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TEMA 2. EL PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA UNION EUROPEA

1. LOS ORIGENES DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Tras el caos de la Segunda Guerra Mundial, la necesidad de un acercamiento
entre los paises europeos aparece como algo ineludible. Sin embargo, en los
distintos intentos de cooperacion han estado presentes dos concepciones
distintas sobre el tipo de acercamiento que debia alcanzarse:

— De un lado, los partidarios de unas relaciones de cooperacion de tipo
clasico: tratados entre gobiernos poniéndose de acuerdo en
determinadas cuestiones pero manteniendo intacta la soberania de cada
Estado.

— De otro, los partidarios del establecimiento de unos lazos de caracter
federal, de la creacion de una autoridad de caracter supranacional con el
objetivo ultimo de la constitucion de los "Estados Unidos de Europa".

De hecho, las posturas siguen manteniéndose hasta el punto de que la historia
de la construccién europea (hoy todavia inconclusa) ha sido y es el resultado de
la oposicion entre ambas.

1.1. La Comunidad Europea del Carbén y del Acero

La industria siderdrgica europea se encontraba ante una alarmante situacion,
sobredimensionada a causa del esfuerzo de guerra y con un mercado incapaz
de absorber la produccién. Se temia el estallido de una crisis que desembocara
en una guerra de precios que arruinase a la industria del acero. Frente a esta
situacidn, el ministro francés de asuntos exteriores, Robert Schuman, presento
un plan que consistia basicamente en colocar toda la produccion franco-
alemana de carbdén y acero bajo una Unica autoridad en una organizacion
abierta a los demas paises de Europa, con lo que:

e Respecto a las relaciones franco-alemanas (en su doble vertiente militar y
economica) la puesta en comun del carbon y el acero hacia que toda
guerra entre Francia y Alemania fuera materialmente imposible.

e En el plano econdmico, y mediante el reparto de la produccion a traves de un
sistema de cuotas entre paises, se perseguia la fusidn de los mercados,
evitando asi falsear la competencia.

e En el plano politico, y mediante una integracion sectorial (por sectores
econdmicos) se sentaban las bases de una futura federacidén europea.

En menos de un afo, Francia, la Republica Federal de Alemania, Luxemburgo,
Holanda, Bélgica e Italia firmaban el Tratado constitutivo de la Comunidad



Europea del Carbon y del Acero. Inglaterra, pese a ser el principal productor
europeo de ambos, declinG su integracion: la idea de wuna institucion
supranacional con competencias propias era vista con sumo recelo.

En el plano econdémico la CECA cosecho entre 1952 (afio de la entrada en vigor
del Tratado CECA) y 1957 importantes éxitos mejorando el desarrollo
tecnolégico y fomentando el libre comercio mediante la eliminacion de practicas
restrictivas (contingentes, subvenciones estatales, supresion de derechos
aduaneros, etc.), consiguid una racionalizaciébn de las inversiones, evitando
crisis de sobreproduccién y limitd las practicas de competencia desleal mediante
la publicidad de los precios.

Pero, probablemente, su mayor virtud consisti6 en ser la primera de las
Comunidades Europeas, estableciendo un sistema institucional que luego seria
repetido en las demas. La Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA)
estaba formada por cuatro instituciones:

e La Alta Autoridad, 6rgano independiente de los gobiernos, con poder de
decision.

e La Asamblea, compuesta por representantes de los Parlamentos de los paises
integrantes con la funcién de ejercer el control democrético sobre la Alta
Autoridad.

e El Consejo Especial de Ministros, formado por los representantes
gubernamentales de los paises miembros con la funcion de armonizar la
accion de la Alta Autoridad y las preocupaciones econdmicas de los
gobiernos de los Estados.

e El Tribunal de Justicia, con el fin de resolver las diferencias entre los Estados
miembros, entre las industrias, o con la Alta Autoridad.

El sistema seria financieramente autbnomo ya que se nutriria de una exaccion
especial pagada directamente por las empresas productoras de carbén y/o
acero de acuerdo con su volumen de produccion.

1.2. El Tratado de Roma y las realizaciones de la fase inicial de las
Comunidades Europeas

Los éxitos de la CECA y el fracaso de otros intentos de integracién politica
pusieron de manifiesto la necesidad de extender el campo de actuacion de la
CECA. Los Tratados Fundacionales de la Comunidad Economica Europea (CEE)
y de la Comunidad Europea de Energia Atomica (Euratom) se firmaron en Roma
el 25 de marzo de 1957; de ahi que se les conozca con el nombre de T7ratados
de Roma.

El Tratado de la CEE contenia dos aspectos esenciales:

e La creacion de un mercado comun mediante la liberalizacion de los
movimientos entre paises de bienes, servicios y factores, protegidos por
una tarifa exterior comun.



e El establecimiento de politicas comunes (especialmente en agricultura y
transportes) y la armonizacion de las politicas de los estados miembros.

El Tratado Euratom contemplaba unos objetivos muy ambiciosos, en particular,
la creacion y crecimiento rapidos de industrias nucleares y el desarrollo
conjunto de la investigacion nuclear.

Pero, de hecho, debido al caracter complejo y delicado del sector nuclear, que
afecta a intereses vitales de los Estados miembros (defensa e independencia
nacional), el Tratado Euratom tuvo que limitar sus ambiciones.

El esquema institucional en ambos casos era muy parecido al de la CECA. El
convenio sobre determinadas instituciones comunes, que se firmo y entro en
vigor al mismo tiempo que los Tratados de Roma, habia establecido que la
Asamblea Parlamentaria y el Tribunal de Justicia serian comunes. Quedaban por
fusionar los “ejecutivos”, que se completara con el Convenio de 9 de abril de
1965.

Los dos éxitos mas importantes que alcanza la CEE en sus primeros afios son el
establecimiento de la unién aduanera y la creacion de la politica agraria comun.

El articulo 8 de Tratado de Roma preveia la realizacion de un mercado comun
durante un periodo transitorio de 12 afos, divido en tres etapas y cuya
conclusion estaba prevista para el 31 de diciembre de 1969. El primer objetivo,
la wnion aduanera, se realizd6 con mayor rapidez de la prevista. La favorable
situacién econémica permitid que este proceso se completara a mitad de 1968.
En ese periodo los intercambios entre paises comunitarios crecieron un 400% y
el comercio con terceros paises se duplicé.

La Europa verde constituye el segundo gran proyecto de la construccion
europea. Tras la Conferencia de Stresa (lItalia), en 1962, se adoptaron los
primeros reglamentos sobre la Politica Agraria Comun (PAC) y se creb el Fondo
Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) cuyo papel seria
fundamental en el desarrollo de la agricultura comunitaria y que estara en el
origen de varias crisis.

Por ultimo, la CEE iniciaba sus pasos en el camino de una Politica Exterior
Comun con la firma de un tratado de cooperacién con dieciocho nuevos Estados
africanos y suramericanos.

La “crisis de /a silla vacia”

En 1965, el presidente de la Comision, el aleman Hallstein, presentdé una
propuesta para financiar la PAC con recursos propios comunitarios. El gobierno
francés, disconforme, retir6 a su representante de la Comision impidiendo la
toma de decisiones y abriendo una crisis que duraria siete meses. De hecho, lo
gue se estaba cuestionando por parte de Francia era el sistema de toma de
decisiones por mayoria y, en definitiva, la esencia misma de la Comunidad: su



supranacionalidad, en el sentido de su capacidad para tomar decisiones sobre
los intereses particulares de los Estados miembros.

Finalmente, la crisis quedd resuelta en 1966 con la adopcion del denominado
Compromiso de Luxemburgo, segun el cual, cuando las materias en discusion
afectaran lo que algun pais estimara como /ntereses vitales para él los acuerdos
deberian tomarse por unanimidad. De hecho, se instauraba la capacidad de
veto de las decisiones comunitarias por parte de cualquier pais.

1.3. La Conferencia de La Haya. La primera ampliacion.

En la cumbre de La Haya, de diciembre de 1969 (coincidiendo con el final del

periodo transitorio de doce afos previsto en el Tratado de Roma para la

instauracion del Mercado Comun), los jefes de Estado y de Gobierno reiteraron

su deseo de ir avanzando paulatinamente. Asi pues, la Conferencia de La Haya

se desarrollé con un triple objetivo:

e Culminacion de la PAC con un acuerdo definitivo sobre su financiacion (y la
del conjunto del presupuesto comunitario) mediante recursos propios de la
CEE (y no a través de aportaciones estatales).

e Profundizacion de la CEE a través de la union econémica y monetaria.

e Ampliacion con la entrada del Reino Unido y de los otros paises candidatos.

Respecto del primer punto, se logré un acuerdo para financiar la CEE mediante
los derechos de aduanas sobre las importaciones de bienes y la aportacion por
los Estados miembros de un tanto por cien de sus ingresos por IVA. Ambos
tendrian definitivamente la consideracion de ingresos comunitarios. Respecto
del segundo, en marzo del afio siguiente el Consejo encargd a un comité de
expertos la elaboracion de propuestas para la creacién de una union econémica
y monetaria.

El denominado Plan Werner establecia un plazo de 10 afios para llevar a cabo
una Union Monetaria y Economica Europea. El proyecto preveia la creacion de
un Banco Central Europeoy la adopcion de las decisiones de politica economica
en el nivel comunitario. La crisis monetaria y econdmica internacional provocara
que se abandonen estos proyectos.

En 1971, Irlanda, Dinamarca y Reino Unido presentaron su solicitud formal de
ingreso en las Comunidades Europeas. Pocos meses después lo hara también
Noruega. ElI Reino Unido solicitaba un estatuto especial con importantes
excepciones a las politicas comunitarias y se encontré con el veto francés.

En Junio de 1970, levantado el veto francés, se inician en Luxemburgo las
negociaciones con los cuatro paises candidatos. Los Tratados de Adhesion se
firmaron en 1972, pero Noruega rechazo la adhesion en referéndum.
Finalmente, el 1 de enero de 1973, Dinamarca, Irlanda y Reino Unido entran a
formar parte de las Comunidades Europeas, que pasan a tener nueve
miembros.



Simultdneamente, entra en vigor el acuerdo de libre comercio entre la CEE y la
EFTA, creando una gran zona de libre comercio. En 1982, Groenlandia, que se
habia incorporado a la CEE como parte de Dinamarca, opta en referéndum por
retirarse de la Comunidad, y en 1985 abandona la Comunidad Europea, si bien,
permanece asociada a ella como territorio de ultramar.

1.4. La crisis monetaria y econémica internacional. La segunda y
tercera ampliaciones.

A la crisis monetaria de 1971 (la devaluacién del délar norteamericano y el
derrumbe del sistema monetario internacional), se afiadi6 la crisis energética de
1973. Ante esta situacion los Estados miembros adoptaron politicas econémicas
divergentes. El resumen del periodo es que se produce un estancamiento en el
proceso de integracion europea.

En el plano economico el mayor logro del periodo correspondio al
establecimiento del Sistema Monetario Europeo en 1979: un procedimiento para
organizar la flotaciébn conjunta de las monedas comunitarias mediante un
sistema de tipos de cambio estables (del que el Reino Unido quedd al margen)
y que duré hasta 1992.

En el terreno politico hay que destacar la creacién, en 1974, del Consejo
Europeo que venia a institucionalizar las Cumbres de Jefes de Estado y de
Gobierno que venian celebrdndose desde hacia varios afios como @rgano
politico de impulso comunitario; y por otra parte el mayor protagonismo que va
adquiriendo el Parlamento Europeo que obtuvo el derecho de rechazar el
presupuesto y de conceder la aprobacion de la gestion de la Comisién en la
ejecucion del mismo.

Por otro lado, el Acta de 20 de septiembre de 1976 dispuso que el Parlamento
se eligiera por sufragio universal directo. Las primeras elecciones tuvieron lugar
en junio de 1979.

En 1981 se produce la segunda ampliacion, con la entrada de Grecia, y en
1986, coincidiendo con el relanzamiento comunitario del Acta Unica Europea, se
producira la entrada de Portugal y Espafia. La entrada de estos tres paises
mediterraneos suponia la incorporacion a la Comunidad de unas economias con
diferencias importantes respecto a los paises miembros y con un nivel de
desarrollo menor, lo que obligdb a los socios comunitarios a un esfuerzo de
cohesion economica.

2. EL ACTA UNICA EUROPEA

Aprobada en diciembre de 1985, el Acta Unica Europea entré en vigor el 1 de
enero de 1987. Basicamente, consiste en una modificacion y ampliacion de los
Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas que, sin ser la primera, es
la mas profunda e importante.



Sintéticamente, el Acta Unica plantea tres tipos de objetivos:

e Institucionales, que modifican el funcionamiento de los érganos comunitarios,
siendo los més importantes la vuelta a la toma de decisiones por mayoria
en el Consejo y el reconocimiento del Consejo Europeo, asi como un
aumento en las competencias del Parlamento Europeo.

 Politicos, que definen una via para profundizar en la Unidn Europea, con una
referencia a las politicas exteriores de la Comunidad.

e FEconomicos, que, en general, constituyen la culminacién de finalidades
previstas en los Tratados Constitutivos o en modificaciones posteriores de
éstos. Son los siguientes:

- La consecucion del mercado unico. Aunque las barreras arancelarias
entre los Estados miembros habian desaparecido en 1968, con la
entrada en vigor de la Unién Aduanera, quedaban todavia en pie un
conjunto de obstaculos, lo que se conoce genéricamente como
barreras no arancelarias, que limitaban la libre circulacion de
mercancias. En 1985, los Jefes de Estado y de Gobierno encargaron a
la Comision la presentacion de propuestas a fin de eliminar estos
obstaculos. Ello se concretd en el Libro Blanco para la consecucion
del mercado interior que planteaba las actuaciones necesarias para
alcanzar dicho objetivo. El Libro Blanco establecié un calendario de
propuestas a tal fin que ocupaba el periodo 1985-1992, determinando
la necesidad de adoptar mas de 300 medidas para armonizar las
legislaciones de los paises miembros en las materias antes
mencionadas. El Acta Unica vino a dar el soporte juridico necesario
para emprender dichas reformas.

- La reforma de los fondos estructurales. En el apartado "cohesion
economica y social' del Acta Unica se retoma uno de los objetivos
originarios del Tratado CEE: el desarrollo conjunto de los paises
comunitarios. A tal fin, se establece que la Comunidad Europea
proseguird su actuacion encaminada a reforzar su cohesion
economica y social, proponiéndose en particular el desarrollo de las
zonas menos favorecidas y aprovechando la ocasion para
institucionalizar el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).
Simultdneamente se procedié a una reforma del funcionamiento de
los fondos estructurales.

- La ampliacion de las politicas comunitarias. El Acta Unica afiadié nuevas
competencias: politica social (promocion de la mejora del medio de
trabajo), politica de investigacion y desarrollo tecnoldgico y politica
de medio ambiente.

3. EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA Y LA CUARTA AMPLIACION.
El Tratado de la Union Europea o Tratado de Maastricht supone el inicio de una

nueva etapa en el proceso de creacién de una Unién cada vez mas estrecha. A
partir del Tratado, la Union Europea se describe como integrada en tres pilares.



e El primer pilar esta constituido por las Comunidades Europeas, y define la
Unién Econdmica y Monetaria (UEM).

e El segundo pilar estd formado por la Politica Exterior y de Seguridad Comun
(PESC) prevista en el Titulo V del Tratado de la Unién.

« El tercer pilar se refiere a la cooperacion en materias de justicia y de interior
prevista en el Titulo VI del Tratado.

Los Titulo V y VI del Tratado establecen una cooperacion de caracter
intergubernamental que utiliza las instituciones comunes y que esta dotada de
algunos elementos supranacionales, en particular la asociacion de la Comision y
la consulta del Parlamento Europeo.

3.1. Las Comunidades Europeas (primer pilar)

El Titulo Il del Tratado de Maastricht recoge las modificaciones del Tratado de

Roma. En sintesis son las siguientes:

« La Union Econdmica y Monetaria. Esta debia facilitar los intercambios en los

mercados con la adopcion de una moneda Unica. Asimismo, debia reforzar
la convergencia de las economias de los Estados miembros. Dinamarca y
Reino Unido obtuvieron una derogacién que les permitia no entrar
automaticamente en la tercera fase de la Union Monetaria (clausula
opting-oul).

e La ciudadania europea. En sintesis, supone ampliar la libertad de circulacion y
de residencia y que los ciudadanos de la Union que residan en otro Estado
miembro tienen el derecho de elegir (votar) y de ser elegibles (candidatos
a la eleccion) en los comicios locales y europeos del Estado miembro de
residencia. Podran dirigirse al Parlamento Europeo o al Defensor del
Pueblo cuando crean que han sido objeto de trato poco correcto por parte
instituciones comunitarias.

La cohesion economica. El Tratado crea un nuevo fondo: el Fondo de
Cohesion, que financiar4 actuaciones en aquellos paises cuyo PIB sea
inferior al 90% de la media comunitaria y que en la practica son Espafia,
Portugal, Grecia e Irlanda.

El principio de subsidiariedad. En resumen viene a decir que en aquellos
ambitos que no constituyan competencia exclusiva de la Comunidad
Europea, ésta intervendra solo en la medida en que los objetivos de la
accion pretendida no puedan alcanzarse adecuadamente por los Estados
miembros; o, lo que es lo mismo, que la Comunidad s6lo actuard cuando
sus acciones sean mas eficaces que la accion aislada de los Estados
miembros.

La ampliacion de las competencias comunitarias. El Tratado de la Union
Europea extiende la influencia comunitaria a las areas de educacion,
sanidad y cultura. No puede legislar en estas materias; pero puede
fomentar la cooperacion entre Estados. Asimismo, tiene el derecho de
realizar propuestas para la proteccién de los consumidores, sobre las redes
trans-europeas (transportes y telecomunicaciones) y proyectos de energia.

La ampliacion de facultades del Parlamento Europeo. El Tratado de la Union
establecid un nuevo procedimiento de actuacion entre el Consejo y el



Parlamento: el procedimiento de co-decision que, en la practica, situa al
Parlamento Europeo en pie de igualdad con el Consejo en la tarea
legislativa. También a partir del Tratado de la Union, el presidente de la
Comision y los comisarios necesitan la aprobacién del Parlamento.

e Creacion del Comité de las Regiones, que tendra caracter consultivo, con la
finalidad de incorporar las inquietudes de éstas y de las entidades locales.

e La Politica Social. Once naciones estuvieron de acuerdo en la firma de un
Protocolo anexo al Tratado que no se aplicara al Reino Unido. Estos once
Estados pueden legislar por mayoria cualificada sobre condiciones de
trabajo, igualdad de derechos mujeres/hombres e integracion de minorias
en el mercado laboral.

3.2. La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) (segundo pilar)
y la cooperacion en los ambitos de justicia y de interior (tercer pilar)

La Union tiene la mision de definir y realizar una politica exterior y de seguridad
segun un método de caracter intergubernamental. Los Estados miembros estan
obligados a apoyar activamente y sin reservas esa politica, con espiritu de
lealtad y solidaridad mutua. Por ultimo, la Unién tiene el cometido de elaborar
una accibn comun en esos ambitos segun un método de caracter
intergubernamental con objeto de llevar a cabo el objetivo de ofrecer a los
ciudadanos un nivel elevado de proteccion en un espacio de libertad, seguridad
y justicia.

3.3. La cuarta ampliaciéon

En 1989 solicité su ingreso Austria, en 1991 lo haria Suecia y en 1992 Noruega
y Finlandia. Las negociaciones se abrieron en 1993 y en Junio de 1994 se
firman los Tratados de Adhesion. Noruega rechazé nuevamente en referéndum
su adhesion y en Enero de 1995 Austria, Finlandia y Suecia se incorporaron a la
Unién Europea que pasé a contar con quince miembros.

4. EL TRATADO DE AMSTERDAM

El Tratado de Amsterdam, por el que se modifican el Tratado de la Unién
Europea y los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas, es el
producto de los trabajos emprendidos por la Conferencia Intergubernamental
(CIG) que comenzo en la sesion del Consejo Europeo de Turin de marzo de
1996 y termind en el Consejo Europeo de Amsterdam de junio de 1997. En el
Tratado de Amsterdam se definieron cuatro grandes objetivos:

e Hacer del empleo y de los derechos de los ciudadanos el eje de la Unién,
incluyendo en el Tratado un capitulo sobre el empleo, haciendo de éste
uno de los grandes objetivos de la Unidn.

e Suprimir los Ultimos obstéaculos a la libre circulacion de las personas y reforzar
la seguridad.



e Hacer que la voz de Europa se oiga mejor en el mundo mejorando la politica
exterior y de seguridad comun (PESC) reforzando el papel del Consejo
Europeo en la definicion de estrategias comunes.

e Hacer méas eficaz la arquitectura institucional de la Union con miras a la
ampliacion, modificando el procedimiento de co-decision
Consejo/Parlamento, fortaleciendo las competencias del presidente de la
Comision y extendiendo las competencias del Tribunal de Justicia a la
salvaguarda de los derechos fundamentales, asilo y cooperacién policial y
judicial.

4.1 Cooperacion mas estrecha — Flexibilidad

Los tecnicismos cooperacion mas estrecha y flexibilidad se refieren a la
posibilidad de que un cierto nimero de Estados miembros, inferior al total,
coopere mas estrechamente en ambitos especificos utilizando el marco
institucional de la Unidn. Dichas disposiciones tienen como meta encontrar un
equilibrio entre los legitimos intereses de aquellos Estados miembros que
desean llevar a cabo una cooperacion mas estrecha en determinadas materias
en el marco de la Union y los de aquellos Estados miembros que opten por no
adherirse a dicha cooperacion desde un principio, al tiempo que garantizan que
el actual acervo comunitario no se vera menoscabado en modo alguno.

5. EL TRATADO DE NIZA Y LA QUINTA AMPLIACION.

El 26 de febrero de 2001 se firmaba el Tratado de Niza, resultado de la
Conferencia Intergubernamental que se inicié el 14 de febrero de 2000. La CIG
tenia una mandato muy claro: adaptar el funcionamiento de las instituciones
europeas para la ampliacién, revisando el Tratado en cuatro ambitos clave:

e Tamafo y composicién de la Comision

» Ponderacion de votos en el Consejo

e Extension del voto por mayoria cualificada
e Cooperaciones reforzadas.

Ademas, la CIG examiné también la oportunidad de reformar las demas
instituciones y oOrganos en la perspectiva de la ampliacion. También se
plantearon otros temas de caracter institucional. Se trataba, en particular de:

e Simplificar los Tratados (reagrupamiento de las disposiciones fundamentales
de los cuatro Tratados en un Unico Tratado que se presentara de una
manera mas clara y legible);

e Articular las competencias (quién hace qué en la Unién Europea, qué
competencias deben ejercerse a qué nivel (comunitario, nacional,
regional), como garantizar una mejor complementariedad de los distintos
niveles de accion legislativa y administrativa...);

e Integrar la Carta de Derechos Fundamentales en el Tratado después de su
proclamacion en Niza.



Se afiadié como anexo al Tratado de Niza una Declaracion sobre el futuro de /a
Union. La reforma de Niza prepara el marco institucional de la Union para su
ampliacion, pero se considera necesario organizar un debate mas amplio y mas
profundo sobre el futuro de la Union Europea, que tenia por objetivo una nueva
revision de los Tratados.

5.1. La mayor ampliacién que ha vivido la Unién Europea

Inmediatamente después del hundimiento de la antigua Unién Soviética, en
torno a 1990, la Union Europea apoyO el proceso de democratizacién y
proporciond ayuda técnica y financiera en el proceso de transicion a economias
de mercado a los paises ex comunistas de la Europa Central y Oriental. Hacia
mediados del decenio de los noventa se implantaron acuerdos comerciales que
daban a la mayoria de las exportaciones procedentes de estos paises un acceso
preferente a los mercados de la Unién Europea. Desde el decenio de los setenta
existian acuerdos similares con Chipre y Malta. Las negociaciones efectivas para
precisar los derechos y las responsabilidades derivados de la calidad de
miembro tuvieron lugar entre 1998 y 2002. La fecha de entrada se fij6 en el 1
de mayo de 2004.

La ampliacion de 2004, que incorporé a la Republica Checa, Chipre, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta y Polonia, fue la mayor y
mas ambiciosa de todas. La llegada de los nuevos Estados elevd el nimero de
miembros de la Union de quince a veinticinco, con una poblacién total de mas
de 450 millones, superior a la suma de la poblacion de Estados Unidos y Rusia.

Otros dos paises —Bulgaria y Rumania— que solicitaron la adhesion al mismo
tiempo que los diez ingresaron en 2007, constituyendo la sexta ampliacion. y
han comenzado las negociaciones con Turquia, estando a la espera Croacia y
Montenegro.

5.2. El proceso de ampliacion

Los nuevos Estados miembros de Europa Central y Oriental tenian un largo
camino que recorrer. Carecian de las estructuras politicas, econOmicas y
juridicas que les permitieran entrar a formar parte rapidamente de la Union. La
prioridad era ayudar a los candidatos a asentar una economia de mercado y
una democracia pluralista; las negociaciones para la adhesién comenzaron mas
tarde, en marzo de 1998. El apoyo a la reforma econdmica y democratica en los
paises candidatos para su entrada en la Uniéon Europea comenzd en 1989
cuando la Unién cre6 el programa Phare, inicialmente destinado a Polonia y
Hungria, los primeros paises que se liberaron del comunismo. Posteriormente
se la unieron otros dos programas: ISPA, de apoyo al desarrollo de las
infraestructuras, y Sapard, para la modernizacién de la agricultura.

El proceso de integracion de los nuevos miembros tuvo lugar en varios niveles:



» Desde el primer dia participaron en las estructuras institucionales rectoras de
la Union. Sus ministros toman decisiones junto con sus pares en el
Consejo de la Union Europea, eligen sus representantes al Parlamento
Europeo y cuentan con un miembro en la Comision Europea. Sus lenguas
se convierten en lenguas oficiales de la Union.

e En un segundo nivel, su integracion viene impulsada por el acceso a los
programas y a los fondos mediante los cuales se reparten los recursos
limitados de la Unién dando prioridad a los mas necesitados.

Cuadro 1. Criterios para la adhesiéon

En junio de 1993 una cumbre de dirigentes de la Unidn Europea elaboré una
breve lista de los criterios que se exigian a los nuevos miembros. En el
momento de la adhesién los nuevos miembros tenian que contar con:

- Instituciones estables que garantizaran la democracia, el Estado de Derecho,
los derechos humanos y el respeto de las minorias.

- Una economia de mercado que pudiera hacer frente a las presiones
competitivas y a las fuerzas de mercado dentro de la Union.

- Capacidad para asumir las obligaciones que impone la adhesién, incluido el
apoyo a los objetivos de la Unién; y una administracién publica capaz de
aplicar y gestionar la legislacibn comunitaria.

5.3. La economia de la ampliacion.

El impacto de la ampliaciéon en la economia de la Unidon Europea ha sido
importante, pues un mercado mas grande y mas integrado impulsa el
crecimiento econémico tanto para los nuevos como para los actuales Estados
miembros. El producto interior bruto de los nuevos miembros, respecto a la
media de la Unién Europea, se sitla entre un 35% para Letonia y un 74% para
Eslovenia.

La Comision Europea calcul6 que, para los nuevos miembros la entrada en la
Union supondrd un 1% de crecimiento anual adicional en los primeros diez
afos. Para los demas miembros, el crecimiento adicional también sera
significativo, aunque inferior. El mercado Unico ampliado proporcionara a las
empresas competitivas de la Union Europea mayores oportunidades de negocio,
creara puestos de trabajo y aumentard la recaudacion tributaria, que los
Gobiernos podran invertir en programas prioritarios. La experiencia de Irlanda,
Portugal, Espafia y Grecia ha demostrado que para las economias débiles la
adhesion puede suponer un impulso al crecimiento.

Los nuevos Estados miembros seguiran siendo importantes receptores de
inversiones de los otros paises de la Uniébn Europea asi como de sus
exportaciones de bienes de capital y de consumo.




Algunas de estas inversiones y exportaciones se utilizardn para mejorar las
infraestructuras de los nuevos Estados miembros, y para desarrollar ejes viarios
en el sentido este-oeste, adicionales a los actuales norte-sur.

Las condiciones de la adhesion acordadas por los nuevos Estados incluyen el
compromiso de adoptar el euro y aceptar la disciplina de la unién econémica y
monetaria. Pero la integracion en la moneda Unica no es automatica y no se ha
fijado ningun calendario. Al igual que con los Estados miembros mas antiguos,
cada uno seguira el calendario que juzgue conveniente, aunque ninguno de
ellos tiene una clausula de excepcion como la del Reino Unido y Dinamarca.

Antes de poder adoptar la moneda Unica, los nuevos miembros tendran que
cumplir los requisitos de la unidn economica y monetaria en déficit
presupuestario, estabilidad de la deuda, inflacién y tipo de cambio. Eslovenia ha
superado el examen, de manera que se incorporé al euro el 1 de enero de
2007.

6. EL PROYECTO DE CONSTITUCION EUROPEA Y EL TRATADO DE
LISBOA.

Con objeto de preparar la proxima Conferencia Intergubernamental de la forma
mas transparente y con la participacion mas amplia posible, el Consejo Europeo
decidi6 convocar una Convencidn que reuniera a las principales partes
interesadas en el debate tanto de los 15 Estados miembros como de los
entonces 13 paises candidatos. EI Consejo Europeo de Laeken defini6 el
mandato de la Convencién planteando una serie de cuestiones:

e Como garantizar una mejor distribucién de las competencias de la Union;

e Como simplificar los instrumentos que le permiten actuar;

e Como garantizar aun mas democracia, transparencia y eficacia en la Unién
Europea y,

e Como simplificar los Tratados actuales, y si esta simplificacion puede conducir
a la adopcion de una Constitucién europea.

Tras mas de un afo de debate, la Convencion llegd a un consenso y el
«Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa» se
presenté al Consejo Europeo de Salbnica, el 20 de junio de 2003. Tras ocho
meses de negociaciones se alcanzd, en el Consejo Europeo de Bruselas
celebrado los dias 17 y 18 de junio de 2004, un acuerdo de los Gobiernos de los
veinticinco Estado miembros.

El Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa, se firmdé Roma
el 29 de octubre de 2004, y debiendo ser ratificado por cada Estado miembro
segln sus propias normas constitucionales. En consecuencia, unos Estados
optaron por la ratificacion parlamentaria mientras que otros, entre ellos Espafia,
optaron por la ratificacibn mediante un referéndum. Y a pesar de que un buen
namero de Estados miembros ratificaron el texto, el rechazo de Francia y



Holanda en 2005 y el previsible rechazo de Polonia aconsejaron aparcar el texto
constitucional.

Ahora bien, los problemas esenciales seguian sin solucionarse. Por un lado, el
que la Unién seguia funcionando con una arquitectura constitucional pensada
para 15 paises, cuando en el momento presente son 27. En segundo lugar, la
necesidad de actuar5 en un nimero mayor de campos con instrumentos mas
agiles. Y en tercer lugar, atender ciertas demandas de mayor intervencion en el
funcionamiento de la UE de los intereses nacionales. En consecuencia, se
convocoO una nueva Conferencia Intergubernamental de la que surgié el tratado
de Lisboa, firmado por los Jefes de Estado en diciembre de 2007 iniciAndose el
proceso de ratificacion. En junio de 2008 Irlanda lo rechazé en referéndum pero
se comprometio a realizar un nuevo referendum en noviembre de 2009 una vez
que ha obtenido determinadas garantias. En este referéndum si que se ratificd
el tratado de Lisboa.

El Tratado de Lisboa tiene un contenido muy similar al Tratado constitucional
pero eliminando algunos aspectos de supranacionalidad que habian levantado
recelos entre algunos socios.

6.1. El contenido del Tratado de Lisboa.

El Tratado de Lisboa modifica los Tratados de la UE y la CE ahora en vigor, pero
no los sustituye. Esencialmente, las provisiones del Tratado de Lisboa son las
siguientes:

e Mayor protagonismo del Parlamento Europeo que dispondr4d de nuevas
competencias sobre la legislacién, el presupuesto y los acuerdos
internacionales de la UE y mayor participacion de los Parlamentos
nacionales a través de un nuevo mecanismo para controlar que la Union
actue exclusivamente cuando la intervencion a nivel de la UE resulte mas
eficaz (subsidiariedad). El Tratado establece la "iniciativa ciudadana”: un
grupo de al menos un millon de ciudadanos de un namero significativo de
Estados miembros podra pedir a la Comision que haga propuestas de
legislacién. El Tratado de Lisboa prevé explicitamente la posibilidad de que
un Estado miembro se retire de la Union.

e A partir de 2014 la mayoria cualificada obedecera al principio de doble
mayoria (mayoria de los Estados miembros y de la poblacion) que se
alcanzara cuando los votos favorables representen, como minimo, el 55%
de los Estados miembros y el 65% de la poblacion.

e Se crea el cargo de Presidente del Consejo Europeo elegido por dos afios y
medio, vincula directamente la eleccion del Presidente de la Comision a los
resultados de las elecciones europeas, se reduce el tamafio de la Comision
e introduce normas mas claras sobre las cooperaciones reforzadas y los
aspectos financieros. El Alto Representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad — que también sera Vicepresidente de la
Comisidon— estara asistido por el nuevo Servicio Europeo de Accion
Exterior en el desempefio de sus funciones.



e El Tratado de Lisboa conserva los derechos ya existentes e introduce otros
nuevos. En particular, garantiza las libertades y los principios enunciados
en la Carta de los Derechos Fundamentales, cuyas disposiciones pasan a
ser juridicamente vinculantes. Se establece que la Unién y los Estados
miembros actuaran conjuntamente si un Estado miembro es objeto de un
ataque terrorista o victima de una catastrofe natural o de origen humano.
También se hace hincapié en la solidaridad en el sector de la energia.



