LA UNION EUROPEA
TEMA 4
OBJETIVO DE LA UE,
POLITICA COMUNITARIA Y
TOMA DE DECISIONES EN LA UE

Objetivo de la UE

» Objetivo politico: preservar la paz y seguridad en Europa a través de
la cooperacion econdmica

» Objetivo econémico:
— (TCE, I, 2) “promover el progreso econdmico y social” que
consiste en
* Pleno empleo y estabilidad de precios a medio plazo;
¢ Una tasa de crecimiento positiva sostenida y estable en el largo plazo.
— Buscando “elevar el nivel de bienestar y la calidad de vida” de los
ciudadanos de los estados miembros (TCE, Il, 2)

— A partir de la aplicacidn de politicas “basadas en la coordinacion
de las politicas de los estados miembros” y la ejecucion de estas
politicas de acuerdo con los fundamentos de la economia de
mercado con libre competencia (TCE, 11,4), para favorecer la
colocacidn mas eficiente de los recursos productivos (TCE, VI, 98)

— Dentro de “un mercado interno Unico caracterizado por la
abolicion, entre estados miembros, de los obstaculos al libre
movimiento de bienes, personas, servicios y capital” (TCE, I, 8)
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Poderes y politicas de las CCEE

» La UE es una organizacion de estados independientes los
cuales han decidido ceder parte de su soberania nacional
para establecer una asociacion que aspira a la integracion
economica.

» La UE no es un estado federal. Carece de derechos para
crear nuevos poders. Tiene “poderes dados” en areas
concretas:

— Poderes Primarios: son los conferidos a las CCEE por los tratados
— Poderes derivados: son los conferidos a las CCEE por el Consejo

» Los objetivos de la UE sélo pueden alcanzarse con la
actuacion de los estados miembros aplicando dos tipos de
politicas:

— Politicas Nacionales
— Politicas Comunes a partir de normativa comunitaria

Coordinacion e interdependencia de
las politicas nacionales

 Tanto las politicas nacionales (TCE, Il,4) como
las derivadas de la politica comdn (TEEC, 11, 99)
requieren una estrecha coordinacion

* Interdependencia de las politicas nacionales:
— Cooperacion: intercambio de informacion

— Coordinacion: acuerdos para la implementacién conjunta de
politicas encaminadas a alcanzar objetivos compartidos

— Armonizacién: Negociacidn para que las politicas nacionales se
ajusten respondiendo al reconocimiento de un objetivo comdn

— Reconocimiento matuo: Reconocimiento de que la legislacién en
cada pais favorece alcanzar un objetivo comin y eliminacion de
obstaculos que impidan la ejecucion de cada politica nacional




Restricciones sobre las politicas nacionales

 Las politicas nacionales de cada estado miembro estan sujetas a dos tipos
de restricciones
— Ser miembro de la UE y el derecho comunitario
— Respeto a las reglas fundamentales de los tratados:

« La UE se proveera de los medios necesarios para alcanzar los objetivos y
ejecutar las politicas comunitarias (TCE, 1,6)

< Los estados miembros llevaran a cabo sus politicas con vistas a contribuir
en la consecuencion de los objetivos de las CCEE (TCE, Il, 98)

» El proceso de construccion de la UE puede causar 4 efectos distintos sobre
las politicas nacionales:
— No cambios
— Modificaciones — necesarias para la cooperacion y/o coordinacion
— Limitaciones, por motivos de restricciones
— Anular la politica nacional, introduciendo politicas comunes

Politicas comunitarias

» Competencias: hay tres niveles de autoridad legal en la UE (local,
nacional y comunitario)

» Las competencias pueden ser: exclusivas de la UE, compartidas,
nacionales s6lamente

 Principio de subsidiariedad: las CCEE solamente tomaran acciones
si los objetivos de la accion propuesta no pueden alcanzarse a través de
la accion individual de los estados miembros, y cuando hay economias
de escala o externalidades que hacen mas efectiva la accion a través de
las CCEE (TCE, I, 5)
— Enumeradas en (TCE, 8), la CE tiene competencias en

« Libre movimiento de bienes, personas, servicios y capital; agricultura;
competicién; politica monetaria; politica comercial comun; politica social,
educacion y juventud; cultura; salud; proteccion a los consumidores; redes
intra-europeas; industria; cohesion regional; investigacion y tecnologia;
medio-ambiente




El proceso de decision

» Antes de Maastricht, el Parlamento podia
— Dar su opinion (procedimiento de consulta),
— Acta Unica Europea (1986) introduce el derecho a dar su
"consentimiento” en las decisiones del Consejo en ciertas areas

« Manera de introducir el derecho de veto en ciertas areas: derecho de
residencia, Fondos Estructurales, Fondos de Cohesién, Tratados de
Adhesion, firma de Tratados Internacionales con terceros paises.

« Requiere el consentimiento de la mayoria absoluta de los miembros
del parlamento antes de ue el Consejo apruebe la ley.

— Establecer enmiendas a los borradores de ley (procedimiento de
cooperacion)
« Introducido en la Acta Unica Europea (1986)

¢ Otorga al Parlamento la posibilidad de participar hasta dos veces en la
redaccion de la ley.
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El proceso de co-dec

» El Tratado de Maastricht otorgé al Parlamento

Europeo el poder de "co-decision” con el Consejo

to de areas tales como

investigacidn, culturay salud.
 Posteriormente se han ido ampliando a nuevas
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€n un numero concre

areas en el tratado de Amsterdam, en el tratado de

Nizay en el tratado de Lisboa
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PROCEDIMIENTO
DE CO-DECISION

AT Froposal from the Commission
1.A ESC opi "'3. Amended proposal
| “cor wmm? E;‘ 2. First reading by the EP - opinion frorm the Com miasion
4. First readi ng by the Council
+ *
9. Ccmmcn position
of the Council —» the Commission on
. commen position

T.EP has approved
44 Second raading by the EP

the proposal without
amendments
ading by
1
£ ¥ L4
12. EP approves 14. EP rejects 16. EP proposes a
commeon position or common position amendments to ~— opinion on EP’s
commaon position amendments
) + [
y 15. Act is deemed not to |

makes no comments
be adopted |

|
¥

18. Second reading by the Coundil

5. Council approves all the
EP's amendments

*
6. Council can adopt the
act as amended

8, Council can
adopt the act

-

13 v
19. Council approves amended common positior
(i) by a qualified majority if the Commission has ey positive
opinion
(ii) unanimously if the Commission has delivered a negative opinion

v '

21. Council does not approve the
amendments to the common position

20. Act adopted as amended

l 22. Conailiation C is

23. Conciliation procedure
1

¥
(" 24.Conciliation Commiltee agrees on a joint text

¥

| 25. Pariament and Council adopt the | 27- Pariamentand
act concemed in accordance with the Council do not approve
joint text the joint text

*

Committee does not |
agnee on a joint text
ey

30. Act is not adopted
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26.Act is adopted 28. Actis not adopted

Derecho comunitario (I)

» Derecho primario

— Tratados

« Acuerdos Internacionales

* Derecho derivado

— actos juridicos obligatorios (reglamentos, directivas y decisiones)
previstos en los tratados,

— actos juridicos no obligatorios (resoluciones y dictdmenes)
previstos en los tratados,

— otros tipos de actos juridicos como los reglamentos internos de las
instituciones o los programas de accién comunitarios
» Nota: Los instrumentos juridicos del segundo y tercer
pilar, que no forman parte propiamente dicha del derecho
derivado ya que siguen dependiendo de las relaciones
intergubernamentales,
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Derecho comunitario (1)

» Reglamentos son actos juridicos:

— Adoptados por el Consejo y el Parlamento o
por la Comision Gnicamente

— Sus elementos son todos obligatorios.
— Aplicado a todos los Estados miembros.

— Son directamente aplicables (mismo rango que
una ley nacional)
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Derecho comunitario (111)

 Directivas son actos juridicos:
— Adoptadas por el Consejo en colaboracién con el
Parlamento Europeo o Gnicamente por la Comision,
— los destinatarios son los Estados miembros.
— Su objetivo principal es acercar las legislaciones.

— Las directivas son vinculantes para los Estados
miembros en lo que se refiere a los resultados que
deben alcanzarse, pero les dejan la eleccién de los
medios para conseguir esos objetivos comunitarios
dentro de su ordenamiento juridico interno.
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Derecho comunitario (1V)

 Decisiones son actos juridicos:

— Adoptadas por el Consejo, el Consejo en
colaboracion con el Parlamento Europeo o por
la Comision

— Acto mediante el cual las instituciones
comunitarias legislan sobre casos particulares

— Mediante una decisién las instituciones pueden
exigir a un Estado miembro o a un ciudadano
de la Unidn que actle o deje de hacerlo,
otorgarle derechos o imponerle obligaciones.
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Derecho comunitario (V)

» Otros actos juridicos:

— Recomendaciones permiten a las instituciones
expresarse y proponer una linea de conducta sin
establecer una obligacion juridica para los destinatarios
(Estados miembros, otras instituciones y, en
determinados casos, también los ciudadanos de la
Unién).

— Dictamenes son un acto que permite a las instituciones
pronunciarse de manera no obligatoria, es decir, sin
imponer una obligacion juridica a sus destinatarios.

— Acciones comunes [Decisiones y decisiones marco
sustituyen, desde la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam,] en la cooperacion policial y judicial en

materia penal.
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