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Funciones de la Hacienda Publica

» Asignacion de recursos
— regulacidn de las “reglas de juego” en diferentes materias
— intervenciones financieras en distintos ambitos
 Funcion redistributiva
— Favorecer la cohesion econémica y social
— Favorecer a grupos sociales con particular desventajas
» Funcion estabilizadora

— Gasto publico actta de forma contraciclica para “aliviar” las
oscilaciones del ciclo econémico

INTERVENCION DE LAS
INSTITUCIONES COMUNITARIAS

 La intervencion publica “supranacional” se
justifica por:
— Fallos de mercado

— Fallos del sector publico (exceso de intervencionismo
de las autoridades nacionales, regionales o locales) que,
en muchos casos, agravan el fracaso del mecanismo de
mercado




INTERVENCION DE LAS
INSTITUCIONES COMUNITARIAS

 La intervencion comunitaria se realiza a través de
dos vias:
— regulacién o intervencion no presupuestaria

— recursos presupuestarios: approx. 1.2% del PIB
comunitario

PRESUPUESTO COMUNITARIO

PRESUPUESTO
DE LA UE

No tiene: Funcion de
estabilidad,

Tiene: Sistema de
Tecursos propios y

la de redistribucion es - ey
funcion de asignacion|

temitonal y es pequefio

Es distinto de un

Es distinto de un presupuesto de
presupuesto estatal organizacién

supranacional (UN)




PRINCIPIOS DE SUBSIDIARIDAD Y DE
PROPORCIONALIDAD

» La pérdida de soberania nacional se materializa en la
distribucién de funciones entre distintos niveles de
gobierno a partir del principio de subsidiaridad

» El principio de subsidiariedad consiste en gque los niveles
superiores de gobierno solo ejercen aquellas funciones que
no pueden ser desempefiadas con eficacia en los niveles
inferiores.

» El principio de proporcionalidad: el contenido y la
forma de la accion de la Union no deben exceder de lo
necesario para alcanzar los objetivos.

PRESUPUESTO COMUNITARIO:
Principios basicos
e Unidad: un solo documento

* Universalidad: relacion todos los ingresos
con todos los gastos

e Anualidad: duracion de 1 afo

» Especialidad: asignacion de gastos a
objetivos

» Equilibrio: ingresos = gastos
» Unidad de cuenta: en EUR




ETAPAS DEL PROCESO
PRESUPUESTARIO

Ejecucién
Elaboracion y Comision
aprobacion.

Comision,

Parlamento,
Consejo

Control

Tribunal de
Cuentas,
Comision

PROCEDIMIENTO DE
APROBACION DEL PPTO

Anteproyecto de presupuesto en abril/mayo (AF)
Proyecto da prasupuesto (PP) en julio (por mayoria cualificadal

Primeralecturadel PP en actubre
Enmiendas de gastos no obligatorios Modificaciones propuestas de gastos obligatorios

Segunda lectur de las enmiendzas/modificadones
sl MO sl ND

Mayoria cualificada Mayorla cualificada

B Consa]o declde
Segundalectura gastos no obligatorios en didembre
sl ND

Impartes y observinciones aprobados Primera lectura/nu evos importes (mayoria de miembros + 3/5 de los wtos)

Mayariade miembros/mayafia de 2/3 de loswotos: puede fechazar el presupuesto
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Evolucion del PPTO General

]2 Etapa: 1958 — 1970. Financiacion del
presupuesto: aportaciones de los Estados
miembros

* Reforma de 1970. Régimen de recursos propios:
— Derechos de aduanas

— Exacciones reguladoras agrarias y cotizaciones sobre la
produccion de azucar.

— Recurso IVA
— Otros recursos
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Evolucion del PPTO General

» Problemas con el PPTO en la década de los

80

— Financiacién de la PAC: hasta 75% del total

— Reclamaciones financieras del Reino Unido

— Financiacién tercera ampliacion: ingreso de
Espafia y Portugal

— Discrepancias Consejo — Comisién -
Parlamento
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Evolucion del PPTO General

» Reforma de 1988

— Obijetivos:
« Suficiencia presupuestaria
* Aumento de la cohesion
 Reduccion de los gastos de PAC

— Medidas:
* Limite ma&ximo de los recursos propios
e Techo del recurso IVA (1,4%)
 Cuarto recurso: % (PNB — Base 1VVA) y equilibrio presupuestario
» Cheque britanico

« Acuerdo Interinstitucional y perspectivas financieras: % de
crecimiento de las partidas durante los 5 afios siguientes.
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Evolucion del PPTO General

» Reforma de 1992 (Maastricht)

— Redefinicidn del techo presupuestario: 1,27 % PIB comunitario en
1999 (1,03 en 2008)

— Reduccidn del peso del recurso IVA y aumento del Recurso PNB

— Fondo de Cohesidn: paises con PIB per capita inferior al 90%
media

— Refuerzo de la disciplina presupuestaria: procedimiento de
concertacion de los GO.

» Reforma de 2002 (Agenda 2000)

— Mantenimiento del techo presupuestario
— Aumento % gastos recaudacion para los Estados Miembros
— Reduccidn del peso del recurso IVA (2004)

— Recalculo del pago del cheque britanico
14




Evolucion del PPTO General

Evolucién del presupuesto a largo plazo
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Ingresos del PPTO General

Recursos tradicionales
» Gravamenes a productos agricolas
* Aranceles (1971-1975)

* cotizaciones sobre el azucar (1971) y la isoglucosa
(1977)

Recurso del IVA (1979)
Cuarto recursos. % sobre el PNB. (1988)

Otros: impuestos de funcionarios, ingresos procedentes
de acuerdos econdmicos con SOCioS N0 eUropeos, Servicios
prestados por organismos comunitarios, multas
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Ingresos del PPTO General
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Gastos del PPTO General

PAC
Acciones estructurales

Politicas internas como 1+D, competencia, energia, mercado interior,
etc

Acciones exteriores, cooperacion
Gastos administrativos, funcionarios, inmuebles, etc.

Reservas (dotacién para ayudas de emergencia, garantias de operacion
de préstamos, etc..)

Ayudas de preadhesion

Compensaciones, reembolsos a los nuevos estados a lo largo de los
periodos transitorios como exceso de aportacion de estos al
presupuesto de la Union a través del sistema de recursos propios
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Gastos del PPTO General

Presupuesto de la UE. Estructura de los gastos
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Perspectivas Financieras

» 1988-1992. Paquete Delors I.
— En 1988 se aprueba un nuevo sistema de disciplina presupuestaria
y mejora del procedimiento presupuestario

 Se constituyen las Perspectivas Financieras, que indican la magnitud
y composicion de los gastos previsibles por la Comunidad para el
periodo 1988-1992 (en créditos para compromisos) y se fijan los
importes globales anuales para GO y GNO

 Consejo, Comisién y Parlamento se comprometen a respetar los
méaximos de las Perspectivas financieras

e 1993-1999. Paquete Delors I1.

— Objetivo: hacer frente a las necesidades financieras para asumir las
nuevas competencias comunitarias establecidas en el Tratato de

Maastricht.
— Importante incremento de los recursos.

20

10



Perspectivas Financieras

2000-2006. Agencia financiera 2000.
— Su objetivo era hacer frente a la ampliacion.
— Los recursos financieros no se incrementaron mucho.

— Introduce algunas novedades:

« la parte que gestiona los Estados por el tema de aduanas paso del 10%
al 25%

« el porcentaje del IVA pas6 del 0,75% (2002) al 0,50% (2004) del PIB.

 Disminucion de las cuotas otorgadas por Alemania, Austria, Holanda,
Suecia al cheque britanico.

» Nuevas rlbricas: pre-adhesion y ampliacion

2007-2013. Agenda financiera 2007.

— Su objetivo es promover la competencia, convergencia
y competitividad.
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Perspectivas financieras, 2000-2006

2000-2006
MEUR (precios 1999) Gasto promedio
Créditos compromisos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 (% s/ total CP)
AGRICULTURA 40920 42800 43900 43770 42760 41930 41660 46.07
ACCIONES ESTRUCTURALES 32045 31455 30865 30285 29595 29595 29170 32.96
Fondos estructurales 29430 28840 28250 27670 27080 27080 26660 30.18
Fondos de cohesion 2615 2615 2615 2615 2515 2515 2510 2.79
POLITICAS INTERNAS 5930 6040 6150 6260 6370 6480 6600 6.79
MEDIDAS EXTERIORES 4550 4560 4570 4580 4590 4600 4610 4.96
ADMINISTRACION 4560 4600 4700 4800 4900 5000 5100 5.21
RESERVAS 900 900 650 400 400 400 400 0.63
AYUDA A LA PREADHESION 3120 3120 3120 3120 3120 3210 3210 3.41
TOTAL DE LOS CREDITOS DE 92025 93475 93955 93215 91735 91125 90660 100.00
COMPROMISO
TOTAL DE LOS CREDITOS
DE PAGO 89600 91110 94220 94880 91910 90160 89620
(créditos de pago en % PNB) 1.13 1.12 1.13 1.11 1.05 1.00 0.97
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Perspectivas financieras, 2007-2013
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Perspectivas financieras, 2007-2013
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Perspectivas Financieras 2007-2013
Cambios mas importantes

Cambios en la composicion del gasto
Apuesta por la cohesién

Saldos fiscales

Recursos propios

Cheque britanico

Financiacion de la PAC
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Perspectivas Financieras 2007-2013
Cambios mas importantes

» Cambios en la composicion del gasto
— La PAC deja de ser la rubrica mas importante

— La cohesion econdmica y social pasan a ser la politica
mas importante, beneficiando a las politicas de
competitividad (1+D, educacion y formacion y redes de
infraestructuras)

— 1,24% del RNB para los creditos de compromiso
— Inclusién del FED en el presupuesto

26
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Perspectivas Financieras 2007-2013
Cambios mas importantes

» Apuesta por la cohesion

— Reduccién del nimero de instrumentos financieros, todo se concentra en
el FEDER, Fondos de Cohesion y FSE.

— Lafinanciacion de los programas operativos se financian por un solo
fondo, con la excepcion del los programas de infraestructura que pueden
ser financiados conjuntamente por FEDER y F. de Cohesion

— Se establece la programacién plurianual en el Fondo de Cohesion
— Se establecen nuevos objetivos para la politica regional

» Convergencia (antiguo, obj 1)

» Competitividad regional y empleo.

» Cooperacion territorial.
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Perspectivas Financieras 2007-2013
Cambios mas importantes

» Saldos fiscales

— Tiene un caracter redistributivo basado en la solidaridad

— Se establecié un mecanismo Generalizado de Correccion de saldos
netos excesivos. El problema no esta en lo que cada uno aporta
(que esté relacionado con el nivel de renta) sino lo que cada uno
recibe. Se pacto el déficit de cada uno de los paises, es decir paises
de igual nivel de renta (ej UK y Francia) deben tener un déficit
similar, si no lo reciben por un tipo de politica deben realizarlo por
otra.

28
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Perspectivas Financieras 2007-2013
Cambios mas importantes

« Recursos propios

— Se esta buscando reducir las aportaciones de cada pais y
sustituirlas por aportaciones directas de las personas y
empresas, pero no se trata de incrementar la presion
fiscal. Se planteo:

 Impuesto sobre la energia, seria parte actual del impuesto de la
gasolina. No es muy dificil técnicamente y los impuestos estan
armonizados

« Establecer un tipo del IVA europeo, parte se transfiere directamente
sobre una mayor base de la armonizacion de las bases

* Impuesto sobre sociedades, no hay mucha armonizacidn sobre este
impuesto asi que parece dificil
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Perspectivas Financieras 2007-2013
Cambios mas importantes

» Cheque britanico (4700 millones de euros)

— Existia desde 1984 como recompensa por el menos uso
de los recursos destinos a la PAC ni los Fondos de
Cohesion

— En el momento de la negociacion de la retirada del
Cheque, UK no tenia problemas econémicos con un
renta per capita del 119

— La Presidencia del Luxemburgo propuso congelar el
cheque a 4700 millones en 2007 y luego rebajarlo afio
a afo.

30
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Perspectivas Financieras 2007-2013
Cambios mas importantes

» Cheque britanico

Cheque britanico: millones de euros

Reparto de cheque britanico 2003 (%)
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Perspectivas Financieras 2007-2013
Cambios mas importantes
 Financiacion de la PAC

— Francia es el gran beneficiado, se lleva el 24% del total

— La PAC ha perdido importancia, del 60% en 1984 al
40% entre 2007 y 2013

32
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PPTO 2009
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PPTO 2009

Recursos naturales
PROMOCION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS COMUNIDADES RURALES

Produccidn agricola sostenible y de mercado
s g & En el afio 2009, el 73,3 % del gasto agricola, es decir
Y s decs § lesmionsd 41 100 millones de euros, se repartira entre los
VM agricultores en calidad de apoyo a la renta.
----------------- Estd en proceso un avance hacia una mayor
medernizacion y simplificacion: es necesario eliminar
las restricciones impuestas a los agricultores con el fin de
responder al crecimiento de la demanda global
de alimentos al mismo tiempo que se respetan las

= Pesd rigurosas directrices ambientales.
Apoyo medioambiental en las zonas rurales “:
z
[0 Feaer y e+ i)
56
Lifa+: £
oryects de precdin mediambienta 54
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43 % el fonda se desting a ura gestkin szstenible 5
e i Hemas ylos bosques £J ik LL
LR LIS IEL) LI EXL] (LI IXL] LI XL ]

34




PPTO 2009
Crecimiento sostenible

Tendencia confirmada: 60 200 millones de euros

destinados al crecimiento y al empleo

Cnpdege g COHESION: DESARROLLO ECONOMICO
e “;"“‘ Y SOCIAL DE LAS REGIONES DE EUROPA

e Prosperidad: reducir las distancias

Alrededor de un 61 %, es decir 29 700 millones de euros,
ira destinado a las regiones y los Estados miembros
menaos desarrollades con el fin de que superen el retraso.
ElFondo de Cohesién cuenta con 9 300 millones de
eures para proporcionar infraestructuras fundamentales
como la gestion de aguas residuales y la disponibilidad de
carreteras y vias férreas.

(onsequir que las regiones europeas sean competitivas

Otras regiones de Europa también reciben fondos con el fin de fomentar

la competitividad y el empleo. Se dedicarin 8 100 millones de euros a reducir los
desequilibrios regionales, a ayudar al desarrollo y al ajuste estructural de las economias
regionales. Los fondes contribuiran a aumentar la productividad y la capacidad de
innovacion de las empresas, en particular de las PYME.

PPTO 2009

La UE como actor mundial
RESPUESTA RAPIDA A NUEVOS RETOS

Politica europea de vecindad: aumentar
la estabilidad y la buena gestion
Se dedicaran 1600 millones de euros

litia exterir y de sequndad comiin

Fetnum
desabl

numam: | ala politica europea de vecindad para
L JEmisdegs  construiruna Europa prospera, segura y
. £100 astable. Entre ellos se incluyen 300 millenes
millones destinados a ayuda a Palestina con el fin

Gopractn EUR de proporcionar servicios basicos como la
alfesaml § n sanidad y la educacion.

En materia de politica exterior y de
seguridad comuin (243 millones de euros),
los fondos se centran en las zonas en crisis,
como Kosove, a las que se destinardn

118 millones de euros para ayudar alas
autoridades y a los cuerpos de sequridad.

Terceros paises: asegurar un desarrollo
sostenible y unarespuesta répida ala crisis
Elinstrumento de cooperacion al desarrollo,
que cuenta con unos fondos de 2 400 millones de euros, ayuda a afrontar la lucha

contra la pobreza y contribuye al desarrollo econémico y social sostenible, y a la
integracién armoniosa y progresiva de los paises en desarrollo en la economia mundial.
El instrumento de estabilidad proporcionard 188 millones de euros para abordar
respuestas rapidas y flexibles ante crisis politicas o naturales en terceros paises.




PPTO 2009

G[STION DELOS FLUJOS MIGRATORIOS,
et DEFENSA DELOS DERECHOS
iaimie Y LAS LIBERTADES

Flujos migratorios: un enfoque integrado

dela gestion

La Unién Europea (JE) apoya los flujos migratorios |egales asi coma laintegracién de los
nacionales de terceros palses en nuestra sociedad. Del mismo moda, combatirlainmigracién
ilegal &5 una prioridad. Con este fin, &l Fondo E lal i6n de los Nacional
de Terceros Paises dispone de 98 mllhmlduum, elFondo Europeo para los Refugiadoes
cuenta con 98 millones de euros y el Fondo Europeo para el Retorno, con 67 millones de
euros.

HESRp——

Fronteras exteriores: compartir responsabilidades para mejorar la seguridad
Lamayoria de los ciudadanos de |2 UE tienen &f derecho de ||bre circulacion sin efenuar
contrales fmm'emcq por| lo gue re resulta muy importar las fre

El sistema de in d i6n (515 11) cuenta con

39 millones de euros y permite que Jas autoridacles nacionales tengan acceso a datos concretos
de personas o vehiculos y objetos robados. Se destinarén 36 millones de euros extras al
sistema de informadén de visades [VIS) para el intercambio de datos sobre los visades.

Prevencion del terrorismo y lucha contra la delincuencia
El programa de seguridad ydlllnu de las libertades, quecuenta con 92 millones de

euros, contribuird a evitar ya erradicar la deli iaatravésde la
cooperacién policial entre los paises de la UE.

leertad sequridad y justicia. Ciudadania

(T, SANIDAD, PROTECCION DE LOS
mresied  CONSUMIDORES, JUVENTUD, CULTURA

Mejores servidos: sanidad, proteccion
jirs~ delosconsumidoresy sequridad alimentaria
Europa se enfrenta a retos como el envejecimiento
de la poblacién,  crecimiento de la demanda de

T {bmpmm agistendasanitaria yunas altas expectativas respecto
::dm.: sl alaseguridad de los productos y servicios. Para
Jend " conseguirlo, IaUElm\emﬂmllhmduulg:en

un programa de salud piiblica y p
consumidor.

Promocin de la participacion activa entre los ciudadanos de Europa

El programa Juventud en Acdén, que dispone de 125 millones de euros, ofrece apoyo
alas actividades juveniles tanto sociales come profesionales. El programa Cultura
contribuye con 54 millones de euros para promodonar el papel dela aultura enla

UEy la conciencia del patrimanio cultural de Europa. El programa Europa con los
Ciudadanes disponede 31 millones de euros para fomentar una identidad europea
sobre |a base de unos valores comunesy compartidos.

mgroes ' 7 ek herades
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