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LA UNIÓN EUROPEA
TEMA 5

LA HACIENDA 
COMUNITARIA
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LA HACIENDA PUBLICA DE LA EU

• El principio de “subsidiaridad”

• Principio de proporcionalidad

• Presupuesto comunitario
– Aspectos formales

– El proceso presupuestario

– Ingresos y Gastos del PPTO General

• Perspectivas Financieras 2007-2013
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Funciones de la Hacienda Pública

• Asignación de recursos
– regulación de las “reglas de juego” en diferentes materias

– intervenciones financieras en distintos ámbitos

• Función redistributiva
– Favorecer la cohesión económica y social

– Favorecer a grupos sociales con particular desventajas

• Función estabilizadora
– Gasto público actúa de forma contracíclica para “aliviar” las

oscilaciones del ciclo económico
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INTERVENCIÓN DE LAS 
INSTITUCIONES COMUNITARIAS

• La intervención pública “supranacional” se 
justifica por:
– Fallos de mercado

– Fallos del sector público (exceso de intervencionismo
de las autoridades nacionales, regionales o locales) que, 
en muchos casos,  agravan el fracaso del mecanismo de 
mercado
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INTERVENCIÓN DE LAS 
INSTITUCIONES COMUNITARIAS

• La intervención comunitaria se realiza a través de 
dos vías:
– regulación o intervención no presupuestaria

– recursos presupuestarios: approx. 1.2% del PIB 
comunitario
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PRESUPUESTO COMUNITARIO
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PRINCIPIOS DE SUBSIDIARIDAD Y DE 
PROPORCIONALIDAD

• La pérdida de soberanía nacional se materializa en la 
distribución de funciones entre distintos niveles de 
gobierno a partir del principio de subsidiaridad

• El principio de subsidiariedad consiste en que los niveles
superiores de gobierno sólo ejercen aquellas funciones que
no pueden ser desempeñadas con eficacia en los niveles
inferiores. 

• El principio de proporcionalidad: el contenido y la 
forma de la acción de la Unión no deben exceder de lo 
necesario para alcanzar los objetivos.
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PRESUPUESTO COMUNITARIO: 
Principios básicos

• Unidad: un solo documento

• Universalidad: relación todos los ingresos
con todos los gastos

• Anualidad: duración de 1 año

• Especialidad: asignación de gastos a 
objetivos

• Equilibrio: ingresos = gastos

• Unidad de cuenta: en EUR
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ETAPAS DEL PROCESO 
PRESUPUESTARIO

10

PROCEDIMIENTO DE 
APROBACIÓN DEL PPTO
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Evolución del PPTO General

• 1ª Etapa: 1958 – 1970. Financiación del 
presupuesto: aportaciones de los Estados 
miembros

• Reforma de 1970.  Régimen de recursos propios:
– Derechos de aduanas

– Exacciones reguladoras agrarias y cotizaciones sobre la 
producción de azúcar.

– Recurso IVA

– Otros recursos
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Evolución del PPTO General

• Problemas con el PPTO en la década de los 
80
– Financiación de la PAC: hasta 75% del total

– Reclamaciones financieras del Reino Unido

– Financiación tercera ampliación: ingreso de 
España y Portugal

– Discrepancias Consejo – Comisión -
Parlamento
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Evolución del PPTO General

• Reforma de 1988
– Objetivos:

• Suficiencia presupuestaria

• Aumento de la cohesión

• Reducción de los gastos de PAC

– Medidas:
• Límite máximo de los recursos propios

• Techo del recurso IVA (1,4%)

• Cuarto recurso: % (PNB – Base IVA) y equilibrio presupuestario

• Cheque británico

• Acuerdo Interinstitucional y perspectivas financieras: % de 
crecimiento de las partidas durante los 5 años siguientes.
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Evolución del PPTO General

• Reforma de 1992 (Maastricht)
– Redefinición del techo presupuestario: 1,27 % PIB comunitario en 

1999 (1,03 en 2008)

– Reducción del peso del recurso IVA y aumento del Recurso PNB

– Fondo de Cohesión: países con PIB per cápita inferior al 90% 
media

– Refuerzo de la disciplina presupuestaria: procedimiento de 
concertación de los GO.

• Reforma de 2002 (Agenda 2000)
– Mantenimiento del techo presupuestario

– Aumento % gastos recaudación para los Estados Miembros

– Reducción del peso del recurso IVA (2004)

– Recálculo del pago del cheque británico
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Evolución del PPTO General
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Ingresos del PPTO General
• Recursos tradicionales

• Gravámenes a productos agrícolas

• Aranceles (1971-1975)

• cotizaciones sobre el azúcar (1971) y la isoglucosa
(1977)

• Recurso del IVA (1979)

• Cuarto recursos. % sobre el PNB. (1988)

• Otros: impuestos de funcionarios, ingresos procedentes 
de acuerdos económicos con socios no europeos, servicios 
prestados por organismos comunitarios, multas
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Ingresos del PPTO General
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Gastos del PPTO General
• PAC

• Acciones estructurales

• Políticas internas como I+D, competencia, energía, mercado interior, 
etc

• Acciones exteriores, cooperación 

• Gastos administrativos, funcionarios, inmuebles, etc.

• Reservas (dotación para ayudas de emergencia, garantías de operación 
de préstamos, etc..)

• Ayudas de preadhesión

• Compensaciones, reembolsos a los nuevos estados a lo largo de los 
periodos transitorios como exceso de aportación de estos al 
presupuesto de la Unión a través del sistema de recursos propios
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Gastos del PPTO General
Presupuesto de la UE. Estructura de los gastos
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Perspectivas Financieras

• 1988-1992. Paquete Delors I.
– En 1988 se aprueba un nuevo sistema de disciplina presupuestaria

y mejora del procedimiento presupuestario
• Se constituyen las Perspectivas Financieras, que indican la magnitud

y composición de los gastos previsibles por la Comunidad para el 
periodo 1988-1992 (en créditos para compromisos) y se fijan los
importes globales anuales para GO y GNO

• Consejo, Comisión y Parlamento se comprometen a respetar los
máximos de las Perspectivas financieras

• 1993-1999. Paquete Delors II.
– Objetivo: hacer frente a las necesidades financieras para asumir las 

nuevas competencias comunitarias establecidas en el Tratato de  

Maastricht. 
– Importante incremento de los recursos.



11

21

Perspectivas Financieras

• 2000-2006. Agencia financiera 2000.
– Su objetivo era hacer frente a la ampliación.

– Los recursos financieros no se incrementaron mucho.

– Introduce algunas novedades:
• la parte que gestiona los Estados por el tema de aduanas pasó del 10% 

al 25%

• el porcentaje del IVA pasó del 0,75% (2002) al 0,50% (2004) del PIB.

• Disminución de las cuotas otorgadas por Alemania, Austria, Holanda, 
Suecia al cheque británico.

• Nuevas rúbricas: pre-adhesión y ampliación

• 2007-2013. Agenda financiera 2007. 
– Su objetivo es promover la competencia, convergencia 

y competitividad.
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Perspectivas financieras, 2000-2006

2000-2006
mEUR (precios 1999) Gasto promedio
Créditos compromisos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 (% s/ total CP)

AGRICULTURA 40920 42800 43900 43770 42760 41930 41660 46.07
ACCIONES ESTRUCTURALES 32045 31455 30865 30285 29595 29595 29170 32.96
Fondos estructurales 29430 28840 28250 27670 27080 27080 26660 30.18
Fondos de cohesión 2615 2615 2615 2615 2515 2515 2510 2.79
POLITICAS INTERNAS 5930 6040 6150 6260 6370 6480 6600 6.79
MEDIDAS EXTERIORES 4550 4560 4570 4580 4590 4600 4610 4.96
ADMINISTRACIÓN 4560 4600 4700 4800 4900 5000 5100 5.21
RESERVAS 900 900 650 400 400 400 400 0.63
AYUDA A LA PREADHESIÓN 3120 3120 3120 3120 3120 3210 3210 3.41
TOTAL DE LOS CRÉDITOS DE 92025 93475 93955 93215 91735 91125 90660 100.00
COMPROMISO
TOTAL DE LOS CRÉDITOS
DE PAGO 89600 91110 94220 94880 91910 90160 89620
(créditos de pago en % PNB) 1.13 1.12 1.13 1.11 1.05 1.00 0.97
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Perspectivas financieras, 2007-2013
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Perspectivas financieras, 2007-2013
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Perspectivas Financieras 2007-2013
Cambios más importantes

• Cambios en la composición del gasto

• Apuesta por la cohesión

• Saldos fiscales

• Recursos propios

• Cheque británico

• Financiación de la PAC
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Perspectivas Financieras 2007-2013
Cambios más importantes

• Cambios en la composición del gasto
– La PAC deja de ser la rúbrica más importante

– La cohesión económica y social pasan a ser la política 
más importante, beneficiando a las políticas de 
competitividad (I+D, educación y formación y redes de 
infraestructuras)

– 1,24% del RNB para los créditos de compromiso

– Inclusión del FED en el presupuesto
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Perspectivas Financieras 2007-2013
Cambios más importantes

• Apuesta por la cohesión
– Reducción del número de instrumentos financieros, todo se concentra en 

el FEDER, Fondos de Cohesión y FSE.

– La financiación de los programas operativos se financian por un solo 
fondo, con la excepción del los programas de infraestructura que pueden 
ser financiados conjuntamente por FEDER y F. de Cohesión

– Se establece la programación plurianual en el Fondo de Cohesión

– Se establecen nuevos objetivos para la política regional

• Convergencia (antiguo, obj 1)

• Competitividad regional y empleo.

• Cooperación territorial. 
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Perspectivas Financieras 2007-2013
Cambios más importantes

• Saldos fiscales
– Tiene un carácter redistributivo basado en la solidaridad

– Se estableció un mecanismo Generalizado de Corrección de saldos 
netos excesivos. El problema no está en lo que cada uno aporta 
(que está relacionado con el nivel de renta) sino lo que cada uno 
recibe. Se pacto el déficit de cada uno de los países, es decir países 
de igual nivel de renta (ej UK y Francia) deben tener un déficit 
similar, si no lo reciben por un tipo de política deben realizarlo por 
otra.
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Perspectivas Financieras 2007-2013
Cambios más importantes

• Recursos propios
– Se está buscando reducir las aportaciones de cada país y 

sustituirlas por aportaciones directas de las personas y 
empresas, pero no se trata de incrementar la presión 
fiscal. Se planteo:

• Impuesto sobre la energía, sería parte actual del impuesto de la 
gasolina. No es muy difícil técnicamente y los impuestos están 
armonizados

• Establecer un tipo del IVA europeo, parte se transfiere directamente 
sobre una mayor base de la armonización de las bases

• Impuesto sobre sociedades, no hay mucha armonización sobre este 
impuesto así que parece difícil
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Perspectivas Financieras 2007-2013
Cambios más importantes

• Cheque británico (4700 millones de euros)
– Existía desde 1984 como recompensa por el menos uso 

de los recursos destinos a la PAC ni los Fondos de 
Cohesión

– En el momento de la negociación de la retirada del 
Cheque, UK no tenía problemas económicos con un 
renta per cápita del 119

– La Presidencia del Luxemburgo propuso congelar el 
cheque  a 4700 millones en 2007 y luego rebajarlo año 
a año.
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Perspectivas Financieras 2007-2013
Cambios más importantes

• Cheque británico
Cheque británico: millones de euros
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Perspectivas Financieras 2007-2013
Cambios más importantes

• Financiación de la PAC
– Francia es el gran beneficiado, se lleva el 24% del total

– La PAC ha perdido importancia, del 60% en 1984 al 
40% entre 2007 y 2013
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PPTO 2009
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PPTO 2009
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PPTO 2009
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PPTO 2009
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PPTO 2009


