Resumen de la Mesa redonda Repercusiones de la Ley de Prevencion y Control
Integrado de la Contaminacién IPPC

La Mesa Redonda Repercusiones de de la Ley de Prevencion y Control Integrado de la
Contaminacion—IPPC, organizada por la Seccién de Toxicologia Ambiental durante el
XVII Congreso Espafiol de Toxicologia celebrado del 26-28 de septiembre, que se
celebrado el 26 de septiembre a las 10.30 en el aula B de la Facultad de Medicina y
Odontologia.

Agradecer a los organizadores (Dres. Lopez-Rivadulla y Ana Bermejo) el habernos
encargada a la Seccién de Toxicologia (Dres.Pilar Gascd, Ana de la Torre y Eduardo de la
Pefia) la organizacion de esta Mesa Redonda; y al tiempo excusar la presencia de la Dra.
Pilar Gasco que por razones profesionales no ha podido estar presente para coordinar la
citada Mesa Redonda; de igual modo deseo agradecer a los Ponentes que desde el primer
momento accedieron a participar como ponentes y con posterioridad participaron en la
misma.

La Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrado de la contaminacion; en
su articulo 2 determina los ambitos de aplicacion y el que sea aplicable en las
instalaciones de titularidad pablica o privada en la que se desarrollen alguna de las
actividades industriales incluidas del anejo | de la Ley, con excepcion de las instalaciones
0 partes de las mismas utilizadas para la investigacion, desarrollo y experimentacion de
nuevos productos y procesos.

En la mesa redonda se han considerado varias de las categoria de las actividades
contempladas en el Anejo 1 de la Ley:

a) Industrias agroalimentarias y explotaciones ganaderas, que desarrollé el Dr.
Salvador GARCIA hablando sobre el IPCC en la Industria Ganadera y Agropecuaria,
desde su posicion en la Xunta de Galicia [ ver Anexo 1].

b) Tratamiento y transformacion de leche, con una cantidad de leche recibida superior a
200 toneladas por dia (valor medio anual), que D. Benigno PEREIRA, en calidad de
responsable de control de una empresa quesera (Queixerias Bama) nos hablé de una
instalacion de tratamiento y transformacion de leche, aunque es esta una industria que no
supera la cantidad 200 toneladas de leche superior a 200 toneladas y ejemplo muy
representativo de Galicia [ver Anexo 2].

¢) Industrias Quimicas, que el Dr. Xavier Baraza habl6 como Director de su
responsabilidad del control de los sistemas de control de una industria quimica (Derivados
Quimicos SA) [ver Anexo 3]

Anexo 1. Autorizacion Ambiental Integrada en el Sector Agroganadero
Dr. Salvador Garcia Garcia.

Anexo 2. Esquema de Sistema de Control en Queizuar (Queixerias Bama)
Marter Simon Gonzalez Diz.

Anexo 3. Mejores Técnicas Disponibles en el Sector de la Quimica Fina
Dr. Xavier Baraza Sanchez.

Tras un debate, en el que respondieron los tres ponente a las preguntas y cuestiones que
les fueron formuladas, se concluy6 la Mesa Redonda.

Eduardo de la Pefia de Torres

CSIC. Centro de Ciencias Medioambientales

Madrid, 5 octubre, 2007



Anexo 1

AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA EN EL SECTOR
AGROGANADERO

Salvador Garcia Garcia (salvador.garcia.garcia@xunta.es)
(Control integrado de la contaminacién - IPPC)

El Quinto Programa de Accion para el Medio Ambiente “Hacia un desarrollo
sostenible” sentd los principios de una estrategia europea voluntarista para el periodo
1992-2000. Este programa establece un cambio de enfoque pasando a tratar los temas de
modo horizontal, considerando prioritario el control integrado de la contaminacion,
producto de la necesidad de un equilibrio méas sostenible entre, por una parte, la
actividad humana y el desarrollo socioeconémico y, por otra, los recursos y la capacidad
de regeneracion de la naturaleza. EI enfoque horizontal tiene en cuenta todos los
factores de contaminacion: industria, energia, turismo, transportes, agricultura, etc.

En el seno del Quinto programa, el 24 de septiembre de 1996, el Consejo de la
Unién Europea aprobé la Directiva 96/61 relativa a la prevencion y control integrado
de la contaminacién, mas conocida como Directiva IPPC (siglas correspondientes al
acronimo de su titulo en inglés “Integrated Pollution Prevention and Control”), la cual
tiene por objeto la prevencién y la reduccion integradas de la contaminacion procedente
de una amplia gama de actividades industriales y agricolas, y el mantenimiento de un
elevado nivel de proteccion del medio ambiente considerado en su conjunto:

v' Fija las obligaciones que deben cumplir las actividades industriales y
agricolas con un elevado potencial de contaminacion.

v Establece un procedimiento de autorizacién para esas actividades vy
determina los requisitos minimos que deben incluirse en todo permiso, en
particular respecto a los vertidos de sustancias contaminantes.

v Su objetivo consiste en evitar 0 minimizar las emisiones contaminantes a la
atmosfera, las aguas y los suelos, asi como los residuos procedentes de
instalaciones industriales y agrarias para alcanzar un nivel elevado de
proteccion del medio ambiente.

Esta norma afecta a todas las instalaciones industriales y agroganaderas enumeradas
en el Anexo |, de modo que desarrollar la actividad deben disponer de la Autorizacion
Ambiental Integrada que concede la Autoridad Ambiental competente previa solicitud
por parte del interesado.

Esta Directiva fue transpuesta a derecho interno espafiol mediante la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion, que tiene una
vocacion claramente preventiva y de proteccidn del medio ambiente en su conjunto, con
la finalidad de evitar o al menos reducir la contaminacion de la atmdésfera, el agua y el
suelo.



Esta Ley supone nuevas obligaciones en cuanto a las autorizaciones globales y su
control para una serie de actividades que aparecen en su Anejo 1. Las consecuencias
mas importantes son:

v Obliga a un enfoque integrado del procedimiento de autorizacién (permiso Unico
— autorizacion ambiental integrada) para las nuevas industrias y actividades
relacionadas en ese Anejo 1 y una revision con el mismo enfoque de las
industrias ya existentes antes de 30 de octubre del afio 2007.

v’ Establece criterios para determinar los valores limite de emision, los parametros
y las medidas a exigir, basdndose en las mejores técnicas disponibles desde el
punto de vista medioambiental.

v" Los tipos de actividades a las que les es exigible la mejor tecnologia disponible
son las recogidas en el Anejo 1 de la Ley 16/2002.

Autorizacion Ambiental Integrada

“Es la resolucién del 6rgano competente de la Comunidad Auténoma en la que
se ubique la instalacion, por la que se permite, a los solos efectos de la
proteccion del medio ambiente y de la salud de las personas, explotar la
totalidad o parte de una instalacién, bajo determinadas condiciones destinadas a
garantizar que la misma cumple el objeto y las disposiciones de la Ley”.

Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacion

Desde un punto de vista juridico, la autorizacion ambiental integrada es una nueva
figura de intervencion ambiental que se crea para la proteccion de medio ambiente en su
conjunto y que sustituye a las autorizaciones ambientales existentes hasta el momento.

Por tanto la Autorizaciébn Ambiental Integrada tiene condicién de mecanismo de
simplificacion administrativa. Articula para ello un procedimiento administrativo
complejo que integra todas las autorizaciones ambientales existentes relativas a:

v Produccidn y gestion de residuos, incluidas las de incineracion.
v Vertidos a las aguas continentales y desde tierra al mar.

v" Emisiones a la atmésfera incluidas las referidas a los COV de acuerdo
con la Directiva 1999/13/CE.

v' Otras exigencias de caracter ambiental contenidas en la legislacion
sectorial.

Condiciones medioambientales que deben respetarse

Para recibir autorizacion, una instalacion industrial o agricola debe cumplir una serie
de obligaciones fundamentales relativas, en particular, a:



v' la aplicacion de todas las medidas adecuadas de lucha contra la
contaminacion y, en particular, el recurso a las mejores técnicas disponibles
(las que generan menos residuos, utilizan las sustancias menos peligrosas,
posibilitan la recuperacién y el reciclado de las sustancias emitidas, etc.);

v" la prevencién de toda contaminacion importante;

v" la prevencién, el reciclado o la eliminaciéon menos contaminante posible de
los residuos;

v' la utilizacion eficaz de la energia;
v" la prevencion de los accidentes y la limitacidn de sus consecuencias;

v la adopcién de medidas para que, al cesar las actividades, el lugar de la
explotacion vuelva a quedar en un estado satisfactorio.

Por otra parte, la decisidn de autorizacion incluye una serie de requisitos concretos
entre los que cabe citar los siguientes:

v' valores limite de emision de sustancias contaminantes (salvo en el caso de
gases de efecto invernadero si se aplica el régimen de intercambio de
derechos de emision - véase mas abajo);

v" medidas eventuales de proteccién del suelo, el agua y el aire;
v medidas de gestién de residuos;

v' medidas que deben adoptarse cuando se producen circunstancias
excepcionales (fugas, fallos de funcionamiento, paradas momentaneas o
definitivas, etc.);

v minimizacién de la contaminacién a larga distancia o transfronteriza;
v" vigilancia de los vertidos;
v'y cualquier otra prescripcién adecuada.

Para coordinar el proceso de autorizacion previsto por la directiva y el régimen de
intercambio de derechos de emision (“Protocolo de Kyoto™), las autorizaciones que se
concedan con arreglo a la primera no deben imponer valores limite de emision de gases
de efecto invernadero si estos son objeto del régimen de intercambio de derechos de
emision, siempre que a nivel local no haya un problema de contaminacion.

INSTALACIONES AFECTADAS

La Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integradas de la
contaminacion es de aplicacion a las instalaciones de titularidad pablica o privada en las
que se desarrollen alguna de las actividades industriales incluidas en las categorias
enumeradas en su anejo 1, quedando excluidas las instalaciones utilizadas para la
investigacion, desarrollo y experimentacion de nuevos productos y procesos.



1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

TIPOS DE INSTALACIONES AFECTADAS (EPIGRAFES DEL ANEXO 1)
Instalaciones de combustion

Produccién y transformacion de metales

Industrias minerales

Industrias quimicas

Gestion de residuos

Industria del papel y cartén

Industria textil

Industria del cuero

Industrias agroalimentarias y explotaciones ganaderas

10) Consumo de disolventes organicos

11) Industria del carbono



Anexo 2

Esquema de Sistema de Control en Queiztar (Queixerias Bama)
SIMON GONZALEZ DIZ

Queixerias Bama, S.L. [qbama@telefonica.net]

Aunque en la ley 16/2002, de 1 de julio, se puntualiza que se aplicara en aquellas industrias
agroalimentarias donde el volumen de tratamiento y transformacion de la leche recibida sea
superior a 200 toneladas por dia (valor medio anual)”, esto no quiere decir que en queserias
con una recepcion muy inferior, no se tenga un compromiso medio ambiental.

Asi debemos intentar en todo lo posible, disminuir y minimizar el impacto ambiental causado
por nuestra actividad en el entorno que nos rodea.

Nuestros puntos principales de control en la interaccion con el medio que nos rodea, serian:

- Sistema energeético

- Captacidon de agua y su posterior vertido
- Restos de embalajes

- Suero

- Contaminacion acustica

o Sistema Energético: Disponemos de una pequefia caldera que utiliza Gasé6leo C
y de un motor de cogeneracion que utiliza Gasoleo B. Por ello se realiza
periédicamente un control de humos y gases, con las medidas de emision de SO,, de
CO, y el indice opacimetrico.

o Captacién de agua y su posterior vertido: La captacion de aguas se hace de tres pozos, y
periédicamente se declara a la administracion el volumen de agua utilizado. Contamos
con una depuradora de tipo aerobio, por lo que realizamos analiticas periddicas de
DBOs, DQO, fésforo total, nitrbgeno amoniacal, aceites y grasas y solidos en
suspension. Tenemos un canon de saneamiento en la modalidad de carga contaminante,
donde periddicamente se analizan materias en suspension, sales solubles, materias
oxidables, materias inhibidoras y metales. Los lodos procedentes de la depuracion, se
analizan para su uso en agricultura, con el consiguiente analisis del lodo y de la tierra
donde se utilice. (Esto implica la solicitud de gestores de residuos inertes y no
peligrosos). El otro producto resultante de la depuracion serian los aceites y grasas, que
se tramitan a través de un gestor de residuos.

o Restos de embalajes: en nuestras instalaciones solamente se utiliza carton reciclable, y
los restos se acumulan para ser devueltos al fabricante.

o Suero: Es el gran contaminante de las queserias y el subproducto mas dificil de
eliminar. En nuestro caso hemos solicitado un proyecto de 1+D+i, conjuntamente con
las universidades de A Corufia y Vigo, y que consistiria en la valorizacién del suero de
queseria mediante la produccion de bioetanol y péptidos bioactivos. Actualmente el
suero gque procesamos, se lo lleva una empresa que lo concentra.

o Contaminacidn acustica: Periodicamente se realizan mediciones dentro y fuera de las
instalaciones.




Anexo 3

MEJORES TECNICAS DISPONIBLES EN EL SECTOR
DE LA QUIMICA FINA'

Dr. Xavier Baraza Sanchez. Director de Seguridad, Salud y Medio Ambiente.
DERIVADOS QUIMICOQOS, S.A. Cno. Viejo de Pliego, s/n. 30820 Alcantarilla (Murcia).
Telf.: +34.968.892.512. e-mail: baraza@derivadosquimicossa.es

La IPPC y las Mejores Técnicas Disponibles

La Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion,
regula un proceso unico para la autorizacion de determinadas actividades industriales,
considerando criterios medioambientales para la concesién de la autorizacion ambiental
integrada o para su renovacion, mediante el control de su impacto ambiental. La
autorizacion tiene en cuenta la aplicacion de programas de utilizaciéon de las Mejores
Técnicas Disponibles (MTD).

Por MTD se entendera la fase méas eficaz y avanzada de desarrollo de las actividades y
de sus modalidades de explotacion, que demuestren la capacidad practica de
determinadas técnicas para constituir, en principio, la base de los valores limite de
emision destinados a evitar o, cuando no sea posible, reducir en general las emisiones y
el impacto en el conjunto del medio ambiente y de la salud de las personas. De esta
forma, se entenderd por:

= Técnicas: La tecnologia utilizada junto con la forma en que la instalacién esté
disefiada, construida, mantenida, explotada o paralizada.

= Disponibles: Las técnicas desarrolladas a una escala que permita su aplicacién
en el contexto del correspondiente sector industrial, en condiciones econémicas
y técnicamente viables.

= Mejores: Las técnicas mas eficaces para alcanzar un alto nivel general de
proteccion del medio ambiente en su conjunto y de la salud de las personas.

Las MTD significan, por tanto, un continuo proposito de mejora ambiental que puede
alcanzarse por diferentes caminos y que pueden utilizar otras tecnologias mas
apropiadas para determinada instalacion o localizacion a las descritas como referencia.

El sector de la Quimica Fina

La Quimica Fina engloba un grupo de actividades de distintos sectores muy
heterogéneos (farmacéutica, explosivos, colorantes y pigmentos, fragancias y aromas,
etc.) que se han agrupado mas que por la afinidad entre sus actividades, por su
diferencia con otros sectores de la quimica como son las grandes producciones
orgénicas e inorganicas, las refinerias o la produccién de gases, por citar algunos
ejemplos.

! Informacién extraida y adaptada de: “Guia Espafiola de las Mejores Técnicas Disponibles para el Sector de
Quimica Orgdnica Fina" del Ministerio de Medio Ambiente (2006)..



Las industrias de QF abarcan todos los tamafios de empresa, desde las mas pequefias
con menos de 10 trabajadores hasta las mas grandes, multinacionales con mas de 10.000
puestos de trabajo, aunque lo mas habitual son plantas de entre 150 y 250 trabajadores.

Las tecnologias tipicas del sector son las relacionadas con los reactores por cargas con
maultiples equipos auxiliares, infraestructuras para las materias primas y una gran
variedad de equipos de separacion, reciclado, secado, embalaje y tratamiento de
residuos.

En resumen, se puede decir que el sector de la QF se caracteriza por una extremada
complejidad siendo su principal particularidad el gran nimero de sustancias que se
sintetizan respecto de otros sectores quimicos.

Dentro de las plantas, los fabricantes disponen de equipos multipropdsito y varian los
productos y las cantidades fabricadas mediante ajustes y modificaciones en los
procesos. Esta flexibilidad de operacion y la capacidad de respuesta rapida a las
demandas del mercado son una caracteristica basica del sector y debe ser compatible
con las MTD propuestas.

Los aspectos ambientales de la Quimica Fina
Los aspectos ambientales mas relevantes del sector de la QF se detallan a continuacion:
= Emision de compuestos organicos volatiles (COV).

= Aguas residuales que potencialmente pueden contener altas cargas de
compuestos organicos dificilmente degradables y elevadas conductividades.

= Grandes cantidades de disolventes residuales.
= Elevadas cantidades de residuos no reciclables.

La enorme variedad de sustancias manejadas (y emitidas) también puede incluir
compuestos dafiinos que pueden ser toxicos, cancerigenos o sospechosos de ser
cancerigenos.

Prevencion, minimizacién y reciclaje para la mejora de los aspectos ambientales

En las plantas de QF, la reaccién por si misma y las operaciones realizadas para
purificar o separar el producto producen una variedad de aspectos medioambientales
que deben de ser identificados. Si una determinada corriente residual no se puede evitar
mediante la modificacién del proceso, es un desafio crucial en las plantas
multipropésito reducir esta corriente en las instalaciones de recuperacion o de
disminucion o bien eliminarla adecuadamente.

Asimismo, a produccion de QF puede suponer un elevado nimero de etapas, lo cual
implica utilizar muchos equipos y con ello generar multitud de emisiones residuales con
caracteristicas muy diferenciadas. Esto genera una gran variedad de residuos y de
corrientes residuales en un solo centro haciendo muy compleja su gestion.

Esta continua variacion en los procesos implica un elevado nimero de limpiezas, que,
junto con el hecho de usar muchas materias primas peligrosas y en algunos casos



contaminantes provoca que las operaciones de limpieza sean una de las principales
fuentes de contaminacidn por arrastre de estas sustancias o de los productos fabricados.

De esta forma, las empresas planifican la produccién desde su inicio, para optimizar
consumos, controlar y reducir emisiones y disefian la planta, las tecnologias a aplicar,
sus programas de mantenimiento, los procedimientos de trabajo y las sucesivas
ampliaciones asumiendo la responsabilidad del impacto ambiental de su produccion. Se
trabaja siguiendo procedimientos de trabajo establecidos que incluyen temas de
seguridad y de comportamiento ambiental. Los procesos de fabricacion se controlan
continuamente a través de mediciones y control de parametros indicativos (presion,
temperatura, composicién, cantidad, etc.). Ademas, se realiza una buena gestion del
mantenimiento con programas establecidos y estructurados incluso diariamente que
abarcan toda la infraestructura de la empresa.

Las Mejores Técnicas Disponibles del sector de la Quimica Fina

Las MTD para el sector de la QF han sido definidas en el documento BREF, elaborado

por el IPPC Bureau Europeo, y consensuadas por el Ministerio de Medio Ambiente en

la “Guia Espafiola de las Mejores Técnicas Disponibles en el Sector de la Quimica Fina

Orgénica”. Se detallan a continuacion, a modo de ejemplo, algunas de ellas.

= Disefio “ambiental”: El disefio de una nueva instalacién debe prever sistemas para
minimizar las emisiones aplicando técnicas generales tales como el uso de
instalaciones y equipos cerrados, la inertizacion con nitrégeno de equipos en que se
manipulen sustancias inflamables, la equitacion de reactores con condensadores para
la recuperacién de disolventes (COVs), el flujo por gravedad en lugar de bombeo
evitando emisiones fugitivas, la implantacién de sistemas de recuperacion energética
e intercambiadores de calor para una correcta gestion del uso de la energia, etc.

= Segregacion de aguas residuales: Como se ha indicado, una de las principales
caracteristicas del sector de la QF es la flexibilidad y variabilidad de su produccion
con una generacion importante y variada de corrientes residuales con diferentes
contaminantes, concentraciones y caudales, que resulta muy dificil tratar
conjuntamente. Por ello, la segregacion de aguas residuales es una técnica de
referencia con el fin de aplicar a cada una el tratamiento mas adecuado; es decir, se
trata de implementar un tratamiento individualizado de cada corriente antes de un
tratamiento centralizado del efluente coman.

= Tratamiento biol6gico de aguas residuales: El tratamiento bioldgico se considera
MTD para tratar efluentes con un alto contenido en carga organica estableciéndose
niveles de reduccion, expresado en DQO del 95%. Asimismo, es tipico del sector de
la QF la presencia de efluentes salinos que afectan sensiblemente al tratamiento
bioldgico, por ello, la separacion y/o eliminacion de las corrientes salinas también es
considerada como MTD.

= Técnicas para minimizar las emisiones de COVs: En la mayoria de los casos la
eliminacién de los COVs que intervienen en proceso como reactivos es complicada,
sin embargo cuando se usan como disolventes es mas facil su minimizacion o
sustitucion por otras alternativas menos volatiles y/o menos nocivas. Una vez
implantadas las medidas de caracter general para la reduccion de emisiones, la
estategia a adoptar dependera de la situacion particular del fabricante pero entre las
MTD de recuperacion o eliminacion de COVs se encuentran la absorcion, la
adsorcion, la condensacion, la separacion con membranas, el tratamiento bioldgico,
la oxidacidn catalitica o la incineracion, entre otras.

Una mayor informacion sobre las MTD en el sector QF se encuentra en la “Guia
Esparfiola de las Mejores Técnicas Disponibles para el Sector de la Quimica Orgéanica
Fina” editada por el Ministerio de Medio Ambiente en el afio 2006.



