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| — Introdugao.

A cobranca dos juros sempre foi alvo de debates, desde a Idade Média. A Igreja Catolica
repelia sua cobranga ao argumento de que a cobranga de juros constituia um pecado, uma
vez que nao se concebia a “remuneragao do 4cio”, como os cristios denominavam. Apds o
surgimento do Protestantismo com Martin Lutero, os juros passaram a nao constituir
pecado, mas a maioria dos Estados sempre teve uma tendéncia em limitar sua cobranga, a
fim de evitar abusos do mercado e a concentragao de renda. A preocupagao deveria estar
na pauta do dia. Porém...

2 — Prolegomenos.

As alteragoes introduzidas pelo Novo Codigo Civil (NCC), acerca dos juros, apresentam
significativas repercussoes no ambito dos direitos e interesses da sociedade brasileira.

3 — Conceito.

Podemos conceituar os juros como sendo os rendimentos ou frutos civis do capital
emprestado, ou seja, um custo financeiro (prego) pela sua utilizagao. Sob determinada otica,
refere-se a recompensa a ser paga ao credor em razao deste se privar de determinado bem
em beneficio do devedor. Carvalho de Mendonga definiu juro como sendo “o preco do uso
do capital e um prémio do risco que corre o credor.”.
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Importante destacar que, muito embora a expressiao “juro” seja utilizada como referéncia
ao débito em dinheiro, a ele nao se restringe, sendo perfeitamente aplicavel as relagcoes
obrigacionais que tenham por objeto coisas fungiveis (substituiveis) que nao a pectnia.

4 — Classificagao.

Os juros sao moratorios ou compensatérios (também chamados de remuneratorios). Os
primeiros constituem pena imposta ao devedor pelo atraso no adimplemento de
determinada prestagio, sao aplicados, nos termos da lei, pelo simples fato da inobservancia
do termo para o pagamento, ou, inexistindo prazo, da constituigio do devedor em mora (o
que se faz por intermédio de notificagao, interpelacao, protesto ou citagao - esta apenas se a
obrigacao for iliquida). Os dltimos, diferentemente, tém por escopo remunerar o capital
mutuado, equiparando-se aos frutos que dele poderiam advir. Sdo, por assim dizer, aqueles
pagos como compensagio por ficar o credor impossibilitado de dispor do seu bem, e
defluem desde o momento da cessao da respectiva posse ou uso.

Também podem ser classificados os juros como legais ou convencionais. Como se infere
pelas proprias denominagbes empregadas, esses requerem a expressa manifestacio da
vontade das partes, enquanto aqueles, ao reverso, se produzem em virtude de regra juridica
previamente estabelecida.

5 — Juros decorrentes da mora.

Dispondo sobre os juros decorrentes da mora, o artigo 406 do CC prescreve que: “quando
os juros moratérios nao forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando
provierem de determinagao de lei, serao fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a
mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional”. Ja o artigo 591, disciplinando
os juros compensatérios/remuneratorios, declara que: “destinando-se o mutuo a fins
econdmicos, presumem-se devidos juros, os quais, sob pena de redugio, nio poderio
exceder a taxa a que se refere o art. 406, permitida a capitalizagdo anual”. Logo se Vg,
portanto, que os juros compensatorios deverio — obrigatoriamente - respeitar a taxa que
estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional, sendo
esta taxa, ainda, a que prevalecera na hipotese de nao serem convencionados e
especificamente fixados os juros moratorios.

6 — Divergéncias doutrinarias.

Vale ressaltar que nao siao poucas as divergéncias doutrinarias acerca da mencionada taxa de
juros, cujas conseqiiéncias para as solugbes dos casos concretos sio visivelmente
importantes. Para uns, com fundamento no artigo 84 da Lei 8.981/95, ela refere-se a Selic,
que é composta de juros remuneratérios e corre¢do monetaria, representando a taxa média
de remuneragio dos titulos publicos registrados no Sistema Especial de Liquidagao e
Custodia para titulos federais. Para outros, a referida taxa corresponde ao disposto no
artigo 161, § 1°, do Coédigo Tributario Nacional (CTN), segundo o qual: “Se a lei niao
dispuser de modo diverso, os juros de mora sao calculados a taxa de 1% (um por cento) ao
més”. Parece-nos que a segunda proposicio afigura-se mais defensavel, seja pelo fato de que
o texto de lei em comento (art. 406) foi elaborado ao tempo em que a Selic sequer existia,
levando-se em conta tao so a legislagao tributaria, seja por ser a aplicabilidade da Selic, no
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minimo, questionavel, porquanto a fixagdo da taxa resulta de ato administrativo (Comité de
Politica Monetaria do Banco Central) e nao de lei ordinaria. A tese consolidada por nossos
tribunais, notadamente pelo Tribunal Nacional, o qual afasta, reiteradamente, a incidéncia da
taxa SELIC.

7 — Cumulatividade de juros moratérios e compensatorios.

A titulo ilustrativo, se considerarmos determinado negocio juridico com a aplicagao
cumulativa de juros moratorios e compensatorios, teremos duas situagoes bastante diversas.
No entendimento da utilizagao da taxa Selic, o débito poder-se-a sujeitar a um acréscimo de
32% ao ano. Por outro lado, ao predominar o entendimento de que tal taxa equivale ao
percentual apontado pelo CTN, a majoragao, no mesmo lapso de tempo, nao ultrapassara
24%. Se a divida perdurar por mais de um ano, a discrepancia se agigantara ainda mais, posto
que o artigo 591 admite, categoricamente, a capitalizagao anual dos juros.

Pois bem, niao bastassem as suscitadas incertezas que a redacgao legislativa nos permite
aduzir, oportuno salientar que, tratando-se de juros moratérios objetivamente fixados pelas
partes, furtou-se o legislador, aparentemente, de determinar seu limite no Novo Cédigo
Civil. Para constatar essa realidade, basta que revisite o leitor o ja referido artigo 406, do
qual depreende-se que o aludido limite esta restrito aos casos de inexisténcia de convengao
ou de determinagdo quanto a taxa correlata, ou, ainda, se nio for esta proveniente de lei.

8 — Liberdade na fixagao das taxas de juros.

Haveria irrestrita liberdade legal na fixagdo da taxa dos juros! Entendemos que nao. Com
efeito, a liberdade desmedida na fixagao dos juros propiciaria arbitrariedades e excessos que
nao se coadunam com os principios norteadores do Cédigo Civil de 2002. Alguns dos quais,
por sinal, foram explicitamente notabilizados em seu bojo, como os referentes a
onerosidade excessiva, a probidade e boa-fé e a funcao social do contrato (arts. 421, 422 e
480). Podemos apontar, inclusive, que infringiria preceitos éticos, visto que se estaria
incentivando, ainda mais, que o uso do capital obtenha gratificagbes superiores aos da
producdao, o que niao parece, para sermos eufemistas, sensato. Alids, no encalco desse
raciocinio, nao seria sequer razoavel admitir que um assunto de tamanha repercussao
econdmica e social seja desregrado, deixando que as partes hipossuficientes das relagoes
juridico-economicas sejam prejudicadas com a livre fixagao dos juros, sem esquecer que na
quase totalidade dos casos os contratos bancarios sao do tipo adesdo, estando ausente a
figura do debate entre as partes envolvidas no contrato, verdadeira fragilidade para a parte
hipossuficiente, que apenas assinada o contrato.

Com o intuito de sanar a lacuna presente no novo ordenamento, prestigiada doutrina
(Arnaldo Rizzardo) reporta-se ao descrito artigo 1°, do Decreto-lei n® 22.626/33, mediante
o qual se proibe e se pune a estipulagio contratual de taxas de juros acima ao dobro da
legalmente permitida (art. 406). E bem verdade que os regramentos presentes no Decreto-
Lei logo acima citado que foram versados pelo novo Cédigo perderam a vigéncia.
Entretanto, como ja afirmamos, o CC esquivou-se de disciplinar o limite da taxa quando esta
for convencionada pelas partes. Isso, por certo, legitima a aplicagdo da indicada legislagao
extravagante ao problema apresentado, pois que seu contelldo, ao menos no que concerne
ao abordado artigo |1°, esta em pleno vigor.
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Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, frente as obscuridades e/ou lacunas da legislagao,
nao firmaram, ainda, o critério claro e definido a ser devidamente utilizado pelos
destinatarios da norma. Por conta disso e em vias de conclusio, em que pesem as
inclinagbes ora defendidas, ainda nao se pode buscar terra firme em tio movedigo tema, de
maneira que seria por demais arriscado atestar, com inabalavel convic¢ao, qual o parametro
ideal que os leitores deverao empregar sem que corram o risco de verem seus calculos e/ou
contratos impugnados e revisados em sede jurisdicional. Resta-nos, portanto, recomendar
que as relagdes juridico-econdmicas havidas sejam muito bem estruturadas, orientadas e
reduzidas a termo, no sentido de fixar as regras e penalidades incidentes em todo o seu
universo, qual seja, a determinagao de limites minimos e maximos aos juros, assim como
qual a sua extingao e fungao.

9 - Revogagao do § 3° do artigo 192 da CR/88.

Modernamente nao é correto dizer que apos a revogagao do § 3° do art. 192 da
Constituicao Federal de 1988, pela Emenda Constitucional n® 40, de 29.05.2003, as taxas de
juros remuneratérios e moratorios nao podem mais ser objeto de controle jurisdicional, ja
que nao existiria um percentual fixado em lei e, conseqiientemente, valeria o que estivesse
inserto nos contratos de mutuo, ou melhor, os bancos estao cavalheiros para a cobranga de
juros....

Assim, nenhuma instituicao financeira pode, a seu talente, cobrar os juros que entender
correto, exatamente em decorréncia de os juros deverem ser praticados respeitada a taxa
média de mercado. E a taxa média de mercado podera ser encontrada com uma simples e
bem elaborada pericia. Alids, esse tem sido o entendimento do Tribunal Nacional, que é o
STJ, conforme tépico abaixo desenvolvido.

10 — Os juros e o novo Cédigo Civil.

Referido entender flui em decorréncia do fato da taxa de juros incidentes sobre os
contratos de mutuo, modernamente, esta regulamentado pelo art. 591 c/c o art. 406, ambos
do Estatuto Civilista, que Assim dispoe:

“Art. 591. Destinando-se o mutuo a fins econémicos, presume-se devidos juros, os quais,
sob pena de redugdo, nio poderiao exceder a taxa a que se refere o art. 406, permitida a
capitalizagao anual.”

“Art. 406. Quando os juros moratoérios nao forem convencionados, ou o forem sem taxa
estipulada, ou quando provierem de determinagio da lei, serdo fixados segundo a taxa que
estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.”

Da leitura conjunta dos mencionados dispositivos legais outra indagagdo que surge é: qual a
taxa legal dos juros moratérios aplicaveis no pagamento de impostos devidos a Fazenda
Nacional?

A resposta esta na norma plasmada no artigo 166, § 1°, do Codigo Tributario Nacional, que
dispoe:

“Art. 161. O crédito nao integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicao das penalidades
cabiveis e da aplicagcao de quaisquer medidas de garantia nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° Se a lei nao dispuser de modo diverso, os juros de mora sio calculados a taxa de 1%
(um por cento) ao més.”
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Assim, os juros permitidos serao de 1% (um) por cento ao més.
Il — Nao aplicabilidade da Taxa SELIC.

O Tribunal Nacional vem se firmando no sentido de que a taxa de juros moratorios
incidente sobre tributos devidos a Fazenda Nacional é de % (um por cento) ao meés,
conforme dispSe o artigo acima transcrito, e nao a Taxa do Sistema Especial de Liquidagao e
Custodia (SELIC), cuja natureza é hibrida, representando ora indice de corregao monetaria,
ora de juros compensatorios, ora os dois juntos, e nunca taxa de juros moratorios.

Na verdade, esse vem sendo o entendimento do ST], verbis:

“RECURSO ESPECIAL — ALINEA A — PARCELAMENTO DE DEBITO TRIBUTARIO -
JUROS DE MORA — INCIDENCIA — ART. 161, § 1° DO CTN — ILEGALIDADE DA TAXA
SELIC — A Taxa SELIC para fins tributarios €, a um tempo, inconstitucional e ilegal. Como
nao ha pronunciamento de mérito da Corte Especial deste egrégio Tribunal que, em decisao
relativamente recente, nao conheceu da argliicdo de inconstitucionalidade correspectiva (cf.
incidente de Inconstitucionalidade no Resp n® 215.881/PR), permanecendo a macula também
na esfera infraconstitucional, nada esta a empecer seja essa indigitada Taxa proscrita do
sistema e substituida pelos juros previstos no Codigo Tributario (art. 161, § 1°, do CTN). A
Taxa SELIC ora tem a conotagdo de juros moratérios, ora de remuneratérios, a par de
neutralizar os efeitos da inflagdao, constituindo-se em corregao monetaria por vias obliquas.
Tanto a corre¢io monetaria como os juros, em matéria tributaria, devem ser estipuladas em
lei, sem olvidar que os juros remuneratorios visam a remunerar o proprio capital ou o valor
principal. A Taxa SELIC cria a anémala figura de tributo rentavel. Os titulos podem gerar
renda: os tributos, per se, nao. A lei ndo definiu o que é Taxa SELIC. Portanto, mesmo nas
hipoteses em que é dada a opgao ao contribuinte pelo pagamento parcelado com quotas
acrescidas com juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de
Custodia, tenho-a como ilegal. O art. 161, § 1°, do CTN, com forca de lei complementar,
diz que os juros serdao de 1% se a lei nao dispuser em contrario. A lei ordindria nao criou a
Taxa SELIC, mas, tao-somente estabeleceu seu uso, contrariando a lei complementar, pois,
esta sé autorizou juros diversos de 1%, se lei estatuir em contrario. Para que lei estabelega
taxa de juros diversa, essa taxa devera ser criada por lei, o que ndo é o caso da Taxa SELIC.
Recurso especial provido em parte para excluir a aplicagio da Taxa SELIC e determinar a
incidéncia de juros moratérios legais de 1% ao més sobre os débitos objeto de
parcelamento.”(STJ, 2* Turma, Resp 413799/RS, Rel. FRANCIULLI NETTO, J. 08.10.2002,
DJU 09.06.2003, p. 215)

Do voto acima epigrafado, que afasta a Taxa SELIC como taxa de juros moratorios para
pagamento de impostos devidos a Fazenda Publica, dando plena vigéncia ao art. 161, § 1°, do
Cadigo Tributario Nacional, transcreve-se a ementa e os seguintes trechos:

“RECURSO ESPECIAL — ALINEA A — TRIBUTARIO — EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL
— ARTS. 106, lll, CE 110 DO CTN — AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - JUROS
DE MORA — UTILIZAGAO DA TR — POSSIBILIDADE — TAXA SELIC — ILEGALIDADE —
APLICAGAO DO PERCENTUAL DE 1% AO MES — ART. 161 DO CTN - E firme a
orientacao deste Sodalicio no sentido da possibilidade de utilizagao da TR para o calculo dos
juros de mora sobre débitos tributarios em atraso. A Taxa SELIC para fins tributarios ¢, a
um tempo, inconstitucional e ilegal. Como nao ha pronunciamento de mérito da Corte
Especial deste egrégio Tribunal que, em decisdo relativamente recente, nio conheceu da
argiiicdo de inconstitucionalidade correspectiva (cf. Incidente de Inconstitucionalidade no
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Resp n° 215.881/PR), permanecendo a macula também na esfera infraconstitucional, nada
estd a empecer seja essa indigitada Taxa proscrita do sistema e substituida pelos juros
previstos no Cédigo Tributario (art.161, § 1°, do CTN). A Taxa SELIC ora tem a conotagao
de juros moratérios, ora de remuneratorios, a par de neutralizar os efeitos da inflagao,
constituindo-se em corre¢io monetaria por vias obliquas. Tanto a corregio monetaria
como os juros, em matéria tributdria, devem ser estipulados em lei, sem olvidar que os
juros remuneratérios visam a remunerar o proéprio capital ou o valor principal. A Taxa
SELIC cria a anémala figura de tributo rentavel. Os titulos podem gerar renda; os tributos,
per se, ndo. Devem se incluir na espécie os juros de mora a razio de |% ao més, nos
termos do art. 161, § 1°, do CTN. Recurso especial provido, em parte.”(STJ, 2* Turma, Resp
356.147/AL, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, J. 11.03.203, DJU 09.06.2003, p. 211)

Eis os votos em excertos no que interessa:

“... Quanto a utilizagdo da Taxa SELIC para o calculo dos juros de mora, todavia, nio deve
prevalecer o entendimento esposado pelo Tribunal de origem.

Entende este signatario que a Taxa SELIC para fins tributarios é a um tempo inconstitucional
e ilegal. Como nao ha pronunciamento de mérito da Corte Especial deste egrégio Tribunal
que, em decisao relativamente recente, nao conheceu da argliicio de inconstitucionalidade
correspectiva (...), permanecendo a macula também na esfera infraconstitucional, nada esta a
empecer seja esta indigitada Taxa proscrita do sistema e substituida pelos juros previstos no
Cadigo Tributario (art. 161, § 1°, do CTN).

A utilizagao da Taxa SELIC como remuneragao de titulos é perfeitamente legal, pois, toca ao
BACEN e ao tesouro Nacional ditar as regras sobre os titulos publicos e sua remuneragao.
Nesse ponto, nada ha de ilegal ou inconstitucional. A balda exsurge quando se transplantou
a Taxa SELIC, sem lei, para o campo tributario.

Para que a Taxa SELIC pudesse ser albergada para fins tributdrios, havia imperiosa
necessidade de lei estabelecendo os critérios para a sua exteriorizagao, por ser notorio e
agora até vetusto o principio de que o contribuinte deve de antemao saber como sera
apurado o quantum debeatur da obrigacio tributiria. E mera falicia a assertiva de que a
incidéncia da Taxa SELIC nio é defesa em lei, por ndo implicar majoragio da base de calculo
do tributo ou da aliquota.

A Taxa SELIC ora tem conotagiao de juros moratorios, ora de remuneratérios, a par de
neutralizar os efeitos da inflagao, constituindo-se em corregdo monetaria por vias obliquas.
Tanto a corregdo monetaria como os juros, em matéria tributaria, devem ser estipuladas em
lei, sem olvidar que os juros remuneratorios visam remunerar o proprio capital ou o valor
principal. A Taxa SELIC cria a anémala figura de tributo rentavel. Os titulos podem gerar
renda; os tributos, per se, nao.

A doutrina e a jurisprudéncia ja definiram e conceituaram juros e corre¢ao monetaria. A
Taxa SELIC nao ¢ juro, pura e simplesmente. Nao é também genuinamente corregao
monetaria. Cuida-se de um instituto juridico ainda nao definido. Do ponto de vista juridico-
tributario essa taxa vem sendo aplicada como uma mescla de juros moratorios,
remuneratério e compensatorio, a par de procurar neutralizar os efeitos da inflagao
monetaria.

Ora, a inflexao de correcao monetaria, para obrigacdes tributdrias, sempre se deu ex vi
legis, como é de facil demonstragio, cujo escopo é o de, Unica e exclusivamente, manter
igual poder liberatério da moeda; mera clausula de readaptacao para debelar os efeitos
corrosivos da inflagao.
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De outra parte, o art. 161, § 1°, do CTN, com forca de lei complementar, diz que os juros
serao de 1%, se a lei ndo dispuser em contrario. A lei ordinaria nao criou a Taxa SELIC, mas
tdo somente estabeleceu seu uso, contrariando a lei complementar, pois, esta s6 autorizou
juros diversos de 1%, se a lei estatuir em contrario.

Determinando a lei, sem mais esta ou aquela, a aplicagdo da Taxa SELIC em tributos, sem
precisa determinagdo de sua exteriorizacdo quantica, escusado obtemperar que moralmente
feridos se quedam os principios tributarios da legalidade, da anterioridade e da seguranga
juridica.

Fixada a Taxa SELIC por ato unilateral da Administragao além desses principios, fica também
vergastado o principio da indelegabilidade de competéncia tributaria. Se todo tributo deve
ser definido por lei, ndo ha esquecer que sua quantificagio monetaria ou a mera readaptagao
de seu valor, bem como os juros, devem ser, também, previstos em lei.

Nessa vereda, uma vez aplicada a Taxa SELIC, sem lei especifica, ficara vulnerado o principio
insculpido no art. 9°, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional, ja que, repita-se mais uma vez,
nao é possivel exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

A corregao monetaria e os juros, fora das hipéteses de negocio juridico, sentenca judicial e
ato ilicito, além das indenizatérias, uma e outras, s6 permitem aplicagiao, desde que haja lei
nesse sentido. Se assim e de modo geral, com muito maior razio de ser no campo do
Direito Tributario, preso ao principio da legalidade e da tipicidade.

O Cédigo Tributario Nacional nao veda a mera atualizagao do tributo, desde que o crédito
atualizador esteja previsto em lei, o mesmo ocorrendo com os juros de mora, que devem
ater-se a taxa de 1% (um por cento) ao més.

E certo que o legislador tem plena liberdade de usar dos critérios de conveniéncia e
oportunidade na concepgao dos valores axioldgicos e teleoldgicos da lei. Mas, a despeito da
discricionariedade existente nesse campo, nao ha como nao se apegar o conceito substancial
da lei ao sistema juridico do Pais, maxime no Estado Democratico de Direito.

Assim, deve a Taxa SELIC ser substituida pelos juros de mora de 1% ao més, nos temos do
art. 161, § 1°, do Cédigo Tributario Nacional.

No mesmo sentido e do mesmo STJ, a ementa oficial abaixo langada, verbis:

“PROCESSUAL CIVIL — EMBARGOS DE DECLARAGAO — CABIMENTO — TAXA SELIC —
JUROS MORATORIOS — |I. Inexistindo na decisio embargada quaisquer dos vicios
elencados no art. 535 do cddigo de Processo Civil, invidvel é a oposicdo de embargos de
declaragio. 2. Os valores recolhidos indevidamente devem sofrer a incidéncia de juros de
mora até a aplicagdo da Taxa SELIC, ou seja, os juros de mora deverao ser aplicados no
percentual de 1% (um por cento) ao més, com incidéncia a partir do transito em julgado da
decisdo. Todavia, os juros pela Taxa SELIC devem incidir somente a partir de 01.01.1996.
Decisao que ainda nio transitou em julgado implica a incidéncia, apenas, da Taxa SELIC. 3.
Embargos de declaragio rejeitados.” (STJ, |* Turma, EDREsp 465581/SP, Rel. Min. LUIZ
FUX, J. 05.06.2003, DJU 23.06.2003, p. 254)

Este foi, também, o posicionamento da Jornada de Direito Civil promovida pelo Centro de
Estudo Judiciario do Conselho Federal, cuja presidéncia e coordenagio cientifica estiveram a
cargo do entio Ministro do Superior Tribunal de Justica RUY ROSADO DE AGUIAR,
conforme Enunciado n° 20, do seguinte teor:

“A utilizagao da Taxa SELIC como indice de apuracao dos juros legais nao é juridicamente
segura, porque impede o prévio conhecimento dos juros; nao € operacional, porque seu uso
sera inviavel sempre que se calcularem somente juros ou somente correg¢ao monetaria; €
incompativel com a regra do art. 591 do novo Cédigo Civil, que permite apenas a
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capitalizagao anual dos juros, e pode ser incompativel com o art. 192, § 3°, da Constituicao
Federal, se resultarem juros reais superiores a 12% (doze por cento) ao ano.”

Ademais, a SELIC, por se decompor em taxa de juros reais e taxa de inflagio do periodo
considerado, nao pode ser aplicada cumulativamente com outro indice de corregao
monetaria.

|2 — Taxas de juros nao convencionadas. Procedimento.

Parece evidente que as taxas de juros que nao forem convencionadas nos contratos de
mutuo, como nos contratos bancarios que se caracterizam por serem de adesao, bem como
aqueles provenientes de determinagao legal, nao poderao ser superiores a 1% (um por
cento) ao més, ou 12% (doze por cento) ao ano, sob pena de serem reduzidos a este
patamar, por ser a correta exegese dos arts. 591 e 406, ambos do Caédigo Civil de 2002, c/c
o art. 161, § 1° do Codigo Tributario Nacional, que devem ser interpretados,
sistematicamente, seguido os principios da socialidade, eticidade e operacionalidade que
informam o novo ordenamento civil brasileiro.

I3 — Taxas de juros acima de 12% ao ano.Inaplicabilidade da Lei de Usura de n® 22.636/33 e
aplicagao da Lei n® 4.595/64.

O Tribunal Nacional vem entendendo que a taxa de juros nao esta limitada ao percentual de
2% (doze por cento) ao ano. Referido entendimento nasce, brota dos termos da Lei n°
4.595/64. Porém, mostra-se, no caso, inteiramente inoportuno a invocagao da Lei n® 4.595,
de 1964, ante a consideracao que o referido diploma é inaplicavel a hipotese em aprego,
mercé de regular matéria completamente diferente, além de nio ter revogado, no particular,
qualquer dispositivo da Lei de Usura.

Toda a legislagio que outorgou ao Conselho Monetario Nacional e ao Banco Central do
Brasil poderes para estipular taxas de juros nao foi revogada, devendo prevalecer as
disposigoes do Decreto n. 22.626/33 (Lei de Usura).

Mesmo fazendo frente as decisoes, da atualidade, do Tribunal Nacional no que se refere a
taxa de juros de 12% ao ano, quando entende que prepondera a legislacao especificada na
Lei n. 4.595/64, nao mais existindo, para as instituicoes financeiras, a restricio constante da
Lei de Usura, devendo, por isso, prevalecer o entendimento consagrado na Simula 596 do
Supremo Tribunal Federal, nio comungo com a referida interpretagao, seja por forca dos
artigos 591 e 406 do novo Cédigo Civil, artigo 161, § 1°, do CTN e pela aplicagao da Lei de
Usura.

I4 — Orientagao atual do ST] acerca do percentual e da limitagao dos juros.
Neste tépico, necessario se faz que fagamos uma breve digressao acerca da jurisprudéncia.
Sabemos que a jurisprudéncia dogmatica visa a, como seu termo perficiente, a aplicacdo do

Direito a realidade dos fatos do processo histérico — e os fatos de concreto, isto é, fatos
informados por uma intencionalidade humana.
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A tarefa da jurisprudéncia consiste em descortinar a norma valida para o caso concreto, ou
seja, em realizar “concretamente” o direito, em fazé-lo “operar” acerca das situagoes da
vida historica, ela nao podera deixar de visualizar o Direito também em termos de nao por
aquelas intengdes espirituais entre paréntesis. Quer isto dizer: a natureza do Direito, como
produto do espirito, obriga-nos a ter sempre presente a intencionalidade operante, uma vez
que ele pretende dirigir o curso dos acontecimentos, moldar a historia.

Por conseguinte, a jurisprudéncia nio pode bastar-se com a “leitura” estrutural do Direito,
com a perspectiva logico-objetivante, pois que a esta escapa a dimensao vital o juridico, o
seu sentido modelador da vida.

Por isso é que o compromisso com a justica social deve preponderar sobre a estrita
aplicagdo pura da lei, com a vénia dos legalistas, sem esquecer que a sentenca deve ser a
mais justa possivel, buscando sempre a justica e nao sé a lei.

O Juiz deve julgar com o coragiao e com base na lei, na doutrina e na jurisprudéncia.

Feitas essas observagbes, entendo que os juros jamais poderdo estar a mercé das
instituicoes bancarias.

Entende o Tribunal Nacional — o mesmo da Cidadania, que quando a remuneragio vai além
do dobro do que resultaria da incidéncia da correcao monetdria e mais o percentual de
juros padrao, esta-se diante de tratamento iniquo em relagao a um dos obrigados, qual seja
o devedor.

Partindo desse mesmo raciocinio, entende o ST] que uma taxa de juros remuneratérios
superiores a 41% (quarenta e um) por cento, ao més importa em abusividade e onerosidade
excessiva ao devedor.

E como se faz para saber da existéncia da abusividade e onerosidade? Recorrendo a uma
bem elaborada pericia, a qual indicara o valor dos juros cobrados e indicara — o mais
importante — a taxa média que esta sendo praticada no mercado.

Indiscutivel que as taxas de juros estipuladas em excesso s3o iniquas, sdo abusivas, nio
podendo receber o referendo de nenhum Tribunal do Pais, verdadeiro lucro excessivo,
exatamente o que vem acontecendo hoje no Brasil.

Em tal ocorrendo, ha de ser declarado nulo de pleno direito a clausula que fixar a
remuneragdo do capital emprestado com juros excessivos e arbitrarios, assim
compreendendo aqueles que ultrapassam a média dos cobrados no mercado financeiro,
notadamente apos o Plano Real, ou seja, apés 30-06-1994.

E verdade que nio se pode dizer abusiva a taxa de juros s6 com base na estabilidade
econdmica do pais, desconsiderando todos os demais aspectos que compdem o sistema
financeiro e os diversos componentes do custo final do dinheiro emprestado, tais como o
custo de captagao, a taxa de risco — diminuidas com a edi¢do da novel Lei de Faléncia -, os
custos administrativos (pessoal, estabelecimento, material de consumo etc) e tributdrios e,
finalmente, o lucro do banco.

Com efeito, a limitagdo da taxa de juros em face da suposta abusividade somente tera
suporte, nao é demais repetir, diante de uma demonstragiao cabal — através de uma pericia
bem elaborada — da excessividade do lucro da intermediacido financeira associado ao
desrespeito a taxa média de mercado, o que torna inegavel que a abusividade das taxas de
juros deve ser apuradas diante das circunstancias concretas de cada caso, relevando-se,
fundamentalmente, os diversos componentes do custo final do dinheiro emprestado, ex vi
dos argumentos acima deduzidos.
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O entendimento do articulista ndo brota de uma invengao, tampouco de um raciocinio
ilogico. Nasce plasmado do respeito e da contemplagiao da dignidade da pessoa humana,
verdadeiro respeito ao componente social que deve encarnar todas as decisoes judiciais.
Associado ao raciocinio logo acima referido, a tese ora defendida tem, também, a chancela
do Tribunal Nacional (ST]), conforme se vé das recentes decisoes, verbis:

“Acgao revisional de contrato de mutuo bancirio conexa com embargos a execugao.
Recurso especial. Auséncia de prequestionamento e da indicagao do dispositivo legal tido
por violado. Incidéncia das  Sdmulas 211/ST] e 284/STF. Fixacdo dos honorarios
advocaticios. Art. 20, § 4° do CPC. Questao de fato. Simula 7/ST]. Capitalizagio mensal
vedada, nos termos da Simula 121/ST]. Limitagao de juros remuneratérios apads o advento
do Plano Real. Juros contratados de 41,80% e 41,75%. Abusividade demonstrada no caso
dos autos.Aplicagio do codigo de Defesa do consumidor. Definicio de novo percentual.
Garantia do equilibrio contratual. Taxa média de mercado.

I. Ausente o prequestionamento acerca da redugdo dos juros moratérios e do afastamento
da comissao de permanecia, incidente no caso a Sumula 21 /ST].

Il. A nao-indicagao do dispositivo de lei federal tido por violado atrai a aplicagdo da Sumula
284/STF.

lll. Por tratarem os autos de agdo revisional conexa com embargos a execugao, os
honorarios advocaticios devem ser definidos segundo o paragrafo 4° do art. 20 do CPC e
nio de acordo com o paragrafo 3°. Ademais, a determinagdo de seu valor refere-se a
questdo de fato, cuja analise é inviavel em recurso especial, a teor da Sumula n® 7/ST].

IV. Ainda que prevista no contrato de mutuo, a capitalizagio mensal dos juros é vedada, nos
termos da Sumula 121/STF.

V. Reconhecida a existéncia de juros abusivos, ha de se declarar nula a clausula contratual,
substituindo-a pela taxa média de juros praticada pelo mercado.

VI. Recurso especial parcialmente provido.

Acérdio

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, conhecer do
recurso especial e dar-lhe parcial provimento.

Os Srs. Ministros Carlos Alberto Menezes Direito, Nancy Andrighi e Castro Filho votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros.” (RESP 628461/RS,
Relator o Min. ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Terceira Turma, Julgado em 07/10/2004,
Data Publicagao D) 17.12.204, p. 541).

Da mesma Terceira Turma, no AgRg no RESP 645947/RS; AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESEPCIAL, Relatoria do Min. CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, Data do
Julgamento 28/09/204, Data da Publicagao DJ 01.02.2005, p. 556, ementa oficial do seguinte
teor, verbis:

“Agravo regimental. Recurso especial. Contrato de uso de cartio de crédito. Taxa de juros
remuneratoérios. Abusividade. Nao-comprovagao. Comissio de permanéncia. Legalidade.

I. Conforme jurisprudéncia firmada na Segunda Secido, ndo se pode dizer abusiva a taxa de
juros s6 com base na estabilidade econémica do pais, desconsiderando todos os demais
aspectos que compdem o sistema financeiro e os diversos componentes do custo final de
dinheiro emprestado, tais como o custo de captagio, a taxa de risco, os custos



Revista Internauta de Practica Juridica. Num. 19 Enero-Junio 2007

administrativos (pessoal, estabelecimento, material de consumo, etc) e tributdrios e,
finalmente, o lucro do banco. Com efeito, a limitagio da taxa de juros em face da suposta
abusividade somente teria razao diante de uma demonstragao cabal da excessividade do
lucro da intermediagao financeira, o que, no caso concreto, nao ¢é possivel de ser apurada
nesta instancia especial, a ter da Simula 7/ST].

2. Segundo orientagao firmada pela Segunda Secédo, a comissao de permanéncia nio ¢ ilegal,
podendo ser cobrada no periodo de inadimpléncia, desde que nao cumulada com a corregao
monetaria (Sumula n°® 30/STJ), nem com os juros remuneratérios, calculada a taxa de
mercado do dia do pagamento, limitada, entretanto, a taxa pactuada no contrato.

3. Agravo regimental desprovido.

Acérdio

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s3ao partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental. Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Castro Filho, Antonio
de Padua Riberio e Humberto Gomes de Barros votaram com o Sr. Ministro Relator.”

|5 — Fixagao de juros por parte dos juizes.

Os juizes podem participar da formulagao das politicas publicas do Brasil. Foi esse o
precedente aberto pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Embargos
de Declaragio ajuizados contra a decisao sobre a aplicagao da integra do Codigo de Defesa
do Consumidor as relagdes bancarias.

Pela decisio, que reafirma o entendimento firmado no més de junho pelo Supremo, o
Conselho Monetario Nacional continua a formular a politica monetaria do pais. Mas, se os
juizes de primeira instincia entenderam que a taxa Selic de juros fixada pela instituicao
financeira é abusiva, poderio determinar a redugido da porcentagem. Basta o consumidor
ingressar com agao judicial.

“A transferéncia, do Executivo para o Judiciario, da competéncia atinente a formulacido de
politicas publicas conduzira certamente ao caos”, opina o ministro Eros Grau, relator da
ADI.

Eros Grau disse que é preocupante “o fato de o Tribunal ter admitido, ao menos em
algumas das manifestagoes durante os debates, que a definicio da taxa basica de juros seja
feita pelo Poder Judiciario ou mesmo por 6rgio de defesa do consumidor”.

Continua o Ministro:

“Essa definicao é fundamental na formulagao das politicas de moeda e de crédito,
impactando sobre a soberania nacional. A atribuicio de poderes dessa ordem a qualquer juiz
é revolucionaria, no mau sentido, na medida em que nega a interdependéncia entre os
Poderes. Isso é muito grave”.

Para o ministro Ricardo Lewandowski, o judiciario nido pode substituir o Banco Central
fixando no plano macroecondémico as taxas basicas de juros. De acordo com o ministro, o
Judiciario também n3o pode no plano microeconémico substituir o mercado e estabelecer a
taxa de juros que deve ser praticada pelos bancos ou entidades financeiras em geral, ou por
cada um dos bancos em particular.

O Judiciario pode, em cada caso concreto, examinando cada contrato em particular, se
pronunciar sobre uma eventual abusividade, excessiva onerosidade ou uma eventual
distor¢dao. “Eu digo com base no proprio CDC que os bancos siao obrigados a dar a mais
ampla divulgacao e publicidade a composicao das taxas de juros e demais tarifas para que
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num eventual confronto judiciario se possa aferir se houve abusividade ou alguma distorgao,
mas s6 no caso concreto, se nao o Judicidrio extravasaria sua competéncia”, explica o
referido Ministro.

Diz o ministro: "O Poder Judiciario nio pode agir no plano macro, mas ele age no plano
micro garantindo os direitos de segunda geracdo, economicos, sociais e culturais. Ele nio
pode determinar, por exemplo, que se priorize um investimento na area de educagao ou de
salde isto é sem duvida nenhuma uma fungdo do Poder Executivo e do Poder Legislativo
agindo conjuntamente. O momento em que o Poder Judiciario pudesse ser acionado é o
momento do processo de orgamentagao, em que se pudesse verificar se a locugao das
verbas orcamentarias esta sendo feita de acordo com as diretrizes da Constituicao. Limite
da atuagao dos trés poderes é muito ténue. Entao se o Judiciario avangar muito e comegar a
estabelecer politicas publicas ele vai se substituir ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo".

Ja no julgamento do mérito, o consenso estabelecido pelos ministros do STF consistiu no
cabimento da aplicacdo do Coédigo de Defesa do Consumidor as operagoes bancarias,
reafirmando o entendimento firmado em junho. “A Unica coisa diferente era saber quem fixa
a taxa Selic. Antes tinha ficado claro que quem fixa a taxa é o Conselho Monetario Nacional,
agora, deixou-se de dizer isso na ementa, e isso podera amanha ou depois ser discutido”,
disse o ministro Eros Grau.

Quanto a taxa em cada operagdo, o ministro ressaltou que, “como se tinha tido, desde
antes, pode ser examinada pelo Poder Judiciario”, esclareceu. “Quem é consumidor vai
obter este controle pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, e a pequena e a média
empresa, pelo Codigo Civil”, explicou.

O ministro salientou que ainda nao é claro para o Tribunal se a politica monetaria deve ser
definida pelo Poder Executivo, por meio do Conselho Monetario Nacional, ou se pode ser
definida por juiz. “Essa € uma questao muito importante”, classificou Eros Grau.

|6 — Opiniao do articulista.

Nio consigo absorver a dialética plasmada nas decisées do Superior Tribunal de Justica, o
Tribunal da Cidadania, quando apregoa a nao aplicabilidade da incidéncia da capitalizagao
mensal dos juros, com espeque no artigo 4.° da Lei de Usura, mas quanto a taxagao dos
juros, entende nao vigorante a mesma Lei de Usura no aspecto percentual da taxa de juros.
Qual o motivo da heterogénea interpretagao?

Continuarei entendendo que as taxas de juros acima do limite de 12% ao ano, por si so,
implicam em abusividade, sendo permitida a sua redugao, notadamente quando comprovada
discrepancia dos juros pactuados em relagdo a taxa de mercado, seja com base na Lei de
Usura, ou mesmo com apoio nos artigos 591 e 406 do Cdédigo Civil em vigor e artigo 161, §
[°do CTN.

Outro dado que me faz continuar entendendo pela aplicabilidade dos juros no percentual de
2% ao ano é o fato de ter aplicagao o CDC, nos contratos bancarios, conforme assente no
ST), mesmo assim, no pertinente as taxas de juros, prepondera a Lei 4.595/64, mesmo
aplicando, quanto a capitalizagao mensal dos juros, a proibicao plasmada na Lei de Usura. O
jurisdicionado precisa entender essa complicada mecénica. Ou seja, tem regéncia a Lei de
Usura na proibi¢ao da capitalizagdo mensal da divida, porém, nao se aplica a mesma Lei de
Usura para proibir juros acima de 12% (doze por cento). Francamente!
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Poder-se-ia argumentar que a Lei n. 4.595/64, que rege a politica monetaria nacional,
estabelece sistema do qual resulta nao existir para institui¢oes bancdrias a restricio quanto a
taxa de juros constante da Lei de Usura, mesmo tendo sua aplicagdo permitida no caso de
proibir a capitalizagdo mensal dos juros, sendo, porém, vilida, a contratagdo de juros no
patamar acima de 12%, ao ano. Refor¢a o argumento sob a otica de que o artigo 4.°, IX, da
Lei n° 4.595/64 dispor que cabe ao Conselho Monetario Nacional limitar as taxas de juros,
notadamente em razdo daquele o6rgio ser dado impor limitagdes,concluindo que as
instituicoes financeiras inexiste a tarifacao codificada na Lei de Usura, merecendo prevalecer
o entendimento consagrado na Sumula 596 do STF, desde que nao se ultrapasse,
abusivamente, a taxa média de mercada. Fica, porém, uma pergunta! Qual a taxa média de
mercado? Existe referida taxa média?

Mostra-se abusiva a taxa de juros praticadas no Brasil s6 com base na estabilidade
econdmica do pais, mesmo desconsiderando-se todos os demais aspectos que compdem o
sistema financeiro e os diversos componentes do custo final do dinheiro emprestado, tais
como o custo de captagdo, a taxa de risco, custos administrativos (pessoal, estabelecimento,
material de consumo etc).

Seria racional entender que com a simples admissio da aplicabilidade do CDC ja seria
suficiente para recepcionar a taxa de juros no percentual de 12%, ao ano, com espeque na
Lei de Usura, nos artigos 591 e 406 do novo Cdédigo Civil e artigo 161. § 1° do CTN,
mesmo se nao fosse constatada nenhuma abusividade no percentual acima de 12%, ao ano,
limitando-se a aplicagao dos juros pelo Decreto n. 22.626/33, cujas balizas nao podem ficar
restritas as regras de mercado.

No concernente ao percentual da taxa de juros é sua aplicagao, entendo que o patamar de
[% (um por cento) ao més, capitalizados anualmente, com excegao dos contratos do
Sistema Financeiro Nacional (SFH), que n3ao tem capitalizagio de nenhuma maneira,
conforme decidido pelo STJ, acrescidos de corregao monetaria (TR), desde que contratada,
seria o percentual de 12% (doze) por cento ao ano, cujo fundamento esta na Lei de Usura,
no CDC, nos artigos 591 e 406 do Cdédigo Civil e artigo 161, § 1° do CTN, respeitado,
obviamente aqueles que entendem de modo diferente, verdadeira revigoragao das idéias.
Entretanto, quanto a capitalizagio dos juros, permitidos até entio para os contratos
especificos, o Tribunal da Cidadania (STJ), vem direcionando em outro sentido, na media em
que passou a permitir a capitalizagdo de juros de forma mensal. Por exemplo, em caso de
inadimpléncia, sobre o principal incidem os juros no primeiro més e o valor desses juros se
soma ao que a pessoa ja estava devendo. E no més seguinte os juros incidem sobre esse
total — principal mais juros vencidos.

Referido entendimento nasce da interpretagio da Medida Provisoria 2.170/2001, de
constitucionalidade duvidosa, na medida em que o artigo 192 da Constituicio prevé que
todo o sistema financeiro nacional deve ser regulamentado por uma Unica lei complementar.
A medida provisoria 2.170/2001 atende apenas aos interesses dos bancos, sem esquecer que
regulamenta apenas a questao dos juros capitalizados, nio atendendo ao que a Constitui¢ao
prevé que é uma unica lei regulamentando todos os assuntos financeiros.

Mesmo assim, a segunda segao do Tribunal da Cidadania, que é o STJ, decidiu uniformizar a
orientacao de que é admissivel a capitalizagao de juros com periodicidade inferior a um ano
para os contratos financeiros pactuados apés 3| de marco de 2000, data da publicagao da
Medida Provisoria (MP) 2.170/2001, que permitia a capitalizagao dos juros.
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Fica portanto a possibilidade de recurso da decisio do ST| ao STF, uma vez que entendo
perfeitamente inconstitucional a Medida Provisoria (MP) 2.170/2001 em decorréncia do
artigo 192 da Carta da Nagido prevé que todo o sistema financeiro nacional deve ser
regulamentado por uma Unica lei complementar, o que inocorreu na espécie da Medida
Provisoria n® 2.170/201, dai o sua indiscutivel inconstitucionalidade.

|7 — Reflexdes finais.

Dando uma rapida passagem pelas taxas de juros em diversos paises, podemos vislumbrar
que na Coréia, a taxa de juros é de 4% (quatro) por cento ao ano; no Chile, esta em 3%
(trés) por cento ao ano; na china 2%; e no Japao ¢ zero.

Parece facil entender que as elevadissimas taxas de juros praticadas no Brasil atentam contra
a essencial dignidade da pessoa humana.

Penso que somente com taxas de juros baixos poderemos ter um crescimento maior e mais
prolongado e que os juros sao altos justamente para que o capital estrangeiro possa
emprestar dinheiro a taxas muito elevadas no Brasil e depois saca-lo para remeté-lo para
fora do pais, ou adquirir as empresas nacionais, como soi acontecer, na atualidade, teses as
quais nao podem ter a chancela do Judiciario.

Nenhuma decisao judicial pode desprezar a nogiao de JUSTICA, a qual s6 tem sentido
quando aplicada a decisoes humanas estruturadas por leis, e ndao quando aplicada a uma
absorcao chamada “sociedade”. Friedrich Hayer escreveu que “o modo como os beneficios
e onus sio repartidos pelo mecanismo de mercado teria, em muitos casos, de ser
considerado muito injusto se resultasse de uma alocagio deliberada para determinadas
pessoas”’. Mas essa preocupagao com a justica social baseia-se em uma confusdo, ele
afirmou, porque “os casos individuais de [uma ordem espontanea] nio podem ser justos ou
injustos”.

Senhores julgadores, os juros niao estio totalmente liberados no Pais, como pensam,
equivocadamente, alguns magistrados, recomendando a estes a ouvida da musica de
Beethoven, a qual contempla a dignidade da pessoa humana.

O Judiciario precisa entender que suas decisdes fagam sentido ao cidadao, sem esquecer
que os principios morais também protegem os jurisdicionados, impondo ao julgador analisar
a questdo também a luz dos principios morais para fazer um julgamento que tenha muito
maior poder de persuasio e aceitagdo pela sociedade do que a aplicagio do rigor da lei,
notadamente em razio dos direitos humanos serem perfectiveis — suscetiveis de
aperfeicoamento-, transformando-se incessantemente.

Nao nos esquegamos de que quando JESUS diz a Pilatos: "Eu vim para dar testemunho da
verdade” quer dizer: dar testemunho da justica.



