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1.- XIV Jornadas Internacionales de Politica Econdémica/14th
Economic Policy International Conference. Barcelona, 30 y 31 de
Mayo de 2019. Organizacion: Universitat Autonoma de Barcelona.

Avance informativo

Comité Cientifico:

Evangelina Aranda Garcia (U. Castilla-La
Mancha)

Xosé Carlos Arias Moreira (U. Vigo)

Jordi Bacaria Colom (U. Autonoma de
Barcelona)

Ferran Brunet Cid (U. Autonoma de
Barcelona)

Jorge Calero Martinez (U. Barcelona)
Antonio Calvo Bernardino (U. San Pablo)
Javier Casares Ripol (U. Complutense)
Anton Costas Comesafia (U. Barcelona)
Eduardo Cuenca Garcia (U. Granada)

Juan Ramoé6n Cuadrado-Roura (U. Alcala de
Henares)

Miguel Cuerdo Mir (U. Rey Juan Carlos)
Josefa Fernandez Arufe (U. Valladolid)

M2 Teresa Fernandez Fernandez (U. Alcal:
de Henares)

Olga Gonzalez Morales (U. La Laguna)

Pilar Grau Carles

Maria del Mar Holgado (U. Granada)
Tomas Mancha Navarro (U. Alcala de
Henares)

José Maria Marin Quemada (CNMC)
Anna Matas Prat (U. Autonoma de
Barcelona)

Belén Miranda Escolar (U. Valladolid)
Josep-Lluis Raymond-Bara (U. Autonoma
de Barcelona)

Olga Ogando Canabal (U. Valladolid)
Rocio Pefia Vazquez (U. La Laguna)
Salvador Pérez Moreno (U. Malaga)
Gumersindo Ruiz Bravo de Mansilla (U.
Malaga)

Jorge Sainz Gonzalez (U. Rey Juan Carlos)
Antonio Sanchez Andrés (U. Valencia)
Felipe Serrano Pérez (U. Pais Vasco)

Comité Organizador

Ferran Brunet (U. Autonoma Barcelona)

Alberto Roca (U. Autonoma Barcelona)

Jorge Calero (U. Barcelona)
Aurelia Manyé (U. Barcelona)
Luis Franco (U. Barcelona)

Calendario

Web operativa: 15 julio 2018
Call for Papers: 12 septiembre 2018

Limite para el envio de las propuestas de comunicacién: 31 octubre 2018
Resolucién aceptacion de las propuestas de comunicacién: 15 diciembre 2018
Limite para la recepcion de las comunicaciones: 31 marzo 2019

Publicacién programa: 12 mayo 2019

Contacto

e  Web: http:/xivjipe.es
e Email: xivjipe@uab.es

Noticias
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2.- III Taller de Politica Econémica. Evaluaciones de politicas

econOmicas. La Laguna, 18 de Mayo de 2018

Resumen
El Grupo PpyDER (Politicas Publicas y Desarrollo Regional) y el profesorado de Politica
Econdémica del Departamento de Economia Aplicada y Métodos Cuantitativos organizaron

—— a este III  Taller
coordinado por la
Dra. Olga

Gonzalez Morales
y la Dra. Rocio
Pefia Vazquez. Se
celebré en el Aula
Magna de la

Facultad de
Economia,
Empresa y

Turismo de la
Universidad de La
Laguna el 18 de
mayo de 2018.
Este III Taller de
Politica
Econémica conté
con el apoyo de la

Las organizadoras del I11 Taller de Politica Econémica, Olga Gonzélez (derecha) y Red de
Rocio Pefia (izquierda), ambas de la Universidad de La Laguna, en la sesion de Investigadores y
clausura, con la presentacion de las X1V Jornadas Internacionales de Politica Docentes de
Econdmica para 2019, presentadas por Ferran Brunet (Universitat Automoma de Politica
Barcelona) L
Econdmica

(REDIPE) de caracter nacional, coordinada por profesorado de la Universidad de Valencia,
que también ha apoyado los dos anteriores Talleres (I y 1I), celebrados en la Universidad
de Valencia y la Universidad de Barcelona, respectivamente.

En los ultimos afios, las economias han ido evolucionando hacia sistemas mas complejos
que han desembocado en una mayor especializaciéon de la Politica Econdmica, que se ha
ido fragmentando, y, al mismo tiempo, la asignacién de competencias se desagrega en
diferentes areas y se realiza en diferentes niveles administrativos, situacién que requiere
de una mayor coordinacién para que sus resultados consigan el objetivo fijado y tengan
efectos positivos sobre la actividad econdmica y la sociedad en general. Por ello, uno de los
temas que ha recibido gran atencién en el area de la Economia ha sido la evaluaciéon de las
politicas econdmicas, pues la intervencion publica puede tener consecuencias no deseadas
y costosas que impidan reducir o solucionar los problemas y obstaculos, efectos positivos
que fomenten aquellos campos a los que dirigen sus objetivos o, incluso, no detectarse casi
efectos por su ineficacia.

Partiendo de estas premisas, se plante6 el objetivo del III Taller de Politica Econdmica
desde dos perspectivas. Por un lado, reflexionar sobre los modelos de evaluacidn,
analizando sus ventajas e inconvenientes, y, por otro, la evaluacién de los resultados y los
efectos de las politicas y los programas. Las ponencias abarcaron, por tanto, diferentes
ambitos de actuacion de la Politica Econdémica, pues, se entendera “evaluacién” en un
sentido amplio, incluyendo la evaluacién conceptual o de disefio, la evaluacion del proceso
de aplicacién y gestion y la evaluacion de resultados e impactos.

Este Taller fue dirigido al profesorado investigador universitario y a aquellas personas con
responsabilidad en la toma de decisiones y en la elaboracién de planes y programas
publicos en el ambito de las diferentes administraciones publicas. Asimismo, los

Noticias 3 Politica Econdmica
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estudiantes universitarios, especialmente del Grado de Economia y de ADE, y doctorandos
del Programa Derecho, Sociedad y Turismo y del Programa Desarrollo Regional, asistieron
como actividad complementaria para su formacion.

Se invitaron a 8 ponentes de relevancia académica: D. Juan Ramén Cuadrado (on-line), D.
César Pérez Lopez (IEF y UCM), D2 Olga Ogando Canabal y D2 Belén Miranda Escolar (Uva),
D2 Lucia Gorjén (FEDEA), D. Jorge Calero (UB), D. Antonio Sdnchez Andrés (UV), D2 Maja
Barac (UV) y D. Ferran Brunet (UAB).

Participaron, ademads, investigadores que presentaron 5 comunicaciones en sesiones
paralelas. La web propia de este III Taller se encuentra en este enlace
https://pe20183.wixsite.com/iiitpe en la cual se puede consultar toda la informacion
relativa al programa y las presentaciones de las ponencias y de las comunicaciones, entre
otras cuestiones.

skokkskok

3.- XIV Simposio Hispano-Ruso <Retos actuales para las Politicas
Econdmicas y Sociales de Rusia y Espafia>. Sevilla, 21-22 de Junio de
2018.

(Organiza: Universidad de Sevilla y Instituto de Latinoamérica, Academia de
Ciencias de Rusia y).

Resumen

SEVILLA 21 ¥ 22 DE JUNIOD 2018

XIV/Simposio hispano - ruso

Roetos actiiales g Las y—:‘:ﬂm = o = v = L ta)
S S

Los dias 21-22 de
Junio ha tenido lugar
la XIV edicion del
Simposio Hispano-

Ruso.
Tradicionalmente, se
organiza cada afo y,
alternativamente en
Rusia y en Espafia. En
este caso, ha sido en
Sevilla por el
Departamento de
Economia Aplicada III
de la Universidad de
Sevilla y patrocinado
por la  Fundacién

Arturo Gutiérrez Fernandez, catedratico de Politica Econémica de la Cajasol. Como en otras
Universidad de Sevillay presidente del Comité Cientifico del XIV Simposio ediciones los temas
Hispano-Ruso, clausura el evento. que se han analizado

se ha referido a Espafia
y a Rusia y a sus entornos. Los aspectos que entran dentro del interés del Simposio son de
caracter socio-econdémico, politico, empresarial y cultural. No obstante, desde hace ya
varias ediciones existe un especial interés por los analisis de Politica Econémica.
Finalmente se han presentado 20 ponencias y han participado 29 ponentes, que se han
agrupado en seis sesiones de trabajo:

Noticias 4 Politica Econdmica
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El centralismo o la descentralizacién como retos para las Politicas Econémicas.
El Emprendimiento como vector de la Politica Econémica.
Espafa y Rusia: posibilidades y limites de la Cooperacion.
Avance en el proceso de globalizacién o proteccionismo comercial: Amenazas y
Oportunidades para las Politicas Econdmicas.
e (Cambios Estructurales necesarios en Espafia y Rusia como desafios para las
Politicas Economicas.
e Europa y Rusia en el contexto de la guerra de sanciones: interaccién econémica-
comercial hispano-rusa y la competitividad.
La calidad de las ponencias ha sido muy elevada y el nivel de discusion muy alto. Como
resultado se publicardn las ponencias, en sus versiones mejoradas después del debate
establecido, en forma de un libro editado por el Instituto de Latinoamérica en Moscu.
Mas informacién y sobre el Simposio se puede obtener en:
e Macarena Pérez
Tel.: +34 95542 00 73, +34 954 5575 12
e-mail: sej230@us.es ; http://departamento.us.es/deconapli3/

e Petr Yakovlev
Tel.: +7 (495) 951-13-31, +7 (495) 951-53-23
e-mail: ilacentroiberico@gmail.com ; www.ilaran.ru
Kkkkk

4.- Encuentro de Politica Econdmica: Politica Monetaria y
redistribucion: ultimas evidencias. Valencia, 14 de Septiembre de
2018.

(Organizacion: Departamento de Economia Aplicada -Politica Econdémica-,
Universidad de Valencia)

Solicitud de trabajos
Como respuesta a la Gran Recesion,
los principales Bancos Centrales se
5%0%&;47:&0&&5@ S P p . .

vieron obligados a aplicar medidas de
,; P[I l_lTl EA 5[: D N[l M I EA politica monetaria no convencionales

de signo expansivo. Hasta el momento
presente, los efectos de la misma
sobre la desigualdad y la distribucién
de la renta han sido poco estudiados
por los expertos en esta materia. Por

Politica Monetaria y
redistribucion: ultimas evidencias

Fartclpanies: otro lado, la crisis y sus consecuencias

Salvador Pérez Moreno y Natalia Martin Fuentes (Universidad de Malaga) han puesto el probl ema de la
Karen Davtyan (Universidad de Barcelona) . B ,

sl Mertn Lagonars {iverekdad do La Coruia desigualdad en el nucleo central de la

agenda social y politica. El objetivo del

Valencia, 14 de Septiembre de 2018 Encuentro sera analizar, tanto desde

Lugar: Sala Sanchez Ayuso una  perspectiva  tedrica como

(Facultad de Economia)
Universitat de Valéncia

empirica, los canales sobre los cuales
la politica monetaria expansiva no
convencional afecta la distribucion de
Fecha de presentacion de propuestas: 15 de Julio de 2018 la renta y la riqueza’ intentando
Fecha de aceptacion de propuestas: 30 de Julio de 2018

extraer algunas lecciones para el
disefio e instrumentacion futura de la
politica monetaria, especialmente, en
la eurozona.

HORA: 9,30

Contacto:

Carlos Ochando Claramunt (Carlos.Ochando@uv.es)

VNIVERITAT s, potiea Econmica S r= os"
DQVALENCIr\ Dtpertemest dEcnunia Agiads \[/;:I)\]'{X\El]:é}l;rcﬁl iL 6" J/OJ

Facultat « Economia
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5.- Encuentro de Politica Economica: Politica economica

internacional comparada. Valencia, 23 de Noviembre de 2018.
(Organizaciéon: Departamento de Economia Aplicada -Politica Econdémica-,

Universidad de Valencia)

Solicitud de trabajos

Encrendros de

/;Pnum:A SLONOMICA

plicitud de trabajos

Politica
economica
internacional
comparada

Contacto:

Antonio Sanchez Andrés (tono.sanchez@uv.es)
Organiza:

£ POLITICA ECONOMICA

S u
VINIVERSITAT UID. Poliion Econéemce EPE!q

IDGVALENCIN Oopartament dEcononis Apicadn 3 1 pemminn

Este Encuentro de Politica
Econémica tiene por objetivo
analizar parte de la politica
econdémica internacional. En lugar de
abordar los andlisis desde una
perspectiva global se utilizara el
analisis de casos. Ademas, la mayoria
de los casos presentados se
encontraran coordinados. Las
presentaciones de los distintos casos
utilizardn un esquema general fines-
medios de politica econdémica, de
manera que se facilite la
comparacion entre los distintos
casos y se puedan extraer
conclusiones adicionales de mayor
alcance. Se prevé la organizacion del
Encuentro a través de tres areas de
analisis.

1.- Area 1. Nuevos modelos de
politica econémica: Corea del Sur,
[srael

2.- Area 2. Politica econémica en los
BRICs (Brasil, Rusia, India y China)
3.- Area 3. Politica econémica de la
Unién Europea

4.- Area 4. Politica econémica en condiciones de incertidumbre internacional: Japén y Sur

Africa

Noticias 6
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6.- XXXIII Encuentro internacional ARETHUSE “Gobernanza
Postcrisis en la Union Europea”, La Laguna (Tenerife, Islas Canarias),
20y 21 de septiembre de 2018.

(Organizacién: “Association des Recontres Economiques Thématiques
des Universités du Sud de I'Europe” (ARETHUSE))

Avance informativo

El contenido del encuentro que celebraremos en La Laguna (Tenerife, Islas Canarias) trata
de realizar un escrutinio razonado sobre los cambios que se han producido en la
gobernanza de las empresas y las diferentes politicas econdmicas tras la crisis.

Como es bien conocido, la crisis econémica puso en cuestién algunos de los principios de
la toma de decisiones en todos los dmbitos del sistema econdmico. Dejé ademas a la vista
algunas de las deficiencias del funcionamiento de las instituciones principales de la
economia, tanto de las empresas como de las instituciones politicas y las organizaciones
sin fines de lucro.

En las ultimas décadas, andalisis sobre la economia ambiental en toda su extension, desde
la ordenacidn del territorio hasta la gestion de residuos o la economia del agua, por poner
algunos ejemplos, se sumaron a las tradicionales reflexiones de la UE sobre gobernanza y
politicas fiscales, monetarias, de rentas, cohesién econdémica, social y territorial,
internacional, o el disefio de instituciones, entre otras. Y en todas las politicas se considerd
necesario aumentar el grado de conocimiento y participacion ciudadana.

Este complejo proceso desembocéd durante la crisis en reformas de la regulacion. Las
instituciones de la Unién Europea cambiaron en algunas ocasiones radicalmente sus
criterios de decision, quizas los cambios mas llamativos se refieren a la tercera fase de la
unidon econdmica y monetaria, pero no deben olvidarse las que afectan a la empresa, el
sistema financiero, y otras tantas areas.

Este extenso dmbito de estudio merece la atencion del encuentro de ARETHUSE de este
afio 2018. Como es habitual en los encuentros, se trata de cruzar conocimientos de
diferentes disciplinas cientificas, tales como empresa, economia, derecho, geografia,
contabilidad, finanzas, ciencia politica, sociologia, y otras afines, porque en todas ellas se
han producido cambios notables.

Por este motivo, invitamos a los investigadores de las diferentes areas de conocimiento a
acudir al Encuentro que se celebrara los dias 20 y 21 de septiembre de 2018 en la ciudad
de La Laguna, isla de Tenerife, Canarias.

Contacto: José Luis Rivero Ceballos, Presidente de ARETHUSE

Fkokkk
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7.- Seminarios de Politica EconoOmica realizados

> Universidad de Valencia

(Departamento de Economia
Aplicada -U.D. Politica Econ6mica):
Seminarios de Politica Econémica

"Estrategia de desarrollo en Cuba:
transformaciones actuales y retos
futuros” por  Victor Soulary.
Organizado por la Unidad Docente de
Politica Econdémica (14 de junio de
2018).

"Privatizaciones en Espafia: Evolucion
y Disefio” por Pedro Dura. Organizado
por el Master de Politica Econémica y
Economia Publica (9 de mayo de
2018).

"Las reglas fiscales en el ambito de las
haciendas locales, aplicacion del
superavit de 2017 e inversiones
financieramente  sostenibles” por

de Politica Econémica y Economia
Publica (8 de mayo de 2018).
Presentacién del Anuario de Politica
Econdémica 2017 por Antonio Sanchez.
Organizado por la Unidad Docente de
Politica Econ6mica (8 de mayo de
2018).

"La Economia Politica del déficit
eléctrico en Espafia" por Aurelia
Mafié. Organizado por el Master de
Politica Econ6mica y Economia
Publica (26 de abril de 2018).

"Los retos del cambio climatico: La
necesidad de enfoques desde Ia
Economia Politica" por Peadar Kirby.
Organizado por el Master de Politica
Econémica y Economia Publica y el
Departamento de Economia Aplicada
de la Universitat de Valéncia (25 de
abril de 2018).

Jordi Vila. Organizado por el Master
kkkkk

8.- Noticias de la Red de Investigadores y Docentes en Politica
Economica (REDIPE)

La Red de Investigadores y Docentes de Politica Econédmica (REDIPE) (redipe@uah.es)
sigue difundiendo documentos académicos. REDIPE anima a los lectores de Noticias de
Politica Econémica a enviar trabajos de los que tengan informacién y consideren de
interés para la Politica Econ6mica para su difusién a través de la Red.

Se han difundido varios trabajos sobre la economia de la Unién Europea y, en especial,
sobre el euro. Entre ellos se encuentra uno de Dani Rodrik u otro sobre la disciplina de
mercado en la zona del euro. También se pueden destacar los trabajos de Blanchard
sobre las distorsiones econdémicas o un documento del FMI sobre la prediccion de
recesiones econdmicas. Dentro de esta linea es importante sefialar el controvertido
trabajo encabezado por Alesina sobre la reduccién del gasto vs. aumento de impuesto y
su impacto sobre el crecimiento econdémico. Finalmente vale la pone apuntar unas
reflexiones sobre la digitalizacién y el crecimiento econémico u otro acerca de los
origenes microeconémicos del boom en Espafia.

Noticias 8 Politica Econémica
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9.- Anuario de Politica Econémica: Politica Economica 2017

Este libro constituye la tercera edicién de un anuario de Politica Econdémica, cuya
pretension es ir recogiendo distintas aportaciones que contribuyan a abrir la perspectiva
de andlisis para entender y
transformar la realidad en cambio que
»ﬁﬁ% estamos viviendo. En este volumen se
han incluido cuatro trabajos que
. . abordan aspectos esenciales de la
POL'TICA ECONOM'CA politica econdmica que estan
2017 presentando un gran alcanc.e, en el
contexto de la gran recesién que
estamos padeciendo. En primer lugar,
se encuentra el escrito por Xosé Carlos
Arias (Universidad de Vigo) titulado
“Politica econémica: redefiniciones al
Coordinadores filo del abismo”, en segundo lugar, “El
<policy mix> monetario y fiscal,
revisado” aportado por Gumersindo
Ruiz (Universidad de Malaga), a
continuaciéon otro vinculado a un
ambito similar de la  politica
econémica, “Politica monetaria vy
desigualdad”, de Natalia Martin y
Salvador Pérez, vinculados a la
Universidad de Malaga y, finalmente,
» aparece el articulo “La insercion de los
tirant . .,
lo blanch paises de la Union Europea en las
e cadenas de valor globales: tendencias e
implicaciones  para la  politica
econémica” de Albert Puig (Universitat Oberta de Catalunya) y Oscar Rodil (Universidad
de Santiago de Compostela)
Los anteriores trabajos se complementan con una extensa parte de analisis de politica
econdmica internacional (donde se incluyen los casos de Brasil, India, China, Corea del Sur,
Israel, Japon y México), que dada la estructura coordinada de los trabajos ofrece
posibilidades de comparacion, al tiempo que visualizar que es posible abordar los
fendmenos de crisis con soluciones distintas. Esta secciéon sobre politica econémica
internacional tiene la particularidad de que todos los andlisis de los distintos paises se
organizan de la misma manera, es decir, a través de un esquema fines-medios de tipo
ampliado (problemas en la economia de referencia-disefio de politicas-resultados
obtenidos). Finalmente destaca el capitulo referido a docencia, en el que se recoge la
experiencia reciente del primer Master Oficial sobre Politica Econémica y Economia
Publica que se ofrece dentro de la Universidad espafiola. En términos de investigacion,

Noticias 9 Politica Econdmica
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10.- Manual de Politica Econémica para el grado de ADE: Politica
Econdmica y entorno empresarial

Acaba de salir editado el manual Aranda, Evangelina; Pérez, Salvador y Sanchez, Antonio
(2017): Politica Economica y entorno empresarial. Pearson, Madrid (ISBN:
9788420568591). Se trata de un libro que pretendia cubrir el vacio docente que existia en
cuanto a la formacién para la asignatura
de Politica Econémica de estudiantes que

PLd |_|T| CA ECON O MICA cursaban el grado de Administracién y
Y ENTORNO EMPRESARI|A|  Direccién de Empresas. No obstante,

finalmente puede utilizarse para otros
e e s grados incluso para el propio grado de
ntonic Sanchez Andrés ’ . .
o Economia. La ventaja de este libro es que

Coordinadores

s no so6lo aborda las politicas coyunturales,

56 sino también, y con cierto detenimiento

/Léo O las de tipo estructural. Los contenidos del
Oo O%% libro se agrupan en doce capitulos:

1.- La politica econémica y sus ciclos de

OO%OOQOQ%JUE f[/‘i;i; égACr;troprSo Sanchez y Juan Antonio

Q Q OQ OD 2.- La formacion de la politica econdmica:

QQQOOg agentes y limitaciones (Ana Esther Castro
5~

O<><>O<‘/ Boque 1: Cuestiones generales y objetivos
\

y José Francisco Teixeira)

iy O / 3.- Objetivos de la politica econdémica
),

> : : i , :
N ) 7 (Miguel Angel Galindo y Evangelina
r\“@&\@%—) Aranda)

@ P Bloque 2: Politica coyunturales
RS 4.- Politica monetaria (Salvador Moreno
y
Francisco Gonzalez)

5.- Politica Fiscal (Maria Luisa Peinado y Elena Manas)

6.- Politicas de estabilizacion exterior (Jesus Paul y Antonio Calvo)

Bloque 3: Politicas estructurales y de competitividad

7.- Politicas de regulacién y de competencia (Ferran Brunet y Miguel Cuerdo)

8.- Politicas de emprendimiento e internacionalizacién empresarial (Olga Gonzalez, Flora

Diaz y Rocio Pefia)

9.- Politica Laboral (Felipe Serrano)

10.- Politicas de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién (I+D+i) (Guillermo

Aleixandre, Jestis Maria Gomez, Belén Miranda y Olga Ogando)

11.- Politicas econémicas de entorno: infraestructuras y medio ambiente (Javier Casares y

Victor ]. Martin)

12. Politicas sectoriales (Pablo Castellanos)

En conjunto han participado 25 profesores adscritos a 13 universidades espafiolas. Asi

pues, se trata de un proyecto de colaboracién de gran envergadura.

Dadas las caracteristicas del libro puede ser utilizado tanto en asignaturas de Politica

Econdémica anuales como semestrales (en este ultimo caso, recomendando parte del

manual). En términos de contenidos se ha primado el uso de ejemplo y se ha pretendido

destacar la importancia de la politica econémica cara la toma de decisiones en la empresa

(este ha sido uno de los grandes argumentos utilizados para extender la parte relacionada

con politicas estructurales y aludir expresamente a la formacién de la politica econémica

en los primeros capitulos)

Kkkkk
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11.- Politicas econdmicas estructurales

(seccién coordinada por Evangelina Aranda Garcia, Departamento de Economia Politica, Hacienda
Publica, Estadistica Econémica y Empresarial y Politica Econdémica, Universidad de Castilla-La
Mancha y Victor ] Martin Cerderio, Departamento Economia Aplicada, Ptblica y Politica, Universidad
Complutense de Madrid)

Politica econdmica de oferta
(por Javier Casares Ripol, Universidad Complutense de Madrid, Evangelina Aranda Garcia,
Universidad de Castilla-La Mancha y Victor ] Martin Cerderfio, Universidad Complutense de Madrid)

Consideraciones basicas de la politica de oferta

Las limitaciones de las politicas tradicionales de demanda incentivaron, a partir de la
segunda mitad de los afos setenta, distintos estudios e informes de varios organismos
internacionales (especialmente la OCDE) sobre los rasgos estructurales de las economias
nacionales y los flujos comerciales internacionales y de inversién. En este contexto, la
politica econémica encontraba un nuevo campo de trabajo centrado en la revision del
papel de los gobiernos para conseguir el crecimiento estable a medio plazo con generaciéon
suficiente de puestos de trabajo, considerando en todo momento la funcién de procesos
microecondémicos en la determinacién de resultados agregados.

En el ambito de la Unidén Europea, las actuaciones desde el lado de la oferta han ido
incorporandose en la agenda de los decisores publicos. De manera mas reciente, las
orientaciones de la Comisién Europea se basan en validar y apoyar aquellas medidas
politicas que conforman el denominado tridngulo virtuoso y que permiten obtener los
objetivos de la Estrategia Europea 2020. Los vértices que configuran dicho tridngulo son la
inversion, las reformas estructurales y la responsabilidad fiscal.

Con caracter general, se puede afirmar que la politica de oferta, y las derivaciones de
politicas de ajuste estructural, se vienen utilizando ampliamente por distintos actores
publicos si bien las medidas adoptadas difieren en funcién, entre otros aspectos, de los
planteamientos doctrinales, los marcos institucionales, las condiciones histéricas de los
paises o las prioridades en los fines de politica econdmica.

En aras a desgranar el contenido de la politica econémica de oferta, en este apartado se
avanza una definiciéon de esta politica para, posteriormente, plantear distintos elementos
doctrinales y concluir con algunas aplicaciones de este tipo de medidas. En todo caso, no
hay que olvidar que en los momentos actuales, la interaccion y permeabilidad de politicas
de demanda y oferta, micro y macro, coyuntural y estructural constituyen el eje de
desenvolvimiento adecuado de los decisores publicos.

La oferta se centra en la combinacién de los factores productivos (capital fisico, capital
humano, capital tecnolégico...) permitiendo obtener diversos bienes y servicios. Se trata
de factores productivos sustituibles entre si, que experimentan cambios en los precios
relativos y en su disponibilidad, etc; se estaria haciendo referencia a elementos que
condicionan las formas de produccion.

Por lo tanto, el decisor de politica econémica que se ocupa de la oferta debe interesarse
por el andlisis de estos factores de produccidn, de los cambios en sus precios relativos y en
la disponibilidad para que los agentes econdmicos elijan la combinacién 6ptima de los
mismos, permitiendo mejoras continuas en la productividad y competitividad. En muchos
casos, estas acciones suponen actuar sobre determinados mercados y sus condiciones de
competencia lo que nos sitiia en el Ambito de la politica microeconémica.

Se podria decir que la politica de oferta pretende movilizar y asignar de la mejor manera
posible los recursos productivos para aumentar el producto de equilibrio en las
economias, es decir, el incremento del Producto Nacional Bruto de forma permanente. La
politica de oferta se desenvuelve entre los intersticios de diversas politicas instrumentales
(monetaria, fiscal, de rentas, etc.), sectoriales (industrial, agraria, de servicios, turistica,
energética, financiera, etc.) y finalistas (empleo, crecimiento, etc.), abordando ademas
aspectos vinculados con la utilizaciéon de factores productivos (capital humano, capital
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tecnolégico, etc.) y con la reforma estructural de determinados sectores y elementos
(sector publico, sector financiero, etc.).
Aspectos doctrinales de la politica de oferta
Sefialaba Jordan (1994) que cuando se hace referencia a politicas de oferta, hay que huir
de planteamientos excesivamente simplistas o esquematicos, asumiendo distintos
enfoques y distintas experiencias. Por un lado, habia que distinguir una posicién como la
que Okun establecia en 1970 donde la politica de oferta se entendia como la adopcién por
el gobierno de una serie de acciones coercitivas y selectivas, a nivel microeconémico, para
modificar las estructuras productivas y, en este sentido, los mecanismos de ajustes de los
mercados y los comportamientos de los agentes econdémicos. Por otro, segin Sievert
(1982, 16), los temas centrales del analisis por el lado de la oferta desde una perspectiva
neoliberal, son "el nivel de costes, los gastos publicos perjudiciales para la inversién o en
general al estimulo, y las regulaciones de transferencias, el monto de los gastos del Estado,
las regulaciones estatales innecesarias, las limitaciones a la flexibilidad, a la capacidad
innovadora de la economia y a la dinamica econémica desde la base (creaciéon de nuevas
empresas y capacidad de desarrollo de las pequefias y medianas)”.
No debe olvidarse, en esta argumentacién, el planteamiento de L.R. Klein cuando
establecia en 1977 en su alocucién presidencial en la XIX Asamblea de la American
Economic Association que “con todo, los problemas econdémicos de hoy parecen
inabordables cuando se estudian mediante modelos macroeconémicos simplificados. El
nuevo sistema debe combinar el modelo keynesiano de la demanda final y la
determinaciéon de la renta con el modelo de Leontief de transacciones interindustriales.
Esta es la causa que centra mi atencién en la vertiente econdmica de la oferta” (Klein,
1981, 310).
No obstante, existe una bateria de elementos comunes que permite distinguir entre el
enfoque neoliberal de la politica de oferta y otros enfoques de cardcter postkeynesiano o,
como indicaba el profesor Jordan, mas eclécticos.
Planteamiento neoliberal

Este enfoque basa su andlisis en un conjunto de pilares con enlaces a postulados
neoclasicos: las variaciones de los precios relativos pueden afectar a las principales
variables econémicas; se apoya en la Ley de Say; y preferencia por el mercado, con la
menor intervencion posible del sector publico.
Junto a estos dos grandes ejes destacan una bateria de supuestos doctrinales que
contribuyen a explicar este enfoque (Cuadrado y otros, 1995):

e Interés por la vertiente microeconémica (formacion de precios relativos) ante las

limitaciones de la politica macroeconémica de demanda.

e Mantenimiento del gasto publico dentro de limites estrictos. Eliminaciéon de la

discrecionalidad politica.

¢ Eliminacion de las trabas que dificultan el funcionamiento del mercado.

¢ Eliminacion de las barreras proteccionistas.

eFomento de la creaciéon de nuevas empresas y desarrollo de las existentes

(eliminando las regulaciones que frenen la flexibilidad y capacidad de innovacién de

las mismas). Fomento del riesgo empresarial.

¢ Preferencia por el medio plazo.
Estos postulados tedricos se ven apoyados por una serie de instrumentos de politica
econdémica, con importante protagonismo de la politica fiscal y de la desregulacidn,
dejando en un segundo plano a la politica monteria. De forma mas concreta:

Politica fiscal. Se considera que en la medida en que se modifican los tipos impositivos se
esta impactando sobre la produccion, los incentivos al trabajo, el ahorro, la inversion o los
ingresos publicos convirtiendo a esta politica instrumental en el eje fundamental de este
planteamiento.

De forma mas concreta, se acepta la tesis de Laffer segtin la cual los ingresos publicos
aumentan inicialmente con incrementos de los tipos de gravamen pero a un ritmo inferior
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al del aumento de los mismos, hasta alcanzar un punto donde el ingreso marginal es cero;
pasado dicho punto los aumentos del tipo impositivo provocan disminuciones en los
ingresos publicos obtenidos (véase el grafico 1). En este contexto de ingresos publicos,
proponen un conjunto de medidas fiscales destinados a disminuir los impuestos y
favorecer el ahorro, la inversion y el estimulo del trabajo:

¢ Reducir los tipos marginales de los impuestos que gravan las rentas del trabajo.

¢ Reducir los impuestos para favorecer el ahorro y la inversion.

e Reestructurar los impuestos con reducciones en los directos y aumentos en los

indirectos.
Desde el lado de los gastos publicos son contrarios, en general, a ampliar el sector publico
en la actividad econémica, ademas de abogar por la reduccién del volumen de gasto. La
mayor intervenciéon del sector publico segin estos autores se traduce en mayores
necesidades de financiaciéon originando efectos expulsiéon -reducciéon del volumen de
financiacion disponible para las empresas y elevacion de sus costes financieros- y mayor
presion fiscal.

Grafico 1. Curva de Laffer
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Politica de desregulacion. Desde un punto de vista tedrico, la politica de desregulacién se
basa en contraponer los errores del Estado a los fallos del mercado, considerando que la
regulacion y la intervencién publica conlleva una seria de costes que hay que disminuir
(Cuadrado y otros, 1995):

e Los costes administrativos necesarios para la creacién y funcionamiento de los

sistemas de regulacion.

e Los costes de adaptacidn a las regulaciones que soportan las empresas.

e Los beneficios no realizados por las limitaciones de la regulacion.

e Los costes vinculados con la proteccién y el establecimiento de barreras de

entrada.

e Los costes asociados a la elevacion de riesgos de las inversiones ante la

inseguridad por los cambios en las reglas.
Frente a esta situacidn, son partidarios de politicas de desregulacién entendidas como la
eliminacion por parte del Estado de las limitaciones a las decisiones de los operadores
econémicos mediante reglas de comportamiento definidas. Algunas propuestas de
desregulacion pretenden tanto disminuir los costes antes referidos como mejorar el
funcionamiento de los mercados. Entre las medidas propuestas, destacan las siguientes:

¢ Disminuir la burocracia.

e Liberar los sistemas financieros.

¢ Disminuir el proteccionismo comercial.

e Eliminar o disminuir los controles de precios en sectores estratégicos (energéticos,

transportes, comunicaciones...).

o Flexibilizar las reglamentaciones innecesarias.
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En algunos casos, las consecuencias de la desregulacién, que a veces van a acompafiadas
de procesado de privatizacion, pueden ser el aumento de la concentracién empresarial y el
aumento del crecimiento econémico a corto plazo.
Politica monetaria. Su funcién principal es de acompafamiento con finalidad
antiinflacionista, debiendo evitar la presién monetaria y crediticia sobre los precios. El
estricto control de la cantidad de dinero puede tener una orientacién mas o menos
monetarista. Como sefialaba Otto Vogel (1994, 186), la politica neoliberal orientada hacia
la oferta no es equivalente al monetarismo y se observan dos posturas contrapuesta “por
una parte, la linea estrictamente monetarista que adjudica al banco emisor una funciéon
activa en politica monetaria y en materia de provisiéon de dinero, funcién que considera
realizada (...), por medio de una continua adaptaciéon del volumen de dinero del banco
emisor al potencial (econémico). Y, por otra parte, esta la linea conservadora orientada
hacia la vieja tradicion del dinero neutral, que simplemente concede a la politica
monetaria una estricta funcién de acompafiamiento no sé6lo en el proceso de crecimiento a
medio y largo plazo, sino también en la evolucion coyuntural y econémica a corto plazo”.
En todo caso, esta politica instrumental adquiere un papel complementario a las medidas
fiscales y desreguladoras ya analizadas.

Planteamientos postkeynesianos
Como se comentaba anteriormente, ha quedado reconocida la necesidad de implementar
politicas de oferta aunque no todas las posturas econdmicas coinciden en la manera de su
formulacién. Este debate supera, primero, que la politica de oferta sea patrimonio
exclusivo de la postura neoliberal y, segundo, la simplista dicotomia de politicas de oferta
vs politicas de demanda.
Como base de este planteamiento y como ya se ha indicado, L. R. Klein (1981) apuntaba
que se debe combinar el modelo keynesiano de la demanda final y la determinacién de la
renta con modelos de oferta, tales como el de Leontief de transacciones interindustriales.
Desde esta perspectiva, se trata de superar la politica convencional de manipulacion de la
demanda agregada considerando los flujos interindustriales y la actuacién sobre la oferta
en términos de modificacién de los precios relativos, a estimulos a la movilidad de los
factores productivos y a la mejora de los mecanismos de asignaciéon de recursos. La
retroalimentacion existente entre el modelo de Leontief y el de la demanda final provoca
que sea necesario resolver, al mismo tiempo, el sistema input output y el macromodelo de
demanda final. El objetivo perseguido es aumentar la oferta de bienes y elevar la
productividad del trabajo a través de un sistema mixto Leontief-Keynes.
Este enfoque de L. R. Klein, no es el inico de caracter intervencionista en el entorno de las
politicas de oferta. Por ejemplo, Coulbois (1971) adelantaba algunas reflexiones de plena
validez para los dltimos acontecimientos econémicos seflalando que si bien habia que
eliminar las intervenciones oficiales perniciosas porque constituyen trabas al progreso
(principalmente por la proteccién a determinados agentes econémicos de la competencia
o de cambios en la tecnologia o estructura de la demanda), seguia siendo conveniente la
intervencion del Estado para organizar y escalonar el proceso de adaptacion, preparando
transacciones y dando a los interesados los medios de dirigirse hacia nuevas actividades
utiles.
Sin duda, el enfoque postkeynesiano pretende una ordenacién gradual de las
transformaciones necesarias basandose en una intervencion publica que implica
exigencias presupuestarias (afectando a la politica fiscal), siempre en el marco de una
politica econémica de oferta pero desde una perspectiva diferente a la sugerida en la
postura neoliberal. Debe atenderse, por ejemplo, a todos los planteamientos y
experiencias sobre politicas microeconémicas como, entre otros, la politica de reforma de
estructuras. Estas posturas tienden no sélo a interrelacionar las economias de oferta y
demanda sino también la macro y la micro. Coinciden, todas ellas, en que constituyen una
serie de acciones de tipo microeconémico a medio plazo destinadas a que la economia se
adapte mejor a los cambios que se producen en la demanda, en la técnica, o en cualquier
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otro dato, adecuandola para que crezca con mayor rapidez y con menores tendencias a la
inflacion.

Por otra parte, en cuanto a la politica salarial y de rentas en relacion a la politica de oferta,
aparece la denominada concertacion social como un planteamiento tipicamente
postkeynesiano que, sin embargo, no admiten con tanta claridad los planteamientos
neoliberales. En este contexto, la concertacién social puede ser considerada como la via
utilizada para incrementar la flexibilizacion en el mercado de trabajo. Las politicas
salariales y de rentas se basan en el pacto y pretenden mejorar la relacion
productividad/salario real. En la utilizacién de este instrumento se observa una clara
divergencia con los enfoques neoliberales, que no lo admiten por considerar que se
suprime el papel de los precios de los bienes y de los factores productivos como
indicadores de la escasez.

El cuadro 1 ofrece una sintesis de los principales instrumentos y objetivos especificos que
se pueden desarrollar en relaciéon con las politicas de oferta de corte postkeynesiano.
Entre los planteamientos recogidos, se deduce la necesidad de estudiar con criterios
microeconémicos la elasticidad de sustitucion factorial, de forma que se utilice mas capital
humano (cuyas posibilidades de crecimiento son practicamente ilimitadas) y que
disminuya la importancia de los factores productivos e inputs que tienen precios relativos
mas elevados (a titulo de ejemplo se puede sefalar la conveniencia de que los paises no
productores de petroleo disminuyan la importancia comparativa de los sectores
energéticos intensivos y que, por el contrario, utilicen técnicas menos consumidoras de
energia).

Cuadro 1. Instrumentos y objetivos especificos de politica de oferta postkeynesiana

INSTRUMENTOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Politica de inversiones en capital | - Adaptacion estructural de los equipos productivos

fijo - Desarrollo de infraestructuras

Politica de inversiones en capital | - Intensificacién de la utilizacién del capital humano,
humano y en [+D+i afladiendo control de calidad, servicio, redes de

comercializacion y disefio
- Mejora de la organizacién y direccién de empresas
- Contribuir al desarrollo tecnoldgico
Politicas  sectoriales  (agraria, | - Apoyo a la modernizacién de los diversos sectores de
industrial, energética, servicios) actividad
- Seleccién de sectores y eleccion de técnicas que permitan
disminuir costes y mejorar ventajas competitivas
Politica salarial y de rentas - Mejorar la relacién entre la productividad y el salario
real (menor crecimiento del salario real que de la
productividad)
- Favorecer la politica de concertacién social
Politica de empleo (disminucién de | - Disminucién de la consideracién del trabajo como factor
costes, adecuacion entre oferta y | cuasi-fijo
demanda, flexibilizacién laboral) - Reestructuraciones sectoriales
Fuente: Cuadrado y otros (1995).

En definitiva, a modo de conclusién, un planteamiento postkeynesiano combina mas
abiertamente la politica de oferta con la politica de demanda. La politica de oferta se
entiende en un sentido mas intervencionista que en el enfoque neoliberal, no confiando
exclusiva ni tan plenamente en las fuerzas del mercado. Y, en cuanto a la politica de
demanda, se interpreta en un sentido mas desagregado y selectivo, al tiempo que se
incorpora una politica de concertaciéon o de consenso social que trata de repartir las
cargas del ajuste y evitar mayores incertidumbres (Jordan, 1984).

Aplicaciones de la politica de oferta

Desde una perspectiva aplicada, las politicas econdémicas estructurales pretenden
modificar la estructura econdémica del pais, es decir, sus acciones se relacionan con
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modificaciones en la oferta; los cambios que se persiguen sdlo tienen lugar en el medio y
largo plazo.

A partir de la crisis econ6mica, los déficits presupuestarios se han disparado y los tipos de
interés han disminuido hasta llegar a ser practicamente nulos. Ambas circunstancias han
mostrado los limites de las politicas coyunturales y han supuesto el uso activo de las
politicas estructurales. En este contexto, las coordinadas de desenvolvimiento de la
politica econémica han superado al enfoque instrumental (basado en el control del dinero,
el presupuesto, la vigilancia de la evolucién de las rentas o las modificaciones del tipo de
cambio) orientdndose hacia un planteamiento mas amplio que incluye las
reestructuraciones sectoriales, la desregulacion, el intervencionismo selectivo y las
modificaciones institucionales. El cuadro 2 resume las bases de las politicas de ajuste
estructural.

Cuadro 2. Bases de las politicas de ajuste estructural

COMPONENTE INTERPRETACION
TEORICO
ESTRUCTURAL - Las politicas coyunturales convencionales no son suficientes para

combatir los desequilibrios
- Se requiere actuar sobre el sector publico, las actividades
econdmicas y favorecer la liberalizacion de intercambios y el reajuste
monetario
MICROECONOMICO - Se interesa por la oferta y la asignacién de los recursos productivos,
el funcionamiento de los mercados de bienes y servicios y las
funciones recaudatoria, de gasto y reguladora del sector publico
CAPACIDAD DE AJUSTE | - Capacidad de las economias, de las instituciones y de las sociedades
POSITIVO para hacer frente a las circunstancias cambiantes, para crear y
explotar nuevas oportunidades y realizar la consiguiente reasignacion
de recursos
CREACION DE UN | - El buen funcionamiento de los mercados y el de innovaciones
CLIMA FAVORABLE A | favorecen el ajuste de las producciones, los métodos y capacidades
LA COMPETENCIA E | productivas y las formas organizativas generando un proceso
INNOVACION dindmico que contribuye al crecimiento estable a medio plazo
Fuente: Cuadrado y otros (1995).

Aunque las politicas estructurales deben proyectarse en un marco integrador y de
interconexion con las politicas macroeconémicas, puede observarse que abarcan un
amplio y heterogéneo conjunto de instrumentos de accién entre los que pueden
destacarse los siguientes:
- Politica de competencia
e Regulacion de la competencia desleal y de las practicas restrictivas
e Reglamentaciones de las condiciones de entrada y salida en actividades o
profesiones
e Revision de los monopolios naturales atendiendo a los cambios tecnoldgicos y
organizativos
e Liberalizacion del comercio internacional de servicios
e Politica tecnoldgica y de fomento de economias externas positivas
- Politica de capital humano
e Fomento de la formacién continua
e Aumentar los fondos de investigacion sobre los métodos educativos
¢ Apoyo financiero a la formacidn profesional y a la ensefianza universitaria
e Promover el reciclaje de los trabajadores y desempleados con una formacion
integral
- Politica tecnologica
e Fomento de la inversion en [+D+i con exenciones fiscales, subvenciones, creacion
de sociedades de capital-riesgo, concesién de créditos,...
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¢ Establecimiento de servicios y agencias informativas de caracter técnico-cientifico

e Desarrollo de una normativa favorable a la innovacién en cuanto a la propiedad

industrial, transferencia de tecnologia, inversiones directas, ...

- Politica de empleo

¢ Apoyo a la formacién profesional

e Medidas financieras y fiscales para la creacién de empleo en determinados

colectivos

e Medidas de reduccion y adaptacion de la oferta de trabajo (duracién jornada de

trabajo, edad de jubilacidn, ...)

- Politica de reestructuracion sectorial

e Politica agraria y de desarrollo rural

e Politica industrial

e Politica de servicios
Adicionalmente, desde la OCDE también se ha venido recomendando en sus politicas de
ajuste positivo la aplicacién de una politica regional que favorezca la movilidad
empresarial y de mano de obra y que se base en la creacién de infraestructuras y en la
incentivacién del potencial enddgeno de las regiones para intentar disminuir los
desequilibrios territoriales. En el marco internacional se propone la liberalizacién del
comercio y la disminucién del proteccionismo. También habria que incluir en el campo de
las politicas estructurales las relativas a las reformas del sector publico y el sector
financiero.
Para terminar, el cuadro 3 recoge la clasificacién de la politica econémica estructural
seguida por Sanchez y otros (2018) en su esfuerzo por unificar las politicas estructurales
y, al mismo tiempo, paliar la falta de analisis académicos sobre estas politicas que no se
corresponden con su verdadera relevancia econdémica.

Cuadro 3. Clasificacion de la politica econdmica estructural

POLITICAS Modificaciones en la estructura | - Politica agraria
SECTORIALES econdmica sectorial orientadas hacia | - Politica industrial
la importancia de la competitividad - Politica de servicios
POLITICAS DE | Cambios en el modelo productivo - Politica de I+D+i
AJUSTE - Politica laboral
POLITICAS Fijacion de normas por parte del | - Politica de competencia
REGULATORIAS Estado para regular las relaciones en
el sector privado
POLITICAS DE | Adecuacién del marco dénde se ubica | - Politica de infraestructuras
ENTORNO la iniciativa privada en una economia | - Politica de medioambiente
mixta

Fuente: Basado en Sanchez y otros (2018).
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12.- Politica economica turistica

Junio 2018

(seccién coordinada por Flora M2 Diaz Pérez, Profesora Titular de Politica Econémica, Universidad de

La Laguna)

Turismo colaborativo y formacion para todas las personas
(por Victoria Diaz Zarco y Federico Castro Morales, Universidad Carlos I1l de Madrid)

Hace unos afios nadie podria imaginar
que el Turismo, el turismo colaborativo,
pudiera ser acusado de atentar contra el
derecho de acceso a la vivienda, la
convivencia ciudadana, e incluso que
fuera responsabilizado de la
gentrificacion y subida de alquileres en
algunos Dbarrios populares de las
ciudades, o la turismofobia que conlleva.
Sin embargo el collaborative
consumption, tal y como fue definido en
1978 por Marcus Felson y Joe L. Spaeth ,
o posteriormente por Ray Algar (2007) o
por Rachel Botsman y Roo Rogers
(2010), poco tiene que ver con lo vivido
en Barcelona, Ibiza o Madrid.

La injerencia empresarial especulativa en
el ambito del turismo alojativo
extrahotelero -no solo vacacional-, esta
desvirtuando un modelo basado en la
confianza mutua entre particulares que
utilizan las redes tecnoldgicas para
“hacer mas con menos” mediante
actividades como el alquiler, el préstamo,
el intercambio, el trueque o el regalo,
“compartiendo productos y servicios a
una escala antes inimaginable”,
concebidas como un complemento, mas
que como alternativa a la economia de
produccién. Sorprende por ello que en un
lapso de tiempo muy breve, Ila
introduccion de este nuevo modelo de
economia en el sector turistico de
Espafia, de manera masiva a partir de
2013, haya llevado a que muchos
declararen la insostenibilidad social y
urbana de un modelo cuyos beneficios
para la comunidad eran destacados en
2014 por el Comité Econémico y Social
Europeo (Dictamen (2014 /C 177/01)).

Este beneficio ha sido evidente para
numerosas familias que, perdido su
empleo como consecuencia de la crisis,
se han visto obligadas a buscar una
actividad econémica por cuenta propia,
y han encontrado en los ingresos
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provenientes de compartir su vivienda la
manera de mantener la propiedad de la
misma. Estamos asistiendo, sin embargo,
a diversos intentos de las
administraciones por reglamentar esta
actividad mediante la concesion de
licencias, y establecimiento de limites
(nimero maximo de noches y personas
que puedan ocupar una vivienda, nimero
de anuncios por persona, tasas
turisticas...). Se intenta conciliar la
defensa de los ciudadanos (derecho al
descanso, pago de un alquiler
razonable...) y la proteccién de los
intereses de la empresa turistica
tradicional frente a los gigantes de las
plataformas tecnolégicas que ofrecen

alojamientos y  experiencias  con
particulares.

Pero estamos atin a tiempo de definir en
qué circunstancias alojar a otras

personas en una vivienda habitual no sea
considerado competencia desleal para la
industria  turistica. = Bastaria  con
distinguir entre empresas que gestionan
varias viviendas y el particular que
gestiona su vivienda principal, si esta
renta es el Unico ingreso del anfitrion, o
cudl es el destino de lo recaudado (pago
de hipoteca y necesidades basicas
familiares). Ha de tenerse en cuenta que,
en cualquier caso, la oferta de una
vivienda compartida no entra en colisiéon
con los servicios que presta un
alojamiento hotelero. Mas bien supone
una oportunidad para avanzar en la
inclusion social, en la construcciéon de
una sociedad mas solidaria y sostenible.
Y lo es tanto para anfitriones como para
viajeros sensibles a las necesidades de
todas las personas.

Ha de tenerse en cuenta que las personas
con necesidades especiales han de
contratar servicios imprescindibles en
destino, con el consiguiente sobrecoste,
ademas de pagar elevadas cantidades por
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ocupar las  escasas  habitaciones
accesibles que ofrecen los
establecimientos hoteleros.

Aunque los planes estratégicos de
turismo mencionan el fomento de la
accesibilidad y la sostenibilidad social, lo
cierto es que en el sector turistico se
carece de formacién especifica y
certificada para hacer efectiva Ila
accesibilidad universal y el disefio de
productos y servicios turistico para todas
las personas. Una de las razones de esta
carencia se encuentra en origen: la
discapacidad es casi invisible en el
ambito profesional y en el sistema
educativo. De ahi la importancia de la
puesta en marcha de politicas educativas
y programas formativos especificos para
sensibilizar y  actualizar a los
profesionales del turismo y a la sociedad
en su conjunto.

Somos conscientes de que la sociedad y
el sistema educativo tienen mucho que
avanzar todavia para que la inclusion
social sea real. En esta linea surgié en
2010 el proyecto Formacion curricular en
disefio para todas las personas
(Conferencia de Rectores de Ilas
Universidades Espafiolas Crue,
Fundacién ONCE para la Cooperacion e
Inclusién Social de Personas con
Discapacidad y Real Patronato sobre
Discapacidad), al que nos hemos
incorporado en la convocatoria de 2017
para desarrollar el volumen dedicado al
grado en Turismo (Castro y Diaz, 2017).
El objetivo general es “Formar a
profesionales que tengan en cuenta el
impacto de la discapacidad en 1la
sociedad, respeten los derechos de las
personas que conforman este grupo
social, y apliquen sus conocimientos para
disefiar y prestar servicios incluyentes”.
Entre sus objetivos especificos esta
involucrar al profesorado universitario y
a las agencias de evaluacién y
acreditacidn.

Pensamos que para su implementacién
es absolutamente necesario implicar a la
comunidad universitaria en su conjunto
y, especialmente a todos los estudiantes,
pues serdn quienes tendran que
implantarlo; asimismo, a todo el universo
que conforma el conglomerado de apoyo
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a la discapacidad. Resulta imprescindible
incluir a las personas para que se sientan
participes del proceso de
implementacién. No podemos trazar
lineas de actuacién sin contar con la
comunidad afectada.

La escasa oferta turistica alojativa
accesible, asi como las expectativas de
desarrollo del turismo accesible e
inclusivo, nos animan a retomar el
turismo relacional integrado. Esta via,
definida por Henri Grolleau como un
turismo de encuentro e intercambio en el
ambito rural (Grolleau, 1987), puede
extrapolarse a nuestras ciudades para
afrontar retos actuales. Debemos
programar no solo para, sino -y sobre
todo- con las personas con discapacidad,
facilitando su integracion en toda la
cadena de valor, desde la programacion,
disefio y ejecuciéon, no solo como
destinatarios y consumidores, sino como
agentes activos del sector turistico.
Desde la Universidad Carlos IIl estamos
planteando crear una red de
alojamientos con accesibilidad
certificada que abra nuevas alternativas
para mayores y otras personas con
necesidades especiales, dispuestas a
compartir sus hogares. Una red vinculada
a una ética colaborativa y al deseo de
conocer la vida en el destino, para
fundirse con la identidad del lugar e
implicarse en proyectos solidarios y de
innovacion ciudadana comprometidos
con la busqueda de alternativas para
mejorar la calidad de vida. Ha de
perseguirse que los usuarios encuentren
la calidez de un hogar, se sientan
cuidados, queridos, protegidos y
conectados con otros. De ahi la imagen
del nido, como lugar de acogida y refugio,
donde compartir, dar y recibir.

Las ventajas de esta acogida no son solo
para los participantes directos
(anfitriones y visitantes), sino que se
extienden a toda la comunidad residente
en la localidad. Es mas, pensamos que las
personas con discapacidad pueden
aportar al sector turistico valores y
capacidades fundamentales en el ambito
del atendimiento, el acompafiamiento, o
la informacién. Estas destrezas podrian
potenciarse mediante una formaciéon en
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hospitality, dentro de wuna politica
educativa realmente inclusiva que
considerara el turismo accesible e
inclusivo como un ambito de
especializacion para todas las personas,
en especial conexion con el turismo
responsable, sostenible y colaborativo.

En el fondo no solo estamos hablando de
conectar turismo con inclusién social,
sino de un nuevo paradigma en el que la
formacién es la clave que permitira
explorar nuevos campos de trabajo en los

Junio 2018

psiquico y emocional para todas las
personas.
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13.- Politicas econémicas sociolaborales
(seccién coordinada por Miguel Torrejon Velardiez. Departamento de Economia Aplicada, Universitat
de Valencia)

El impacto de la Renta Minima en el Pais Vasco
(por Lucia Gorjon (ISEAK & FEDEA)

La Gran Recesion ha tenido graves consecuencias, dejando a muchas personas en situacion
de pobreza o exclusion social y laboral. Por este motivo - y por la creciente incorporaciéon
de los procesos de automatizacion al mercado de trabajo- los Sistemas de Renta Minima
estan en el centro del debate publico. Este tipo de politicas pasivas funcionan como
“sistemas de ultimo recurso que reconozcan el derecho basico de todos los individuos a
mantener un nivel de vida digno” segtin la Recomendaciéon del Consejo Europeo del 24 de
junio de 1992. Sin embargo, méas adelante (el 3 de octubre de 2008) el Consejo de Europa
ampli6 el objetivo y sugirié6 complementar estas prestaciones con medidas de activacion
laboral, a fin de facilitar la reincorporacién al empleo de los beneficiarios. Es decir, se
vincularon este tipo de politicas pasivas con las politicas activas de empleo y asi tratar de
evitar la cronicidad en el desempleo de los perceptores.

Este articulo resume los principales resultados encontrados por De la Rica y Gorjon (de la
Rica, S., & Gorjon, L. (2017): Assessing the Impact of a Minimum Income Scheme in the
Basque Country (No. 10867). IZA Discussion Papers) en la evaluacion del impacto en el
mercado laboral de un Sistema de Renta Minima establecido en el Pais Vasco, la llamada
Renta de Garantia de Ingresos (RGI).

La RGI es una renta dirigida a hogares cuyos ingresos no superan un determinado umbral
de pobreza. Este varia desde 626€ para hogares de un individuo, hasta 959€ para hogares
con tres o mas personas y al menos un pensionista. La RGI es compatible con otros
ingresos siempre que no superen el mencionado umbral y la cantidad otorgada sera la
diferencia hasta ese limite. Sin embargo, si en el hogar hubiera ingresos por salario, existe
la figura denominada “estimulos al empleo”, por la cual la cantidad ingresada total si
puede superar el umbral, de manera que los perceptores de esta renta siempre tengan
incentivos a aceptar ofertas de trabajo. Ademas, los perceptores de la RGI tienen
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obligacién de buscar activamente un empleo, recibir medidas de activacién por parte del
Servicio Publico de Empleo y no pueden rechazar ofertas de trabajo adecuadas a riesgo de
que les retiren la ayuda.

La primera pregunta a contestar es si la Renta de Garantia de Ingresos retrasa la salida a
un empleo. Como sabemos, las transferencias monetarias aumentan el salario de reservay,
por tanto, se suele esperar que este tipo de ayudas retrasen la salida a un empleo. Si bien
es cierto, el primer objetivo de la RGI es el de reducir los niveles de pobreza y exclusion
social, no el de conseguir que sus perceptores encuentren trabajo. Sin embargo, existen
algunos factores que podrian actuar como "aceleradores” de la salida a un empleo: en
primer lugar, estaria la obligacién de aceptar ofertas de trabajo y, en segundo lugar, esta la
compatibilidad de la RGI con salarios bajos y los estimulos al empleo. La segunda pregunta
que se contestara es si las medidas de activacion que reciben los desempleados
perceptores de la RGI son realmente efectivas, es decir, si les ayudan a salir al mercado
laboral.

Antes de pasar a contestar ambas preguntas es importante tener en cuenta cémo son los
desempleados perceptores de la RGI. Existen dos caracteristicas fundamentales que les
distinguen del resto de desempleados del Pais Vasco. La primera es sus largas duraciones
en el desempleo: mas de la mitad lleva mas de dos afios en desempleo- algo légico en un
sistema de ultimo recurso. La segunda es sus bajos niveles educativos: el 60% no tienen la
ESO. Ademas, sus tasas de salida a un empleo mensuales son del 3%, es decir, de cada 100
desempleados este mes, encuentran empleo el mes que viene 3. Si comparamos con la tasa
de salida del resto de desempleados de la region, ésta es del 9%, una diferencia muy
notable. Sin embargo, es importante destacar que las largas duraciones en el desempleo y
los bajos niveles educativos son las caracteristicas que mas retrasan la salida a un empleo.
En concreto, superar el afio en desempleo reduce la probabilidad de encontrar trabajo de
un perceptor de la RGI en 8 puntos porcentuales, comparado con un desempleado de
iguales caracteristicas que lleva menos de 3 meses en esa situacion. Ademas, tener
estudios superiores aumentaria 2 puntos la probabilidad de salir al empleo el préximo
mes, frente a tener Unicamente estudios primarios.

Para contestar a las preguntas anteriormente presentadas utilizamos los registros del
Servicio Publico de Empleo Vasco (Lanbide) a dltimo dia de cada mes de 2015. En el caso
del primer analisis (evaluar si la RGI retrasa la salida a un empleo) nuestro grupo de
tratamiento esta formado por los parados registrados perceptores de la RGI. El grupo de
control, sin embargo, lo forman aquellos parados registrados que no reciben ningin tipo
de prestacion, ya que la mayoria de los perceptores de RGI so6lo reciben esta ayuda. Para
realizar la evaluacion contrafactual utilizamos la metodologia llamada Inverse Probability
Weighting, que consiste fundamentalmente en pseudo-aleatorizar el tratamiento
ponderando al grupo de control de manera que en la muestra resultante todos los
individuos, tanto del grupo de tratamiento, como del grupo de control, tengan la misma
probabilidad de ser tratados. De esta manera se elimina el efecto composicion, es decir,
eliminamos las diferencias de las caracteristicas entre individuos tratados y de control
para que la diferencia en la probabilidad de encontrar trabajo se deba tUnicamente al
impacto de la RGI. El resultado que se obtiene es que el impacto de la RGI no es
significativo para ningtn nivel de significatividad y, por lo tanto, la RGI no retrasa la salida
a un empleo. Es decir, la probabilidad de salida del colectivo RGI hubiera sido la misma si
dicho colectivo no hubiera recibido la RGI. O lo que es lo mismo, las diferencias observadas
en las tasas de salida a un empleo se deben Unicamente a las diferencias en las
caracteristicas de los desempleados.

Atendiendo a la segunda pregunta planteada (analizar el impacto de las Politicas Activas
de Empleo sobre el colectivo RGI), lo primero que cabe destacar es que, pese a la
obligacién que tienen los perceptores de RGI de activarse, tan s6lo un 40% de ellos ha
recibido algun tipo de servicio en los ultimos 6 meses. En concreto, nos centraremos en
evaluar el impacto de la orientacién y la formacion, las dos medidas de activacién mas
utilizadas por los perceptores de RGI. En este caso, el grupo de tratamiento lo formaran
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aquellos perceptores de RGI que han recibido la politica activa en los tltimos 6 meses y el
grupo de control estard compuesto por los perceptores de RGI que no han recibido ningtin
tipo de activacién en los ultimos 6 meses. Dadas las caracteristicas del grupo de control,
para esta evaluacion seguiremos dos estrategias: Inverse Probability Weighting y
Propensity Score Matching. Independientemente de la técnica utilizada, el resultado es
contundente: recibir orientacién aumenta en un 20% la probabilidad de salir a un empleo
(cada mes), y recibir formaciéon aumenta en un 100% la probabilidad de salir a un empleo.
Es decir, las medidas de activacidn, y sobre todo la formacién, ayudan a los perceptores de
RGI a encontrar trabajo.

Estos resultados nos llevan a una reflexidn: la importancia de vincular las politicas pasivas
(transferencias monetarias) con las politicas activas de empleo. Seria necesario que la
activacion llegara a todos los perceptores de la RGI, ya que se trata de un colectivo con
especiales dificultades de reinsercién laboral. Ademads, es necesario acompafiar las
medidas de activacién con una correcta evaluacién de las mismas, para conocer cudles son
realmente efectivas y sobre qué colectivo. Esta serfa la forma de lograr el fin tltimo de la
RGI, que es no ser necesaria por haber logrado una integraciéon plena y digna en el
mercado laboral de sus perceptores.
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14.- Politica econémica y género

Junio 2018

(seccién coordinada por Lorenzo Escot Mangas y José Andrés Ferndndez Cornejo, profesores del
Departamento de Economia Aplicada, Ptiblica y Politica, Universidad Complutense de Madrid)

Desigualdades contra las mujeres

en el mercado laboral: efecto
acumulativo y politicas
economicas

(por Lorenzo Escot Mangas y José Andrés
Ferndndez Cornejo, Profesores Titulares del
Departamento de Economia Aplicada, Publica
y Politica la Universidad Complutense de
Madrid. http://www.ucm.es /aedipi/)

Hace poco se representdé en el Teatro
Real de Madrid la dpera “Street Scene”,
de Kurt Weill. La accién transcurre en
una agobiante escalera de vecinos del
Lower East Side del Nueva York de los
afios treinta del siglo XX. El ambiente es
asfixiante y claustrofébico, y no solo
porque transcurre en unos sofocantes
dias de julio, sino sobre todo porque
plasma de manera angustiosa cdmo era
la vida de muchas mujeres de las clases
populares en esa época: confinadas en
sus hogares, en la rutina del trabajo
doméstico, en unas relaciones de pareja
agotadas (cuando no de violencia
domeéstica), en la falta de horizontes, sin
escapatoria.

Hasta hace no demasiado tiempo las
mujeres no podian votar, tenian
severamente restringido su acceso a la
educacidn, a la mayoria de ocupaciones, a
la ciencia, a la politica, a los puestos de
responsabilidad en las organizaciones.
En la familia ocupaban una posicién de
subordinacién respecto de sus maridos
(y en la sociedad una posicion de
subordinacién respecto de los hombres),
vivian tuteladas y “protegidas” por éstos.
Ademas, el Unico camino abierto para la
mayoria de ellas, el del trabajo doméstico
y de cuidados, estaba devaluado
socialmente precisamente por estar
realizado por mujeres.

Afortunadamente la vida de las mujeres
ha cambiado radicalmente desde aquella
situaciéon. Las mujeres y el feminismo
han visibilizado el género, la coeducacion
o escuela mixta es un hecho desde hace
décadas, las mujeres han superado a los
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hombres en los niveles de educacién, han
accedido definitivamente al mercado
laboral, a la politica, al derecho a
disfrutar de su sexualidad, a ser personas
no tuteladas. Y, sobre todo, estos
fendmenos no tienen vuelta atras. Sin
embargo, ese pasado largo y reciente
deja huella. La inercia de las normas y los
estereotipos de género tradicionales
sigue ahi -estas normas cambian, pero
lentamente. Y, por su parte, la vida de los
hombres también ha cambiado (sobre
todo en la medida en que han cambiado
las vidas de sus parejas, hermanas,
madres, compaferas, etc.), pero no de
manera simétrica. La incorporacién de
los hombres al ambito del trabajo
doméstico y del cuidado avanza mas
lentamente, y lo mismo sucede con la
transicion hacia unas masculinidades
mas inclusivas y ricas.

La desigualdad de género que existe en la
actualidad no es ni tan impudica ni tan
intensa como la descrita anteriormente,
pero existe. Si nos centramos en la
desigualdad de género en el mercado
laboral (cuya consecuencia final es la
brecha salarial), parece que existen
muchos ejemplos en los que se dan
“pequenas” o “sutiles” situaciones de
desigualdad o barreras al progreso
profesional de las mujeres. Tomadas
cualesquiera de estas barreras
aisladamente parecen poco importantes
y subsanables con un poco de relevo
generacional. Sin embargo, el problema
es que la interacciéon y, sobre todo, el
efecto acumulativo de muchos pequefios
obstaculos pueden tener un gran impacto
final. Y eso es lo que pretendemos
ilustrar a través de una serie de
situaciones que pueden ir surgiendo a lo
largo del ciclo vital. En la medida de lo

posible, intentaremos mostrar estas
situaciones con los resultados de algunas
investigaciones.

“Las nifias aprenden a subestimar su
propio género desde los 6 afios”
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Esta es la principal conclusién de una
investigacién publicada en 2017 en la
revista Science. Seglin esta investigacion
las nifias de 6 afos ya asocian la
brillantez y la genialidad (en la ciencia,
etc.) mas con los hombres que con las
mujeres. Este estereotipo, en el mismo
comienzo del camino, ya estd empezando
a explicar por qué hay mas nifias que
nifios que, teniendo un alto potencial, no
desarrollan aspiraciones por realizar una
carrera cientifica. Este tipo de fendmeno
puede estar relacionado, de manera mas
o menos directa o indirecta, con una
serie de aspectos que perciben estas
nifias: los juguetes estereotipados “para
nifias” que se les ofrecen en las
jugueterias; tener que aprender que, en
clase, cuando se habla de “los niflos” no
solo se refieren a sus compaferos
masculinos, o que cuando se habla de
“los cientificos”, “los empresarios”, “los
politicos”, etc., también se incluye a las
mujeres; utilizar libros de texto en donde
todos los cientificos que aparecen son
hombres (menos Marie Curie); o,
retomando el ejemplo de Marie Curie,
darse cuenta de que esta cientifica tuvo
un apellido propio (Sktodowska) antes
de casarse y de tener que adoptar el de
su marido (Curie); por no hablar de los
modelos estereotipados que ofrecen la
publicidad, el cine y los medios de
comunicacion.

A los estereotipos comentados
anteriormente se afiade el concerniente a
que los hombres son mejores para las
matematicas y el andlisis légico y las
mujeres para la lengua y la
comunicacion. Como ponen de
manifiesto las investigaciones de
psicdlogas como Jacquelynne Eccles o
Milagros Sainz, la eleccién de estudios
por parte de los/las adolescentes se
explica a partir de las caracteristicas
personales de éstos/éstas, de Ila
influencia de las personas de su entorno
(sus pares, progenitores, profesores) y
del marco cultural y social en el que
viven. Dentro de este planteamiento, la
influencia del estereotipo de las mujeres
y las matematicas, como muestran estas
dos psicologas, se manifiesta de diversas
maneras, a menudo bastante sutiles. Un
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ejemplo seria el siguiente: ante un
resultado excelente en el examen de
matemadticas (o de fisica) la profesora
sefiala “Manuel ha tenido un resultado
magnifico, tiene una mente genial”;
“Maria ha tenido un resultado magnifico,
ha realizado un gran esfuerzo”.

“La amenaza del estereotipo,
mujeres y las matematicas”

La teoria de la amenaza del estereotipo
sostiene que, si perteneces a un grupo
social para el que existe un estereotipo
desfavorable, cuando tienes que realizar
una actividad para la que el contenido de
ese estereotipo es relevante, tu
rendimiento en esa actividad puede bajar
(como consecuencia del estrés y la
inseguridad que te genera el sentirte
evaluado, no solo como individuo, sino
como miembro de ese grupo). Claude
Steele y sus colaboradores comprobaron
experimentalmente en 1999 este aspecto
con estudiantes universitarios. El
experimento consistia en realizar una
prueba de habilidades matematicas (un
tipo de prueba bastante estresante de
por si). Todos los chicos y chicas
participantes tenfian un nivel de
matematicas similar y todos realizaron
exactamente la misma prueba. La Unica
diferencia consistia en que a un primer
subgrupo de participantes se les informé
previamente de que “histéricamente las
puntuaciones medias obtenidas para
chicos y chicas en este test son
similares”; el resultado fue que las chicas
obtuvieron una puntuacién promedio
similar a la de los chicos. A un segundo
subgrupo se les informé previamente de
que “histéricamente en este tipo de
prueba los varones obtienen una
puntuaciéon promedio superior”. El
resultado fue que las chicas obtuvieron
una puntuaciéon promedio inferior (y
estadisticamente significativa) a la de los
chicos.

Todos estos son ejemplos de barreras
relacionadas con las normas de género
que, en el origen, explican en parte por
qué, al final, hay pocas mujeres en las
ingenierias o en la informatica (o en el
emprendimiento, o en la direcciéon de
empresas).

“Women don’t ask”

las
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Ya has acabado tus estudios y te
incorporas al mercado laboral. ;Hay
desigualdad salarial en el acceso al
primer empleo? La Encuesta de Insercion
Laboral de Titulados de la Universidad
Complutense de Madrid (UCM) de 2014
(pag. 31) recoge cual era la situacion
laboral en abril-mayo de 2013 del
alumnado egresado de la Complutense
en las promociones de 2009-11. El
porcentaje de chicos que tenian un
salario bruto mensual inferior a 900€ era
del 16,6%. El correspondiente a las
chicas era del 25,9%. Esta diferencia, en
parte, puede deberse a los diferentes
porcentajes de mujeres existentes en las
diversas titulaciones. Sin embargo, en
otro informe, el de Insercion Laboral
UCM-afiliacion Seguridad Social,
realizado con los registros de la
Seguridad Social de 2011 a 2014, de las
promociones de 2009-2010, se sefiala
(pag. 112): “La base media de cotizacion
anual [salario bruto anual] es superior
para los hombres que para las mujeres
en cada una de las ramas de
conocimiento, siendo la de Ingenieria y
Arquitectura la rama en la que esta
diferencia alcanza mayor tamafio”.
(Como puede suceder esto? En parte
puede deberse a lo que Linda Babcock
denomina “women don’'t ask”. De
acuerdo con esta hipotesis, dada la
socializacion que reciben muchas
mujeres (preocuparse mas por los demas
que por ellas mismas, no ser agresivas,
etc.), en promedio ellas son menos
exigentes que ellos en las negociaciones
salariales con el empleador. Pero
también puede deberse a que haya
empleadores que ofrecen salarios
menores a las mujeres (discriminacién).

“Las ocupaciones feminizadas tienen

un estatus inferior”

Seas hombre o mujer, si trabajas en un
sector u ocupaciéon muy feminizado ello
puede afectar a tu salario. De acuerdo
con la socitloga Paula England, las
ocupaciones mas feminizadas,
normalmente relacionadas con el
cuidado, a menudo tienen un estatus
inferior a otras en donde el nivel de
cualificacion es de un nivel similar
(verbigracia, trabajo social respecto
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informatica). Por ejemplo, existen
indicios de que en algunos paises la
feminizacién del profesorado de
educacién primaria ha coincidido con
una bajada en el estatus social de esa
ocupacion, asi como en su retribucién
relativa (esta posible bajada en la
retribucion afectaria por igual a las
profesoras y a los profesores).

En esta misma linea la economista
Claudia Goldin, con su “pollution theory
of discrimination”, o los economistas
George Akerlof (premio Nobel) y Rachel
Kranton, con su “economia de la
identidad”, muestran que, a veces, en el
caso de una ocupacion inicialmente muy
masculinizada, la entrada de las primeras
mujeres en la misma se percibe como
una amenaza (a la identidad, al estatus)
de los hombres que integraban esta
ocupacion, lo que puede acarrear
conductas hostiles de algunos de ellos
hacia sus nuevas compafieras.
“Direccion de organizaciones 'y
estereotipos de género: entre Escila y
Caribdis”

Si quieres desarrollar una carrera
profesional de direccién, de gestion de
equipos, también te puedes encontrar
con algin problema derivado de los
estereotipos de género.

De acuerdo con la sociéloga Shelley
Correll, tendemos a  considerar
(estereotipos descriptivos) que los
hombres, globalmente, son ligeramente
mas competentes en la mayoria de tareas
que las mujeres. En el ambito de tareas o
actividades tradicionalmente asociadas

con lo masculino (lo mecanico, el
razonamiento matematico, el
liderazgo,...) esta brecha o diferencia se
acrecienta considerablemente. En

contraste, tendemos a considerar que las
mujeres tienen mdas capacidad para
actividades tradicionalmente asociadas a
lo femenino (actividades que requieren
habilidades en materia de crianza,
educacién, empatia y cuidado a los
otros). Por otra parte, estas actividades y
estos rasgos asociados a lo femenino han
tenido siempre un menor estatus en el
ambito social y del trabajo comparadas
con las asociadas a lo masculino.
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En coherencia con lo anterior, tendemos
a generar unas expectativas diferentes
para hombres y para mujeres en el
ambito laboral y profesional
(estereotipos prescriptivos). Esperamos
que ellos estén orientados a la accidn,
que sean asertivos, que no sean
modestos ni débiles, y, en cambio,
esperamos de ellas que sean calidas,
agradables y amables, y no dominantes
ni asertivas.

El problema es que los estereotipos
prescriptivos masculinos coinciden con
lo que se espera que posea alguien que se
dedique a la direccion de equipos y
organizaciones, y ello puede afectar a
como evaluamos y como interactuamos
con un hombre o una mujer en este
ambito del mercado laboral. Es decir,
podemos tener sesgos originados por
dichos estereotipos y tendemos a utilizar
un doble estandar en funcién del género
de la persona evaluada.

En este sentido apunta la “Role congruity
theory” propuesta por la psicéloga Alice
Eagly. Si se da una incongruencia entre
los estereotipos prescriptivos (lo que se
espera de ti) y tus propios rasgos de
personalidad, puedes tener problemas. Si
quieres ser directiva y tienes un estilo
parecido a lo considerado
tradicionalmente = como  “femenino”
puede que te vean poco carismatica, poco
enérgica, etc. Te veran bien como mujer
pero no tanto como directiva, y eso
afectard negativamente a la evaluacion
de tus cualidades como directiva. Y, por
el contrario, si tienes un estilo enérgico,
resolutivo, etc, te verdn bien como
directiva pero no tanto como mujer (te
veran fria, dominante, cortante), con lo
que no desearan tenerte como jefa, lo
que, de nuevo, afectara negativamente a
la evaluaciéon de tus cualidades como
directiva. Lo dicho, entre Escila y
Caribdis...

“Rechazo a las medidas en materia de

cuotas y otras medidas de afirmaciéon

positiva”

Bueno, vamos a intentar generar
modelos a seguir (“role models”), vamos
a normalizar la presencia de las mujeres
en los puestos de direccion, y lo vamos a
hacer con la ayuda de politicas de

Noticias

26

Junio 2018

afirmaciéon positiva (cuotas). Pero a
muchas personas no les gustan las
cuotas. Por ejemplo, muchas personas
piensan que, si hay cuotas u otras
medidas que favorecen la presencia de
mujeres directivas, se sospechard que
algunas directivas han llegado a ese
puesto como consecuencia de la cuota y
no por sus propios méritos, con lo que
seran juzgadas negativamente. En este
punto quizds convenga citar a Michael
Kimmel, quien sostiene que “los
privilegios son invisibles para quienes
los disfrutan”, por ejemplo, los varones,
blancos, de clase media-alta.. Segin
Kimmel, este grupo social ha sido objeto
de la politica de afirmacién positiva mas
potente y duradera aplicada en la
historia de la humanidad: la propia
historia de la humanidad.

“Penalizacion por maternidad (bonus
por paternidad) y falta de

corresponsabilidad”
(Te puede penalizar profesionalmente
ser madre? La falta de

corresponsabilidad mujer-hombre en el
trabajo doméstico y de cuidados, en
interaccion con unas normas de género
tradicionales y esencialistas (que, por
ejemplo, hacen que ellas se sientan mas
culpables que ellos por trabajar a tiempo
completo cuando se tiene un bebé), la
insuficiente cultura de las empresas en
esta materia, la ausencia de unos
permisos de maternidad y paternidad
igualitarios, son todos ellos factores que
explican que, en promedio, exista una
penalizacidon laboral por maternidad (y
quizas un premium por paternidad).

En paises como Espafia el uso de las
medidas de conciliacién tras tener un

hijo puede acarrear consecuencias
profesionales y sobre los ingresos. Y, de
acuerdo con una encuesta que

realizamos en 2016 entre 1.785 parejas
con hijos pequefios de la Comunidad de
Madrid, existe una gran desigualdad de
género en el uso de las mismas. Por
ejemplo, tras el nacimiento o adopcién
del nifio/a las madres utilizaron un
promedio de 159 dias de baja para cuidar
del bebé mientras que los padres
utilizaron 14 dias. Y un 37,8% de las
madres solicitaron una reducciéon de
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jornada o trabajar a tiempo parcial al
reincorporarse a sus trabajos, mientras
que tan solo un 4,4% de los padres
hicieron eso mismo.

Por su parte, por el lado de la demanda
(por el lado de los empleadores), el
hecho de que la conciliacién recaiga
sobre las madres hace que éstas sean
vistas con frecuencia como menos
comprometidas con la empresa que las
trabajadoras “no madres”, o que los
padres. Shelley Correll, en una
investigacién publicada en 2007, nos ha
aportado evidencia acerca de c6mo
determinados estereotipos en torno a las
madres generan sesgos negativos en la
evaluacién de las mismas en los procesos
de selecciéon o de promocion (lo que en
economia denominamos “discriminacion
estadistica”). Correll disefi6 un solo cv
correspondiente a una persona con un
perfil profesional cualificado y dividié
aleatoriamente en dos grupos a los
participantes en su experimento. A la
primera mitad les entregé dicho cv
correspondiendo a wuna candidata
“madre” y a la otra mitad les entreg6 el
mismo cv correspondiendo a una
candidata “no madre”. Los participantes
recomendaron contratar a la candidata
madre en un 47% de los casos y a la “no
madre” en un 84% de ellos. Ademas,
ofrecieron a la madre un salario un 7,4%
menor que el ofrecido a la “no madre”.

A partir de aqui no extrafia tanto que en
nuestra encuesta a parejas con hijos
pequefios un 40,5% de las madres
afirmaran que la maternidad les habia
perjudicado profesionalmente bastante o
mucho, mientras que tan solo un 8,9% de
los padres declaraban esto mismo
respecto de su paternidad.

“Trabajador ideal, cultura de las
organizaciones”

Lo comentado anteriormente no es ajeno
a la pervivencia de la norma del
“trabajador ideal” (sobre todo entre
profesionales y directivos). El trabajador
ideal es un empleado absolutamente
comprometido con su empresa, en
términos de energia, disponibilidad y de
tiempo. Esta figura viene de los tiempos
(no muy alejados) en donde las empresas
estaban muy masculinizadas e integradas
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por trabajadores varones con dedicacion
total a ellas. Esos tiempos han
desaparecido pero la figura del
trabajador ideal permanece en la cultura
de las organizaciones, afectando
particularmente a las trabajadoras (y
cada vez a mas trabajadores varones).
Ademads, la pervivencia de esta figura
parece que no se circunscribe solamente
a las empresas con una cultura
“anticuada”. Como pone de Manifiesto la
economista Cecilia Castafio, refiriéndose
a los empleos de las tecnologias de la
informacién (un sector muy
masculinizado), en este sector “las reglas
estan pensadas por y para los hombres
(~) Es la imagen del informatico
enganchado todo el dia frente a la
pantalla, comiendo pizza y bebiendo
coca-cola. Con frecuencia se trabajan
cincuenta horas semanales o mas, y
también los fines de semana”.

Pero volvamos al comienzo. Imaginate a
Maria y a Manuel, compafieros de clase
de seis afios. Ambos tienen un gran
potencial, por ejemplo, para la ciencia y
la tecnologia. Si la situacién descrita en
los parrafos anteriores no cambiara,
(tendrian ambos la misma probabilidad
de acabar liderando un gran proyecto
tecnolégico varias décadas después?
Maria elegiria una carrera tecnolégica
con una menor probabilidad que Manuel;
es posible que se le exijan mas méritos
para ofrecerle el mismo puesto que a él;
es posible que experimente los efectos de
trabajar en un entorno tradicionalmente
masculino; es posible que sea penalizada
como consecuencia de su maternidad; es
posible que se tope con el “techo de
cristal”... En definitiva, estamos hablando
de una serie de obstaculos que se van
acumulando en su carrera hacia la
direccion de ese gran proyecto.

(Qué puede hacer la politica
econdmica? Contribuir a normalizar, a
tener modelos de referencia (“role
models”). Se trata de que veamos tantos
hombres como mujeres cuidando de
nifios y nifias, de personas dependientes,
haciendo tareas domésticas, usando las
medidas de conciliacién. Y de que
veamos tantas mujeres como hombres en
la direccién de empresas, en la ciencia, en
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la politica y en la cultura. Parece que
vamos lentamente hacia este mundo,
pero este proceso se puede acelerar con
buenas politicas de igualdad bien
financiadas. Ya tenemos algunas politicas
bien disefladas, como las de la lucha
contra la violencia de género. El
problema es la falta de financiacion (y a
lo mejor una cierta falta de interés).
Quizas hay que avanzar hacia una
politica de cuotas en los consejos de
administracion de las grandes empresas
(como ya tienen la mayoria de paises de
nuestro entorno); hay que equiparar el
permiso de paternidad con el de
maternidad; hay que seguir insistiendo
en la educacién mixta e igualitaria; hay
que universalizar la educacién infantil en
el tramo de uno a tres afios; hay que
apoyar a las empresas que intentan

introducir una cultura en sus
organizaciones mas favorable a la
conciliacion; hay que apoyar Ila

racionalizacion de los horarios...
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15.- Politica economica internacional

Estrategia de desarrollo de la economia cubana hasta el 2030: apuntes para
su comprension

(por Victor Salvador Soulary Carracedo, profesor y decano de la Facultad de Economia de la
Universidad de Oriente - Cuba-)

Cuba es una de las trece naciones independientes que forman la América insular. Ocupa el
puesto 68 en el ordenamiento de Naciones Unidas para el Indice de Desarrollo Humano en
2017. Con una poblacién de 11.4 millones de habitantes, el pais generé un Producto
Interno Bruto de 91.37 miles de millones de pesos cubanos en el afio 2016 (Oficina
Nacional de Estadisticas e Informacién, 2017). Es una naciéon en vias de desarrollo que
asume un esquema de economia centralmente planificada con orientaciéon hacia el
mercado.

Es un Estado socialista, con un sistema politico basado en la ideologia marxista-leninista y
la existencia de un partido unico, el Partido Comunista de Cuba, cuyo papel dirigente de la
sociedad se encuentra amparado por la Constituciéon de la Republica. En estos momentos
el pais se encuentra inmerso en una actualizaciéon de su modelo de desarrollo econémico y
social, en el cual se reafirma el caracter socialista y la propiedad social sobre los medios de
produccién como la forma dominante en las relaciones productivas. Este proceso de
actualizaciéon del modelo de desarrollo econémico y social resulta el primer ejercicio
enteramente publico y formalmente oficial de definicién de las bases y fundamentos no
solo de un modelo de desarrollo propio, sino de una estrategia y de un plan que, asentados
en las lineas generales plasmadas en el modelo, permitan convertir a la nacién mas
extensa y poblada del Caribe insular en un pais socialista préspero y sostenible,
manteniendo, como eje central de la sociedad, al hombre.

1.- Los modelos que han signado el desarrollo econémico cubano

La historia econémica de Cuba puede ser periodizada en tres grandes etapas: la colonia
(1492-1902), la republica capitalista (1902-1959) y la republica socialista (1959-
actualidad). Independientemente de las especificadas politicas y sociales de cada periodo,
en todos ha existido un rasgo econémico comun, la extrema dependencia de las relaciones
de intercambio preferenciales con uno o pocos socios comerciales. Primero con la
metropoli tradicional: Espafa. Luego con la metrépoli de nuevo tipo: Estados Unidos. Y a
partir de 1959 con una serie de aliados politicos que se ha modificado en el tiempo: la
Unioén Soviética y los paises del CAME hasta 1990, Venezuela y los paises del ALBA en los
afios de esplendor de la izquierda latinoamericana hasta mediados de la segunda década
del siglo XXI y con China y Vietnam en los ultimos quince afos del devenir histoérico.

En todos los casos, las imposiciones politicas de las dos primeras etapas o los acuerdos
bilaterales de la tercera etapa, han configurado un patréon de especializaciéon del comercio
exterior en el que Cuba provee bienes o servicios a precios diferenciados y atractivos,
independientemente de la competitividad real de los mismos, e incluso, a despecho de la
eficiencia en la produccién de dicho bien o servicio. En otras palabras, Cuba se ha
especializado en producir pocas mercancias, a toda costa y a todo costo, para exportarlas a
pocos destinos, recibiendo, a cambio, bienes que no puede producir, como maquinaria,
combustibles 0 medios de transporte, o bienes que no logra producir, como alimentos o
manufacturas.

En esa direccién el modelo de desarrollo econémico cubano ha transitado de un modelo
exportador primario a un modelo exportador de servicios profesionales, en los que
destacan cinco estrategias de desarrollo claramente definidas, aunque no siempre
oficialmente declaradas: fomento de la exportacién de materias primas (1492-1958),
industrializacién por sustitucién de importaciones (1959-1971), planificacién centralizada
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integrada (1972-1989), economia turistica (1990-2007) y economia del capital humano
(2008-2018).

La primera estrategia estuvo condicionada por las exigencias incontestables de las
metropolis dominantes de los rumbos del pais. Con las manos atadas y sin opciones reales
dado el monopolio absoluto sobre el comercio exterior ejercido por las autoridades
espafiolas y los monopolios estadounidenses, la economia cubana no encontrd, en cuatro
siglos y medio, otro camino que la monoproduccién y monoexportaciéon de rubros de
escaso valor agregado como el azucar de cafia, el tabaco, las bebidas espirituosas y el
niquel. Los exiguos ingresos obtenidos por este concepto no fueron empleados en la
diversificacion de las producciones internas, pero tampoco en garantizar la capitalizacién
de sus rubros exportables.

La llegada al poder de Fidel Castro transform6 radicalmente el rumbo de las decisiones
econdmicas de la nacion. Por primera vez el pais tomé decisiones propias y sin la presién
politica de sus socios comerciales. La nacionalizacién de las grandes empresas capitalistas,
casi todas en manos de capitales estadounidenses, y las leyes de reforma agraria,
suprimieron la propiedad privada e impulsaron la apropiacidon estatal de la riqueza
creada. En los primeros afios de gobierno revolucionario, las autoridades econdmicas
fueron enormemente influidas por el pensamiento desarrollista de la CEPAL, lo que
motivo el intento de industrializar aceleradamente el pais mediante la sustitucién de
importaciones. Se comenz6 a invertir en grandes industrias para producir todo aquello
que el pais no habia conseguido producir en su historia, independientemente de si existian
las condiciones objetivas y subjetivas para garantizar la sostenibilidad de los procesos
productivos, desde las materias primas hasta la demanda en los mercados.

El fracaso de las experiencias similares en Latinoamérica y el acercamiento de la Unién
Soviética a la experiencia cubana de construccién socialista, motivaron el abandono de la
estrategia cepalina de industrializacion por sustitucién de importaciones y la adopcién de
un mecanismo de direccién de la economia nacional a imagen y semejanza del empleado
por los soviéticos. Esta centralizacién a ultranza de los recursos y las decisiones de
asignacion y distribucidn, frenaron el desarrollo natural y armoénico de los mercados y
crearon una burbuja de crecimiento econémico motivada por la entrada desenfrenada de
recursos materiales y financieros provenientes de los paises integrantes del CAME. La
colocacién de insumos productivos en la produccién se realizé sin tener como norma la
eficiencia y la rentabilidad, sino el incremento acelerado de los volimenes productivos.
Por solo citar una actividad econdémica, Cuba era, entre 1972 y 1989, el pais
latinoamericano con mayor proporcién de medios de produccidn por superficie agricola, y
al mismo tiempo, el de menores rendimientos agricolas por hectarea.

El afio 1989 marc6 un punto de inflexién en la estrategia cubana de desarrollo econémico.
La desaparicion del campo socialista europeo significé un duro golpe para el crecimiento
econdmico. La pérdida del 85% del comercio exterior y la caida del PIB en un 33% en
1993 son cifras harto elocuentes del poderoso shock contractivo de oferta que sumié a la
economia cubana en una crisis coyuntural que cataliz6 los efectos nocivos de su crisis
estructural. Las autoridades econdmicas se vieron forzadas a emprender la primera gran
reforma econOmica socialista, caracterizada por medidas de politica fiscal, tributaria,
monetaria, comercial, laboral y de precios. Entre las mas sobresalientes estuvieron la
eliminaci6on de gratuidades, la despenalizacion del délar y otras divisas, la creacién de una
segunda moneda nacional: el peso cubano convertible (caso unico en el mundo), la
autorizacion de la inversion extranjera directa, el fomento del turismo como locomotora
del crecimiento econdmico, la atenuacién del monopolio estatal sobre el comercio
exterior, la legalizacion de la pequefia propiedad privada en forma de microempresas, la
racionalizacidn del aparato de la administracién publica y la entrega de tierras estatales en
usufructo.

La pérdida de los mercados preferenciales del CAME, la aguda situacion de ineficiencia de
la produccién y la alta volatilidad de los precios de los mercados globales de los escasos
rubros comerciales cubanos, unido a los enormes costos acumulados del criminal e
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inhumano bloqueo comercial y financiero desplegado por los Estados Unidos desde 1962,
obligaron a encontrar nuevos patrones de especializacidon del comercio internacional. Los
escasos recursos provenientes del exterior fueron colocados de manera intensiva en la
industria optima para arrastrar, con su buen desempefio econémico, al resto de los
sectores productivos: la turistica. Las ventajas naturales de Cuba, unido a la avidez de los
inversores extranjeros por aduefiarse de un prometedor y virgen nicho de mercado,
permitieron, en pocos afios, disponer de una infraestructura que, unida a la intensa
campafia publicitaria desplegada, convirtié a la mayor isla de las Antillas, en un destino
turistico emergente en el Caribe insular, cuyos elevados ingresos iniciales, permitieron
paliar la dificil situacién financiera de la nacién y comenzar el arduo y lento camino de la
recuperacion econdmica. Sin embargo, pasado el boom inicial, los males de fondo de la
economia cubana comenzaron a minar la prometedora industria turistica. Los bajos
niveles de eficiencia y rentabilidad, la elevacion sistematica de costes y la pérdida de
calidad en la atencion al cliente, fueron configurando un escenario en el cual, a pesar del
crecimiento sostenido del nimero de visitantes y de los ingresos totales, los niveles de
ingreso per capita han ido cayendo cada afio, provocando un escenario en el cual se es
capaz de traer a los turistas, pero se es incapaz de hacerles gastar suficiente dinero.

La situacion descrita, aparejada al incremento del acervo del talento humano gracias a las
politicas educacionales inclusivas y la existencia de marcos politicos favorables para la
cooperacion, debido al ascenso de gobiernos de izquierda en una parte importante de
paises latinoamericanos, motivé un golpe de timén en la estrategia de desarrollo de la
economia cubana a partir de 2008. La exportaciéon de servicios profesionales se ha
convertido en una constante de accién en pro del desarrollo. A corto plazo, eliminar el
déficit en cuenta corriente y generar ingresos externos, debe corresponderle a la balanza
de servicios, dada una balanza de bienes deficitaria, por severas deformaciones
estructurales. A largo plazo, la sostenibilidad del desarrollo debe apoyarse en el alto
potencial humano que ha desarrollado la Revolucién, el que debe ser capaz de brindar
servicios de alto valor agregado, al estilo de los servicios profesionales. La evidencia
empirica es consistente con la plataforma econémica de la nacién, y con sus estrategias de
desarrollo a corto y largo plazo: la exportacién de servicios profesionales no solo es el eje
angular del equilibrio externo de la economia cubana, sino que ademas, es el pilar basico
del desarrollo futuro de la nacién.

2.- Los resultados de los modelos y las estrategias de desarrollo

Cuba es un pais atipico, que presenta rasgos propios de nacién desarrollada y rasgos
inequivocos de pais subdesarrollado. En la primera cuerda destacan la tercerizacién de la
economia (sobre todo en servicios sociales, no comerciales), la dotacién de un capital
humano altamente calificado (cero analfabetismo y alto nivel de graduados
universitarios), pleno empleo (apenas un 2,4% de desempleo en 2015) y una baja
natalidad y envejecimiento de la poblacién. En el segundo particular sobresalen la baja
eficiencia y la baja productividad de todas las actividades econdmicas, la escasa
diversificaciéon agroindustrial, la elevada concentracién del comercio exterior y alta
propension a importar, la incapacidad de generar ingresos para incrementar la tasa de
ahorro y la falta de liquidez en divisas.

Miremos algunas cifras macroeconémicas que apoyan el argumento anterior. En 2016 la
produccién de bienes solo representaba el 18,2% del PIB mientras que los servicios
sociales significaban el 31,5%. El comercio de bienes en 2014 gener6 deudas por valor de
7.952 millones de pesos cubanos al tiempo que el comercio de servicios arroj6 beneficios
por valor de 11.898 millones de pesos cubanos. El saldo de la balanza comercial apenas
arrojaba un superavit de 3.946 millones de pesos cubanos, los que, al tipo de cambio
oficial publicado por el Banco Central de Cuba (1 euro equivale a 18,94 pesos cubanos),
significan poco mas de 119 millones de euros.

La serie historica de la tasa de crecimiento del PIB en Cuba muestra un rumbo erratico y
aciclico. En seis décadas, el ritmo de crecimiento promedio de la economia cubana solo ha

Noticias 31 Politica Econémica



n°.20 Junio 2018

sido del 2,6%, pero en los ultimos diez afios ha sido de 2,15%, a todas luces insuficiente
para las demandas del desarrollo.

3.- La actualizacion del modelo de desarrollo econémico

Desde el afio 2010, las autoridades politicas y econémicas cubanas han emprendido un
amplio proceso de identificacién, conceptualizacién y puesta en practica del modelo de
desarrollo econémico y social, que ha tenido expresion en un Plan Nacional de Desarrollo
hasta 2030. La aspiracion esencial del modelo y el plan de desarrollo es convertir a Cuba,
para la fecha declarada, en una nacién proéspera y sostenible sin renunciar al socialismo
como sistema politico.

La sostenibilidad del socialismo esta asociada al desarrollo, y requiere ritmos y
estructuras de crecimiento de la economia que aseguren la prosperidad con justicia social,
en armonia con el medio ambiente, la preservacién de los recursos naturales y el
patrimonio de la nacién (Partido Comunista de Cuba, 2017). Las transformaciones
fundamentales del modelo de desarrollo econémico se asientan en el principio inviolable
de la consolidaciéon del papel primordial de la propiedad social sobre los medios
fundamentales de produccion y en el perfeccionamiento del Estado socialista, sus sistemas
y érganos de direccion. Por ello, el esquema de asignacion y distribucién de recursos sigue
siendo la planificacion centralizada, aunque se permite cierta libertad de accién y decision
alos mercados y a los actores econémicos.

La politica econémica ha implementado la segunda gran reforma econdémica socialista
caracterizada por un conjunto de medidas al estilo de la eliminacién de las restricciones
migratorias, el acceso a Internet, el reconocimiento de la propiedad privada como forma
complementaria de propiedad, la estimulaciéon a la creacién de pequefias empresas
privadas en actividades tradicionalmente estatalizadas como la gastronomia, la
construccién y el turismo, la atraccion e incentivo de la inversion extranjera en un nimero
mayor de sectores, la creacién de una Zona Especial de Desarrollo con facilidades
arancelarias e impositivas, la flexibilizacion del comercio exterior, la creaciéon de mercados
mayoristas para los pequefios negocios, asi como la creacién y venta de deuda publica.

4.-Consideraciones finales

Los hechos estilizados del crecimiento econémico cubano no dejan margen a dudas. Cuba
es un pais con deformaciones estructurales acumuladas y una escasa capacidad para
desarrollar su economia a niveles que permitan elevar el bienestar material de sus
habitantes de manera sostenida y creciente.

En una nacién socialista, donde los resultados sociales priman sobre los resultados
econdmicos, se ha vuelto urgente y prioritario elevar la capacidad del pais para crear
riqueza material de manera enddgena, lo que permitira a corto plazo resolver la adversa
coyuntura econdémica, y a largo plazo, mantener las bases materiales que garanticen
sostener en el tiempo las conquistas sociales alcanzadas.

Los resultados integrales del paquete de medidas de politica econémica contenido en la
actualizacion del modelo atin estan por verse, pero, en los escasos seis afios de aplicacion,
han marcado signos prometedores y alentadores para el desempefio econémico general.
Que el signo de las politicas econdmicas transite de la coyunturalidad a la estructuralidad
es una necesidad imperiosa para que el modelo, la estrategia y el plan de desarrollo de la
economia cubana alcancen sus objetivos programaticos y permitan al pais, avanzar
decisiva e irreversiblemente en la senda del desarrollo socialista.
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16.- Conversaciones de Noticias de Politica Economica: Luis
Rodriguez Saiz

Noticias de Politica Economica (NPE):
(Cudles son los motivos iniciales por tu
interés acerca de la Politica Econdmica?
Mis inicios e intereses se encontraban muy
alejados no solo de la Politica Econémica, sino
también de la vida académica. Cuando acabé
el bachillerato me presenté a oposiciones en la
Academia General Militar en Zaragoza. Ahi
estuve dos afios cursando los estudios
comunes a todas las Armas y, después de esta
primera fase, ya como Alférez, pasé a la
especialidad de la Guardia Civil (que suponia
dos afios mas de estudios). Como primer
destino, volvi a mi tierra natal, a Cuenca, en
concreto a San Clemente. Después de un afio
de adaptacibn en mi destino, decidi
profundizar en mis conocimientos, iniciando
los estudios de Econdémicas, primero como
estudiante libre y, después como nocturno,
' tras mi nuevo destino en Madrid.
Posteriormente, como tenia que ir a Barcelona
por razones profesionales, acabé haciendo los exdmenes de obtencién del grado de
Licenciado en la Universidad de Barcelona, en febrero de 1969. A pesar de esta
circunstancia, mi relacién con la ciudad condal fue marginal y mi mayor vinculacién fue
con la Universidad de Madrid, cuando realicé ahi los cursos de doctorado. En la
Universidad Complutense de Madrid fui alumno de los profesores José Castafieda y Luis
Angel Rojo de Teoria Econémica, de Emilio de Figueroa en Politica Econémica, de Gonzalo
Arnaiz y Julio Alcaide en Estadistica y Econometria o de Enrique Fuentes en Hacienda
Publica. Mi aficién por las matematicas me llevo a cursar, paralelamente, la Diplomatura
en Estadistica Superior, en su rama de Investigacion Operativa. Al finalizarla, empecé a
colaborar en las clases del profesor Arnaiz en la Escuela Oficial de Turismo (estudios de
Diplomatura) y también en el Centro de Estudios Universitarios (CEU).
Mi preferencia por las técnicas cuantitativas no me impidié dirigir mi atencién hacia los
problemas de la economia real. Por este motivo, me gustaba asistir a las clases y
conferencias del profesor Fuentes Quintana pero, me resultaron especialmente
impactantes las del profesor Figueroa. Este tltimo tenia un atractivo especial relacionado
con la elocuencia y la brillantez en sus intervenciones, asi como por la actualidad de los
temas que abordaba sobre diversos aspectos de la politica econémica, que, con cierta
frecuencia, introducian reflexiones criticas sobre la situacién vigente en Espaifia, aspecto
que las transformaba en mas llamativas todavia.
Al acabar los cursos de doctorado en la Universidad Complutense de Madrid, solicité una
entrevista con el profesor Figueroa para rogarle que me dirigiese mi tesis doctoral
Después de varias reuniones, para centrar el tema de referencia y concretar mis intereses,
accedi6 a la direccion de mi tesis doctoral. El inicio de mi tesis doctoral tuvo una ventaja
afiadida consistente en entrar en contacto con un grupo de profesores e investigadores
que también se encontraban vinculados a él. Entre estos quisiera destacar la presencia de
Andrés Fernadndez Diaz, mi mentor y maestro desde entonces. También estableci una
estrecha relacién con la profesora Josefa Eugenia Fernandez Arufe, a quien el profesor
Figueroa también le dirigia la tesis doctoral.

Noticias 33 Politica Econdmica



n°.20 Junio 2018

El tema de mi tesis doctoral versé sobre la politica de transportes en Espaifia. En este
trabajo concentré mi atenciéon en los desequilibrios del sector, especialmente en el
transporte de mercancias, asi como en los costes tanto econdémicos, como sociales,
provocados por esos desequilibrios; por supuesto, tratando de concretar a través de la
utilizacion de datos estadisticos y de técnicas econométricas. Finalmente, defendi mi tesis
doctoral en 1973, obteniendo la calificaciéon de Sobresaliente cum laude. Como anécdota
curiosa, derivada de la actualidad de mi tesis doctoral, podria comentar que se me hizo
una entrevista en la revista Blanco y Negro en la que apunté ciertos comentarios criticos
respecto a la politica de transporte en Espaiia y, que llegando a oidos de personajes
influyentes del sector, se me invité a que no diese excesiva difusiéon a la mencionada tesis,
pretension a la que no accedi. En ambitos mas académicos un resumen de aspectos
relevantes de mi tesis apareci6 en la Revista de Economia Politica (n2.64, del ano 1973),
bajo el titulo “La politica econémica de coordinacion de transportes: el caso de Espana”

NPE: ;Cual es tu vocacion por la Politica Econémica y la vida universitaria?

Como ya he comentado, las actividades docentes las inicié primeramente en la Escuela
Oficial de Turismo y en el CEU, compatibilizdndolas con la docencia en la Academia de
Oficiales de la Guardia Civil. Sin embargo, mi incorporacién mas formal tuvo lugar en 1970
cuando accedi al puesto de Ayudante en Politica Econdmica en el CEU, en un curso que
dirigia el profesor Alfonso Martinez Echevarria, que habia sido discipulo de Fabian Estapé.
Posteriormente me incorporé, también como Ayudante, en el Departamento de Politica
Econémica en la Facultad de Ciencias Econémicas en la Universidad Complutense de
Madrid. Esta situacién me permitid un mayor estimulo en desarrollar investigaciones
sobre Politica Econdémica, primero con la conclusién de mi tesis doctoral vy,
posteriormente, abordando distintas lineas de investigaciéon que adoptaron la forma de
diversas publicaciones. Por ejemplo, quisiera destacar un primer trabajo sobre la politica
de transporte publicado en 1971 en la Revista de Economia Politica (n2.59), en el que me
resulté muy grata la colaboracién que llevé a cabo con el profesor Fernandez Diaz. Ademas
de otro articulo (1974) en la revista Anales de Economia, vale la pena destacar el capitulo
titulado “La politica de transportes” que escribi en el libro que coordiné el profesor Luis
Gamir denominado Politica Econémica de Espana (1975, 22 edicion), y que fui
actualizando en las sucesivas ediciones posteriores (hasta la 72 edicion, aparecida en
2000). Mi especializacion sobre politica de transporte fue una constante hasta que accedi
por Oposicion a la figura de Profesor Adjunto en 1975. A partir de ese momento, inicie una
nueva linea de investigaciéon en mis estudios de politica econémica que me han
caracterizado hasta la actualidad: el Sistema Financiero Espafiol. Esta linea se inaugur6
con la publicacion en 1976 del trabajo “Problemas financieros del desarrollo regional
espafiol” (en el n2 43 de la revista Anales de Moral Social y Politica). Este trabajo que
consistia en un andlisis cuantitativo de los flujos de ahorro e inversiéon entre nuestras
regiones, se present6 en unas jornadas cientificas y caus6 gran sensacién e interés por su
novedad. Adicionalmente, esta linea de trabajo me condujo dos afios después, a formar y
dirigir un grupo, constituido por José Alberto Parejo, Javier Martin Pliego y Gustavo Lépez
Diaz. Los cuatro elaboramos un trabajo titulado “La distribucién provincial del crédito en
Espafia”, que fue galardonado con un prestigioso premio en 1980 y publicado al afo
siguiente. El desarrollo de esta linea se consolid6 con la edicién del Manual del sistema
financiero espanol, publicado por primera vez en 1987 y la ultima aparecida en 2016,
siendo su vigesimosexta edicién. El primer equipo que escribié este Manual fuimos los
profesores Parejo, Alvaro Cuervo y yo mismo, aunque luego fue modificindose
incorporando al profesor Antonio Calvo y, en las ultimas ediciones, al profesor Eduardo
Alcalde.

En 1981 obtuve la plaza de profesor Agregado. Esta oposicién fue un gran revulsivo para
reflexionar sobre la metodologia de la Politica Econémica. Una primera aportacién al
respecto fue: “La metodologia estructuralista y la politica econémica” publicado en 1980
en la Revista de Economia Politica (n2.83). Sin embargo, quiza un trabajo del que guardo
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un imborrable recuerdo y que tuvo un impacto docente muy importante fue la edicién en
1982 del libro “Introduccién y metodologia de la Politica Econémica”. Este libro me
incorporaba a este proyecto del profesor Fernandez Diaz, que conjugaba investigacion y
proyeccién docente. El habia publicado en 1976 la primera edicién de este libro y una
segunda en 1979. En la tercera edicién yo aporté una renovada reflexiébn sobre
metodologia de la Politica Econdmica, que habia elaborado para la memoria de mi
oposicion a profesor Agregado. Este libro vio su cuarta ediciéon en 1986 y constituyé la
base para la elaboracion en 1989 de un nuevo manual, “Curso de Politica Econémica”, que
tenia aspiraciones a ser una sintesis docente sobre Politica Econdmica, al tiempo que
incorporaba al profesor Parejo a este proyecto. Debido al éxito que tuvo, este manual se
volvié a editar en 1993 y, en 1995. Mas tarde, surgi6 la posibilidad de publicarlo en la
editorial McGrawn Hill, que permitia una mayor difusidon en el mercado latinoamericano.
Este dltimo libro, que se titulé “Politica Econémica”, tuvo 5 ediciones, la tltima en 2011.
Vinculada a esta obra se encuentra la linea relacionada con politica monetaria. Uno de mis
primeros trabajos destacados es el que se titulaba “Inflacidn, cuantitativismo y politica
monetaria” publicado en 1983 en Hacienda Publica Espafiola o “Déficit publico, crisis
econdmica y politica monetaria”, aparecido en 1984 en la anterior revista, que se
completaron con otros posteriores como “La politica monetaria en el nuevo marco
europeo” (junto con el profesor Jesus Paul), aparecido en Papeles de Economia Espafiola
(en el n2.37 en 1992) . Esta linea de trabajo tuvo, desde mi perspectiva, un punto cumbre
cuando se edit6 el manual “Teoria y politica monetaria” (en cuya redaccién participaron
también los profesores Fernandez Diaz, Parejo, Galindo y Calvo) en 1991, que se reeditd
en 1994. Este libro se amplié en 1996 publicindose en dos volimenes y adoptando el
nombre de “Politica monetaria. Su eficacia y enfoques alternativos” y, se reedité varias
veces, la tltima en 2011.

Aquel trabajo de 1976, que he mencionado, sobre aspectos financieros de las regiones, me
abri6 otra linea de analisis que he ido desarrollando progresivamente: la politica regional.
Parte de los trabajos publicados fueron en colaboracidén con el profesor Parejo. Entre ellos
destacan la aportacion de una vision general (1986), los relacionados con la politica
regional y la crisis (1984), con el mediterraneo (1986), la politica regional comunitaria
(1987, 1989) o las relaciones entre politica regional y politica coyuntural (1989 y 1999).

NPE: ;Se pueden distinguir varias escuelas de Politica Econémica en Espaifia?

No tengo la sensacién de que hubiese escuelas, sino mas bien creo que habia equipos de
docencia e investigacion, con metodologias diferentes. Los profesores Figueroa en Madrid
y Estapé en Barcelona podrian considerarse las cabezas visibles de estos grupos. Hasta
principios de los 80, se podria destacar una serie de figuras como José Jané (Barcelona),
Andrés Fernandez Diaz (Madrid) y Manuel Sanchez Ayuso (Valencia), pero no una escuela
de Madrid y otra de Barcelona. Por ejemplo, en el caso de Madrid, Javier Irastorza
compagindé la vida académica, con su participacién en el ambito politico. También lo hizo
Fernandez Diaz, como Director General de Estadistica y Estapé, como Subcomisario del
Plan de Desarrollo. Entre sus discipulos se formaron grupos investigadores muy
interesados en la Politica Econémica.

En términos de perspectiva sobre la disciplina, me parece que existia una coincidencia
sobre el papel esencial de la politica econdémica en el funcionamiento del sistema, aunque
si que aparecian sensibilidades distintas en cuanto a la importancia del papel del sector
publico en la economia. Quiza las diferencias mas visibles podrian darse en cuanto al
método de investigacion y respecto a la prioridad de objetivos y el uso de instrumentos.
En particular, parte del profesorado en Madrid nos inclindbamos por el uso sistematico de
datos y la utilizacion de modelos para abordar nuestras explicaciones, caracteristica que
condicionaba nuestro objeto de anilisis.

La entrada en vigor de las nuevas areas de conocimiento (por ejemplo “economia
aplicada”) provoc6 una convulsion en el mundo académico y, en particular, para la Politica
Econ6omica. A partir de ese momento, ha habido una desorientaciéon y una pérdida de
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referentes, que ha conducido a poder hablar, en mucha menor medida, de supuestas
escuelas e, incluso, ha disgregado la cohesién entre grupos de investigaciéon. En nuestro
caso, las nuevas areas de conocimiento abrieron la veda para que investigadores sin
formacion adecuada o bagaje hayan publicado sobre Politica Econémica, extendiéndose
los trabajos superficiales, carentes de fundamentos y alejados de la realidad.

NPE: ;Ha cambiado tu concepto sobre la Politica Econémica desde el inicio de tu
carrera académica hasta la actualidad?

Mi concepcién sobre la Politica Econémica quedé disenada en sus trazos generales cuando
realicé mi oposicién a profesor Adjunto y, en especial, cuando alcancé la de Agregado. Esta
se muestra en los manuales de Politica Econémica en los que participé. No obstante, se ha
mantenido mi visién sobre el papel de los dos grandes objetivos: la eficiencia en la
asignacion de los recursos y la equidad en su distribucion. A los efectos se trata de una
especie de conciliacién entre la posiciéon paretiana y la piguviana. Una visién de mi
perspectiva quedd recogida en mi aportaciéon al libro “Pensar como un economista.
Homenaje al profesor Andrés Fernandez Diaz”, que se titulaba “Etica y economia:
transparencia en los mercados financieros y politica econémica” del afio 2009.

NPE: ;Qué factores han contribuido en tu cambio de perspectiva?

El factor esencial que ha influido fue mi mayor implicacién en el proyecto académico del
Centro de Estudios Universitarios (CEU) y mi entrada en la Asociaciéon Catélica de
Propagandistas (ACDP). En particular, me influyeron mucho los trabajos derivados de la
Doctrina Social de la Iglesia a partir de la publicacién de la enciclica Rerum Novarum,
aspectos que he abordado personalmente. Esta participaciéon se inici6 en 1991 con la
redaccién del trabajo titulado “Educacién y desarrollo” publicado en un libro titulado
“Conmemoracion del Centenario de la Rerum Novarum” (ACDP, 1992), donde se recoge un
conjunto de aportaciones de diversos autores que marcaron las ideas de la Doctrina Social
de la Iglesia a través de las principales Enciclicas emitidas en el tiempo y sus
recomendaciones de politica econdémica para la promocién de la equidad, la justicia y la
solidaridad. Se completé después con mi participacion en los sucesivos Congresos
“Catdlicos y vida publica” celebrados anualmente por la ACDP, cuyos resultados vieron la
luz en forma de las actas de los mencionados eventos.

Los cambios en la realidad social y politica también han contribuido a profundizar en ese
cambio con el paso de los afios y que me sitian en la defensa de la “economia social de
mercado”, inspirada en el humanismo cristiano a la luz de la Doctrina Social de la Iglesia,
posiciéon que actualmente se ha consolidado a través de los documentos pontificios del
Papa Francisco.

NPE: ;Tu perspectiva de la politica econémica se ha visto influido por la crisis
actual?

En gran medida la crisis actual, es decir, la iniciada en 2008 y ain no concluida, se
encontraria dentro de los cambios econémicos, politicos y sociales a los que he aludido
antes, pero agravandolos. La crisis, por tanto, ha acentuado el planteamiento de nuevos
retos para las intervenciones del sector publico. Por ejemplo, los cambios en los medios de
pagos (retos para la politica monetaria y financiera), la seguridad (terrorismo,
narcotrafico, conflictos bélicos), la salud (contaminacion, epidemias, calidad de alimentos),
la inestabilidad politica (emergencia de nuevos partidos populistas o regeneracionistas),
globalizacién econdémica (impacto sobre la competitividad y sus relaciones con la
educacién y el empleo), los movimientos migratorios (politica de desarrollo tanto en el
ambito mundial, como nacional), los recursos naturales (su agotamiento o contaminacion
presentan implicaciones de gran envergadura sobre la politica hidraulica o energética) o
los movimientos de personas y mercancias (politica de transporte).
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NPE: En la situacion actual ;qué puntos positivos y negativos se podrian destacar de
la evolucion de la disciplina de la Politica Econémica?

La situacion actual de la disciplina se podria calificar de crisis sostenida. Esta situacién
arranca de los afios en que se definieron las nuevas areas de conocimiento y se introdujo
la Economia Aplicada. Esta area, por un lado, no significa nada en si misma y, por otro
lado, se ha instrumentado para borrar a la Politica Econdémica como disciplina
independiente. La creacion de las nuevas areas ha supuesto, como he comentado antes, la
generalizacién de un intrusismo dentro de la disciplina de la Politica Econdmica, por el
que economistas de otras areas, sin ningun tipo de preparacion especifica al respecto, se
han dedicado a abordar aspectos de politicas econdmicas. La extension de estas conductas
ha supuesto la transmisiéon de una idea simplista de la Politica Econémica, que la ha
transformado en un instrumento de uso tecnocratico con poca relacién con la realidad.

En esta tendencia de crisis, sin embargo, recientemente ha aparecido una cierta
recuperacion de las antiguas ideas a través de varias iniciativas que se estdn acometiendo
en Espafia. Se trata de la elaboracion desde 2013 de la revista Noticias de Politica
Econémica y, desde 2015 de un anuario de Politica Econémica (el dltimo denominado
“Politica Econémica 2017”). Estas iniciativas me conducen a albergar esperanzas sobre
que se puedan recomponer parte de las sefias de identidad de la Politica Econémica, reto
que estd acometiendo Unicamente el profesorado de Politica Econémica en toda la
universidad espafiola.

NPE: ;Cuales son los retos que podrias destacar para la Politica Econémica?

El cambio en las condiciones econdmicas, politicas y sociales implica la apariciéon de
nuevos aspectos que analizar o, también, reconsiderar antiguos problemas, pero desde
una perspectiva distinta. También los avances en la investigacién en los estudios de
economia, en el tratamiento de datos y en la tecnologia significan grandes retos para la
Politica Econémica. En este contexto, considero especialmente relevante la necesidad de
actualizar los estudios vinculados a los fallos del mercado y del sector publico. Por otra
parte, resulta imprescindible poner de manifiesto los retos que significa para la politica
monetaria la digitalizacion de los medios de pago y la aparicién de las monedas virtuales.
En cuanto a la coordinaciéon de las politicas fiscales y monetarias, estimo ineludible
realizar una nueva aproximacion a los requisitos de areas monetarias 6ptimas. Es preciso
introducir explicitamente los anadlisis coste-beneficios = modernos, que incluyan
valoraciones sociales y medioambientales en las decisiones de las politicas de
infraestructuras (hidraulicas, de transporte o energéticas). Finalmente, considero
prioritario la introducciéon de los objetivos sociales en las politicas econémicas, que se
sintetizarian en alcanzar una mayor equidad, justicia y solidaridad, sin perjuicio para la
viabilidad del sistema en su conjunto.

kokkskok

Fe de erratas
En la entrevista realizada al profesor José Vallés Ferrer en el anterior Noticias de Politica
Econémica (n? 19), por un problema técnico no se incluyé una pregunta y su
correspondiente respuesta, que se incorpora a continuacion.

NPE. ;Cuales son las nuevas tendencias que podrias destacar en la Politica
Econémica?

Las transformaciones de la sociedad en general, y de la espafiola en particular, ademas de
los nuevos procesos de globalizacién que la misma ha conllevado, implican para la
politica econdmica, la necesidad de ampliar su campo de estudio y trabajo, por lo menos
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(a mi modo de ver) en areas de investigacion:

1. La necesidad de una buena Gobernanza (exigencia social de primer orden). El trabajo
en politica econdmica ha estado bastante delimitado. El economista, como docente e
investigador, no ha estado presente en la gestion de la politica econémica previamente
disefiada y elaborada. Esto ultimo le corresponde a la "politica” sea del ambito que sea.
Pero esta delimitacion clasica entre la fase de andlisis, elaboracion y gestion, empieza a
presentar enormes problemas, en relaciéon con la necesaria "gobernanza racional”.
Usando una vieja (pero a la vez actual) clasificacion de la politica econémica, permitiria
decir que la "politica de ordenacién" sigue siendo importante y prioritaria. La toma de
decisiones en politica econémica es fundamental. El experto en politica econdmica tiene
que estar presente o por lo menos "contribuir a racionalizar la toma de decisiones". Una
buena politica econémica bien planteada pero mal gestionada no sirve apara nada. Las
criticas de la sociedad seran enormes.

Aspectos tales como la transparencia, acceso a la informacidn, igualdad de oportunidades,
tienen que estar presentes en esta nueva area de trabajo de la politica econémica.
También cabe afladir el trabajo relacionado con el establecimiento de clausulas
anticorrupciéon en todos los contratos del Estado (en todas sus dimensiones) y de
naturaleza publico-privada. Colaborar en la cooperacién econdémico-juridica
internacional para el disefio de mecanismos que permitan el fortalecimiento
anticorrupcion, también tiene que estar en nuestra campo de trabajo. Dicho de otra
manera, trabajar para aumentar la transparencia de la politica econémica y disminuir
(hasta su desaparicion) la corrupcidén, son cuestiones que tienen que estar presente en
nuestros programas de la disciplina. Resumiendo: el buen gobierno, la buena gobernanza,
como nuevo centro de atencién de la politica econdmica.

2. El campo de las desigualdades y la necesidad de nuevas politicas regulatorias para la
correccion de las mismas (dotarlo de mas personalidad académica). En lineas anteriores
hemos comentado que toda politica econdmica en un sistema de democracia avanzada, no
cuestiona al mercado "per se", pero propone regularlo con un elenco de nuevas medidas
(politica econémicas) (nuevas, o antiguas pero perfeccionadas), que permitan mejorar los
desequilibrios existentes, contribuyendo a la vez a conseguir los objetivos marcados por
el mandato constitucional. En materia de vivienda y acceso a la misma, tenemos un buen
ejemplo para avanzar la politica econdmica de ambito redistributivo: precio, alquiler,
tamafio, garantia, etc., son elementos a tener en cuenta en los posibles cambios
normativos a llevar a cabo. En politica de empleo es necesario avanzar en la misma
direccion. Empleo si, por supuesto, pero empleo de calidad y con salarios aceptables; la
politica econémica tiene que analizar mas y mejor, el concepto (o ejemplo) de trabajador
pobre. Los movimientos migratorios son otro ejemplo de ampliacién del programa de 100
lecciones de politica econémica, anteriormente plantado. Eliminar barreras en el campo
de las desigualdades, es contribuir a una sociedad mejor. Vuelvo al concepto de economia
como ciencia social al servicio de la sociedad. El derecho a los servicios basicos, publicos y
privados, caso del abastecimiento del agua, energia, servicios medioambientales, tiene
también que reconsiderarse ante "este nuevo" programa de politica econémica de lucha
contra las desigualdades y la pobreza. Otros aspectos como son la vulnerabilidad y la
exclusidn social y los movimientos migratorios son propuestas a incorporar al estudio de
la politica econémica.

3. La necesidad de incorporar en nuestro trabajo docente e investigador nuevas lineas de
preocupacion intelectual (normalmente no suficientemente tratadas), tales como:
economia experimental, economia de los recursos naturales, demografia empresarial,
economia del cambio climatico, economia de la pobreza, entre otras. La Politica
Econdémica no se puede considerar como una rama de la economia de caracter estatica,
repetitiva, pues todo lo contrario tiene que adaptarse a los cambios societarios y
contribuir a resolver los problemas existentes de la sociedad. Planteo pues avanzar en el
desarrollo de esta disciplina. Lo menos importante es el orden de los sumandos, pero si
fuera posible un consenso parcial/total, lo importante seria empezar a caminar en otra
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direccién, que transmitiera a los ciudadanos el mensaje de que otra sociedad mas

equilibrada es posible.

kkokskk

17.- Pro et contra: Condonacion de la deuda autonémica
(seccién coordinada por Carlos Ochando Claramunt. Departamento de Economia Aplicada, Universitat

de Valencia)

Pro...

El gobierno central debe compensar
una parte de la deuda de las
comunidades autonomas

(por Nicolds Jannone Bellot Doctor en
Economia. Subdirector General de
Financiacién Autonémica y Coordinacién
Financiera, Secretaria Autonémica de Modelo
Econémico y Financiacion. Conselleria de
Hacienda y Modelo Econdémico. Generalitat
Valenciana)

Ante la propuesta de que la
Administraciéon Central compense una
parte de la deuda de las Comunidades
Auténomas, surge en el pensamiento de
mucha gente dos consideraciones. En
primer lugar, que todo lo que sea
compensacién o quita es algo que
solamente se da y se ha dado en paises
de Africa y de América Latina; y en
segundo lugar, que esta posible decision
del Gobierno Central generaria un riesgo
moral y seria, por tanto, muy
contraproducente para el propio sistema.
Efectivamente, este es un tema muy
controvertido. De hecho, en el propio
seno del Comité de Expertos sobre el
nuevo modelo hubo mucho debate sobre
la condonacién/compensaciéon de deuda.
Las posturas estuvieron muy divididas al
respecto, si bien una mayoria se
posicion6 en contra de la compensacion
de deuda y propuso como alternativa a la
condonacién/compensacién mejoras en
los plazos y en los tipos de interés.

Al mismo tiempo, en el propio Comité de
Expertos se acord6 que, una vez el
entorno econdmico y financiero ha
mejorado, el Gobierno deberia facilitar la
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vuelta de las Comunidades Auténomas a
los mercados de capitales de forma
gradual y eliminar o reestructurar los
actuales Mecanismos de Apoyo de la
Liquidez del Gobierno Central (FLA).

A pesar de todas estas consideraciones,
existen importantes argumentos a favor
de una compensaciéon de deuda por parte
de la Administraciéon Central, sobre todo
en beneficio de algunas Comunidades
Auténomas en particular. Ademas de
restaurar la sostenibilidad de las finanzas
publicas por parte de Administraciones
que actualmente prestan servicios
publicos fundamentales como sanidad,
educacién y servicios sociales, existen
razones de equidad por la
infrafinanciacién sufrida por
determinadas Comunidades.

Los argumentos a favor de Ia
compensacion de deuda, en
contraposicion a los argumentos

esgrimidos por los contrarios a estas
medidas son las siguientes:

1.- La compensacién de deuda de las
deudas sub-soberanas no es un fenémeno
de paises en desarrollo:

No es cierto que las asunciones de deuda
sub-soberana por parte de los Soberanos
sean exclusivas de los paises en
desarrollo. Existen experiencias
europeas de acciones de los Gobiernos
Centrales en favor de los sub-soberanos
absorbiendo deuda de estos ultimos. En
Austria, por ejemplo, el Land de Carintia
fue ayudado por el Gobierno Central
debido al apoyo que dio al banco Hypo
Alpe Adria, al garantizar una emisién de
bonos de un vehiculo HETA por 11.000€
cuyos activos eran préstamos
inmobiliarios dudosos del Banco. Con la
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asuncioén de este fuerte riesgo y el fuerte
deterioro del riesgo contingente hizo que
el rating de Carintia bajara a B3, es decir,
a bono basura de calidad muy baja. En
2016, el Estado Federal apoyd al Land
asumiendo este riesgo contingente. Esta
decisidon supuso para el Land mejorar su
situacion econOmica-financiera, y
Moody’s subi6 el rating de B3 a A3 (7
niveles), es decir, de bono especulativo a
bono con categoria de inversiéon y no
afect6 al rating del Pafs.

Otro pais que compensa o condona
deuda de sus Lands es Alemania. En
Alemania, los Lands tienen derecho a
recibir apoyo federal, es decir, inyeccion
de recursos adicionales para reducir su
deuda si el ratio deuda neta/ingresos
estd por encima entre 2 o 3 veces la
media de los Lands. Esta es la definiciéon
de “situacion presupuestaria extrema”.
Sarre y Bremen desde 1994 a 2004 han
recibido esas transferencias adicionales
de apoyo extraordinario del Estado
Federal para reconducir su situacién.
Volvieron a solicitar apoyo federal en
septiembre 2005 y febrero 2006
respectivamente. Berlin lo solicit6 en
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2.- Riesgo de insostenibilidad a largo
plazo de las finanzas publicas y fuertes
asimetrias:

En el marco niveles de
endeudamiento considerados
compatibles con un escenario de largo
plazo que mantenga la estabilidad
presupuestaria y permita un acceso no
problematico a los mercados financieros,
la LOEPSF establece un nivel de
referencia de la deuda publica de cada
una las CCAA del 13% de su PIB regional.
Segun la LOEPSF, este limite debe
alcanzarse antes de 2020.

La situacién actual de las Comunidades
en promedio estd muy por encima de
dicho objetivo (24,8%), aunque existe

de los

una elevada dispersion. Hay siete
Comunidades por debajo del 20%, y tres
por encima del 35%, Comunitat

Valenciana con el 42,5%.

La AIReF ha estimado que con un
esfuerzo adicional del 0,2% del PIB de
superavit primario se puede alcanzar el
objetivo del 13% en 2030. Sin embargo,
en algunas Comunidades como Ia
Comunitat Valenciana el esfuerzo en
saldo primario debe ser 6 veces superior

2006  pero Gréfico. Deuda/PIB en PDE de las CCAA cuarto trimestre de 2017 para
no fue conseguir
concedida tal
por no DELIDA/PIB objetivo.
cumplir la ":' En
condicionali * cualquier
dad exigida. caso, un
Asi mismo, )n objetivo a
todos  los ;. | alcanzar
Lands, sobre . en un
todos  los o ‘ ‘ ‘ ‘ I | periodo
mas excesivam
endeudados, a ente largo
ante un & e CFFTFTFFFEFFE @\'\S .;:\‘\QL &F O ’\@*"} teniendo
cambio de la N en cuenta
Constitucion Fuente: Banco de Espafia que en
Alemana de dicho
ajuste fiscal, estan recibiendo en el periodo se tendran  potenciales

periodo  2012-2020  transferencias
adicionales federales para poder cumplir
los objetivos fiscales a partir de 2020.
También en otros paises como Suecia,
tienen consignado anualmente un
importe en el presupuesto anual para
atender posibles problemas financieros
de ayuntamientos y condados.
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situaciones ciclicas recesivas con un
endeudamiento excesivo en relacién con
el objetivo no parece muy razonable.

Ademas, el margen de maniobra actual
con los tributos que son propios o
compartidos, y a pesar que puede
modificar los tipos impositivos en el 40%
de los tributos, no es muy relevante, lo
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que dificulta el ajuste por parte de los
ingresos. Del lado del gasto, el 80% del
gasto son servicios publicos
fundamentales, y en consecuencia, el
gasto tiene naturaleza muy rigida.

3.- No afecta al rating del Estado ni
afecta a ninguna normativa de la Union
Europea:

Los ratings que son asignados al Estado
no solamente tienen en cuenta la
situacion de las finanzas de la
Administraciéon Central sino también la
del resto de Administraciones. De hecho,
el ratio Deuda/PIB del pais es el ratio
entre el endeudamiento consolidado de
todas las Administraciones Publicas y el
PIB. En este sentido, la absorcién por
parte del Gobierno Central de una parte
de la deuda de las Comunidades no altera
el indicador. No obstante, a largo plazo,
podria tener consecuencias negativas
una decision de este tipo si se
comprobara que esta medida ha
conducido a una mayor laxitud en las
finanzas publicas regionales.

Hay, incluso por parte de alguna agencia
de rating de forma explicita, una
valoracion positiva si esto se lleva a cabo.
Standard and Poor’s considera el tema de
la compensacién/condonacién de deuda
no un default sino un acuerdo entre
administraciones.

En cuanto a si una decisiéon de este tipo
afecta a la normativa europea, la
respuesta en negativa. Las autoridades
europeas se relacionan con el pais en
cuestion y las relaciones institucionales
de éste con otros niveles de
administracion le compete a él mismo.

4.- Acceso de las Comunidades
Autonomas al mercado de capitales:

Si se compara la situacion de las
Comunidades Auténomas en relaciéon a
otros  sub-soberanos europeos en
relacion a la instrumentaciéon del
endeudamiento, salvo Italia, Espafa es
una anomalia. Los gobiernos sub-
soberanos, independientemente de los
mecanismos de apoyo explicitos o
implicitos, se financian en el mercado,
incluso aquellos que por el nivel de
competencias asumidas, tienen muchas
menores necesidades de endeudamiento.
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Este planteamiento tiene toda la légica
por la mera existencia de una autonomia
financiera en sus respectivas
constituciones, y para evitar el riesgo
moral, si bien la disciplina de mercado no
ha funcionado de forma adecuada y debe
complementarse con la de controles
administrativos.

En cualquier caso, tanto el planteamiento
del Comité de Expertos como la opinién
del Tesoro espafiol son favorables a la
vuelta a los mercados de las
Comunidades Auténomas.

El problema es que actualmente no todas
las Comunidades Auténomas tienen
capacidad para financiarse en el mercado
al no alcanzar ratings de inversién por
parte de las principales agencias de
rating. La Generalitat Valenciana, por
ejemplo, tiene rating especulativo, salvo
con Fitch, debido al excesivo volumen de
deuda que supera el 300% de los
ingresos corrientes. Solo una reduccién
por debajo, de al menos del 270%, salvo
que mejore ostensiblemente el rating del
Estado, seria factible alcanzar rating de
inversion y tener acceso al mercado.

Al margen de la conveniencia de hacer
factible la vuelta de las Comunidades al
mercado por motivos institucionales y de
mitigacion del riesgo moral, también es

muy  discutible afirmar que la
centralizacion de las emisiones es mas
eficiente. Si se piensa que Ia
disponibilidad de recursos que los

inversores invierten en deuda espafiola,
tanto del Estado y como de las
Comunidades Auténomas, es fija y es
perfectamente sustituible entre ellas en
las carteras de inversion sin limitacion
alguna, esta tesis es razonable. Pero si
esto no es asi, es decir, que si existen
restricciones en las carteras para invertir
en un nombre u otro, o incluso si los
importes globales pueden cambiar en
funciéon de la existencia de bonos con
rentabilidades por encima del Estado, la
tesis no es correcta.

A raiz de la informacién disponible a
través del comportamiento real de los
inversores, es mas factible esta segunda
posiciéon siempre que las Comunidades
emitan con spreads sobre el Tesoro que
no sean desorbitados, teniendo en cuenta

Politica Econémica



n°.20

que la deuda autondémica representa
aproximadamente un 25% de la deuda
publica total.

5.- Esta decisiébn no implica un riesgo
moral:

Una compensacion o condonacién de
deuda supone riesgo moral si esta
decisiéon conllevara futuros
comportamientos inadecuados de esta
Comunidad y de otras Comunidades,
porque percibieran que se premia la
gestion irresponsable de las finanzas
publicas.

Si el importe a compensar viene
explicado de forma exclusiva, con la
aplicacion de una metodologia explicita y
aceptada por todas las partes, por una
infrafinanciaciéon por poblacién ajustada
de forma permanente e injusta, no se
puede afirmar que puede derivar riesgo
moral. Si ademds, se estableciera
condicionalidad en la linea que este alivio
en el peso de la deuda no supusiera a
medio plazo un incremento del gasto
publico por encima de lo razonable, y la
necesidad de aplicar reglas fiscales
adicionales junto a unas decisiones de
gasto publico discrecional eficientes,
reforzarfa la inexistencia del riesgo
moral. En el caso de acordarse la
compensacion de deuda, a efecto de
reducir/neutralizar/evitar este riesgo de
forma adicional, la propuesta supondria
transferir fondos adicionales para la
compensacién de deuda no en un ano
sino en un periodo de cinco afios y asi
verificar que no ha habido actitudes
irresponsables.

..Et contra

Argumentos en contra de la asuncién
por parte del Estado de la deuda de las
comunidades auténomas

(por Santiago Alvarez Garcia, Profesor de
Hacienda Publica, Universidad de Oviedo)

El recurso al endeudamiento
constituye una de las fuentes de
financiacién de las haciendas de las
Comunidades Auténomas (en adelante
CA), tal y como se recoge tanto en el
articulo 157 de la Constitucién como
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en el articulo cuarto de la Ley Orgénica
de Financiaciéon de las Comunidades
Auténomas (LOFCA).

Sin embargo, la teoria del federalismo
fiscal ha desarrollado wuna sdlida
argumentacién a favor de su limitacién
por dos motivos fundamentales. El
primero es la utilizacién del déficit, y
por tanto de la deuda publica, como
instrumento para la implementacién
de politicas macroecondémicas de
estabilizacion, cuyo desarrollo
corresponde al nivel central de
gobierno. En la medida en que la
funcion basica de los gobiernos
regionales y locales es la provision de
bienes y servicios a sus habitantes, su
financiacién por la via del
endeudamiento en sustitucion del
pago de impuestos, excepto en el
supuesto de que se destine
exclusivamente a cubrir gastos de
inversion, constituye un mecanismo de
ocultacion de su coste, provocando
que el gasto publico crezca por encima
de su nivel de eficiencia. El segundo se
deriva de la imposibilidad que tienen
los gobiernos locales de monetizar la
deuda y de sus relativas limitaciones
en materia impositiva, por lo que una
gestion razonable del endeudamiento
obliga a limitar su nivel en funcién de
las previsiones futuras de ingresos
para garantizar su sostenibilidad
financiera.

A partir de estos argumentos se puede
concluir que la descentralizacién de
sector publico introduce un
importante coste en la gestiéon de la
politica fiscal, obligando a disefar
mecanismos de coordinacién que
permitan controlar la evolucién de la
deuda publica global del pais vy
garanticen la solvencia de los niveles
subcentrales de gobierno.

Las restricciones al endeudamiento de
las CA se introdujeron en nuestro pais
con la aprobacién de la LOFCA en el
ano 1980. Las operaciones de crédito a
corto plazo deben destinarse
exclusivamente a cubrir necesidades
transitorias de tesoreria. La deuda a
largo plazo solamente puede
destinarse a cubrir gastos de
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inversion, se requiere la autorizacién
del Estado para la emisién de deuda y
para concertar créditos en moneda
extranjera y la carga de la deuda, es
decir, el gasto anual en intereses y
amortizaciones no puede exceder del
25% de los ingresos corrientes de la
Comunidad, para garantizar el
equilibrio financiero futuro.
Posteriormente, la adhesion de Espafia
a la Uni6on Monetaria Europea y la
aplicacion del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento (PEC), llev6 a la adopcion
de mecanismos de coordinacién del
endeudamiento autonémico con los
llamados escenarios de consolidacién
presupuestaria en el periodo 1992-
2001. A partir del afio 2001 se
introduce en nuestro ordenamiento el
principio de estabilidad
presupuestaria, que afecta a todos los
niveles de gobierno, con la aprobacion
de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, modificada
posteriormente en el afio 2006, y
desembocando en el afio 2012 en la
aprobaciéon de la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Como es de sobra conocido, este marco
regulatorio no ha servido para impedir
el importante deterioro de las cuentas
publicas que se ha producido a
consecuencia de la crisis econdmica
desde el afio 2007. La deuda del
conjunto de las Administraciones
Publicas ha crecido desde el 35,6% del
PIB hasta el 98,3% en el periodo 2007-
2017, mientras la deuda autondémica
aumento del 5,7 al 24,8% del PIB en el
mismo periodo. En este contexto
algunas Comunidades han conseguido
mantener su deuda en unos niveles
que permiten prever que no tendran
grandes problemas para situarla en el
ano 2020 por debajo del 13% del PIB
regional, tal y como exigen el articulo
13 y la Disposicion Transitoria
Primera de la Ley de Estabilidad. Sin
embargo, en otro grupo de CA,
Catalufia, Castilla-La Mancha, la region
de Murcia y la Comunidad Valenciana,
el volumen de deuda acumulado es tan
elevado en relacién con sus ingresos
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corrientes, que la Autoridad
Independiente de Responsabilidad
Fiscal considera que existe un
importante riesgo para la

sostenibilidad futura de la politica
presupuestaria (AIReF, 2018, pp. 2).

El riesgo de insolvencia, unido a la
evolucion de la prima de riesgo en los
peores afnos de la crisis, de 2011 a
2013, provocd que algunas CA no

pudieran seguir financidndose en
condiciones  razonables en los
mercados. Esta situacién obligé al

gobierno central a implementar un

programa de rescate financiero
mediante dos mecanismos
extraordinarios de financiacién: el

Fondo de Pago a Proveedores, vigente
hasta el aflo 2014 para regularizar la
deuda comercial acumulada, y el
Fondo de Liquidez Autonémico (FLA)
que actia como instrumento de
financiacion de las CA que
voluntariamente se acojan al mismo.
En el afio 2014 se redefinieron estos
programas mediante la creacion del
Fondo de Financiacién a Comunidades
Auténomas (FFCA).

La necesidad de proceder a la retirada
gradual de estos mecanismos
extraordinarios de financiacién
plantea un importante problema para
las Comunidades mdas endeudadas y
con mayores problemas para volver a
financiarse en los mercados de crédito,
como se ha puesto de manifiesto en el
Informe de la Comisiéon de Expertos
para la Revision del Modelo de
Financiacién Autonémica presentado
en julio de 2017 (pp.- 87-95). Una parte
(no mayoritaria) de los miembros de la
Comisién considera que se deberia
proceder a una reduccién de una parte
de la deuda, mediante la cancelacién
parcial de los préstamos concedidos
por el FFCA y sus antecesores. Esta
propuesta de reestructuracion
contemplaria dos tramos: un
porcentaje comun para todas las CA,
por la insuficiencia de recursos para
financiar los servicios en el periodo
2009-2016; y otro especifico que
compensara las insuficiencias de
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financiacidn relativas que han afectado
a algunas Comunidades.

En mi opinién, sin cuestionar que nos
encontramos ante un problema
importante, que puede obligar a
ampliar los plazos en que las CA
procedan a cancelar la deuda que han
contraido con el gobierno central, no
deberia producirse una condonacién
de la misma.

El primer argumento en contra es de
equidad. Lo que se viene a llamar quita
0 reestructuracién no es mas que la
asuncién por parte del Estado, y por
tanto de todos los espafioles, de una
parte de la deuda de unas CA. El
recurso al endeudamiento supone
financiar una parte del gasto publico
trasladando su coste a los
contribuyentes futuros, en vez de ser
asumido por los actuales por medio
del pago de impuestos. Con la quita, se
trasladaria parte del coste a los
residentes en otras regiones, que
verian como sus tributos se destinan a
financiar bienes y servicios publicos
de los que no disfrutaron. Es evidente
que esta situacion resulta
discriminatoria para las Comunidades
que tienen un menor nivel de
endeudamiento y que recurrieron,
bien a recortar gastos, bien a subir los
impuestos, para adaptarse a las
restricciones presupuestarias.

El segundo argumento se relaciona con
la eficiencia en la provisién de bienes y
servicios publicos, a la que ya se ha
hecho referencia en parrafos
anteriores. Un principio basico de
eficiencia es el de corresponsabilidad
fiscal, que obliga a que exista una
equivalente entre los costes y los
beneficios recibidos de la provision de
bienes publicos locales, de forma que
los gobiernos obtengan de forma
directa los recursos necesarios para
financiar sus decisiones de gasto y los
contribuyentes perciban
correctamente su coste y puedan asi
decidir el nivel de provision que
desean. Si la financiacién del gasto
recurriendo al déficit publico ya pone
en cuestion este principio, la
condonacion de una parte de la deuda
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acumulada supone primar a los
gobiernos que menos se han esforzado
en realizar un ajuste fiscal.

De cara al futuro, es evidente que una
condonacién de deuda genera un
problema de riesgo moral, con
incentivos para estimular la
propensidn al gasto o a la realizacién
de politicas tributarias mas laxas.
Todo ello en un contexto en que se
estd produciendo un fenémeno de
“competencia por imitacién”, en la que
los residentes en unas CA quieren
disfrutar de los niveles de gasto
publico que existen en otras, por
ejemplo con demandas de
equiparacion salarial de funcionarios
publicos o ampliacién de prestaciones,
a la vez que demandan politicas
impositivas que no supongan el pago
de tributos mas altos que en otras
regiones, como sucede en el caso del
Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones o en el tramo autonémico
del IRPF.

El estimulo para que los gobiernos
autonémicos ejerzan de manera
adecuada la autonomia que tienen en
materia tributaria pasa por desterrar
lo que se denomina una restriccién
presupuestaria blanda. Este concepto,
introducido por Kornai (1986), supone
que un gobierno pueda iniciar un
proceso de incremento del gasto
publico, financiado mediante deuda,
con la expectativa de que en el futuro
no tenga que amortizarla mediante
una elevacion de impuestos, sino que
sera asumida por otro nivel de
gobierno. Esto se puede producir por
medio de la condonacién de deuda, o
mediante rescates menos evidentes
por medio de transferencias
intergubernamentales o introduciendo
variables discrecionales en la
determinacién de las necesidades de
gasto en la revision de la financiacién
autonomica.

En relacién con el funcionamiento del
sistema de financiaciéon autonémica en
el periodo 2009-2016, es cierto que las
CA recibieron menos recursos de lo
previsto por la drastica reduccion de
la recaudacion tributaria que produjo
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la crisis econémica. Sin embargo, hay
que recordar que esta disminucién no
solamente les afect6 a ellas, sino
también al Estado, que ha tenido que
asumir el coste politico de las
reformas impositivas que se han
sucedido desde 2007, con gobiernos
de diferente signo politico. Por tanto,
aducir que todas deben @ ser
compensadas por un endeudamiento
causado por la insuficiencia de
ingresos, vuelve a ser una dejacién de
su autonomia financiera y una
traslacién de responsabilidades al
gobierno central sin justificaciéon
alguna.

Tampoco comparto el argumento de
que se deba compensar las
insuficiencias de financiacién relativa
que han afectado a  algunas
Comunidades. Esto supondria de
hecho una revisién encubierta de un
modelo de financiacién que ninguna
CA de régimen comuin rechazé en su
momento, abriendo nuevamente el
camino para que en el futuro, todos los
que se consideren peor tratados por el
sistema recurran al endeudamiento en
lugar de utilizar su capacidad fiscal
para financiar sus necesidades de
gasto. Por otra parte, no es en absoluto
evidente que aquellas Comunidades
con una menor financiacién por
habitante ajustado sean
necesariamente las mas endeudadas.
Por poner un ejemplo en esta
direccion, los recursos homogéneos
por habitante ajustado que
proporciona el sistema a Catalufia y
Madrid son muy similares (Madrid
estaria ligeramente peor financiada) y
sin embargo Madrid es la segunda
Comunidad con menor volumen de
deuda en proporcién al PIB regional -
el 14,9%-, después del Pais Vasco, y
Catalufia la tercera con mayor
volumen -el 34,8%-.
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Finalmente, creo que la condonacion
de deuda afectarfa de forma muy
negativa a la credibilidad de la politica
fiscal. La crisis presupuestaria que
estamos afrontando se debe en buena
medida a la debilidad del marco
institucional en que se desarrolla. La
sostenibilidad de las cuentas publicas
pasa por el disefio de un plan
presupuestario creible, que fomente la
autonomia y responsabilidad fiscal de
todos los niveles de gobierno y por la
aplicacién de restricciones
presupuestarias estrictas.

Como se ha expuesto en este articulo,
el endeudamiento de las CA no se ha
situado en los niveles actuales porque
no hayan existido normas que lo
limitaran, sino porque las mismas no
se han cumplido. Por ello creo que es
oportuno finalizar estas lineas
recordando que desde el afio 2006
existe una clausula, actualmente
incorporada en el articulo 8 de la Ley
Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, dentro del principio de
responsabilidad, por la que el Estado
no asumird ni responderd de los
compromisos de las Comunidades
Auténomas, Entidades Locales ni otras
entidades publicas, ni las CA los de las
entidades locales ni otros entes
vinculados o dependientes.
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18.- ;Sabias que...

(seccion coordinada por Aurelia Marié Estrada, Universitat de Barcelona)

... las aportaciones pioneras en politica econdmica tuvieron relacion con los
imperios en funcionamiento: de Gumilla (1741) a Jaumeandreu (1836)

(por Francesc Roca, Departament d'Historia Economica, Institucions, Politica i Economia Mundial,
Universitat de Barcelona

La transicion a la modernidad iniciada a fines del siglo XV se acelera -si nos fijamos en los
libros de economia- a partir de la segunda mitad del XVIII. En parte, por el impacto del
intercambio colombino (definido por Alfred Crosby en The Columbina Exchange, en
1972), y por la configuracién de los imperios modernos.

Asi, por ejemplo, los anadlisis y las propuestas politico-econémicas de Josep Gumilla i
Moragues (1686-1750), en el volumen El Orinoco ilustrado y defendido (1741. Edicién
francesa, 1758, italiana, 1780)). Gumilla presenta la potencialidad econdémica de las
actividades de los habitantes de la gran cuenca del Orinoco, que él conoce directamente,
asi como los gravisimos problemas derivados de la mortifera llegada a América de virus
europeos, y propone salidas politico-econémicas. En sintesis, sugiere al titular del Imperio
Hispanico: “quan imponderables riquezas dardn, si su Majestad se digna repartir aquellos
terrenos (del Orinoco) a tantas familias que, en Cataluiia, Galicia y Canarias, estdn en la
ultima pobreza”.

Francesc Roma i Rossell (1725-1784), el funcionario real, y, por poco tiempo, virrey de
Nueva Espaiia, que Ernest Lluch redescubriria, entrd, de lleno, en los temas econémicos.
“En lo moderno -escribia en 1768- las naciones se han hecho respetables mds por el
Comercio que por las Armas”. Su definicién de la Politica econémica, se basaba, en parte,
en las experiencias de Holanda y de Inglaterra, ya que apuntaba que era: “la ciencia del
gobierno que mantiene los grandes imperios y eleva a los pequenos”.

Con una trayectoria vital de, ante todo, estudioso y erudito, Joan Sempere i Guarinos
(1754-1830) llegd a conclusiones parecidas. Asi, estudiando la economia del Imperio
Hispanico, escribiria que “meditando sobre las causas de nuestra Decadencia, ninguna hay
mds cierta y radical que la ignorancia de la Politica Econémica”.

Entre la extensa obra cientifica del polifacético Antoni de Capmany (1742-1813), destaca
su apuesta por el estudio de los ciclos econémicos de muy larga duracién. Propuso un
modelo liberal, tutelado por el estado, que tenia como referente las confederaciones
europeas medievales, y un nuevo rol para unos renovados gremios. Su obra mas
traducida, en cambio, fue un panfleto critico con el Imperio Napole6nico. De The Anti-
Galican Sentinel hay una edicién de 1809 en Nueva York, y otra, de 1810, en Filadelfia.

Los imperios que interesaron a Francesc-Jaume Jaubert de Paca (1785-1846) fueron
otros. Su entusiasmo inicial por las leyes que regulaban los sistemas de regadio catalanes
y valencianos (plasmado en las Recherches sur les arrossages de 1823), se tradujo, mas
tarde, en un pionero voluminoso estudio sobre los regadios de los Imperios orientales:
des de Egipto hasta el Imperio Chino.

En los cursos editados de Economia Politica de Eudald Jaumeandreu (1774-1840) -que
siguen, de cerca, las aportaciones de los economistas clasicos - existen observaciones
como : “Inglaterra recibié con los brazos abiertos a los fabricantes que emigraban de los
Paises Bajos, adquirié en aquellos hombres un capital que fundamentoé su actual riqueza”.
Fueron la base del Imperio Britanico.

Con todo, Jaumeandreu no identificaba grandes estados territoriales con gran
prosperidad. La pregunta era: “;Qudntos estados pequefios como Venecia, Génova, Holanda,
los hemos visto elevarse con la luz del Comercio y con una fina Economia?”,

Noticias 46 Politica Econémica




n°.20 Junio 2018

19.- Resenas
(seccién coordinada por Maja Barac. Departamento de Economia Aplicada, Universitat de Valéncia)

» Patrick Artus y Marie-Paule Virard (2016): La folie des banques centrales.

Pourquoi la prochaine crise sera pire. Librairie Artheme Fayard.
(por Dr. Fernando. G. Jaén Coll. Profesor Titular de Economia y Empresa de la Universidad de Vic-
UCC)

Puesto que ya desde el titulo se vierte

una opinién contundente, resaltemos en

Patrick Marie-Paule primer lugar los créditos de los autores
A rtus \,-"1 ra l-d para despejarlde antemanolla duda dej si
es una opinién extemporanea: Patrick

Artus es economista famosisimo en

Francia; auna las condiciones necesarias

para el dominio de la economia, por su

L f l - formacion  académica, dado su

a 0 le desempefio en la universidad, como

profesor en Paris-I Panthéon-Sorbonne,

des banques por su actividad profesional, en tanto
que responsable de los estudios

econdémicos en el banco de inversiones

Centrales Natixis, y como miembro de la CAE
(Conseil d’analyse économique) entre
1997 y 2014, asesorando al Primer
ministro de Francia y su gobierno.
Marie-Paule  Vidal es  periodista
econdmica, que ya colaboré con Artus

PO“RQ"O' lA PROCHAIHE en otros tres libros, del que destaco el

magnifico: Le capitalisme est en train de

CR'SE SERA PIRE s’autodétruire (Editions La Découverte,

Paris, 2005), del que publiqué resefia en
NOU TREBALL N. ¢ 66, paginas 11-12,
obtenible en

https://issuu.com/noutreball/docs/nt66. Por su parte Artus ya escribié sobre los bancos

centrales: Les incendiaires: les banques centrales dépassées par la globalisation (Ed. Perrin,
Francia, 2007), del que publiqué resefia en Foment del Treball Nacional 2009/02 N. ¢
2125, paginas 46-49, disponible en Internet.

Aun por digerir los efectos de la crisis de las subprimes, también denominada
posteriormente la «Gran Recesién», y ya se nos advierte de que la préxima crisis sera peor.
En la base de la crisis y de las medidas de politica econémica aplicadas esta la
manipulacion del precio del dinero por via directa sobre el tipo de interés o por la
indirecta de la cantidad de dinero en circulacién, y los Bancos centrales tendrian una
grandisima responsabilidad, pues ellos, por la autoridad que les ha sido conferida y por los
mecanismos bajo su poder, podian impedir la burbuja de los precios de los activos que se
alimento; asi, por ejemplo, la Reserva Federal americana y el Banco de Inglaterra entre
2002 y 2007, con tipos de interés sensiblemente inferiores a las tasas de crecimiento
nominal de la economia (p. 45), si bien, Ben Bernanke, presidente de la FED a lo largo de la
crisis, de 2006 a 2014, discrepa de esta opinién en su libro Mis afios en la Reserva Federal
(Deusto, Grupo Planeta, 2014, p. 81. Puede verse resefia mia en SYN@PSIS n. 2 72, sep.-oct
2014). Nos sefalan los autores, que desde inicios de los afios 2000 las politicas monetarias
de los paises de la OCDE, han sido expansionistas, y mas todavia a partir de la crisis de
2008-2009 (p. 10), que hizo necesario inyectar liquidez (miles de millones de délares y de
euros) para impedir una catastrofe mas grave que la de 1929 (p. 11), pero que desde 2010
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ya no estan justificadas (la liquidez mundial, la moneda creada por los bancos centrales, ha
pasado de representar el 6% del PIB mundial a finales de los 90, a cerca del 30% hoy en
dia. (p. 12)

En su opinidn, se ha entrado en un circulo vicioso en el que la moneda ha dejado de estar
al servicio de la economia real (p. 13) y los bancos centrales son empujados por los
gobiernos, por la presion de la opinién publica e incluso por el FMI, que todavia
recomendaba practicar politicas “acomodaticias” en su informe anual sobre las
perspectivas de la economia mundial, de junio de 2015 (p. 14). La distorsién que se
produce en la valoracion del riesgo por los mercados, se hace evidente por el nivel de las
primas de riesgo: en Europa, por ejemplo, las primas de riesgo de las deudas de las
empresas publicas y de los bancos han desaparecido, y los precios de los activos no se
corresponden a su valor fundamental. El espectro de una nueva crisis financiera esta a la
vista (p. 14). Con ello, las burbujas sobre los precios de los activos han vuelto. De hecho,
los bancos centrales estan utilizando estas burbujas, y particularmente de las de las
acciones y las de los inmuebles, como instrumentos de politica monetaria. El efecto
riqueza, consiguiente al aumento de los precios de los activos, para alimentar la demanda,
ha surtido efecto en los USA, por las cotizaciones bursatiles, a partir de 2011, al igual que
en Japdén a partir de 2012, y en el Reino Unido por la via de los precios del sector
inmobiliario. En cambio, han tenido poca incidencia en la zona euro (p. 51).

La critica de los autores al mantenimiento de esta politica monetaria que expande la
liquidez mediante la ya famosa Quantitative Easing (expresiéon que se considera fue
utilizada por primera vez por el economista aleman Richard Werner en relacién con la
situaciéon econémica de Japdn a mediados de los afios 90, nos recuerdan en la p. 35),
proviene del diagndstico que hacen de la crisis: “La crisis no es ciclica, sino debida a una
multitud de problemas estructurales no tratados: reglas del mercado de trabajo que
desaniman la contratacion (Francia y mucho menos Italia tras las recientes reformas),
deficiencias del sistema educativo y del sistema de formacion profesional (Francia,
Espaiia, Italia), insuficiencia del esfuerzo de investigacion (zona euro globalmente y Reino
Unido, respecto de los Estados Unidos y Japén), explosion de las desigualdades que, a
partir de un cierto nivel, pesan en la confianza colectiva, y por ende en el crecimiento
econdomico (Estados Unidos, Reino Unido), pérdida de competitividad-coste en una
economia excesivamente de gama baja (China), distribucién de la renta excesivamente
desfavorable para los trabajadores (Japdn), cuellos de botella que impiden proseguir el
crecimiento, como la insuficiencia de infraestructuras (paises emergentes distintos de
China), dependencia de la economia respecto del sector energético (Estados Unidos),
subinversion asociada al exceso de endeudamiento y a la incertidumbre (zona euro). {No
digamos mas!” (p. 63). Punto de vista de detalle por paises y causas, que no deduce un
patréon comun, si bien, mi minerva me indica que bien pudiera ser la muestra de la
imposibilidad de unas finanzas y orientaciones de politica econdmica globales, frente a
unas formaciones econémicas y sociales diversas, la de los diferentes Estados, aunque eso
sea harina de otro costal.

Afidadanse los efectos perversos de la aplicacion de las politicas monetarias expansionistas;
protegiendo a los «débiles», o sea, a los deudores, que se aprovechan de la seguridad que
les confiere saber que los bancos centrales no van a abandonarles; reduciendo a cero el
tipo de interés, lo que provoca una transferencia de renta masiva de los prestamistas a los
prestatarios y, dada la diferente composicion de los patrimonios entre humildes y ricos,
que perjudique a los primeros, al penalizar los activos sin riesgo. En definitiva, concluyen
que “las politicas monetarias expansionistas provocan importantes perjuicios econémicos
y financieros. Y, circunstancia agravante, refuerzan también las desigualdades de rentas y
de patrimonio.” (p. 68)

A la vista de los efectos claramente negativos que produce el enorme exceso de liquidez y
los tipos de interés proximos al 0%, los autores se preguntan ;en qué momento los bancos
centrales van a decidirse a salir? (p. 72), dando ellos mismos una respuesta que sugiere la
continuidad por tiempo dilatado, pues “Un aumento de los tipos de interés a largo plazo
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tendria un efecto catastréfico en las finanzas publicas igual que en las deudas de los
prestatarios privados [..] En el caso americano, concierne también a las deudas
internacionales emitidas en délares (13.000 millones de délares en el tercer trimestre de
2015).” (p. 74), por lo que un alza del tipo de interés americano puede degradar la
situacion de los paises endeudados en su moneda. Al mismo tiempo, las exportaciones
podrian verse comprometidas por la apreciacion del tipo de cambio de su moneda. Las
concreciones de la zona euro las tratan en las paginas 76-81, si bien no difiere en esencia,
las deudas de algunos estados y de los bancos es tal que un aumento del precio del dinero
sin crecimiento econémico traeria su ruina. (p. 80)

Los autores destinan el capitulo 3 a un repaso histérico de la politica monetaria desde los
afios 70 hasta hoy: problemas, papel de los bancos centrales y remedios aplicados.
Consideran que el Banco Central Europeo consiguié parar la crisis de la zona euro en el
afio 2013 (p. 104), que hubiera explotado de no haberse utilizado una politica monetaria
no convencional (p. 105), pero consideran que ya es hora de una nueva politica monetaria,
a la que calificaran de “buena” (que favorece un crecimiento econémico equilibrado y
duradero, sefnalan en la p. 117 y repiten en la p. 132), y a ella dedican el capitulo 4,
iniciAndolo con el debate sobre los niveles de inflacién que los bancos centrales deben
tener como objetivo, recogiendo la polémica desatada a partir de la sugerencia de Olivier
Blanchard, economista-jefe del FMI, de substituir el objetivo del 2% por el de 4% o 5%,
para disponer de mayores margenes de maniobra cuando la economia declina. El contexto
que se abre, segun los autores, es un periodo de menor crecimiento sin inflacién, retroceso
de las ganancias de productividad, envejecimiento de la poblacidn, en el que los bancos
centrales, la FED y mas atn el Banco Central Europeo, estan cuando menos desorientados
(p-111), y los bancos centrales deberdn adaptar sus objetivos e instrumentos, incidiendo
sobre el volumen de crédito ademas del tipo de interés (p. 121). Deberan vigilar la
diferencia entre tipo de interés nominal y crecimiento nominal en lugar de los tipos de
interés reales (p. 127). La coordinacién internacional sera necesaria.

El titulo del capitulo 5, “Banqueros centrales sin contrapoderes”, es preocupante, al menos
para los galbraithianos como yo, que tenemos en alta estima la existencia de
contrapoderes en los sistemas econdémicos, y aborda el problema de la independencia de
los bancos centrales, imposible cuando hay crisis. Un mito mas, como lo es el de la
neutralidad monetaria (que tratan en las pp. 137 a 140), cuando, en realidad, “los bancos
centrales influyen por toda clase de canales en la economia real”.

» Flores Martos, Raul (coord.) (2016): La transmision intergeneracional de
la pobreza: factores, procesos y propuestas de intervencion. Fundacion
Foessa, Madrid.

(por Antonio Sanchez Andrés, Departamento de Economia Aplicada —Politica Econdmica-,
Universidad de Valencia)

Este libro aborda una faceta de uno de los problemas que con mas fuerza han emergido a
la superficie con la crisis iniciada en 2008: la pobreza. Sin embargo, concentra su atenciéon
en un fenémeno especifico, a saber, que 8 de cada 10 personas que vivieron graves
dificultades econdmicas en su infancia y adolescencia reviven tales situaciones en la edad
adulta. A este fendmeno de reproduccion de la pobreza se le denomina “transmision
generacional de la pobreza”, que da titulo a este libro. Esta perspectiva permite una
dinamizacion en el andlisis del fenémeno de la pobreza y de la desigualdad
socioecondmica, que lo distingue de otros estudios sobre este tipo de aspectos que
cosifican este problema social.

El libro se descompone en 5 partes esenciales. En primer lugar, se introducen los
conceptos esenciales y, en particular, se aborda la idea de la transmisidn intergeneracional
de la pobreza. Dentro de este capitulo se presta atencion a los efectos de la pobreza y la
exclusiéon social, a sus implicaciones negativas sobre el capital social y al caracter
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acumulativo de este tipo de fendmenos. En segundo lugar, se aborda la pobreza dentro del
contexto de la familia utilizando como
elemento central de analisis la
dimension infantil. En la tercera parte
se pone de relieve el significado del
bienestar social y su impacto sobre el
mundo infantil (en este caso se alude
especificamente al caso espafiol), que
sirve de contrapunto a los efectos
negativos de la pobreza. En cuarto
lugar, los autores se entran en las
relaciones de la  transmision
intergeneracional de la pobreza. A este

. s g respecto, un analisis pormenorizado
La transmision se realiza respecto a los aspectos

intergeneraCional educativos, mundo laboral, influencia

de la pobreza: de los niveles de rentas y a la

factores procesos reproduccion de la pobreza (espiral de
? la pobreza). En quinto lugar, se

COLECCION
DE ESTUDIOS

Yy propuestas apuntan las politicas econdémicas para
para la intervencion luchar contra la  mencionada
Ristil Florea Meaas transmisién intergeneracional de la
(coordinador) pobreza. Esta parte es una de las mas
interesantes del libro y, aunque no

.’ concreta totalmente las medidas a

FUNDACISN FoESSA adoptar si disefia ambitos de

¥ DE SGCIOLOGIA APLICADA

actuacion. Entre estas dareas de
intervencion se encuentran:
la inversién en educacion
atencion psicoeducativa
salud publica universal
inversion en politicas sociales (reducciones en desigualdades)
politica de vivienda que luche contra la vulnerabilidad social
sistema de beneficios generales y especificos para evitar la exclusion social
apoyo activo a los progenitores (conciliacién laboral, no penalizacion de la
reproduccién, obtencién de ingresos suficientes en las familias)

8. Provision de servicios de orientacién a los padres

9. Coordinacidn de todas las medidas anteriores.
En definitiva, se trata de un libro relativamente innovador con gran utilidad en
asignaturas como “politicas econémicas sociolaborales”, asi como en temas relacionados
con redistribucion de la renta (que se imparten dentro de la troncalidad de la Politica
Econdmica). Respecto a este ultimo tipo de temas, los enfoques tradicionales se suelen
centrar mas en aspectos salariales, dejando de lado la pobreza, su reproduccion
(transmisién generacional) y las politicas aplicables (politicas de integracion social). Este
libro alimentaria la riqueza explicativa sobre estos ultimos aspectos.
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