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ANEXO | Cuentas de las Universidades publicas

ANEXO 11

NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

Alegaciones de los cuentadantes e informes sobre las mismas

Todos los datos econémicos del Informe vienen expresados en euros. Se ha efectuado un redondeo
para no mostrar los céntimos; los datos representan siempre el redondeo de cada valor exacto y no
la suma de datos redondeados.
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1. OBJETIVOS

La Sindicatura de Comptes es el drgano al que, con la maxima iniciativa y
responsabilidad, corresponde el control externo econdémico y presupuestario de la
actividad financiera del sector publico valenciano, asi como de las cuentas que la
justifiquen. Dentro de éste, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1.a) de la Ley
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, se encuentran las Universidades
publicas.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 del citado texto legal y en el articulo 56 del
Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes, el informe a realizar
tendrd por objeto determinar si las cuentas del ejercicio 2010 de las Universidades
publicas se han presentado de acuerdo con los principios contables que les son de
aplicacion, asi como verificar el cumplimiento de la legalidad vigente en la gestion de
los fondos publicos durante el citado ejercicio.

En la fiscalizacién de la Cuenta General de la Generalitat del ejercicio 2010, de acuerdo
con el Programa Anual de Actuacion de la Sindicatura de Comptes para 2011, aprobado
por el Consell de la Institucion en sesion celebrada el 28 de diciembre de 2010, se ha
previsto la elaboracion de distintos tipos de informes, con un alcance diverso,
dependiendo del &rea o entidad de que se trate.

De acuerdo con el citado Programa, en relacion con las Universidades publicas, se ha
realizado un control formal de las cuentas anuales rendidas, revision del control interno,
fiscalizacion del area de contratacion administrativa, asi como un seguimiento de las
recomendaciones recogidas en informes de fiscalizacion correspondientes a ejercicios
anteriores.

En los informes de fiscalizacion de cada una de las Universidades publicas se recogen
las medidas que deben adoptar al objeto de mejorar su gestion econémico-financiera en
ejercicios futuros, al tiempo que se resefian, en su caso, las infracciones o
irregularidades que se hayan puesto de manifiesto a lo largo de la fiscalizacion.

En cumplimiento de lo previsto en los articulos 11 y 14.6 de la Ley 6/1985, de 11 de
mayo, de Sindicatura de Comptes, la fiscalizacion se ha realizado de tal manera que
permita que en los informes de fiscalizacion de cada una de las Universidades se
ofrezcan los datos necesarios para obtener un juicio suficiente sobre la calidad y
regularidad de la gestion econémico-financiera de las Universidades publicas.

En esta Introduccién a los informes de fiscalizacion de las Universidades pablicas se
incluye, asimismo, un apartado de cuentas agregadas y magnitudes e indicadores
financieros, con el fin de ofrecer un andlisis de la evolucion de las magnitudes
econdmico-financieras del conjunto de Universidades publicas, asi como de la situacién
de su financiacion publica por la Generalitat.
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2. ALCANCE DE LA FISCALIZACION

2.1 Revision financiera

Las cuentas anuales de las Universidades publicas estan formadas por la liquidacion del
presupuesto, el balance a 31 de diciembre de 2010, la cuenta del resultado econémico-
patrimonial y la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, junto
con sus informes de auditoria realizados por la Intervencion General de la Generalitat,
que son el resultado del control financiero previsto en el articulo 14.5 de la Ley
13/2009, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2010, en el anexo de este
Informe. Estos documentos se adjuntan integramente al Informe.

El alcance de la fiscalizacion de la actividad econdémica y financiera de las
Universidades publicas, de acuerdo con lo dispuesto en el Programa Anual, se orienta a
la consecucion de los objetivos que se detallan a continuacion para todas las
Universidades fiscalizadas.

Se ha realizado una revision formal de las cuentas anuales de las Universidades publicas
en las que se han analizado los siguientes aspectos:

- Formulacién de las cuentas anuales de cada una de las Universidades; su aprobacion
por los dérganos competentes, dentro de los plazos legalmente establecidos, de
conformidad con la normativa de aplicacion; asi como el trdmite de rendicion de las
cuentas anuales dentro del plazo previsto.

- Coherencia interna de las cuentas rendidas; que éstas contengan todos los
documentos establecidos por la normativa vigente y que se hayan formalizado de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa juridica de aplicacion.

- Analisis de la liquidacion del presupuesto del ejercicio y de los niveles de ejecucion
presupuestaria, tanto en el estado de ingresos, como en el de gastos.

- Revision de los puntos de mayor interés de las auditorias de la Intervencion General
de la Generalitat y su efecto en el alcance de la fiscalizacion.

- Seguimiento especifico de todas las fundaciones y entidades participadas
mayoritariamente por las Universidades publicas valencianas, al objeto de
comprobar si las cuentas anuales presentadas han incluido las de dichas entidades.

Hay que hacer notar que la revisiéon formal no ha puesto de manifiesto circunstancia
alguna que haya determinado la ampliacion del alcance previsto para la fiscalizacion en
el Programa Anual de la Sindicatura de Comptes.

-10 -
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En relacion con la fiscalizacion de la contratacion en todas las Universidades publicas
se han realizado las siguientes actuaciones:

- Se ha obtenido una relacion certificada de los contratos adjudicados en el ejercicio y
de los adjudicados en ejercicios anteriores y vigentes en el ejercicio de fiscalizacion.
Para ello se ha utilizado los modelos recogidos en el anexo 4 de la directriz técnica
ne 1.

- Con la informacion obtenida en el trdmite anterior y con la declaracion anual de
operaciones con terceras personas, se ha elaborado un cuadro resumen por tipos de
contratos (obras, suministros, etc.), formas y procedimientos de adjudicacion, del
total de contratos adjudicados en el ejercicio.

- De acuerdo con la informacion obtenida, se ha seleccionado una muestra de
expedientes para su posterior revision, de acuerdo con los criterios indicados en la
directriz técnica n® 1.

- Se han redactado unas conclusiones en las que se indica la normativa y grado de
aplicacion, incumplimientos significativos de la normativa aplicable y otros
incumplimientos que interese resefiar, asi como aspectos mejorables de control
interno que se han puesto de manifiesto.

En relacion con el seguimiento y analisis del control interno de las cinco Universidades
publicas, se han establecido mecanismos de comunicacién con los responsables del
control interno de cada una de las Universidades, al tiempo que se han analizado los
procedimientos establecidos por las mismas, tras lo cual se han puesto de manifiesto
determinados aspectos de interés y otras cuestiones susceptibles de mejora en los
sistemas de control interno, que se recogen en los informes de cada una de las
Universidades.

En el marco de la fiscalizacion realizada se ha comprobado el grado de cumplimiento y
puesta en practica de las recomendaciones recogidas en los informes de fiscalizacion de
la Sindicatura de Comptes correspondientes a ejercicios anteriores. Se ha analizado,
asimismo, si las Universidades han resuelto en el ejercicio 2010 los incumplimientos de
los principios contables y de la normativa vigente que se pusieron de manifiesto en
estos informes.

De acuerdo con lo anterior, se han efectuado las pruebas de auditoria financiera que se
han considerado pertinentes de conformidad con los "principios y normas de auditoria
del sector pulblico”, elaborados por la Comision de Coordinacion de los Organos
Publicos de Control Externo del Estado Espafiol y con las directrices técnicas de
fiscalizacion aprobadas por el Consell de la Sindicatura de Comptes. Estos
procedimientos han consistido en la realizacion de pruebas selectivas, revision del
control interno y demas técnicas de auditoria que han sido de aplicacion en este caso,
considerando los objetivos perseguidos y el alcance anteriormente sefialado.

-11 -
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2.2

Revision del cumplimiento de la legalidad

Conforme a los objetivos de la fiscalizacion sefialados en el apartado 1 de la
introduccion y con el enfoque descrito en el apartado 2.1 anterior, se ha revisado el
cumplimiento, por parte de las Universidades publicas, de la legalidad vigente de
aplicacion a la gestion de los fondos publicos, durante el ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2010, asi como la adecuada formalizacion y presentacion de las cuentas
anuales.

La revision efectuada ha consistido en la verificacion, mediante pruebas selectivas, del
cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos fundamentalmente en las
siguientes normas juridicas:

Ley 13/2009 de 29 de diciembre, de la Generalitat, de Presupuestos de la Generalitat
para el ejercicio 2010.

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pablico (LCSP).

Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios
publicos (LAECSP).

Ley 4/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de Coordinacién del Sistema
Universitario Valenciano (LCSUV).

Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU).

Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP).

Decreto Legislativo de 26 de junio de 1991, del Consell de la Generalitat, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat
Valenciana (LHPGV).

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (RLCSP).

Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RCAP).

Orden de 13 de diciembre de 2002, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se aprueba la Instruccion de Contabilidad para la Generalitat
Valenciana.

Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo,
por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat
Valenciana.

-12 -
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Resolucién de 30 de noviembre de 2001, de la Intervencion General de la
Generalitat Valenciana, aclaratoria del régimen de contabilidad y rendicién de
cuentas anuales al que estan sujetas las entidades de la Generalitat Valenciana y las
Universidades publicas de la Comunitat VValenciana.

Entre las normas juridicas que disciplinan la gestion econdémico-financiera de las
Universidades publicas destacan los Estatutos de cada una de ellas, que son aprobados
por decreto del Consell de la Generalitat. Durante el ejercicio 2010 han estado vigentes
los siguientes Estatutos:

Estatutos de la Universitat de Valéncia, aprobados mediante Decreto 128/2004, de
30 de julio, del Consell de la Generalitat.

Estatutos de la Universidad Politécnica de Valencia, aprobados mediante Decreto
253/2003, de 19 de diciembre, del Consell de la Generalitat.

Estatutos de la Universidad de Alicante, aprobados mediante Decreto 73/2004, de 7
de mayo, del Consell de la Generalitat.

Estatutos de la Universitat Jaume I, aprobados mediante Decreto 252/2003, de 19 de
diciembre del Consell de la Generalitat.

Estatutos de la Universidad Miguel Hernandez, aprobados mediante Decreto
208/2004, de 8 de octubre, del Consell de la Generalitat.

-13-
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3.  CONCLUSIONES GENERALES

3.1 Revision financiera

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 2.1 de esta
Introduccion al informe, se han puesto de manifiesto en las Universidades publicas, las
siguientes circunstancias que afectan o podrian afectar de forma significativa a la
adecuacion de sus cuentas anuales a los principios contables que les son de aplicacion:

- En el ejercicio 2008 las Universidades publicas suscribieron sendos convenios de
colaboracion, firmados e impulsados por la Generalitat, por los que se liquida el
Plan Plurianual de Financiacion, en los que se regula una financiacion singular
correspondiente al periodo 2009-2022, conforme se analiza en el apartado 5.8 de la
Introduccion. En aplicacion de los citados convenios se han visto aplazados y
fraccionados, en anualidades, ingresos presupuestarios por una cuantia total
conjunta que, en fecha 31 de diciembre de 2010, asciende a 558.652.059 euros. Esta
cuantia, correspondiente a la financiacion ordinaria de la Generalitat a las
Universidades publicas, afecta significativamente a su situacion financiera, al
convertir los citados convenios, derechos de cobro a corto plazo en derechos de
cobro a corto y largo plazo de caracter no presupuestario.

En este sentido, la Universidad Miguel Hernandez de Elche y la Universitat Jaume |
de Castello, han anulado en 2010 derechos presupuestarios, por sendos importes de
51.024.889 euros y 45.901.816 euros, derivados del citado convenio, aunque
manteniéndolos en balance como derechos no presupuestarios tanto a largo como a
corto plazo, mientras que las otras tres Universidades publicas las mantienen en su
balance como derechos presupuestarios pendientes de cobro.

- Enla Universitat de Valencia, Universidad Politécnica de Valencia y Universidad de
Alicante, el balance no se ha formulado teniendo en cuenta el plazo previsto para el
vencimiento a mas de un afio de determinados bienes, derechos y obligaciones, por
lo que el fondo de maniobra positivo conjunto que se deduce del activo circulante
menos los acreedores a corto plazo, por una cifra de 504.574.759 euros, se encuentra
sobrevalorado en 591.125.690 euros, resultando negativo en 86.550.931 euros,
conforme se indica en el apartado 5.6 de la Introduccion y en el apartado 4.3 del
Informe de cada una de las tres Universidades publicas indicadas.

Con independencia de las circunstancias anteriores, se considera necesario resaltar que,
en septiembre de 2010, se aprobo el Plan Plurianual de Financiacion del Sistema
Universitario Pablico Valenciano 2010-2017 por el cual se presta la conformidad para
que, a partir de la firma del citado documento, las Universidades puedan formalizar los
correspondientes contratos de cesion de derechos, en su modalidad sin recurso, a traves
de un sistema de cuenta que so6lo devengue costes financieros e importes puntuales en la
medida en que resulte necesaria su utilizacion en términos de recurso presupuestario y/o
de liquidez.

-14 -
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Hay que significar que en este apartado se han recogido, exclusivamente, aquellas
conclusiones generales de los informes de las Universidades publicas que presentan un
origen y unas implicaciones comunes en relacion con la ordenacion y coordinacion del
sistema universitario valenciano mediante los instrumentos del Plan Universitario
Valenciano previstos en el articulo 30 de la LCSUV.

3.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 2.2 de la
Introduccidn no se han puesto de manifiesto, durante el periodo objeto de fiscalizacion,
incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la gestion de los fondos
publicos, en ninguna de las Universidades publicas.

-15 -
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4. ASPECTOS RELEVANTES DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

4.1 Las Universidades publicas de la Comunitat VValenciana

El sector publico universitario de la Comunitat Valenciana ha estado formado, en el
ejercicio 2010, por las siguientes Universidades: Universitat de Valencia, Universidad
Politécnica de Valencia, Universidad de Alicante, Universitat Jaume | y Universidad
Miguel Hernandez de Elx.

El primer antecedente historico de la Universitat de Valéncia se recoge en la bula
pontificia del afio 1501 del Papa Alejandro VI que, junto con el privilegio real de
Fernando 11, concedido en el afio 1502, tuvo como consecuencia la inauguracion oficial
del Estudio General de Valencia el dia 13 de octubre de 1502, equiparandose en
prerrogativas y distinciones a la Universidad de Roma.

La Universidad Politécnica de Valencia tiene su origen en el Instituto Politécnico
Superior de Valencia, creado por Decreto Ley 5/68, de 6 de junio. Con posterioridad, en
virtud de lo dispuesto en el Decreto 2.731/1968, de 24 de octubre, se crearon en el
Instituto las Escuelas Técnicas Superiores de Arquitectura, Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos e Ingenieros Industriales, integrandose la ya preexistente Escuela
Técnica Superior de Ingenieros Agrénomos, creada en Valencia en el afio 1959. De
acuerdo con lo previsto en Ley General de Educacion de 4 de agosto de 1970, en virtud
del Decreto 495/1971, de 11 de marzo, el Instituto Politécnico Superior de Valencia se
constituyd en Universidad, con la denominacion de Universidad Politécnica de
Valencia.

La Universidad de Alicante fue creada en octubre de 1979 sobre la estructura del Centro
de Estudios Universitarios, que habia empezado a funcionar en el afio 1968. La
provincia de Alicante recuperaba de esta forma, los estudios universitarios suspendidos
en 1834, cuando cerro, tras dos siglos de existencia, su precursora, la Universidad de
Orihuela. La Universidad de Orihuela fue creada mediante Bula Papal en 1545 y
mantuvo abiertas sus puertas entre los afios 1610 y 1808.

La Universitat Jaume |, que tiene su sede en la ciudad de Castell6 de la Plana, fue
creada por la Ley de la Generalitat Valenciana 3/1991, de 19 de febrero. La Universitat
tiene su origen en el antiguo Colegio Universitario existente en esta ciudad y en la
extension de la Facultad de Derecho de Valencia, al objeto de impartir el segundo ciclo
de los estudios cursados en este centro universitario.

La Universidad Miguel Hernandez de EIx fue creada por la Ley de la Generalitat
Valenciana 2/1996, de 27 de diciembre. El Rectorado, los servicios generales y el
principal campus de la Universidad se encuentran en la ciudad de Elx, contando con
otros campus en las ciudades de Sant Joan d’Alacant, Orihuela y Altea.

-16 -
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Interesa destacar que también forma parte del sector publico valenciano la Universitat
Internacional Valenciana que, en virtud de lo dispuesto en la Ley 7/2008, de 13 de
junio, de la Generalitat, fue reconocida como Universidad privada y creada con el fin de
impulsar la ensefianza universitaria no presencial en la Comunitat. Esta Universidad
estd integrada en el sector publico valenciano, en la medida en que su titular es la
Fundacién de la Comunitat Valenciana Universidad Internacional de Valencia, cuyo
fondo dotacional esta participado al 100% por la Generalitat.

El 20 de mayo de 2009, quedaron aprobadas las Normas de Organizacion y
Funcionamiento de la Universitat Internacional Valenciana, mediante Decreto 65/20009,
de 15 de mayo, del Consell, normas que previamente, el 27 de abril de 2009, fueron
aprobadas por el Patronato de la Fundacion de la Comunitat Valenciana Universidad
Internacional de Valencia, titular de la misma y maximo érgano colegiado de gobierno
y representacion de la Universidad, segun se dispone en el articulo 13.1 del citado
Decreto.

Hay que indicar, que la Sindicatura de Comptes, de acuerdo con su Plan Anual de
Actuacion, en 2011 ha realizado un seguimiento de la auditoria de la Fundacién
Universidad Internacional de Valencia, en el marco del informe sobre las fundaciones
publicas que se integra en el informe sobre la cuenta general de la Generalitat del citado
gjercicio.

Existen otras dos Universidades en la Comunitat Valenciana, la Universidad CEU
Cardenal Herrera y la Universidad Catolica de Valencia “San Vicente Martir”, que no
se financian con fondos de la Generalitat, por lo que no son objeto de fiscalizacion por
esta Sindicatura de Comptes.

4.2 Las Universidades en el sector publico valenciano

La importancia del sector publico universitario se puede apreciar en las cifras
presupuestarias que se recogen en el apartado 5 de esta Introduccién al informe de
Universidades publicas. En este sentido, los créditos definitivos recogidos en el
presupuesto de gastos de las cinco Universidades en el ejercicio 2010, ascendieron a la
cifra de 1.766.748.545 euros, mientras que las obligaciones reconocidas se elevaron a
1.238.834.477 euros.

La financiacion de las Universidades publicas remite, fundamentalmente, a las
consignaciones previstas en los presupuestos de la Generalitat, en la medida en que las
transferencias corrientes y de capital recibidas de la Administracion autonomica son su
principal fuente de ingresos, conforme se analiza en el apartado 5.3 de la Introduccién.
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4.3 Naturaleza y régimen juridico

En virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la LOU, las Universidades realizan el
servicio publico de la educacion superior mediante la investigacion, la docencia y el
estudio y estan dotadas de personalidad juridica y realizan sus funciones en régimen de
autonomia y coordinacion entre todas ellas.

En el articulo 1.2 de la LOU se establece que son funciones de la Universidad al
servicio de la sociedad las siguientes:

- La creacion, desarrollo, transmisién y critica de la ciencia, de la técnica y de la
cultura.

- La preparacion para el ejercicio de actividades profesionales que exijan la aplicacion
de conocimientos y métodos cientificos y para la creacion artistica.

- La difusién, la valoraciéon y la transferencia del conocimiento al servicio de la
cultura, de la calidad de la vida y del desarrollo econémico.

- La difusion del conocimiento y la cultura a través de la extension universitaria y la
formacion a lo largo de toda la vida.

La autonomia de las Universidades, de acuerdo con lo expresado en el articulo 2.2 de la
LOU, comprende, entre otras, las siguientes funciones:

- Laelaboracidn, aprobacion y gestion de sus presupuestos y la administracion de sus
bienes.

- La seleccién, formaciéon y promocion del personal docente e investigador y de
administracion y servicios, asi como la determinacion de las condiciones en que han
de desarrollar sus actividades.

- El establecimiento y modificacion de sus relaciones de puestos de trabajo.

Segun se indica en el articulo 3 de la LOU, son Universidades publicas las instituciones
creadas por las asambleas legislativas de las comunidades autdnomas en cuyo ambito
territorial hayan de establecerse y que realicen todas las funciones antes detalladas.

Las competencias en materia de Universidades fueron asumidas por la Generalitat
mediante el Real Decreto 2.633/1985, de 20 de noviembre, y las funciones y servicios
en esta materia se encuentran asignadas en el ejercicio 2010 a la Conselleria
d’Educacio, en virtud de lo previsto en el Decreto 7/2007, de 28 de junio, del President
de la Generalitat, por el que se determinaban les Conselleries en que se organiza la
Administracion de la Generalitat. Con posterioridad, el Decreto 118/2007, de 27 de
julio, del Consell, aprobd el Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria
d’Educacid.
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Con arreglo al articulo 4.1.a) de la LOU, la competencia para la creacion de las
Universidades publicas en el territorio de la Comunitat Valenciana se atribuye a la
Generalitat, competencia que se ejerce a través de una ley aprobada por Les Corts; al
tiempo que, segun el articulo 2.5 del citado texto legal, corresponde a la Generalitat la
coordinacion de las Universidades de la comunidad autonoma, precepto legal
desarrollado mediante la LCSUV.

En relacién con el régimen juridico, las Universidades publicas se rigen por lo dispuesto
en la LOU y en el resto de normas legales dictadas por el Estado o por las comunidades
autonomas, asi como por los estatutos que ellas mismas elaboren, y que son aprobados
por decreto del Gobierno valenciano, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6.2 de la
LOU.

El articulo 6 de la LCSUV establece que a las Universidades publicas se les aplica, en el
marco de la legislacion bésica del Estado, la legislacion de la Generalitat sobre
procedimiento administrativo, régimen patrimonial y financiero, contratacion
administrativa, y régimen de los funcionarios de la Administracion de la Generalitat,
salvo el régimen estatutario aplicable a los funcionarios de los cuerpos docentes
universitarios.

El articulo 79 de la LOU dispone que las Universidades publicas tendran autonomia
econdmica y financiera, en los términos establecidos en este texto legal. A tal efecto se
garantizara que las Universidades dispongan de los recursos necesarios para un
funcionamiento basico de calidad.

En el mismo sentido, en el articulo 79.2 de la LOU se indica que, en el ejercicio de su
actividad economica y financiera, las Universidades publicas se regiran por lo previsto
en su titulo X1y en la legislacién financiera y presupuestaria aplicable al sector publico.

El presupuesto de las Universidades publicas, de acuerdo con lo que se dispone en el
articulo 81 de la LOU, serd un documento unico y equilibrado, y comprendera la
totalidad de sus ingresos y gastos.

La estructura del presupuesto, su sistema contable y los documentos que comprenden
sus cuentas anuales deberan adaptarse, en todo caso, a las normas que, con caracter
general, se establezcan para el sector publico. En este sentido, la LOU admite la
posibilidad de que las comunidades autonomas puedan establecer un plan de
contabilidad para las Universidades de su competencia.
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4.4 Rendicion de cuentas, sistema contable y control interno

El articulo 81.5 de la LOU dispone que las Universidades remitiran al consejo de
gobierno de la comunidad autonoma la liquidacion del presupuesto y el resto de
documentos que constituyan sus cuentas anuales en el plazo establecido por las normas
aplicables de cada comunidad auténoma o, en su defecto, en la legislacion general. En
este sentido, recibidas las cuentas en la comunidad autbnoma, se remitiran al érgano de
fiscalizacion de cuentas de ésta o, en su defecto, al Tribunal de Cuentas.

En el contexto expresado, las Universidades publicas de la Comunitat Valenciana estan
obligadas a rendir sus cuentas, a través del gobierno valenciano, ante la Sindicatura de
Comptes, sin perjuicio de las iniciativas de fiscalizacién que pueda desarrollar el
Tribunal de Cuentas.

La resolucion de la Intervencion General de la Generalitat de 30 de noviembre de 2001,
por otra parte, establece que las Universidades publicas de la Comunitat Valenciana
deberan rendir sus cuentas conforme a lo establecido en el Plan General de Contabilidad
Publica de la Generalitat Valenciana, aprobado por Orden de 16 de julio de 2001, de la
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo.

De acuerdo con lo dispuesto en el citado Plan General de Contabilidad Publica, las
cuentas anuales estan formadas por los siguientes documentos: balance, cuenta del
resultado econdémico-patrimonial, estado de liquidacion del presupuesto y memoria.

Por otra parte, segun lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 62.bis de la LHPGV, los
informes de auditoria de cuentas anuales realizados por la Intervencion General, en el
marco del ejercicio de la modalidad de control interno denominada auditoria publica, se
rendiran a la Sindicatura de Comptes, junto con las cuentas anuales de cada una de las
Universidades.

En consecuencia con lo expresado, las cuentas anuales de las Universidades publicas,
junto con el informe de auditoria o de control financiero de la Intervencién General,
debian ser rendidas en Sindicatura de Comptes, hasta el dia 30 de junio de 2011.

En relacidn con la gestion de los presupuestos universitarios y el control interno, cabe
indicar que en cada ejercicio presupuestario la Ley de Presupuestos de la Generalitat
regula el régimen de la subvencion por gasto corriente a las Universidades publicas, asi
como la financiacion de sus planes de inversiones de infraestructuras docentes y
cientifico-tecnoldgicas.

En el articulo 14.5 de la Ley 13/2009 de 29 de diciembre, de la Generalitat, de
Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2010, se establecié que las
Universidades debian remitir a la Conselleria d’Educacio, antes del 30 de abril de 2010,
los presupuestos de ingresos y gastos correspondientes al ejercicio 2010, aprobados por
el Consejo Social.
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Como complemento de lo anterior, en el articulo 14.5 de la Ley 17/2010, de 30 de
diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2011, se dispuso que las
Universidades publicas deben remitir a la Conselleria d’Educacio, antes del 30 de abril
de 2011, la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2010, debidamente aprobada por
los 6rganos de la Universidad que, en cada caso, corresponda.

Por otra parte, en virtud de lo previsto en el articulo 82 de la LOU, y en el citado
articulo 14.5 de la Ley 13/2009, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat,
el control financiero de las Universidades publicas durante el ejercicio 2010 se ha
efectuado mediante auditorias anuales bajo la direccion de la Intervencion General de la
Generalitat.

El control financiero asignado a la Intervencién General se viene desarrollando de
forma habitual en todas las Universidades publicas y se realiza utilizando la
colaboracion de empresas de auditoria, que elaboran un informe de auditoria integral, y
gue son contratadas de acuerdo con lo previsto en la LCSP.

El control financiero de las Universidades no se limita a comprobar la adecuada
aplicacion de las subvenciones recibidas de la Generalitat, sino que se emiten informes
de auditoria similares a los que se realizan en las entidades autbnomas de caracter
mercantil, industrial, financiero o andlogo de la Generalitat, 0 en sus fundaciones
publicas, entidades de derecho publico o sociedades mercantiles; en todos estos
supuestos, en aplicacién de lo previsto en el articulo 64 de la LHPGV.

El control que realiza la Intervencion General no puede ser calificado como control
externo, pues este es asignado por el articulo 81.5 de la LOU, a la Sindicatura de
Comptes y al Tribunal de Cuentas, y hay que tener en cuenta que este texto legal se ha
dictado en ejercicio de la competencia exclusiva que tiene el Estado en la materia.
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5.

5.1

CUENTAS AGREGADAS

Presupuestos iniciales y definitivos de las Universidades

El siguiente cuadro muestra, con las cifras expresadas en euros, los presupuestos
iniciales agregados de las cinco Universidades publicas de los ejercicios 2010 y 2009,
junto con la variacion entre ambos ejercicios:

Capitulos Presupuesto inicial Variacion
2010 2009 10/09

I1l  Tasas y otros ingresos 161.664.841 162.662.170 (997.329) (0,6%)
IV Transferencias corrientes 856.574.538 866.197.258 (9.622.720) (1,1%)
V  Ingresos patrimoniales 2.070.090 2.897.808 (827.718) | (28,6%)
VI  Enajenacion inversiones reales 0 0 0 -
VIl Transferencias de capital 122.510.905 125.605.920 (3.095.015) (2,5%)
VIl Activos financieros 0 0 0 -
IX  Pasivos financieros 9.134.088 9.617.454 (483.366) (5,0%)
Total ingresos 1.151.954.462 1.166.980.610 (15.026.148) (1,3%)

I Gastos de personal 624.312.172 609.573.833 14.738.339 2,4%
I Gastos de funcionamiento 167.204.870 163.439.129 3.765.741 2,3%
Il Gastos financieros 28.576.812 35.071.901 (6.495.089) | (18,5%)
IV Transferencias corrientes 27.735.781 26.381.688 1.354.093 5,1%
VI  Inversiones reales 277.415.547 311.605.230 (34.189.683) [ (11,0%)
VIl Transferencias de capital 446.667 449.990 (3.323) (0,7%)
VIl Activos financieros 28.000 30.000 (2.000) (6,7%)
IX  Pasivos financieros 26.234.613 20.428.839 5.805.774 28,4%
Total gastos 1.151.954.462 1.166.980.610 (15.026.148) (1,3%)

Cuadro 1

Como se puede comprobar en el cuadro anterior, el presupuesto inicial agregado de las
Universidades publicas en el ejercicio 2010 se redujo en un del 1,3% respecto al
gjercicio anterior.

No se han producido variaciones positivas en el estado de ingresos, mientras que las
variaciones negativas de mayor trascendencia se han producido en las transferencias
corrientes.

En el estado de gastos, las variaciones positivas mas importantes se han producido en
los gastos de personal, mientras que las variaciones negativas de mayor transcendencia
se han producido en inversiones reales.
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El cuadro siguiente recoge a nivel agregado de las cinco Universidades publicas las
previsiones iniciales, las modificaciones y las previsiones definitivas, tanto de ingresos

como de gastos, con las cifras expresadas en euros:

p Presupuesto e . Presupuesto Incremento

Capitulos o Modificaciones S presupuesto
inicial definitivo R

defin/inic.
Il Tasas y otros ingresos 161.664.841 33.614.691 195.279.532 20,8%
IV Transferencias corrientes 856.574.538 27.509.691 884.084.229 3,2%
V  Ingresos patrimoniales 2.070.090 350.916 2.421.006 17,0%
VI  Enajenacion Inversiones reales 0 330 330 -
VIl Transferencias de capital 122.510.905 45.224.363 167.735.268 36,9%
VIl Activos financieros 0 454.127.765 454.127.765 -
IX  Pasivos financieros 9.134.088 53.966.327 63.100.415 590,8%
Total Ingresos 1.151.954.462 614.794.083 | 1.766.748.545 53,4%
I Gastos de personal 624.312.172 9.673.562 633.985.734 1,5%
I Gastos de funcionamiento 167.204.870 49.741.909 216.946.779 29,7%
Il Gastos financieros 28.576.812 7.441.150 36.017.962 26,0%
IV Transferencias corrientes 27.735.781 20.058.831 47.794.613 72,3%
VI  Inversiones reales 277.415.547 423.380.536 700.796.083 152,6%
VIl Transferencias de capital 446.667 1.244.223 1.690.890 278,6%
VIl Activos financieros 28.000 110.932 138.932 396,2%
IX  Pasivos financieros 26.234.613 103.142.940 129.377.553 393,2%
Total Gastos 1.151.954.462 614.794.083 | 1.766.748.545 53,4%

Cuadro 2

El presupuesto inicial agregado de las Universidades publicas para el ejercicio 2010,
que ascendia a la cifra de 1.151.954.462 euros, se ha incrementado en 614.794.083
euros, que representa un porcentaje del 53,4% y que ha determinado un presupuesto
definitivo de 1.766.748.545 euros. Las modificaciones presupuestarias mas
significativas han tenido lugar en el capitulo VI1II de ingresos “Activos financieros” y en
el capitulo VI de gastos “Inversiones reales”.

La causa fundamental de este significativo incremento es la incorporacion de
remanentes de credito, financiados mediante remanentes de tesoreria, afectando
especialmente a las inversiones en infraestructuras y a los convenios de investigacion.
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5.2

Ejecucion del presupuesto de gastos de las Universidades

La liquidacion del estado de gastos agregada del ejercicio 2010 de las cinco
Universidades publicas, con las cifras expresadas en euros, es la que se muestra en el

siguiente cuadro:

Creéditos Obligaciones Pagos Obligaciones | Grado de | Grado de

GASTOS N . LY - . )
definitivos reconocidas liquidos Ptes. Pago. | ejecucion | realizacion
Gastos de personal 633.985.734 | 608.863.013| 594.691.920 14.171.093 96,0% 97,7%
Gastos de funcionamiento 216.946.779 | 175.176.560| 156.362.844 18.813.716 80,7% 89,3%
Gastos financieros 36.017.962 34.961.055 34.960.871 184 97,1% 100,0%
Transferencias corrientes 47.794.612 34.825.591 31.821.655 3.003.936 72,9% 91,4%
Inversiones reales 700.796.083 | 323.777.598| 284.888.522 38.889.076 46,2% 88,0%
Transferencias de capital 1.690.890 1.512.056 1.088.121 423.935 89,4% 72,0%
Activos financieros 138.932 130.932 130.932 0 94,2% 100,0%
Pasivos financieros 129.377.553 59.587.672 59.587.672 0 46,1% 100,0%
Total 1.766.748.545 | 1.238.834.477 | 1.163.532.537 75.301.940 70,1% 93,9%

Cuadro 3

El presupuesto de gastos agregado de las Universidades publicas del ejercicio 2010
presenta un grado de ejecucion del 70,1%, que se ha visto afectado por el bajo nivel del
capitulo VI “Inversiones reales”, que ha sido del 46,2%. El grado de realizacién ha

alcanzado el 93,9%.

5.3

Ejecucion del presupuesto de ingresos de las Universidades

La liquidacién del estado de ingresos agregada del ejercicio 2010 de las cinco
Universidades publicas, con las cifras expresadas en euros, se muestra en el siguiente

cuadro:
Presupuesto Derechos Ingresos Drchos ptes | Grado de Grado
INGRESOS T . P . - .
definitivo reconocidos liquidos de cobro ejecucion | realizac.
Tasas y otros ingresos 195.279.532 189.289.350 | 165.668.424 | 23.620.926 96,9% | 87,5%
Transferencias corrientes 884.084.229 875.201.270| 872.712.770| 2.488.500 99,0% | 99,7%
Ingresos patrimoniales 2.421.006 3.871.790 2.963.080 908.710 159,9% | 76,5%
Enajenacion inversiones 330 21.223 19.011 2.212 6431,3% | 89,6%
Transferencias de capital 167.735.268 178.676.527 | 157.711.943| 20.964.584 106,5% | 88,3%
Activos financieros 454.127.765 0 0 0 0,0% -
Pasivos financieros 63.100.415 63.908.152 63.908.152 0 101,3% | 100,0%
TOTAL 1.766.748.545 | 1.310.968.312|1.262.983.380 | 47.984.932 74,2% | 96,3%
Cuadro 4
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El presupuesto de ingresos agregado de las Universidades publicas del ejercicio 2010
presenta un grado de ejecucion del 74,2% y un grado de realizacion del 96,3%. Sin
considerar el capitulo VI “Activos financieros”, que no puede tener derechos
reconocidos al recoger la aplicacion del remanente de tesoreria para la financiacion de
modificaciones presupuestarias, el grado de ejecucidn asciende a un porcentaje del
99,9%.

La principal fuente de ingresos de las Universidades publicas la constituyen las
transferencias de la Generalitat, tal como puede observarse en el siguiente cuadro,
donde las cifras se expresan en euros:

TRANSFERENCIAS Presyp_u_esto Derech_os ngrfesos Derechos (_Brado Grat_jo
definitivo | reconocidos liquidos ptes. cobro | ejecuc. | realiz.
Corrientes de la Generalitat | 850.175.359  843.526.316 | 842.251.259 1.275.057| 99,2%| 99,8%
Corrientes de otros entes 33.908.870 31.674.954| 30.461.511 1.213.443( 93,4%| 96,2%
Total capitulo 1V 884.084.229| 875.201.270| 872.712.770| 2.488.500| 99,0%| 99,7%
De capital de la Generalitat 85.525.707| 82.956.318| 66.939.452( 16.016.866| 97,0% | 80,7%
De capital de otros entes 82.209.561| 95.720.209| 90.772.491| 4.947.718| 116,4%| 94,8%
Total capitulo VII 167.735.268 | 178.676.527| 157.711.943| 20.964.584 | 106,5% | 88,3%
Cuadro 5

En términos de derechos reconocidos, las transferencias corrientes de la Generalitat
representan el 96,4% del total de transferencias corrientes agregadas, mientras que las
transferencias de capital suponen el 46,4% del total de transferencias de este tipo. En su
conjunto, ambas agrupan un 70,7% del total de derechos reconocidos agregados del
presupuesto de ingresos.

Del importe total de los derechos reconocidos por las transferencias de capital de la
Generalitat, 23.004.196 euros corresponden a los planes de inversiones comprendidos
en el periodo 1995-2003 y 32.270.678 euros a la anualidad correspondiente al ejercicio
2010 por el convenio suscrito en mayo de 2008 para la financiacién de los gastos de
inversion.

-25-



Universidades publicas de la Comunitat Valenciana

Por otra parte, hay que hacer notar que, en la Ley 13/2009, de 29 de diciembre, de
Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2010, la Generalitat establece la
distribucion por lineas y por Universidades, de las subvenciones ordinarias, siendo la
linea T0O097000 perteneciente al capitulo IV “Transferencias corrientes” y la linea
T6985000 perteneciente al capitulo VII “Transferencias de capital”. En el siguiente
cuadro se muestra un resumen de la distribucion de la subvencion entre las diferentes
Universidades.

. . Presupuesto

Universidad Genefalitat

UNIVERSITAT DE VALENCIA 274.193.880
Importe linea T0O097000 (capitulo 1V, transferencias corrientes) 81.669.716
Importe linea T6985000 (capitulo VII, transferencias de capital) 192.524.164
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE VALENCIA 243.566.530
Importe linea TO097000 (capitulo 1V, transferencias corrientes) 72.547.241
Importe linea T6985000 (capitulo VII, transferencias de capital) 171.019.289
UNIVERSIDAD DE ALICANTE 146.790.270
Importe linea T0097000 (capitulo 1V, transferencias corrientes) 43.722.054
Importe linea T6985000 (capitulo VI, transferencias de capital) 103.068.216
UNIVERSITAT JAUME | 74.579.600
Importe linea T0097000 (capitulo 1V, transferencias corrientes) 22.213.825
Importe linea T6985000 (capitulo VII, transferencias de capital) 52.365.775
UNIVERSIDAD MIGUEL HERNANDEZ 69.818.170
Importe linea TO097000 (capitulo 1V, transferencias corrientes) 20.795.614
Importe linea T6985000 (capitulo VI, transferencias de capital) 49.022.556
TOTAL UNIVERSIDADES CAPITULOS IV Y VII 808.948.450
Total Universidades linea T0097000 (capitulo IV, transferencias corrientes) | 240.948.450

Total Universidades linea T6985000 (capitulo V11, transferencias de capital) | 568.000.000

Cuadro 6

Como consecuencia de la modificacion derivada de la aplicacion del Real Decreto Ley
8/2010, de 20 de mayo por el cual se adoptaron medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico, se redujo el importe correspondiente a la linea T0097000
del capitulo IV “Transferencias corrientes” del presupuesto de la Generalitat, siendo
finalmente, los derechos reconocidos correspondientes a este capitulo del presupuesto
de la Generalitat de un total de 795.894.144 euros.

Hay que indicar que las Universidades han contabilizado la totalidad de la subvencion,
como un ingreso correspondiente al capitulo 1V “Transferencias corrientes”, sin tener en
cuenta el origen de las mismas, tal y como se habia realizado en ejercicios anteriores, en
los que se recibian unas transferencias, que en los presupuestos de la Generalitat se
calificaban como subvencion corriente.
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En los ejercicios anteriores a 2010, la Generalitat distribuia la subvencién corriente
entre las diferentes Universidades sin diferenciar entre transferencias corrientes y de
capital. En este sentido, y a titulo de ejemplo, se puede citar la Ley 17/2008, de 29 de
diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para 2009, en la que se distribuyo la
subvencidn corriente de la Generalitat de la siguiente forma:

Presupuesto
Universidad Generalitat
2009

Universitat de Valéncia 277.036.446
Universidad Politécnica de Valencia 246.093.378
Universidad de Alicante 148.079.124
Universitat Jaume | 73.079.124
Universidad Miguel Hernandez 70.800.317
Total Universidades 815.088.389

Cuadro 7

No se conocen las razones que han determinado el cambio de criterio utilizado por la
Generalitat, para recoger en sus presupuestos las subvenciones asignadas a las
Universidades, pero el nuevo criterio no se corresponde con los capitulos del
presupuesto de gastos que las Universidades destinan a gasto corriente y a inversiones,
pudiéndose afirmar que la técnica que se utilizaba con anterioridad era mas consistente
con la estructura del presupuesto de las Universidades.

5.4 Resultado presupuestario del ejercicio agregado

El resultado agregado de las liquidaciones de los presupuestos de las cinco
Universidades publicas, con las cifras expresadas en euros, es el que se muestra a
continuacion:

CONCEPTO 2010 2009 Variacion
(+) Derechos reconocidos operaciones no financieras 1.247.060.160| 1.343.492.868 (7,2%)
(-) Obligaciones reconocidas operaciones no financieras 1.179.115.873| 1.229.008.985 (4,1%)
(+) Derechos reconocidos operaciones activos financieros 0 0 -
(-) Obligaciones reconocidas operaciones activos financieros 130.932 0 100,0%
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 67.813.355|  114.483.883| (40,8%)
VARIACION NETA PASIVOS FINANCIEROS 4.320.480| (87.807.386) 104,9%
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 72.133.835 26.676.497 170,4%
Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 678.347 60.971.515|  (98,9%)
Desviaciones de financiacion positivas (43.772.770)|  (53.588.186) 18,3%
Desviaciones de financiacion negativas 29.584.195 45.609.608|  (35,1%)
SUPERAVIT DE FINANCIACION 58.623.607 79.669.434|  (26,4%)

Cuadro 8
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El resultado presupuestario agregado ha pasado de 114.483.883 euros en 2009 a
67.813.355 euros en 2010. Tras la variacion neta de pasivos financieros, queda un saldo
presupuestario positivo en ambos ejercicios, que corregido con los ajustes
correspondientes determina un superavit de financiacién de 58.623.607 euros, que ha
disminuido un 26,4% en 2010 respecto al del ejercicio 2009.

55 Remanente de tesoreria agregado

El remanente de tesoreria agregado de las cinco Universidades publicas se muestra a

continuacion, con las cifras expresadas en euros:

CONCEPTO 2010 2009 Variacion
1.-Derechos pendientes de cobro 523.173.589 670.639.433 (22,0%)
2.-Obligaciones pendientes de pago (117.526.867) | (195.965.140) 40,0%
3.-Fondos liquidos 120.867.187 84.115.142 43,7%
I.-Remanente de tesoreria afectado 504.143.877 466.589.260 8,0%
I1.- Remanente de tesoreria no afectado 22.370.032 92.200.175 (75,7%)
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3)=(1+I1) 526.513.910 558.789.135 (5,8%)

Cuadro 9

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el remanente de tesoreria agregado ha
pasado de 558.789.135 euros en el ejercicio 2009, a 526.513.910 euros en 2010,
habiéndose registrado una reduccion del 5,8%.

Para la adecuada interpretacion del remanente de tesoreria hay que considerar el importe
de 461.725.354 euros de derechos liquidados en ejercicios anteriores relativos al
convenio de mayo de 2008 por transferencias de la Generalitat para la financiacion de
los gastos corrientes de las Universidades publicas valencianas, conforme se indica en
los apartados 3.1 y 5.8 de esta Introduccién.
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5.6 Balance agregado

A partir de los balances rendidos por cada Universidad, la Sindicatura de Comptes ha
elaborado el balance agregado del ejercicio 2010, que se muestra en el siguiente cuadro
junto con las cifras del ejercicio 2009 y los porcentajes de variacion entre ambos
ejercicios, con las cifras expresadas en euros:

ACTIVO 2010 2009 Variacion

INMOVILIZADO 2.359.900.610 | 2.268.002.932 4,1%
Inversiones destinadas al uso general. 8.500 0 100,0%
Inmovilizaciones inmateriales 16.064.460 23.864.301 (32,7%)
Inmovilizaciones materiales 1.968.969.587 | 1.907.436.308 3,2%
Inversiones financieras permanentes 374.858.063 | 336.702.323 11,3%
GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERC. 4.303.492 4.634.724 (7,1%)
ACTIVO CIRCULANTE 848.619.997 | 833.963.826 1,8%
Existencias 1.312.710 1.476.440 (11,1%)
Deudores 709.459.633 | 743.228.843 (4,5%)
Inversiones financieras temporales 41.978.095 5.138.233 717,0%
Tesoreria 95.867.188 84.115.141 14,0%
Ajustes por periodificacion 2.371 5.169 (54,1%)
Total activo 3.212.824.099 | 3.106.601.481 3,4%

PASIVO 2010 2009 Variacion

FONDOS PROPIOS 2.011.485.136 | 1.846.064.772 9,0%
Patrimonio 1.704.446.065 | 1.489.869.037 14,4%
Resultados de ejercicios anteriores 192.222.704 | 158.469.081 21,3%
Resultados del ejercicio 114.816.367 | 197.726.654 (41,9%)
INGRESOS DISTRIBUIR VARIOS EJERC. 153.213.493| 158.654.081 (3,4%)
PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 50.830.260 37.900.984 34,1%
ACREEDORES A LARGO PLAZO 653.249.972 | 648.579.067 0,7%
Emisiones de obligaciones y otros valores 281.273.664 | 281.273.664 0,0%
Otras deudas a largo plazo 371.976.308 | 367.305.403 1,3%
ACREEDORES A CORTO PLAZO 344.045.238 | 415.402.577 (17,2%)
Emisiones de obligaciones y otros valores 821.397 574.011 43,1%
Deudas con entidades de crédito 84.044.920 94.293.306 (10,9%)
Acreedores 161.913.419| 215.379.611 (24,8%)
Ajustes por periodificacion 97.265.502 | 105.155.649 (7,5%)
Total pasivo 3.212.824.099 | 3.106.601.481 3,4%

Cuadro 10

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el balance agregado de las Universidades
publicas ha tenido un aumento del 3,4% en el ejercicio 2010, respecto al ejercicio
anterior.

El activo apenas ha tenido variacion en cuanto a su composicion por agrupaciones y
estd formado, principalmente, por elementos de inmovilizado, agrupacion que
representa el 73,5% del total. En relacion con la composicion del pasivo, el 62,6% del
total corresponde a los fondos propios de las Universidades publicas. Las agrupaciones
de acreedores a largo y a corto plazo representan sendos porcentajes del 20,3% y 10,7%
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del total agregado, mientras que los ingresos a distribuir en varios ejercicios suponen el
4,8% del total.

Finalmente, interesa destacar que las Universidades puablicas presentan un fondo de
maniobra agregado positivo, tanto en el ejercicio 2009 como en 2010, habiendo
aumentado un 20,5% en este periodo.

Interesa resaltar, no obstante, conforme se indica en el apartado 3.1 de esta
introduccidn, el fondo de maniobra positivo que se deduce del activo circulante menos
los acreedores a corto plazo, por la cifra de 504.574.759 euros, se encuentra
sobrevalorado en 591.125.690 euros, por lo que resultaria negativo en 86.550.931 euros.

En fecha 31 de diciembre de 2010, la deuda pendiente de pago por la Generalitat a las
Universidades publicas valencianas, que figura registrada en el activo del balance
agregado, por transferencias corrientes y por el plan de inversiones 1995-2003 asciende
a 998.889.237 euros.

De esta cuantia, un total de 558.652.059 euros se corresponde con las transferencias
corrientes devengadas por aplicacion de los criterios del programa plurianual del
sistema publico universitario valenciano, mientras que 440.237.178 euros se
corresponde con la deuda registrada por las obligaciones asumidas en relacion a las
emisiones de obligaciones y a los préstamos del Banco Europeo de Inversiones
derivados de los planes de inversiones.

Hay que observar que la estructura y el tamafio del balance agregado de las
Universidades publicas estan significativamente afectados por los planes de inversiones,
gue supusieron, entre los afios 1994 y 2004, un coste de 756.058.150 euros,
incrementandose basicamente el inmovilizado material.

En una adecuada comprensiéon del balance agregado de las Universidades publicas,
interesa destacar la falta contabilizacion de este importe en el activo de la Universidad
de Alicante, conforme se indica en el apartado 3.1 del informe de esta Universidad.

En segundo lugar, hay que hacer notar que las Universidades publicas que lo han
contabilizado, lo mantienen clasificado en agrupaciones distintas del balance. La
Universitat de Valéncia lo ha contabilizado en inversiones financieras permanentes del
inmovilizado, mientras que la Universidad Politécnica de Valencia lo ha registrado en
deudores del activo circulante, en los dos casos sin distinguir entre la parte a corto plazo
y la parte a largo plazo. En la Universitat Jaume | y la Universidad Miguel Hernandez
de Elche, se han registrado en inversiones financieras permanentes del inmovilizado y
en inversiones financieras temporales del activo circulante.

En dltimo lugar, interesa resaltar que la Universitat de Valencia imput6 el derecho a
cobrar a la agrupacion del pasivo, ingresos a distribuir en varios ejercicios; mientras que
en la Universidad Politécnica, y la Universitat Jaume | quedo imputado a la cuenta del
resultado econdémico-patrimonial, por ultimo, la Universitat Miguel Hernandez de
Elche, en 2010 lo ha contabilizado como fondos propios.
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5.7

Cuenta del resultado econdmico-patrimonial agregada

A partir de las cuentas de resultados rendidas por cada Universidad, la Sindicatura de
Comptes ha elaborado la cuenta de resultados agregada del ejercicio 2010, que se
muestra en el siguiente cuadro, junto con las cifras del ejercicio 2009 y los porcentajes
de variacidn entre ambos ejercicios, con las cifras expresadas en euros:

GASTOS 2010 2009 Variacion

REDUCCION DE EXISTENC. PTOS TERMINADOS 163.730 228.465| (28,3%)
GASTOS DE GESTION ORDINARIA 1.067.783.417 | 1.064.396.484 0,3%
Gastos de personal 683.284.196 | 674.844.428 1,3%
Prestaciones sociales 15.761.275 28.282.804 | (44,3%)
Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 89.316.931 87.517.899 2,1%
Variacion de provisiones de trafico 1.618.325| (1.092.946) 248,1%
Otros gastos de gestion 242.498.088 | 236.154.563 2,7%
Gastos financieros y asimilables 35.176.938 38.679.890 (9,1%)
Variacion de las provisiones de invers. financieras 127.664 4.288| 2.877,2%
Diferencias negativas de cambio 0 5.558 -
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 46.456.393 41.143.186 12,9%
Transferencias corrientes 44.939.687 39.495.008 13,8%
Subvenciones corrientes 9.000 6.736 33,6%
Transferencias de capital 1.507.706 1.641.442 (8,1%)
PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORDINARIOS 19.141.750 5.767.426 | 231,9%
Pérdidas procedentes de inmovilizado 807.045 515.723 56,5%
Pérdidas por operaciones de endeudamiento 9.546 1.202 -
Gastos extraordinarios 6.981.939 1.010.300 591,1%
Gastos y pérdidas de otros ejercicios 11.343.220 4.240.201 167,5%
Total gastos 1.133.545.290 | 1.111.535.561 2,0%

INGRESOS 2010 2009 Variacion

INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 199.688.639 | 179.546.413 11,2%
Ingresos tributarios 39.659.705 36.786.756 7,8%
Prestaciones de servicios y ventas 146.511.825| 129.718.160 12,9%
Reintegros 4.366.601 5.443.019| (19,8%)
Otros ingresos de gestion 6.265.649 4.354.224 43,9%
Ingresos de otros valores neg. y créditos inmov. 0 1.039.888 | (100,0%)
Otros intereses e ingresos asimilados 2.884.859 2.204.366 30,9%
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1.043.747.942 | 1.128.287.992 (7,5%)
Transferencias corrientes 824.539.270 | 873.347.617 (5,6%)
Subvenciones corrientes 47.152.945 43.616.818 8,1%
Transferencias de capital 150.209.020 | 126.944.039 18,3%
Subvenciones de capital 21.846.707 84.379.518 | (74,1%)
GANANCIAS E INGRESOS EXTRAORD. 4.925.074 1.427.812| 244,9%
Beneficios procedentes de inmovilizado 274.697 244.884 12,2%
Ingresos extraordinarios 4.982 43.575| (88,6%)
Ingresos y beneficios de otros ejercicios 4.645.395 1.139.353 307,7%
Total ingresos 1.248.361.655 | 1.309.262.217 (4,7%)

AHORRO OBTENIDO 114.816.365| 197.726.656 | (41,9%)

Cuadro 11
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior, los gastos agregados se han incrementado
en un 2% en 2010 respecto a 2009, mientras que los ingresos agregados han disminuido
en un 4,7% respecto al citado ejercicio. El resultado agregado es positivo, tanto en el
ejercicio 2010 como en 2009, habiendo disminuido en un 41,9%.

En el apartado de gastos, interesa destacar que los gastos de gestion ordinaria
representan el 94,2% del total agregado, siendo significativos el capitulo de “gastos de
personal”, que supone el 60,3% del total y el de “otros gastos de gestion”, que
representa un porcentaje del 21,4%.

En relacion a los ingresos, el concepto de mayor relevancia es el correspondiente a
“transferencias y subvenciones”, en la medida en que representa el 83,6% del total de
ingresos agregados, destacando dentro del mismo las transferencias corrientes, que
suponen el 66,0% del total. El epigrafe de “ingresos de gestion ordinaria” ha aumentado
un 11,2% respecto a 2009, representando un 16% del total de ingresos, correspondiendo
a las prestaciones de servicios el 11,7%.

Los ingresos de gestion ordinaria de las Universidades pablicas han pasado de financiar
en 2009 el 16,9% de sus gastos de gestién ordinaria, a financiar en 2010, el 18,7% de
sus gastos de gestion ordinaria. En 2010, la fuente mas importante de financiacién
siguen siendo las transferencias y subvenciones recibidas.

5.8 Convenios de mayo de 2008 para la financiacion de gastos corrientes y de
inversion

En el mes de mayo de 2008 la Conselleria d Educacio firmo con las cinco
Universidades publicas sendos convenios de colaboracion de caracter plurianual, para la
financiacion de gastos corrientes y de inversion, cuya vigencia se mantendra hasta el 31
de diciembre de 2022.

En relacion con la financiacion de los gastos corrientes, el convenio supuso dar por
liguidado el programa plurianual del sistema publico universitario valenciano, asi como
la financiacion universitaria correspondiente al ejercicio presupuestario de 2008,
financiando un importe de 729.718.024 euros.

En relacion con la financiacion de los gastos de inversion, el convenio supone el
desarrollo de los protocolos suscritos en materia de infraestructuras docentes firmados
en el afio 2005 con las Universidades publicas, financiando un importe de 161.353.390
euros.
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En los convenios se establece que el pago se realizara durante 14 afios mediante las
correspondientes subvenciones corrientes nominativas anuales, independientes de la
subvencidn ordinaria anual, indicandose que en el proyecto de ley de presupuestos de la
Generalitat de cada ejercicio econdmico se incluiran las lineas que contengan dichos
importes.

Un detalle de los vencimientos anuales por cada una de estas lineas y del total
financiado, con las cifras expresadas en euros, es el siguiente:

Afio Gastos corrientes |Gastos de inversion TOTAL
2009 25.831.491 32.270.678 58.102.169
2010 31.831.492 32.270.678 64.102.170
2011 31.831.492 32.270.678 64.102.170
2012 31.831.492 32.270.678 64.102.170
2013 31.831.492 32.270.678 64.102.170
2014 64.102.170 64.102.170
2015 64.102.170 64.102.170
2016 64.102.170 64.102.170
2017 64.102.170 64.102.170
2018 64.102.170 64.102.170
2019 64.102.170 64.102.170
2020 64.102.170 64.102.170
2021 64.102.170 64.102.170
2022 63.743.205 63.743.205

TOTAL 729.718.024 161.353.390 891.071.414
Cuadro 12

En relacion con la financiacion de los gastos corrientes, interesa observar que la
diferencia entre los 558.652.059 euros de ingresos devengados por aplicacion de los
criterios de financiacion del programa plurianual, pendientes de cobro a 31 de diciembre
de 2010, y los 672.055.041 euros pendientes segun el convenio, que se eleva a
113.402.982 euros, ha sido considerada por las Universidades publicas como ingresos
no devengados, de conformidad con la normativa contable.

A pesar de que en el contenido literal de los convenios no se hace mencidn expresa a la
existencia de compensacion financiera alguna, la falta de cobro por las Universidades
publicas de intereses por los retrasos en el programa plurianual y el hecho de tratarse de
un convenio para la financiacion, asi como el conjunto de pruebas obtenidas, ponen de
manifiesto que la ultima cuantia referida en el parrafo anterior puede ser considerada
como una compensacion financiera implicita.

-33-



Universidades publicas de la Comunitat Valenciana

El aplazamiento de los 558.652.059 euros supone que su vencimiento se producira en
gjercicios posteriores por lo que, segun los principios contables publicos, implica la
anulacion presupuestaria, la reclasificacion en el balance segun el vencimiento y la
consideracién como derechos a cobrar no presupuestarios, debiendo aplicarse al
presupuesto en vigor en el ejercicio de su vencimiento.

La Universitat Jaume | y la Universidad Miguel Hernandez, han anulado los derechos
presupuestarios por la deuda a largo plazo, aunque manteniendo la deuda en cuentas
economico-patrimoniales, de acuerdo con las recomendaciones recogidas en los
informes de la Sindicatura de Comptes correspondientes a ejercicios anteriores.

La Universitat de Valéncia, la Universidad Politécnica de Valencia y la Universidad de
Alicante, no han anulado los derechos presupuestarios del ejercicio y de ejercicios
anteriores, manteniéndolos como derechos presupuestarios a cobrar en el ejercicio 2010.
Adicionalmente, contindan sin reclasificar a largo plazo, en el epigrafe de inversiones
financieras permanentes del activo del balance, aquellos derechos con vencimiento
superior a un afio, por sendas cuantias de 172.664.667 euros, 182.061.834 euros y
84.505.960 euros, respectivamente.

Segun los principios contables publicos, el remanente de tesoreria constituye un recurso
para la financiacion de la entidad, en el que no se incluyen, ni los derechos
presupuestarios a cobrar a largo plazo, ni los derechos no presupuestarios a cobrar, que
lo serdn a su vencimiento. En consecuencia, el remanente de tesoreria no afectado de
cada una de las Universidades publicas deberia disminuirse en el importe que figura en
el apartado 4.2 de sus respectivos informes, cuya cuantia conjunta es de 461.725.354
euros.

La Universitat de Valéncia, la Universidad Politécnica de Valencia y la Universidad de
Alicante han seguido el criterio de mantener tales derechos como componente positivo
del remanente de tesoreria, por estimar que contardn con la conformidad de la
Generalitat para la cesion plena del importe correspondiente al ingreso devengado a 31
de diciembre de 2010.

En este sentido, en fecha 26 de febrero de 2009, tuvo entrada en la Generalitat un
escrito dirigido al Conseller d’Educacid y suscrito conjuntamente por los Rectores de
las cinco Universidades publicas de la Comunitat, constituidos como asociacion de
Universidades publicas valencianas, por el que se solicitaba que notificaran, a la mayor
brevedad posible, la conformidad de ésta para la citada cesion.
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Por otra parte, la disposicion adicional decimonovena de la Ley de Presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2010, establece que los créditos reconocidos a favor de las
Universidades publicas, consecuencia de los convenios referidos, podran ser objeto de
“factoring” en los términos previstos en el plan plurianual de financiacion de las
Universidades publicas vigente en el afio 2010, pendiente de aprobacion.

Posteriormente, en septiembre de 2010, se ha aprobado el plan plurianual de
financiacion del sistema universitario publico valenciano 2010-2017 por el cual la
Generalitat, presta su conformidad a la solicitud realizada por las Universidades, en
fecha 26 de febrero de 2009, de manera que éstas, a partir de la firma del citado
documento, pueden formalizar los correspondientes contratos de cesion de derechos, en
su modalidad sin recurso, a través de un sistema de cuenta que sélo devengue costes
financieros en la medida e importes puntuales en que resulte necesaria su utilizacion en
términos de recurso presupuestario y/o de liquidez.

En relacion a la aplicacion del citado plan plurianual de financiacion, interesa observar
que se acordo un periodo transitorio o diferido, que abarcara los ejercicios 2010 a 2012,
durante los cuales la aplicacion del programa en cada una de las Universidades sera,
exclusivamente, a los efectos de evaluacion, seguimiento y control de variables, y cuya
financiacion vendra consignada nominativamente en los correspondientes presupuestos
de la Generalitat, con independencia del importe resultante de aplicar el plan plurianual
de financiacion.
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6. TRAMITE DE ALEGACIONES

Con caracter general, las conclusiones, recomendaciones e incidencias provisionales
incluidas en los proyectos de informes de fiscalizacion se han comentado con los
gestores en la fase de ejecucion del trabajo de campo, previamente a la formulacién del
borrador de informe.

Posteriormente, en cumplimiento de lo acordado por el Ple de les Corts Valencianes en
la reunion del dia 22 de diciembre de 1986, asi como del acuerdo del Consell de esta
Sindicatura de Comptes por los que tuvo conocimiento de los borradores de los
Informes individuales de fiscalizacion correspondientes al afio 2010, los mismos se
remitieron a los cuentadantes para que, en los plazos concedidos, formulara
alegaciones.

En relacion con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es preciso sefialar lo
siguiente:

1) Las entidades fiscalizadas han formulado, en su caso, alegaciones vy
consideraciones que afectan a determinadas partes o cuestiones del Informe.

2)  Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente.
3) Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del Informe.

4)  El texto de las alegaciones formuladas, asi como los informes motivados que se
han emitido sobre las mismas, que han servido de antecedente para su estimacion
o0 desestimacion por esta Sindicatura se incorporan como Anexo II.
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Universitat de Valéncia

1. OBJETIVOS

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat VValenciana
6/1985, de 11 de mayo de Sindicatura de Comptes y de conformidad con lo previsto en
el Programa Anual de Actuacion de 2011, aprobado por el Consell de la Sindicatura de
Comptes, en sesion celebrada el dia 28 de diciembre de 2010, la fiscalizacion efectuada
de la Universitat de Valencia (Universitat) ha tenido por objeto el control formal de las
cuentas anuales del ejercicio 2010, revision del control interno de la Universitat y la
fiscalizacion del area de contratacion administrativa.

Se ha comprobado, asimismo, el grado de cumplimiento y puesta en préctica de las
recomendaciones recogidas en los informes de fiscalizacion correspondientes a
ejercicios anteriores y se ha analizado si la Universitat ha resuelto en el ejercicio 2010
los incumplimientos de la normativa vigente que se pusieron de manifiesto en estos
informes.

En el informe de fiscalizacion se recogen las medidas que debe adoptar la Universitat al
objeto de mejorar su gestion economico-financiera en ejercicios futuros, al tiempo que
se resefian, en su caso, las infracciones o irregularidades que se hayan puesto de
manifiesto a lo largo de la fiscalizacién, con el alcance sefialado en el apartado 2 del
Informe.
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2. ALCANCE DE LA FISCALIZACION

2.1 Revision financiera

En relacion a la revision financiera y conforme a los objetivos descritos en el apartado 1
del Informe de la Universitat, la fiscalizacion efectuada ha consistido en revisar los
aspectos que se indican en el apartado 2.1 de la Introducciéon a este volumen de
Universidades publicas.

2.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

En la revisién del cumplimiento de la legalidad y conforme a los objetivos de la
fiscalizacion sefialados en el apartado 1 del Informe de la Universitat, y con el enfoque
descrito en el apartado 2.2 de la Introduccidn a este volumen de Universidades publicas,
se ha revisado el cumplimiento, por parte de la Universidad, de la legalidad vigente de
aplicacion a la gestion de los fondos publicos en las areas que han sido objeto de
fiscalizacion, durante el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2010, asi como la
adecuada formalizacion y presentacion de las cuentas anuales.
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3. CONCLUSIONES GENERALES

3.1 Revision financiera

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 2.1 del
Informe, excepto por los hechos que se indican en el apartado 3.1 de la Introduccién a
este volumen de Universidades pablicas, no se han puesto de manifiesto circunstancias
que afecten o puedan afectar de forma significativa a la adecuacion de las cuentas
anuales a los principios contables que les son de aplicacion.

En los apartados 4 y 7 del Informe se recogen, por otra parte, una serie de
consideraciones, observaciones y recomendaciones que, sin afectar de forma
significativa a la adecuacion de las areas fiscalizadas a los principios contables que les
son de aplicacion, deben ser tenidas en cuenta y puestas en practica por parte de los
organos responsables de la Universitat.

3.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 2.2 del
Informe no se han puesto de manifiesto, durante el periodo objeto de fiscalizacion,
circunstancias que representan un incumplimiento significativo de la normativa
aplicable a la gestion de los fondos publicos.

En los apartados 5, 6 y 7 del Informe se recogen, por otra parte, una serie de
consideraciones, observaciones y recomendaciones que, aunque no constituyen un
incumplimiento significativo de las normas juridicas que les son de aplicacién, de
acuerdo con la fiscalizacion realizada, deben ser tenidas en cuenta y puestas en practica
por parte de los 6rganos responsables de la Universitat.
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4. CONTROL FORMAL DE LA RENDICION DE CUENTAS

4.1 Formacion y rendicién de las cuentas de la Universitat

Las cuentas anuales de la Universitat estan formadas por el balance a 31 de diciembre
de 2010, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, la liquidacion del presupuesto y
la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha y se adjuntan en el
anexo de este informe, junto con el informe de auditoria realizado por la Intervencion
General de la Generalitat.

Las cuentas anuales de la Universitat del ejercicio 2010 fueron aprobadas por el
Consejo Social en fecha 19 de abril de 2011, previo acuerdo del consejo de gobierno de
la Universitat, siendo remitidas el 26 de abril de dicho afio a la Conselleria d’Educacio y
a la Intervencion General de la Generalitat.

Las cuentas de la Universitat han sido presentadas en la Sindicatura de Comptes por la
Intervencion General de la Generalitat en fecha 29 de junio de 2011, integramente en
formato electrdnico, junto con el informe de auditoria realizado por la Intervencion
General de la Generalitat, que es el resultado del control financiero previsto en el
articulo 14.5 de la Ley 13/2009, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2010.

Como resultado del trabajo efectuado, cuyo alcance se establece en el apartado 2.1 de la
introduccidn a este volumen de Universidades publicas, se ha puesto de manifiesto que
en la aprobacion y presentacion del presupuesto, asi como en la formulacion,
aprobacion y rendicion de sus cuentas anuales, la Universitat ha cumplido, en los
aspectos significativos, con los tramites y plazos establecidos en la normativa de
aplicacion.

Hay que significar, no obstante, que la Intervencion General de la Generalitat no ha
remitido a la Sindicatura de Comptes las cuentas anuales del Centre d’Idiomes de la
Universitat de Valéncia S.L, sociedad participada al 100% por la Universitat, a pesar de
que le fueron remitidas por ésta, en fecha 19 de abril de 2011, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 84 de la LOU.

En relacion a las cuentas anuales de la Fundacio Lluis Alcanyis, entre cuyos patronos se
encuentra la Universitat, interesa observar que fueron aprobadas por el Consejo Social
de la Universitat, en fecha 29 de julio de 2011, aunque no se tiene constancia de si
debian ser remitidas posteriormente a la Intervencion General de la Generalitat,
circunstancia que no se ha producido.

Existen otras tres entidades vinculadas a la Universitat, La Fundacion General de la
Universitat de Valencia, La Fundacion Universitat-Empresa ADEIT y la Fundacion
Parc Cientific Universitat de Valencia. En las dos primeras entidades citadas la
Univesitat no tiene participacion en la dotacion fundacional, mientras que en la tercera
tiene una participacion del 20%.
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Se ha comprobado que la memoria de las cuentas anuales de la Universitat no recoge
toda la informacion exigida por el Plan General de Contabilidad Publica de la
Generalitat. Por su importancia, cabe destacar la omision de la informacion relativa a
los remanentes de crédito, gastos con financiacion afectada y aplicacion del remanente
de tesoreria.

Las cuentas anuales de la Universitat, asi como las cuentas anuales correspondientes a
sus entidades dependientes, correspondientes al ejercicio 2010, figuran en su propia
pagina web, en la informacion referida al servicio de contabilidad y presupuesto.

4.2 Analisis del estado de ejecucion del presupuesto

En el cuadro que se muestra a continuacion, con las cifras expresadas en euros, se
recogen los presupuestos iniciales de los ejercicios 2010 y 2009, con la variacion

experimentada:

Capitulos Presupuesto inicial Variacion 2010/09

2010 2009 Importe %
Il Tasas y otros ingresos 55.033.802 55.715.975 (682.173) (1,2%)
IV Transferencias corrientes 284.769.376 | 287.233.712 (2.464.336) (0,9%)
\Y Ingresos patrimoniales 430.000 695.000 (265.000) (38,1%)
VIl Transferencias de capital 30.161.251 38.139.929 (7.978.678) (20,9%)
Total Ingresos 370.394.429 | 381.784.616 | (11.390.187) (3,0%0)
I Gastos de personal 213.206.132 205.972.277 7.233.855 3,5%
I Gastos de funcionamiento 51.375.942 46.463.380 4.912.562 10,6%
Il Gastos financieros 5.118.283 10.507.653 (5.389.370) (51,3%)
IV Transferencias corrientes 9.393.133 8.072.495 1.320.638 16,4%
VI Inversiones reales 84.656.333| 106.311.179| (21.654.846) (20,4%)
VIl Transferencias de capital 446.667 0 446.667 100,0%
VIl Activos financieros 6.197.939 0 6.197.939 100,0%
IX  Pasivos financieros 0 4.457.632 (4.457.632) (100,0%)
Total Gastos 370.394.429 381.784.616 | (11.390.187) (3,0%0)

Cuadro 1

El presupuesto inicial de la Universitat ha disminuido un 3% en 2010 respecto al del
gjercicio 2009, habiendo tenido lugar las variaciones mas importantes en los capitulos V
“Ingresos patrimoniales” y VII “Transferencias de capital” del presupuesto de ingresos;
mientras que en lo que afecta al presupuesto de gastos, las variaciones de mayor
trascendencia se han producido en los capitulos | “Gastos de personal”, 1l “Gastos
financieros” y VI “Inversiones reales”.

El Consejo Social de la Universitat aprobd el presupuesto inicial para el ejercicio 2010,
por acuerdo de 17 de diciembre de 2009, publicandose en el Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana en fecha 10 de febrero de 2010.
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El resumen de las diversas modificaciones presupuestarias realizadas durante el
ejercicio 2010, es el que se recoge a continuacion, con las cifras expresadas en euros:

Capitulos Presupuesto Modificaciones Presupuesto Variacion
inicial definitivo
Il Tasas y otros ingresos 55.033.802 11.698.852 66.732.654 21,3%
IV Transferencias corrientes 284.769.376 16.111.580 300.880.956 5,7%
\Y Ingresos patrimoniales 430.000 223.262 653.262 51,9%
VI Enajenacion inversiones 0 330 330 100,0%
VIl Transferencias de capital 30.161.251 12.152.968 42.314.219 40,3%
VIl Activos financieros 0 114.302.194 114.302.194 100,0%
IX  Pasivos financieros 0 8.625.970 8.625.970 100,0%
Total Ingresos 370.394.429 163.115.156 533.509.585 44,0%
I Gastos de personal 213.206.132 101.235 213.307.367 0,0%
I Gastos de funcionamiento 51.375.942 16.661.329 68.037.271 32,4%
Il Gastos financieros 5.118.283 4.830.505 9.948.788 94,4%
IV Transferencias corrientes 9.393.133 12.776.724 22.169.857 136,0%
VI Inversiones reales 84.656.333 127.523.140 212.179.473 150,6%
VIl Transferencias capital 446.667 1.222.223 1.668.890 273,6%
IX  Pasivos financieros 6.197.939 0 6.197.939 0,0%
Total Gastos 370.394.429 163.115.156 533.509.585 44,0%
Cuadro 2

Como se puede comprobar en el cuadro anterior, las modificaciones de crédito
realizadas durante el ejercicio 2010 han determinado que el presupuesto final de la
Universitat se haya incrementado en 163.115.156 euros, cifra que representa un
incremento del 44% respecto al aprobado inicialmente, lo que ha determinado un
presupuesto definitivo de 533.509.585 euros. Hay que significar que el 70,1% de las
modificaciones presupuestarias han sido financiadas con el remanente de tesoreria del

ejercicio anterior.

La liguidacion del estado de ingresos de la Universitat se muestra en el siguiente
cuadro, con las cifras expresadas en euros:

Presupuesto | Derechos Ingresos Dchos. Grado Grado

INGRESOS definitivo | reconocidos liquidos | ptes. cobro | ejecuc. realiz.
Tasas y otros ingresos 66.732.654| 67.380.707| 59.393.037| 7.987.670( 101,0%| 88,1%
Transferencias corrientes | 300.880.956 | 302.262.962 | 301.019.597 ( 1.243.365 100,5% | 99,6%
Ingresos patrimoniales 653.262 492.114 365.515 126.599 75,3%| 74,3%
Alienacion de inversiones 330 1.132 1.132 0| 343,0%| 100,0%
Transferencias de capital 42.314.219( 51.495.970( 47.613.129| 3.882.841| 121,7%| 92,5%
Activos financieros 114.302.194 0 0 0 0,0% -
Pasivos financieros 8.625.970 8625970 8.625.970 0 100,0%| 100,0%
TOTAL 533.509.585 [ 430.258.855| 417.018.380 | 13.240.475 80,6%| 96,9%

Cuadro 3

El presupuesto definitivo de ingresos en el ejercicio 2010 asciende a 533.509.585 euros,
con unos derechos reconocidos de 430.258.855 euros y unos cobros por la cifra de
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417.018.380 euros, habiendo determinando sendos grados de ejecucion y cumplimiento
del 80,6% y 96,9%.

El analisis de las cifras recogidas en el cuadro en el que se recoge la liquidacién del
presupuesto de ingresos permite apreciar que el grado de ejecucion del estado de
ingresos de la Universitat ha ascendido al 102,6%, sin considerar el capitulo VIII
“Activos financieros” que, al recoger la aplicacion del remanente de tesoreria del
gjercicio anterior, no puede tener derechos reconocidos.

La liquidacion del estado de gastos se muestra en el siguiente cuadro, con las cifras

expresadas en euros:

Créditos Obligac. Pagos Obligac. Grado | Grado

GASTOS definitivos | reconocidas liquidos ptes. pago | ejecuc. | realiz.
Gastos de personal 213.307.367 [ 207.909.539 | 203.018.535| 4.891.004| 97,5% | 97,6%
Gastos de funcionamiento 68.037.271| 57.206.947( 48.306.646( 8.900.301| 84,1%| 84,4%
Gastos financieros 0.948.788| 9.822.187 9.822.187 0 98,7%| 100,0%
Transferencias corrientes 22.169.857 | 16.761.225( 14.182.635| 2.578.590| 75,6%| 84,6%
Inversiones reales 212.179.473(111.957.667| 84.344.663| 27.613.004| 52,8%| 75,3%
Transferencias de capital 1.668.890( 1.504.856 1.080.921 423.935| 90,2%| 71,8%
Pasivos financieros 6.197.939| 6.177.495 6.177.495 0] 99,7%| 100,0%
TOTAL 533.509.585 [ 411.339.916 | 366.933.082| 44.406.834| 77,1% | 89,2%

Cuadro 4

El presupuesto definitivo de gastos en el ejercicio 2010 asciende a 533.509.585 euros,
de los que se han reconocido obligaciones por importe de 411.339.916 euros y se han
realizado pagos por 366.933.082 euros, determinando sendos grados de ejecucion y de
cumplimiento del 77,1% y del 89,2%.

En el cuadro siguiente se muestra, con las cifras expresadas en euros, el calculo del
resultado presupuestario del ejercicio 2010, junto con las cifras de 2009 y la variacion

entre ambos ejercicios:

CONCEPTOS 2010 2009 Variacion
(+) Derechos reconocidos operaciones no financieras 421.632.885 | 447.331.066 (5,7%)
(-) Obligaciones reconocidas operaciones no financieras | 405.162.421 | 404.368.641 0,2%
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 16.470.464  42.962.425 (61,7%)
VARIACION NETA PASIVOS FINANCIEROS 2.448.475(70.142.943) 103,5%
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 18.918.939 | (27.180.518) 169,6%
Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 0| 37.022.795 (100,0%)
Desviaciones de financiacién positivas (20.961.000) | (31.453.792) 33,4%
Desviaciones de financiacién negativas 16.140.000| 29.067.214 (44,5%)
SUPERAVIT (DEFICIT) DE FINANCIACION 14.097.939 7.455.699 89,1%

Cuadro 5
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En el analisis de los datos recogidos en el cuadro anterior se puede resaltar que el
resultado presupuestario del ejercicio 2010 ha sido un 61,7% inferior al del ejercicio
anterior, mientras que el saldo presupuestario ha aumentado en un 169,6%. Hay que
significar que, realizados los ajustes oportunos para el calculo del superavit o déficit de
financiacion, se observa que en el ejercicio 2010 se obtiene un superavit de
financiacion, que asciende a la cifra de 14.097.939 euros.

El estado del remanente de tesoreria del ejercicio 2010, junto con las cifras del ejercicio
anterior y el célculo de las variaciones, se refleja a continuacion, con las cifras

expresadas €n euros:

2010 2009 Variacion
1. (+)DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 184.162.183 207.721.335 (11,3%)
(+) del Presupuesto corriente 13.240.475 12.529.464 5,7%
(+) de Presupuesto cerrados 184.090.166 194.359.794 (5,3%)
(+) de operaciones no presupuestarias 1.967.932 2.143.477 (8,2%)
(-) cobros de dudoso cobro 1.778.593 1.311.400 35,6%
(-) cobros realizados pdtes. de aplicacion definitiva 13.357.797 0 100%
2. (-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 57.102.611 95.570.988 (40,3%)
(+) del Presupuesto corriente 44.406.834 69.141.879 (35,8%)
(+) de Presupuesto cerrados 3.174.080 145.200 |  2.089,0%
(+) de operaciones no presupuestarias 9.727.619 26.283.909 (63,0%)
(-) pagos realizados pdtes. de aplicacion definitiva 205.922 0 100,0%
3. (+) FONDOS LiQUIDOS 2.881.971 2.151.847 34,0%
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL 129.941.543 114.302.194 13,7%
| Remanente de Tesoreria afectado 129.941.543 114.302.194 13,7%
REMANENTE DE TESORERIA no afectado 0 0 0

Cuadro 6

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el remanente de tesoreria se ha
incrementado en un 13,7% respecto al ejercicio 2009, aunque hay que significar que la
totalidad del remanente del ejercicio 2010 se encuentra afectado.

Hay que significar que la adecuada interpretacion del remanente de tesoreria, exige
considerar la anulacion presupuestaria de derechos, por un importe de 178.686.503
euros, derivada del convenio de colaboracion para la financiacion de gastos corrientes y
de inversidn, firmado por la Conselleria de Educacion y las Universidades publicas en
el mes de marzo de 2008.
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En el ejercicio 2010 la Universitat ha cobrado 536.951 euros, correspondientes a ayudas
a la formacion del profesorado que, en el ejercicio 2009, formaba parte del remanente
de tesoreria. Adicionalmente, también ha reclasificado 2.542.317 euros, contabilizados
como derechos reconocidos por transferencias del Estado, relacionados con proyectos
de infraestructura cientifica del periodo 2000-2006, cofinanciados con fondos FEDER.
En este sentido, su actual contabilizacion como compromisos de ingresos y no como
derechos reconocidos, implica que no computen a efecto del remanente de tesoreria, tal
y como se recogia en las recomendaciones de los informes de la Sindicatura de Comptes
correspondientes a ejercicios anteriores.

El estado de ejecucion de presupuestos cerrados, relativo a los ingresos y gastos, que
presenta la Universitat en sus cuentas anuales, referido a 31 de diciembre de 2010, es el
siguiente, con las cifras expresadas en euros:

Derechos pendientes de cobro

Saldo Inicial Situacién en 2010
Ajustes Definitivo Cobrado Pendiente
206.889.258 (3.102.089) 203.787.168 19.697.003 184.090.166

Obligaciones pendientes de pago

Saldo Inicial Situacién en 2010
Ajustes Definitivo Pagado Pendiente
43.372.126 (289.694) 43.082.432 39.908.352 3.174.080
Cuadro 7

En relacion a los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, un total de
178.686.503 euros corresponden a transferencias corrientes de la Generalitat, cuyo
cobro ha quedado aplazado mediante el convenio suscrito el 26 de mayo de 2008. En
este sentido, del citado importe un total de 12.804.049 euros corresponden a la
anualidad 2011, mientras que el resto se cobrard en las anualidades comprendidas entre
los afios 2012 y 2022.

Hay que observar que, en virtud de lo dispuesto en la resolucion de la Gerencia de la
Universitat, de fecha 30 de diciembre de 2008, la anualidad del ejercicio 2010 relativa
al citado convenio de mayo de 2008, ha sido imputada en parte a la cancelacién de
derechos reconocidos de ejercicios anteriores, por un importe de 6.021.836 euros;
mientras que el resto lo ha sido como derechos del ejercicio 2010, por considerarse
intereses financieros por la Universitat.
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4.3

Balance vy cuenta del resultado econémico-patrimonial

El balance de la Universitat del ejercicio 2010, junto con las cifras del ejercicio anterior
y el célculo de las variaciones, se muestra en el siguiente cuadro, con las cifras

expresadas en euros:

ACTIVO 2010 2009 Variacion

INMOVILIZADO 775.788.954 768.762.583 0,9%
Inmovilizaciones inmateriales 11.173.864 19.324.383 (42,2%)
Inmovilizaciones materiales 619.069.135 592.887.798 4,4%
Inversiones financieras 145.545.955 156.550.402 (7,0%)
GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERC. 3.508.718 3.726.410 (5,8%)
ACTIVO CIRCULANTE 213.329.144 217.937.181 (2,1%)
Deudores 205.095.648 215.574.824 (4,9%)
Inversiones financieras temporales 5.351.525 210.510 2.4422%
Tesoreria 2.881.971 2.151.847 33,9%

Total activo 992.626.816 990.426.174 0,2%

PASIVO 2010 2009 Variacion

FONDOS PROPIOS 493.196.196 470.706.379 4,8%
Patrimonio 454.806.527 430.683.391 5,6%
Resultados del ejercicio 38.389.669 40.022.989 (4,1%)
INGRESOS DIF POR COMPROM FINANC 149.373.028 154.707.816 (3,4%)
PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 35.907.242 20.640.711 74,0%
ACREEDORES A LARGO PLAZO 196.009.342 193.945.362 1,1%
Emisiones de obligaciones y otros valores 93.156.876 93.156.876 0,0%
Otras deudas a largo plazo 102.852.466 100.788.485 2,0%
ACREEDORES A CORTO PLAZO 118.141.009 150.425.906 (21,5%)
Emisiones de obligaciones y otros valores 494,773 247.386 100,0%
Deudas con entidades de crédito 7.632.256 6.537.078 16,8%
Acreedores 74.080.734 99.491.291 (25,5%)
Ajustes por periodificacién 35.933.246 44.150.150 (18,6%)

Total pasivo 992.626.816 990.426.174 (0,2%)

Cuadro 8

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el balance ha aumentado en un 0,2%
respecto al ejercicio 2009. En el activo destacan, en términos absolutos, el incremento
registrado en el epigrafe de inmovilizaciones materiales y las disminuciones producidas
en los epigrafes de inmovilizados inmateriales e inversiones financieras permanentes.
En lo que afecta al pasivo, es de resefiar la disminucion del epigrafe de acreedores.

Conforme se indica en los apartados 3.1 y 5.6 de la introduccién de este volumen de
Universidades publicas, el fondo de maniobra positivo que se deduce del activo
circulante menos los acreedores a corto plazo, por 95.188.135 euros, se encuentra
sobrevalorado en 172.664.667 euros, resultando negativo en 77.476.532 euros.
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En la fecha de cierre del ejercicio 2010, la deuda total de la Generalitat con la
Universitat ascendia a 328.059.531 euros, importe equivalente al 33% del total del
activo. Hay que significar que el 43,9% de este importe figura como una deuda a largo
plazo. En este sentido, si se consideran los hechos indicados en los apartados 3.1 y 5.6
de la introduccion de este informe de Universidades publicas, la deuda a largo plazo
representa un porcentaje del 96,5% de la deuda total de la Generalitat.

La cuenta del resultado econdmico-patrimonial de la Universitat del ejercicio 2010,
junto con las cifras del ejercicio anterior y el calculo de las variaciones, se muestra en el
siguiente cuadro, con las cifras expresadas en euros:

GASTOS 2010 2009 Variacion
GASTOS DE GESTION ORDINARIA 356.675.290  361.634.637 (1,4%)
Gastos de personal 231.325.533| 228.226.139 1,4%
Prestaciones sociales 12.156.582 19.125.541 (36,4%)
Dotaciones para amortizacion de inmovilizado 23.456.062 24.332.165 (3,6%)
Variacién de provisiones de trafico 801.138 264.909 202,4%
Otros gastos de gestion 77.538.038( 76.777.109 1,0%
Gastos financieros y asimilables 11.397.937 12.908.773 (11,7%)
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 18.184.881| 16.298.547 11,6%
Transferencias corrientes 16.680.025 14.914.005 11,8%
Transferencias de capital 1.504.856 1.384.542 8,7%
PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORDINARIOS 16.494.298 1.979.940 733,1%
Pérdidas procedentes de inmovilizado 633.350 466.234 35,8%
Perdidas por operaciones de endeudamiento 9.546 1.202 694,0%
Gastos extraordinarios 6.981.939 1.010.300 591,1%
Gastos y pérdidas de otros ejercicios 8.869.463 502.203| 1.666,1%
TOTAL GASTOS 391.354.469 | 379.913.123 3,0%
INGRESOS 2010 2009 Variacion
INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 72.280.554| 58.189.372 24,2%
Ingresos tributarios 39.624.636( 36.406.761 8,8%
Prestaciones de servicios 28.564.171 15.451.055 84,9%
Reintegros 2.975.649 4.344.956 (31,5%)
Otros ingresos de gestion 1.044.660 1.958.473 (46,7%)
Ingresos financieros y asimilados 71.438 28.127 154,0%
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 356.941.459  361.425.293 (1,2%)
Transferencias corrientes 274.193.880( 277.036.446 (1,0%)
Subvenciones corrientes 28.181.824 22.840.383 23,4%
Subvenciones de capital 54.565.755| 61.548.464 (11,3%)
GANANCIAS E INGRESOS EXTRAORDINARIOS 522.124 321.447 62,4%
Beneficios procedentes de inmovilizado 231.298 220.368 5,0%
Ingresos extraordinarios 1.132 2.275 (50,3%)
Ingresos y beneficios de otros ejercicios 289.694 98.804 193,2%
TOTAL INGRESOS 429.744.137| 419.936.112 2,3%

AHORRO | 38.389.669| 40.022.989 | (4,1%) |

Cuadro 9
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Los datos recogidos en el cuadro anterior, permiten resaltar que los gastos se han
incrementado un 3% respecto a los del ejercicio 2009, mientras que los ingresos lo han
hecho en un 2,3%. El ahorro obtenido en el ejercicio 2010 ha sido un 4,1%, inferior al
que se obtuvo el afio anterior.

En lo que se refiere a los gastos, cabe sefialar que los de gestion ordinaria se han
incrementado en un 1,4%, destacando el ahorro en prestaciones sociales de un 36,4%.
El epigrafe de transferencias y subvenciones se ha incrementado en un 11,6%.

En lo que afecta a los ingresos, los de gestion ordinaria se han incrementado en un
24,2%, destacando el aumento de ingresos por prestacion de servicios en un 84,9%.
Los ingresos por transferencias y subvenciones han disminuido en un 1,2%.
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5. CONTROL INTERNO

51 Normativa vigente

El articulo 82 de la LOU dispone que la Generalitat establecerd las normas y
procedimientos para el control de las inversiones, gastos e ingresos de las Universidades
publicas, mediante técnicas de auditoria y bajo la supervision de los consejos sociales,
siendo legislacién supletoria la que en esta materia sea de aplicacién al sector publico.

En este sentido, la Intervencion General de la Generalitat realiza anualmente un control
financiero de las Universidades publicas mediante informes de auditoria, en virtud de lo
dispuesto en las leyes de presupuestos de la Generalitat; que también establecen la
posibilidad, si se estima necesario, de realizar otras auditorias para el seguimiento de la
aplicacion de las subvenciones para la financiacion del gasto corriente, asi como de los
fondos provenientes de la financiacion del plan de inversiones.

El articulo 216 de los estatutos de la Universitat, aprobados mediante Decreto 128/2004,
de 30 de julio, del Consell de la Generalitat, dispone que la Universitat se dotara de un
sistema de supervision y control de los actos de contenido econdmico. Se indica,
asimismo, que el control interno de los gastos e inversiones correspondera a un érgano
técnico, que ejercera sus funciones con independencia, utilizando técnicas de auditoria,
con arreglo a lo dispuesto en un reglamento aprobado por el consejo de gobierno de la
Universitat.

El articulo 3.i) de la Ley 2/2003, de 28 de enero, de la Generalitat, de Consejos Sociales
de las Universidades publicas Valencianas, por otra parte, entre las competencias y
funciones de indole econémica de estos drganos, les asigna la supervision de las
funciones ordinarias del érgano de control interno de las cuentas de las Universidades.

En el articulo 118 de los estatutos de la Universitat se le reconoce al Consejo Social la
supervision de las actividades econdmicas y administrativas de la Universitat, sin
reconocer de forma expresa la competencia asignada al Consejo Social de supervisar las
funciones ordinarias del érgano de control interno.

Hay que significar, no obstante, que en el articulo 4.1 del reglamento de régimen interno
de la oficina de control interno de la Universitat, se indica que esta oficina informara
anualmente al Consejo Social de las actuaciones que haya desarrollado, al objeto de que
este organo supervise las funciones ordinarias de control interno de las cuentas de la
Universitat.

En cumplimiento de lo dispuesto en los estatutos de la Universitat, en el afio 1998 se
cred un servicio especifico con tareas de control interno, que tras diversos cambios en
su configuracion, estructura y funciones, estd funcionando como oficina de control
interno.
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El reglamento de la citada oficina de control interno fue aprobado por el consejo de
gobierno, en fecha 28 de julio de 2008 y figura reproducido en sus elementos esenciales
en el articulo 53 del reglamento anual de ejecucion presupuestaria de la Universitat.

Hay que significar que, en mayo de 2011, el consejo de gobierno de la Universitat ha
modificado el citado reglamento de régimen interno de la oficina, introduciendo algunas
de las recomendaciones puestas de manifiesto en informes de la Sindicatura de Comptes
correspondientes a ejercicios anteriores.

En el articulo 4 del reglamento de la oficina de control interno se indica que el personal
de esta unidad administrativa de la Universitat, en el ejercicio de sus labores de control
interno y de auditoria que ejerza, actuara bajo la dependencia funcional exclusiva del
Rector, a quien esta asignada, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 del citado
reglamento, la competencia para aprobar el programa de trabajo de la oficina.

En el marco de la fiscalizacion realizada se ha comprobado que el programa de trabajo
vigente durante los ejercicios 2009-2010, fue el mismo programa de trabajo que el del
periodo 2007-2008, tomando el Consejo Social conocimiento del programa de trabajo
2007-2008 en el pleno celebrado el 24 de junio de 2008 y siendo prorrogado para el
periodo 2009-2010, mediante resolucién del Rector de 29 de diciembre de 2010.

El ultimo programa aprobado, fue formulado en diciembre de 2010, mediante
resolucion del Rector de diciembre de 2010, siendo tomado en consideracion por el
Consejo Social, en marzo de 2011. La duracion del programa de trabajo aprobado
coincide con el mandato del Rector.

5.2 Resumen descriptivo de actividades

En el programa de trabajo de la oficina de control interno que aprueba el Rector, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.1 del reglamento de régimen interno de la
oficina, se establecen los objetivos, términos y procedimientos de las actuaciones de
control interno a desarrollar en cada ejercicio.

En el citado precepto normativo se indica que los responsables académicos y
administrativos de la Universitat pueden solicitar y sugerir la realizacién de actividades
de control de sus areas de actuacion, con la finalidad de que se los tenga en cuenta y se
incluyan en el programa de trabajo de la oficina de control interno.

En el articulo 8 del reglamento que regula el funcionamiento de la oficina de control
interno se hace mencion a que la oficina realiza informes de auditoria a posteriori e
informes de fiscalizacion previa. En la fiscalizacion realizada se ha comprobado que la
oficina de control interno desarrolla, fundamentalmente, una funcion orientada a
controlar los actos de gestion economica de la Universitat, con posterioridad a su
realizacion. En este sentido, la citada oficina se configura como un departamento de
control interno en el que se da prioridad a la fiscalizacion posterior.
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Un resumen esquematico de las actividades de la oficina de control interno, segun

figuran en el programa de trabajo 2010.

Fiscalizacion
Previa

A\ 4

Informes de fiscalizacion expedientes contratacion
administrativa

Fiscalizacion
Posterior

\ 4

\ 4

\ 4

Convocatorias de ayudas en las areas de
investinacidn. estiidiantes v cooneracion

\ 4

Expedientes de  contratacion  administrativa.
Auditoria de legalidad

\ 4

Auditoria financiera y de legalidad de contratos
menores. Comprobacién material de caias fiias

Auditoria operativa de coste y plazos de todas las
obras recibidas

\ 4

\ 4

Fiscalizacién de las incidencias en nébmina

\ 4

Tramitacién presupuesto, andlisis magnitudes y
expedientes de modificacion presupuestaria.

\ 4

\ 4

Informes de ejecucion presupuestaria de las
unidades de gasto y del conjunto de la Universitat.

Auditoria financiera del inmovilizado material e
inmaterial

\ 4

Auditorfa financiera de la tesoreria

\ 4

Auditorfa financiera de los ingresos

A\ 4

\ 4

Auditoria convenios y contratos de investigacién

Auditorias operativas y académicas

Cuadro 10
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5.3 Analisis de los procedimientos

Como se ha comentado en el apartado 5.2 del informe, la normativa del servicio de
control interno concede prioridad a la fiscalizacion posterior, en lugar de dar prioridad a
la funcion interventora. En este sentido, las principales actuaciones de la oficina de
control interno coinciden con las que desarrolla la Intervencion General de la
Generalitat y la Sindicatura de Comptes, circunstancia que puede determinar
duplicidades e ineficiencias en la gestion de los fondos publicos.

Como se ha comentado en el apartado 5.2 del informe, de acuerdo con el programa de
actuacion y el reglamento de la oficina de control interno de la Universitat de Valencia,
la oficina de control interno Gnicamente realiza funciones de fiscalizacion previa en las
convocatorias de ayudas en las areas de investigacion, estudiantes y cooperacion; asi
como en la contratacién administrativa.

La Universitat debe dar prioridad a la funcion interventora, que es la que se orienta a
controlar los actos de gestion econdmica de la Universitat, con anterioridad a su
realizacion, con la finalidad de garantizar que se ajusten a la normativa que les resulta
aplicable.

Hay que significar que la funcion interventora limita la existencia de posibles
deficiencias y facilita su correccion a corto plazo, al tiempo que garantiza el
cumplimiento de los procedimientos legalmente establecidos, contribuye a generar
autocontrol en los gestores y aporta una mayor seguridad para quien tiene que tomar
decisiones.

En este sentido, la oficina de control interno deberia realizar una fiscalizacion previa de
las modificaciones de crédito, del area de tesoreria y de los contratos suscritos al
amparo del articulo 83 de la LOU; ademas de las que actualmente realiza, que se
refieren a las becas y convenios. La Universitat deberia realizar estos controles en una
revision especifica, con la finalidad de garantizar el cumplimiento de la normativa
aplicable, con anterioridad a la realizacion de los actos correspondientes y no con
posterioridad, tal y como los realiza actualmente.

En el sentido expuesto, se puede afirmar la conveniencia de la emision por la oficina de
control interno de los documentos de retencidn de crédito, con el objetivo de crear una
cultura de control del crédito presupuestario entre todos los responsables de los centros
de gasto.

En relacion a la efectividad del principio de autonomia, interesa resaltar que el servicio
de control interno tiene independencia funcional respecto de los centros de gasto objeto
de control, en la medida en que depende directamente del Rector. Hay que significar, no
obstante, que deben concretarse las funciones que tiene asignadas el Consejo Social, en
relacion al servicio de control interno, en la medida en que se trata de un 6rgano que
goza de un nivel jerarquico suficiente para que surtan efecto las observaciones y reparos
del servicio y con ello se desarrollen sus funciones de una forma adecuada.

-B3-



Universitat de Valéncia

Los trabajos asignados a la oficina de control interno se determinan en el programa de
trabajo que se aprueba mediante resolucion del Rector, aunque posteriormente el
Consejo Social toma conocimiento de ellos. Estos programas, sin embargo, deberian ser
aprobados por el Consejo Social de la Universitat, en cumplimiento de las funciones
que le asigna el articulo 3.i) de la Ley 2/2003, de 28 de enero, de la Generalitat, de
Consejos Sociales de las Universidades Publicas Valencianas.

En el contexto expresado, se considera conveniente que el Consejo Social de la
Universitat incremente las actuaciones relacionadas con la supervision del control
interno, lo cual le permitiria ejercer con mayores garantias y con mayor informacion las
competencias que tiene asignadas respecto a la aprobacién del presupuesto de la
Universitat, de la programacion plurianual de ésta y de las cuentas de la Universitat.

La comision de asuntos econdmicos del Consejo Social, tom6 conocimiento de la
memoria de actuaciones de la oficina de control interno correspondiente al ejercicio
2010, en fecha 3 de noviembre de 2011; aungue no se tiene constancia de que se haya
realizado valoracion alguna de la memoria, ni por la citada comision, ni por el pleno del
Consejo Social. Esta circunstancia limitan de forma significativa las funciones que tiene
asignadas el Consejo Social respecto a la supervision del control interno y del
presupuesto de la Universitat.

La oficina de control interno emite informes parciales respecto de cada una de las areas
auditadas. La efectividad de estos informes es limitada, en la medida en que no son
publicados. En este sentido, la unica publicidad de las actuaciones realizadas por la
oficina es la que se recoge en la memoria de actuaciones que realiza anualmente, en la
que consta un resumen de las actuaciones de fiscalizacion mas significativas.

Como indicamos en el apartado 5.1 del informe, la Universitat cuenta con un
reglamento interno de la oficina de control interno, que es una norma de caracter
permanente en la que se recoge el régimen juridico basico de la oficina y los
procedimientos que utiliza en sus actuaciones.

La Universitat ha modificado el citado reglamento, por acuerdo del consejo de gobierno
de 24 de mayo de 2011, estableciendo en el articulo 8.2, un procedimiento
contradictorio, tanto para los informes de fiscalizacion a posteriori, como los informes
de fiscalizacion previa, en los que se prevén los plazos para presentar alegaciones por
los drganos gestores y resolverlas por la oficina de control interno.

En relacion al contenido de este reglamento interesa resaltar que en €l no se regulan las
actuaciones concretas que desarrolla la oficina de control interno, sino que se detallan
en los programas de trabajo que aprueba el Rector. Hay que hacer notar que las
actuaciones que se realizan de forma permanente, especialmente las de fiscalizacién
previa, deberian ser recogidas en el reglamento de la oficina de control interno.
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En la regulacién que se recoge en el articulo 8.2.b) del reglamento de la oficina de
control interno sobre los informes fiscales de disconformidad, se indica que la oficina
comunica sus observaciones a los centros gestores, para que éstos realicen las
alegaciones que estimen convenientes, sin prever la posibilidad de que subsanen las
deficiencias puestas de manifiesto en los informes de disconformidad.

En el citado articulo del reglamento se dispone que, en los supuestos en los que no
exista acuerdo entre la oficina de control interno y los 6rganos gestores, el 6rgano de
contratacion o miembro del equipo de direccidn del area de gestion por delegacion, en
relacién con la que emite el informe de fiscalizacion ha de decidir sobre la ulterior
tramitacion del expediente.

En relacion al citado articulo del reglamento de la oficina de control interno, interesa
realizar las siguientes observaciones:

- Se trata de una regulacion muy genérica que no garantiza que todos los gastos y
pagos cuenten con la fiscalizacion previa de conformidad, en la medida en que no se
regulan los procedimientos de resolucion de los informes de disconformidad
efectuados por la oficina de control interno.

- No se garantiza que sea el Rector la persona encargada de resolver sobre la
tramitacion de los expedientes que cuenten con un informe de disconformidad de la
oficina de control interno, al tiempo que se permite que sean los drganos
responsables de la gestion del presupuesto los encargados de resolver la tramitacion
de los expedientes.

En la regulacion de estos procedimientos en el reglamento de la oficina de control
interno, por otra parte, debe recogerse una prevision expresa de que los actos de
contenido econémico, que cuenten con un informe de disconformidad de la oficina de
control interno, deben quedar en suspenso hasta el momento en que el Rector resuelva
sobre las observaciones realizadas por la oficina.

En relacion a los informes de disconformidad de la oficina de control interno, hay que
hacer notar que, en la medida en que no se ha elaborado la memoria de las actuaciones
de la oficina, no se tiene conocimiento de cuantos informes de disconformidad se han
efectuado en el ejercicio 2010 o de cuales son los centros en los que se han formulado y
las diferentes causas que los han motivado.

En el mismo sentido, tampoco se tiene conocimiento de los supuestos en los que los
informes desfavorables fueron solventados con los oOrganos gestores de forma
satisfactoria, ni de los procedimientos utilizados para su resolucidén, en los supuestos en
los que permanecieron las diferencias entre la oficina de control interno y los 6rganos
gestores.

En el articulo 9 del reglamento de la oficina de control interno se indica que los
destinatarios de los informes definitivos de la oficina son el Rector, la Gerencia y los
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diferentes responsables académicos y administrativos de la Universitat que hayan sido
objeto de control. En el citado articulo se indica que, en particular, la oficina de control
interno ha de informar al Rector o la persona en la que delegue, de los resultados mas
importantes del control realizado con posterioridad.

Como se puede comprobar, no se incluye al Consejo Social entre los destinatarios de los
informes de la oficina de control interno, circunstancia que no resulta adecuada, si se
tiene en cuenta que este 0rgano tiene asignada la supervision de las funciones ordinarias
del 6rgano de control interno de las cuentas de las Universidades, tal y como se detalla
en el apartado 5.1 del informe.

Hay que hacer notar que el articulo 5.2 del Decreto 48/2005, del Consell de la
Generalitat, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Social de la Universitat de Valencia dispone que este 6rgano, en el ejercicio de
las funciones que tiene asignadas, podra requerir informes o aclaraciones de la oficina
de control interno en relacion con sus actuaciones en general o sobre algin expediente
en particular.

El articulo 5.1 del citado Reglamento dispone que, con caracter general, la oficina de
control interno de la Universitat informard anualmente al Consejo Social de sus
actuaciones. En cualquier caso, y al objeto de que este 6rgano pueda ejercer de forma
efectiva las funciones que tiene asignadas, se considera conveniente que sea
considerado como uno de los destinatarios de los informes que realice la oficina de
control interno y tenga un conocimiento mas exhaustivo de las diversas actuaciones que
realice durante el ejercicio.
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6 REVISION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

6.1 Aspectos generales de la fiscalizacion de la contrataciéon administrativa

Un resumen de los contratos iniciados o adjudicados en el ejercicio 2010, por tipos de
contratos y formas de adjudicacion, es el siguiente:

Tipos de Procedimiento de adjudicacion Importe Expedientes

contratos Euros % Nam. %
Obras Concurso 5.668.328 60% 2 10%
Procedimiento negociado 984.129 10% 2 10%
Otros 2.742.188 29% 16 80%
Subtotal 9.394.645 100% 20 100%
Suministros Concurso 4.141.301 38% 12 13%
Procedimiento negociado 4.824.824 45% 60 65%
Otros 1.867.591 17% 20 22%
Subtotal 10.833.716 100% 92 100%
Servicios Concurso 1.180.237 23% 9 22%
Procedimiento negociado 4.058.149 7% 32 78%
Otros 0 - 0 -
Subtotal 5.238.386 100% 41 100%

TOTAL 25.466.747 153

Cuadro 11

Las cuentas anuales de la Universitat incluyen, en un apartado especifico de su
memoria, una amplia informacion sobre la contratacion administrativa, entre la que
figuran dos cuadros resumenes sobre la forma de adjudicacién y la situacion de los
contratos.

La fiscalizacion del &rea de contratacion se ha realizado mediante la revision de una
muestra de los expedientes de contratacion tramitados y vigentes en el ejercicio 2010,
que han sido seleccionados de acuerdo con la informacion facilitada por la Universitat y
con la declaracion anual de operaciones con terceras personas.

La Universitat, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 de la LCSP remite a la
Sindicatura de Comptes determinada informacion acerca de los contratos de elevada
cuantia que se formalicen, prorroguen, modifiquen, varien o se extingan, en los
supuestos de resolucion.

Se ha comprobado que, la Universitat, al objeto de cumplir con la finalidad estadistica
establecida en el articulo 30 de la LCSP y de informacion para la Administracion
tributaria establecida en el articulo 117 del RCAP, remite, desde junio de 2011, la
informacidn sobre los contratos de elevada cuantia al Registro Publico de Contratos del
Ministerio de Economia y Hacienda.
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El detalle de la muestra de expedientes administrativos analizados, por tipos de
contratos, con las cifras expresadas en euros, es el siguiente:

CONTRATOS DE OBRAS
N° expte./Afio Objeto A?ngr(illlc\e;z())n
21/04 Remodelacién Fac. Medicina y mant. integral del edificio 30.970.452
5//07 Construc. E.U. Magisterio y dependencias Fac. Ciencias Sociales 21.933.272
02/10 Construccion de un nuevo aulario en el Campus dels Tarongers 4.585.080
35/08 Redac. proyecto de ejec. y ejec. obras fase 1 de la Fac. Psicologia 4.315.875
10/09 Obras de ampliacion de la Facultad de Psicologia fase |1 5.161.977
CONTRATOS DE SUMINISTROS
N° expte./Afio Objeto A?ggg'&?%m
011/10 Mobiliario nueva biblioteca d'Educacié del Campus de Tarongers 369.771
016/10 Estacién microscopia multiespectral y multifoténica SCSIE 906.240
032/10 Espectrometro de resonancia magnética nuclear SCSIE 619.500
035/10 Mobiliario edificio departamental de Ciéncies Socials 292.190
109/07 Instalacion solar fotovoltaica conectada a la Red eléctrica 12.217.114

CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA Y DE LOS DE SERVICIOS

N° expte./Afio Objeto A?ggrc]illc\z;(,:;\())n
106/09.1 Seguridad, vigilancia y proteccion Campus de Blasco Ibafez 1.023.370
113/09 .1 Mant. y conservacion integral del Campus de Blasco Ibafiez 1.559.144
113/09.5 Mant. y conservacion integral del Campus Tarongers- servicios 1.652.918
113/09.4 Mant. y conser. integral Campus Tarongers - docencia e invest. 1.620.532
113/09 2 Mantenimiento y conservacion integral del Campus de Burjassot 1.227.151

71/10 Limpieza del servei d'educacié fisica i esports 419.853

Cuadro 12

En la fiscalizacion realizada se ha puesto de manifiesto la necesidad de que la
Universitat clarifigue la delegacion de competencias en materia de contratacion
administrativa, que se recoge en la resolucion del Rector de 22 de abril de 2010, por la
que se aprueba la delegacion de funciones en los vicerrectores y las vicerrectoras, la
secretaria general, el gerente y otros 6rganos de la Universitat.

En este sentido, en el punto 14 de la citada resolucion, el Rector, que es el érgano de
contratacion de acuerdo con la LOU, efectla una delegacion de competencias completa
y genérica en el Gerente, para todo acto asignado al érgano de contratacién, de acuerdo
con lo que se dispone en la LCSP. En el punto 5 de la citada resolucion, sin embargo, se
delega en el Vicerrector de Sostenibilidad e Infraestructuras, entre otras, la competencia
en la adjudicacion de los contratos publicos. Se ha comprobado que la adjudicacion de
los contratos la realiza el Gerente, en todos los supuestos.
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Como resultado de la revision efectuada en el area de contratacion, y con el alcance
sefialado en el apartado 2.3 del informe, no se han puesto de manifiesto
incumplimientos relevantes de la normativa juridica, tal y como se ha puesto de
manifiesto en el apartado 3.2 del informe.

En los siguientes apartados se recogen una serie de consideraciones, observaciones y
recomendaciones, para cada tipo de contrato, que sin tener la consideracion de
incumplimiento relevante de la normativa juridica vigente sobre contratacion
administrativa, deben ser resueltas y puestas en practica por los 6rganos responsables de
la Universitat.

6.2 Fiscalizacion de los contratos de obras

En lo que afecta a las diversas actuaciones administrativas previas desarrolladas al
inicio de cada uno de los expedientes de contratacion examinados, hay que poner de
manifiesto las siguientes circunstancias:

- En el expediente 35/08, se ha realizado una contratacion conjunta del proyecto y
ejecucién de las obras, en los términos establecidos en el articulo 108.1 de la
LCSP. En este sentido, no se justifican de forma adecuada en el expediente los
motivos por los que se ha realizado esta contratacion de forma conjunta, tal y
como se pone de manifiesto en el informe realizado por el control interno de la
propia Universitat.

Hay que tener en cuenta que el citado articulo 108.1 de la LCSP dispone que la
contratacion conjunta de la elaboracion del proyecto y la ejecucion de las obras
correspondientes tendra caracter excepcional y solo podra efectuarse en los
supuestos previstos en este precepto legal, siempre y cuando la concurrencia de
estas circunstancias se justifique debidamente en el expediente.

- En los expedientes 10/09 y 35/08, la Universitat ha valorado como criterio de
adjudicacidn las formulas de pago, valorando en este concepto la ampliacion del
plazo de pago de las obligaciones que resulten para la Universitat, por encima
del plazo legal de 60 dias; el porcentaje a aplicar sobre el importe de obra
certificada mensualmente que no serd objeto de abono a cuenta, de manera que
su pago tendra lugar junto con el pago de la certificacion final; asi como el tipo
de interés de demora ofertado para su aplicacion sobre las cantidades que no
sean objeto de pago a cuenta, y que sera de aplicacion desde el dia siguiente al
vencimiento del plazo de pago correspondiente a la certificacion mensual hasta
la fecha de la aprobacion de la certificacion final de las obras.
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En relacion a la utilizacion de los citados criterios, se considera que no se ajusta
a lo dispuesto en el articulo 200 de la LCSP, en el que se establecen los plazos
de pago, que no pueden ser objeto de negociacidn y que son obligatorios para la
Universitat. En el mismo sentido, para el calculo de los intereses de demora, hay
que remitirse al articulo 205.4 de la Ley 3/2004, por la que se establecen
medidas contra la morosidad.

El andlisis de los procedimientos de seleccion de los adjudicatarios en cada uno de los
expedientes examinados, hay que hacer notar que no se ha puesto de manifiesto
circunstancia alguna que interese resaltar.

En lo que se refiere a los procedimientos de ejecucion, modificacién y prorroga de los
contratos formalizados en los expedientes analizados, interesa poner de manifiesto las
siguientes circunstancias:

En el expediente 21/04 se han realizado 2 modificaciones del contrato formalizado
inicialmente, que han incrementado el precio original del contrato un 43,46%,
circunstancia que no deberia haberse producido.

En el expediente 21/04, la Universitat deberia haber solicitado, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 59.3 de la LCAP, el informe del Consell Juridic Consultiu,
en relacién a la segunda modificacion contractual. Hay que significar, no obstante,
que la Universitat ha formalizado este tramite, con posterioridad a la aprobacion y
firma de la modificacion contractual.

En relacién a las dos modificaciones contractuales realizadas en el expediente
21/04, interesa resaltar que la Universitat las ha justificado en la aparicion de
necesidades nuevas 0 causas imprevistas y mejoras a las calidades proyectadas o
intervenciones pedidas por la propia Facultad.

En cualquier caso, interesa observar que la Universitat no debe utilizar la
justificacién de que han aparecido nuevas necesidades, al objeto de justificar la
realizacion de una modificacion contractual e introducir mejoras que no formaban
parte del contrato original, salvo en los supuestos en los que se pueda justificar, de
forma adecuada, que concurra esta circunstancia o causas imprevistas, tal y como se
menciona en el articulo 101 de la LCAP, tal y como puso de manifiesto
posteriormente en su informe el Consell Juridic Consultiu.

En el expediente 2/10, se ha realizado una modificacion del contrato, que
incrementa el precio original en un 34,2%, justificando la necesidad del mismo en
razones de interés pablico, tal y como se establece en el articulo 202.1 de la LCSP.
Esta circunstancia se ha producido con ocasion de la licencia de obras concedida
por el Ayuntamiento de Valencia, que determinaba la realizacion de unas obras que
la Universitat no habia previsto en el proyecto original.
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6.3

En el expediente 10/09, se ha realizado una modificacion contractual, que
incrementa el precio original en un 20,7%, justificando la necesidad del mismo,
entre otras razones, en la redistribucion de los espacios del edificio y en la
realizacion de unas separaciones para transformar el salon de actos en aulas. Se ha
comprobado, sin embargo, a la vista de los documentos que obran en el expediente
administrativo, que la citada modificacion contractual no se encuentra justificada en
los términos establecidos en el articulo 202.1 de la LCSP.

Fiscalizacion de los contratos de suministros

En lo que afecta a las diversas actuaciones administrativas previas desarrolladas al
inicio de cada uno de los expedientes de contratacion examinados, hay que poner de
manifiesto las siguientes circunstancias:

En el expediente 32-10 el contrato se tramita por el procedimiento negociado sin
publicidad con un Gnico empresario, al amparo de los articulos 154.d) y 157.b) de
la LCSP. La razon en la que se fundamenta que la Universitat promueva este
procedimiento, es que se trata de un equipo exclusivo que solamente ofrece una
empresa.

En el expediente 109-07, para establecer el objeto del contrato, en el pliego técnico
aprobado, se fijan unas condiciones técnicas minimas que deben cumplir las
instalaciones a recibir, dejando abierta la concrecion exacta del suministro, la cual
sera facilitada posteriormente por el licitador y aprobada por la Universitat.

En relacion a la citada practica de la Universitat, interesa observar que es necesario
que ésta defina, con carécter previo a la licitacion, el contenido exacto de la
prestacion y que realice, por si 0o mediante contrato con terceros, los estudios
técnicos previos necesarios para la correcta ejecucion del contrato, evitando la
introduccion de posteriores modificaciones contractuales que puedan implicar un
mayor coste de la inversion prevista.

El andlisis de los procedimientos de seleccion de los adjudicatarios y de formalizacion
de los contratos pone de manifiesto las siguientes circunstancias:

En el expediente 16-10, los criterios subjetivos no se detallan suficientemente en el
pliego de clausulas administrativas particulares, especialmente el que se refiere a
las mejoras técnicas, que tiene una valoracion de un 39% sobre el total de criterios
de adjudicacion. Se ha comprobado que este criterio aparece Unicamente
enunciado en el cuadro de caracteristicas anexo al pliego, pero no se detalla sobre
qué aspectos, ni en qué cuantia van a evaluarse estas mejoras, quedando
configurado como un criterio dificil de aplicar de forma objetiva.

En el expediente 16-10, el criterio del precio tiene escasa relevancia en el conjunto
de los criterios de seleccidn, en la medida en que solo representa un 10% sobre el
total de los criterios de adjudicacion, sin que exista justificacion en el expediente
administrativo de las razones que han determinado el citado porcentaje. En este
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sentido, interesa resaltar que el articulo 93.4 de la LCSP dispone que ha de
justificarse de forma adecuada en el expediente administrativo la eleccion de los
criterios de adjudicacion del contrato.

- En el expediente 16-10, las dos personas que emiten el informe técnico de
valoracion de las ofertas presentadas por los licitadores, segin los criterios
establecidos, forman parte de la mesa de contratacién. Con la finalidad de que la
propuesta de adjudicacion efectuada por la mesa sea lo mas objetiva e
independiente posible, se recomienda que las personas que elaboran los informes
técnicos no formen parte de la misma.

- En los expedientes 16-10, 32-10 y 35-10, el pliego de clausulas administrativo tipo
aprobado no contiene los criterios de adjudicacion, ni su ponderacion, sino que para
definirlos se remite a un cuadro de caracteristicas que se aprueba posteriormente.
En este sentido, es imprescindible que el servicio juridico de la Universitat informe
sobre este cuadro de caracteristicas, al objeto de comprobar que las consideraciones
contenidas en la LCSP con relacion a los criterios de valoracion de las ofertas se
respetan en todos sus extremos.

- Se ha comprobado que en el expediente 16-10, los criterios de adjudicacion no se
publican en el anuncio de licitacién insertado en el BOE, en un expediente cuya
obligatoriedad de publicacion en este diario oficial viene establecido en el articulo
134.5 de la LCSP.

- En los expedientes 16-10, 32-10, y 35-10, la comunicacién de la adjudicacion al
Registro Publico de Contratos se ha realizado fuera del plazo que marca el articulo
31 del RD 817/2009, de 8 de mayo, que desarrolla parcialmente la LCSP. La
comunicacion deberia haberse realizado antes de finalizar el primer trimestre de
2011 y se ha efectuado en junio de 2011.

- En el expediente 35-10, el Unico criterio evaluable mediante juicio de valor se
puntia con un 40% sobre el total de los criterios. Se define en el cuadro de
caracteristicas con la denominacién de mejoras técnicas y planificacion del
proyecto y recoge, entre otras, segun el cuadro de caracteristicas, las mejoras
técnicas del material ofertado y la adaptacion a las necesidades a satisfacer.

Hay que significar, sin embargo, que no se detalla, ni se precisa, en qué deben
consistir estas mejoras, ni como se valoraran, sino que en el mismo pliego
administrativo se indica que serd posteriormente la mesa o el informe técnico,
quienes decidan los aspectos técnicos de la mejora y su valoracion. Esta
indeterminacion en el momento de la licitacion dificulta, a los potenciales
licitadores, conocer las caracteristicas de las mejoras que se van a puntuar y su
ponderacidn, al objeto de poder ajustar sus ofertas.

- En el expediente 32-10 los términos de la negociacién se enuncian de forma muy
genérica en el cuadro de caracteristicas, anexo al pliego de clausulas
administrativas tipo. En cualquier caso, se ha comprobado que en el expediente
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consta un informe técnico que sefiala que en la negociacion la Universitat ha
obtenido dos accesorios adicionales a la peticién inicial, sin coste adicional para la
institucion.

- En el expediente 109-07, no consta que se haya notificado al Registro Publico de
Contratos la adjudicacién de este contrato, en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 93 y 118 de la LCAP.

En lo que se refiere a los procedimientos de ejecucion, modificacién y prérroga de los
contratos formalizados en los expedientes analizados, interesa poner de manifiesto las
siguientes circunstancias:

- En el expediente 32-10 el acta de recepcion del material se aprueba con
observaciones, conviniendo conceder un plazo adicional de 3 semanas para la
completa instalacion del material. Con posterioridad se ha formalizado un informe
en el que se expresa que ha finalizado el montaje del equipo y se ha comprobado el
correcto funcionamiento del mismo tras la ultimacion de la instalacion.

- En relacion al expediente 109-07, interesa observar que el articulo 100.1 de la
LCAP unicamente admite modificaciones sobre el contrato original, cuando
concurran razones de interés publico, basadas en necesidades nuevas o causas
imprevistas. En cualquier caso, incluso en los supuestos en que concurren razones
de interés publico que estén justificadas, se exige que las modificaciones de los
contratos se deban a causas no previsibles en el momento de la licitacion.

En este sentido, en el informe técnico que obra en el expediente analizado, no s6lo
no se indica que las circunstancias que motivan la modificacion contractual sean
causas sobrevenidas, sino que de su lectura parece desprenderse que estas
circunstancias ya existian o eran previsibles, en el momento de la licitacion. En este
supuesto, la Universitat deberia haber tramitado inicialmente el expediente
realizando una prevision de las situaciones que podian originar la modificacion
contractual, al objeto de que ésta puede evitarse posteriormente.

- En el expediente 16-10, la entrega se ha realizado fuera del plazo establecido en el
contrato formalizado, debido a una demora no imputable al contratista en la entrega
del suministro. En el expediente administrativo, sin embargo, no consta la
aprobacion expresa del 6rgano de contratacion de la concesion de la prorroga que
preveé el articulo 197.2 de la LCSP.

En relacion a esta demora en la entrega del suministro, hay que observar que la
justificacién de que el retraso se debe a causas ajenas al contratista se limita a un
informe que presenta el propio contratista. En esta linea, La Universitat deberia ser
mas rigurosa en la acreditacion de que la demora no resulta imputable al contratista,
ya que en caso de que la demora fuese imputable a €l, la Universitat podria resolver
el contrato o imponer penalidades.
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6.4 Fiscalizacion de los contratos de servicios

En lo que afecta a las diversas actuaciones administrativas previas desarrolladas al
inicio de cada uno de los expedientes de contratacion examinados, hay que hacer notar
que no se ha puesto de manifiesto circunstancia alguna que interese resaltar.

El andlisis de los procedimientos de seleccion de los adjudicatarios en cada uno de los
expedientes analizados y de formalizacién de los contratos pone de manifiesto las
siguientes circunstancias:

- En el expediente 113-09, los criterios de adjudicacion del contrato se establecen en
el cuadro de caracteristicas anexo al pliego tipo de clausulas administrativas
particulares. Se conceden 60 puntos al criterio evaluable mediante férmula, y los 40
puntos restantes para el total de criterios evaluables mediante juicios de valor.

En este expediente, el Unico criterio evaluable mediante formulas es el criterio de la
oferta econdmica de los licitadores. La féormula que se propone otorga la misma
puntuacion maxima para todas las ofertas que superen en 5 0 mas puntos la media
aritmética de las bajas. En este sentido, resultaria mas adecuado al principio de
economia el que no se establecieran limites para la puntuacion y se concediese
mayor valoracion a las mejores ofertas, con independencia de la apreciacion de las
posibles bajas temerarias con la aplicacion de los baremos que se determinen en el

pliego.

Los criterios cuantificables mediante juicio de valor se distribuyen en cuatro
criterios con una ponderacion cada uno de ellos de 10 puntos. De estos criterios,
deberia precisarse con mas claridad en qué consisten las denominadas mejoras
técnicas y programa de mantenimiento, y cuéles son los aspectos que se evaluaran.

Existe otro criterio denominado estado actual, en el que se propone valorar el
conocimiento por parte de los licitadores sobre los edificios, sistemas y equipos de
la Universitat, en los diversos campus donde se licita. Con relacion a este Gltimo
criterio mencionado, debe tenerse en cuenta que Unicamente deben establecerse
criterios de seleccion que estén directamente vinculados con la prestacion del
servicio que se va recibir, tal y como prevé el articulo 134.1 de la LCSP. En todo
caso, deben valorarse unicamente criterios referidos a las cualidades intrinsecas de
la prestacion.

- En el expediente 106-09, los criterios de seleccion del adjudicatario de caracter
subjetivo son dos, con una ponderacion conjunta de un 35% sobre el total de los
criterios de seleccion. Se denominan de forma genérica como calidad de la
memoria técnica y mejoras aportadas, pero no existe ninguna especificacion en el
pliego particular que permita conocer a los licitadores cuéles son los aspectos
concretos que se van a valorar, sino que éstos se concretan posteriormente en el
informe de técnico de valoracion, en el momento de analizar las propuestas de los
licitadores.
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- En el expediente 106-09, no se efectda la comunicacion de la adjudicacion de este
contrato a la Comision Europea, la cual resulta preceptiva de acuerdo con el
articulo 138.3 de la LCSP.

- Enlos expedientes 71-10, y 106-09, la comunicacién de la adjudicacion al Registro
Publico de Contratos se ha realizado fuera del plazo que marca el articulo 31.2 del
RD 817/2009, de 8 de mayo, que desarrolla parcialmente la LCSP. La
comunicacion deberia haberse realizado antes de finalizar el primer trimestre de
2011 y se ha efectuado en junio de 2011.

- En el expediente 106-09, se utiliza un pliego de clausulas administrativas tipo para
todos los contratos de servicios, que se informa favorablemente por el servicio
juridico, aunque posteriormente se aprueba un cuadro de caracteristicas anexo para
cada contrato especifico, que no cuenta con un informe del servicio juridico.

- En el expediente 106-09, en los criterios de adjudicacion, la oferta econdémica se
valora hasta un méximo de 60 puntos. La formula utilizada para la obtencién de la
puntuacion economica, sin embargo, hace practicamente imposible la obtencion de
cero puntos en la oferta econdmica. En este sentido, la formula utilizada por la
Universitat condiciona la importancia relativa de la oferta econémica concedida en
el pliego.

- En el expediente 71-10, segun la resolucion del gerente de 26 de julio de 2010, el
procedimiento para la contratacion de este servicio es el negociado sin publicidad,
fundamentado en el articulo 154.e) de la LCSP, para los supuestos en los que una
imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de
contratacion y no imputables al mismo, demande una pronta ejecucion del contrato.
Esta circunstancia se ha producido por la resolucion imprevista del contrato que
estaba vigente en ese momento, por acuerdo mutuo entre la Universitat y el
adjudicatario inicial.

Se ha comprobado, sin embargo, que para seleccionar al nuevo contratista la
Universitat, ha adjudicado el nuevo contrato al segundo clasificado en el
procedimiento que se siguio, sin que conste que se hayan seguido las actuaciones
propias que prevé la LCSP para este tipo de procedimientos. En concreto, no hay
constancia de que se hayan invitado al menos a 3 empresarios a presentar
proposicién, ni queda justificado en el expediente los aspectos negociados a que
viene obligada la Administracién, de acuerdo con los apartados 1 y 4 del articulo
162 de la LCSP.

- En el expediente 71-10, no se ha publicado la adjudicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea, que era obligatoria, tal y como se establece en el articulo 138.2
de la LCSP.
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En lo que se refiere a los procedimientos de ejecucion, modificacién y prorroga de los
contratos formalizados en los expedientes analizados, hay que hacer notar que no se ha
puesto de manifiesto circunstancia alguna que interese resaltar.

6.5 Perfil de contratante y de la plataforma de contratacion

El perfil de contratante es un instrumento de publicidad previsto en el articulo 42 de la
LCSP, con la finalidad de asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacion
relativa a la actividad contractual de un 6rgano de contratacion.

Se ha realizado un seguimiento especifico de las recomendaciones que se recogieron en
el informe de fiscalizacion del ejercicio 2009, donde se analiz6 de forma especifica el
perfil de contratante de la Universitat. En este sentido, en el apartado 7 de este informe
se hace mencion a las recomendaciones que han sido puestas en practica por la
Universitat, al tiempo que se reiteran aquellas que no lo han sido.
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7. RECOMENDACIONES

En el apartado 3 del Informe se hace referencia a las circunstancias que afectan o
pueden afectar de forma significativa a la adecuacion de las cuentas anuales a los
principios contables que les son de aplicacion; al tiempo que se hace referencia a
aquellas otras que representan un incumplimiento significativo de la normativa
aplicable a la gestion de los fondos publicos.

Con independencia de las circunstancias expresadas, a continuacion se recogen una
serie de recomendaciones, entre las que se destacan aquellas que fueron efectuadas en
informes correspondientes a ejercicios anteriores, que han sido atendidas por la
Universitat.

En este sentido, mediante escrito del sindic major de Comptes, de fecha 18 de abril de
2011, se solicito al rector de la Universitat que comunicase a la Sindicatura de Comptes
las medidas adoptadas, 0 que en adelante se adoptasen, respecto a los apartados de
conclusiones generales y recomendaciones indicados en el informe de fiscalizacién del
ejercicio 2009.

Cabe destacar que la Universitat, mediante escrito a esta Sindicatura de Comptes, de 18
de octubre de 2011, ha trasladado las medidas adoptadas o en curso de adopcion, en
relacion con las incidencias y recomendaciones sefialadas en el informe del ejercicio
anterior, que han sido objeto de comprobacién en el curso de la fiscalizacion.

No se ha recibido contestacién al citado escrito del sindic major, de forma que se ha
reiterado, en fecha 15 de septiembre de 2011, la citada solicitud de informacion al
rector, sin que se haya tenido respuesta por parte de éste.

a) Durante el ejercicio se han atendido las siguientes recomendaciones, realizadas en
informes anteriores:

a.1) La Universitat ha incluido en el epigrafe adecuado del remanente de tesoreria
los cobros y pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva, segin lo
indicado en el Plan General de Contabilidad Pablica de la Generalitat.

a.2) En cumplimiento de la normativa vigente y para la adecuada coordinacién
con la Generalitat, la Universitat ha puesto en préactica la recomendacion
relativa a que el procedimiento de autorizacion y seguimiento de cualquier
operacion de endeudamiento de la Universitat, tanto a corto como a largo
plazo, se acuerde en el marco plurianual de financiacion de las Universidades
publicas, sin perjuicio de que el Consejo Social formule, para cada operacion,
la correspondiente propuesta.

a.3) En la informacion de la memoria sobre la ejecucién de los ingresos la
Universitat ha incluido los compromisos de ingreso de la Generalitat con
cargo a presupuestos de ejercicios posteriores.
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b)

a.4)

a.b)

a.6)

El ajuste al saldo presupuestario por créditos gastados financiados con
remanente de tesoreria incluye, tal y como establecen los principios
contables publicos, aquellos que han sido financiados Unicamente con
remanente de tesoreria no afectado.

La Universitat ha regulado un procedimiento contradictorio entre la oficina
de control interno y los érganos encargados de la gestion de los gastos de
cuantia elevada, al objeto de que puedan resolverse las observaciones y
objeciones que pueda formular la citada oficina.

Un desarrollo eficaz y eficiente de las funciones asignadas a la oficina de
control interno de la Universitat exigia que se redujera el plazo de
alegaciones en la tramitacion de los informes que elabora. En este sentido el
reglamento de régimen interno de la oficina ha recogido un plazo de 15 dias
habiles, que es el que se utiliza habitualmente para este tramite en los
diferentes trabajos de auditoria publica.

Se considera oportuno mantener las siguientes recomendaciones propuestas en
informes de ejercicios anteriores:

b.1)

b.2)

b.3)

b.4)

b.5)

b.6)

Se considera conveniente que la Universitat adopte las medidas necesarias
para evitar que se incumplan los plazos previstos por la normativa para la
formulacién, aprobacion y rendicion de las cuentas anuales de las entidades
en las que la Universitat tenga una participacion mayoritaria.

Es imprescindible que la Universitat clasifique en el balance la totalidad de
los activos entre corto y largo plazo, atendiendo al plazo previsto para el
vencimiento.

Para la adecuada elaboracion del remanente de tesoreria conforme a la
normativa contable, la Universitat deberia excluir del remanente de tesoreria
afectado los importes que no deriven de ingresos especificos de terceros
ajenos.

Se recomienda que se analice la implantacion de una herramienta
informatica integrada en la contabilidad que permita una adecuada llevanza
de los gastos con financiacion afectada y del correspondiente célculo de las
desviaciones de financiacion, del resultado presupuestario y del remanente
de tesoreria.

En aplicacion de la normativa contable y presupuestaria, los ingresos
percibidos de la Diputacion Provincial de Valencia y de la Conselleria de
Sanitat, destinados a financiar gastos de personal de plazas asistenciales
vinculadas con plazas docentes, deben incluirse en el presupuesto inicial.

En aplicacién de la normativa contable, deberian reclasificar en el balance
como deudas con entidades de crédito el importe de las obligaciones
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confirmadas cobradas por los acreedores de la Universitat con anterioridad a
su vencimiento.

c) Las siguientes son recomendaciones sobre otros aspectos que se han puesto de
manifiesto en la fiscalizacion del ejercicio 2010:

c.l)

c.2)

c.3)

c.4)

c.b)

c.6)

La Universitat debe modificar las normas que regulan las funciones
asignadas a la oficina de control interno, al objeto de conceder un papel mas
relevante a la funcién interventora, que es la que controla los actos de
gestion econdmica de la Universitat, con anterioridad a su realizacion, al
objeto de garantizar el cumplimiento de los procedimientos legalmente
establecidos, tal y como se detalla en el apartado 5.3 del Informe.

Entre las actuaciones de fiscalizacion previa de la oficina de control interno,
de acuerdo con lo que se indica en el apartado 5.3 del Informe, debe
realizarse la revision de las modificaciones de crédito, del area de tesoreria 'y
de los contratos suscritos al amparo del articulo 83 de la LOU.

La oficina de control interno debe desarrollar sus funciones con
independencia respecto a los 6rganos gestores de la Universitat, objetivo
para el que es imprescindible que el Consejo Social ejerza, de forma
efectiva, la funcion de supervisién del servicio que tiene asignada, tal y
como se expresa en el apartado 5.3 del Informe.

La Universitat debe establecer mecanismos que permitan que los informes
que realiza la oficina de control interno sean conocidos por la comunidad
universitaria, al objeto de conseguir de forma efectiva los objetivos
previstos, de acuerdo con lo que se indica en el apartado 5.3 del Informe..

Las actuaciones que realiza de forma permanente la oficina de control
interno, en especial las actuaciones de fiscalizacion previa, deben estar
establecidas en el reglamento de la oficina aprobado por el Consejo de
Gobierno de la Universitat, en la linea en la que se indica en el apartado 5.3
del Informe.

En los procedimientos que se regulan en el reglamento de la oficina de
control interno, para los supuestos en los que existen informes de
disconformidad de la oficina, debe establecerse que éstos seran elevados al
rector, para que este 6rgano decida sobre la tramitacion de los expedientes,
de acuerdo con lo que se indica en el apartado 5.3 del Informe.
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c.7)

c.8)

c.9)

c.10)

c.11)

c.12)

Los expedientes administrativos en los que se formalice un informe de
disconformidad de la oficina de control presupuestario deben quedar en
suspenso hasta el momento en que el Rector resuelva sobre las
observaciones realizadas por la oficina, tal y como se indica en el apartado
5.3 del Informe.

La Universitat debe incrementar la informacién que facilita al Consejo
Social sobre las actuaciones que realiza la oficina de control interno, al
objeto de que el Consejo pueda ejercer de forma adecuada la supervisién de
las citadas funciones ordinarias del 6rgano de control interno de las cuentas
de la Universitat, en el sentido expuesto en el apartado 5.3 del Informe.

En la determinacion de los criterios de adjudicacion de los contratos
administrativos, la Universitat debe ajustar los criterios que se utilizan, al
objeto de garantizar una efectiva aplicacion del principio de concurrencia,
con la finalidad de resolver las situaciones descritas en los apartados 6.2, 6.3
y 6.4 del Informe.

La Universitat debe evitar que en la gestibn de los expedientes de
contratacion se realicen modificaciones de los contratos adjudicados, tal y
como se indica en los apartados 6.2 y 6.3 del Informe, procurando una
mayor planificacion en los proyectos que promueva.

En la elaboracion de los pliegos de clausulas administrativas la Universitat
debe poner especial cuidado en determinar unos criterios de seleccion de los
adjudicatarios, que sean claros y conocidos por todos los licitadores, con
anterioridad a la presentacion de las ofertas economicas; evitando las
situaciones descritas en los apartados 6.2, 6.3 y 6.4 del Informe,
contribuyendo con ello a la limitacion del margen de discrecionalidad de las
actuaciones administrativas.

La Universitat debe procurar que las personas que suscriben los informes
sobre las ofertas presentadas en los expedientes de contratacion no formen
parte de las mesas de contratacion, con la finalidad de garantizar la
independencia y objetividad de este drgano, evitando que se produzcan en
ejercicios futuros las situaciones puestas de manifiesto en el apartado 6.3 del
Informe.
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c.13)

c.14)

Se recomienda que la Universitat garantice que los contratos administrativos
se ejecuten en los plazos previstos al efecto, especialmente en aquellos
supuestos en los que la reduccion del plazo recogido en el pliego de
clausulas administrativas particulares ha sido un criterio determinante en la
adjudicacion, evitando que no se produzcan en ejercicios futuros las
situaciones puestas de manifiesto en el apartado 6.3 del Informe.

En los pliegos de clausulas administrativas particulares de los expedientes
de contratacion de la Universitat y en los anuncios de licitacion se deben
concretar los criterios de valoracion de las ofertas que se presenten,
especialmente aquellos que son determinantes en las adjudicaciones, al
objeto de que los licitadores puedan presentar sus ofertas de forma
adecuada, evitando que se produzcan en ejercicios futuros, las
circunstancias puestas de manifiesto en el apartado 6.3 y 6.4 del Informe.
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1. OBJETIVOS

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat VValenciana
6/1985, de 11 de mayo de Sindicatura de Comptes y de conformidad con lo previsto en
el Programa Anual de Actuacion de 2011, aprobado por el Consell de la Sindicatura de
Comptes, en sesion celebrada el dia 28 de diciembre de 2010, la fiscalizacion efectuada
de la Universidad Politécnica de Valencia (Universidad) ha tenido por objeto el control
formal de las cuentas anuales del ejercicio 2010, revision del control interno de la
Universidad y la fiscalizacién del area de contratacion administrativa.

Se ha comprobado, asimismo, el grado de cumplimiento y puesta en préctica de las
recomendaciones recogidas en los informes de fiscalizacion correspondientes a
ejercicios anteriores y se ha analizado si la Universidad ha resuelto en el ejercicio 2010,
los incumplimientos de la normativa vigente, que se pusieron de manifiesto en estos
informes.

En el informe de fiscalizacion se recogen las medidas que debe adoptar la Universidad
al objeto de mejorar su gestion econdémico-financiera en ejercicios futuros, al tiempo
que se resefian, en su caso, las infracciones o irregularidades que se hayan puesto de
manifiesto a lo largo de la fiscalizacién, con el alcance sefialado en el apartado 2 del
Informe.
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2. ALCANCE DE LA FISCALIZACION

2.1 Revision financiera

En relacion a la revision financiera y conforme a los objetivos descritos en el apartado 1
del Informe de la Universidad, la fiscalizacion efectuada ha consistido en revisar los
aspectos que se indican en el apartado 2.1 de la Introducciéon a este volumen de
Universidades publicas.

2.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

En la revisién del cumplimiento de la legalidad y conforme a los objetivos de la
fiscalizacion sefialados en el apartado 1 del Informe de la Universidad, y con el enfoque
descrito en el apartado 2.2 de la Introduccidn a este volumen de Universidades publicas,
se ha revisado el cumplimiento, por parte de la Universidad, de la legalidad vigente de
aplicacion a la gestion de los fondos publicos en las areas que han sido objeto de
fiscalizacion, durante el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2010, asi como la
adecuada formalizacion y presentacion de las cuentas anuales.
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3. CONCLUSIONES GENERALES

3.1 Revision financiera

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 2.1 del
Informe, excepto por los hechos que se indican en el apartado 3.1 de la Introduccién a
este volumen de Universidades pablicas, no se han puesto de manifiesto circunstancias
que afecten o puedan afectar de forma significativa a la adecuacion de las cuentas
anuales a los principios contables que les son de aplicacion.

En los apartados 4 y 7 del Informe se recogen, por otra parte, una serie de
consideraciones, observaciones y recomendaciones que, sin afectar de forma
significativa a la adecuacion de las areas fiscalizadas a los principios contables que les
son de aplicacion, deben ser tenidas en cuenta y puestas en practica por parte de los
organos responsables de la Universidad.

3.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 2.2 del
Informe no se han puesto de manifiesto, durante el periodo objeto de fiscalizacion,
incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la gestion de los fondos
publicos.

En los apartados 5, 6 y 7 del Informe se recogen, por otra parte, una serie de
consideraciones, observaciones y recomendaciones que, sin afectar de forma
significativa a la adecuacion de las areas fiscalizadas a los principios contables que les
son de aplicacion, deben ser tenidas en cuenta y puestas en practica por parte de los
organos responsables de la Universidad.
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4. CONTROL FORMAL DE LA RENDICION DE CUENTAS

4.1 Formacion y rendicién de las cuentas de la Universidad

Las cuentas anuales de la Universidad estan formadas por el balance a 31 de diciembre
de 2010, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, la liquidacion del presupuesto y
la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha y se adjuntan
integramente, junto con el informe de auditoria, en el anexo de este Informe.

Las cuentas anuales de la Universidad del ejercicio 2010 fueron aprobadas por el
Consejo Social, en fecha 18 de abril de 2011, previo acuerdo del Consejo de Gobierno
de la Universidad de 14 de abril de 2011, siendo remitidas el 19 de abril de dicho afio a
la Conselleria d’Educacié y a la Intervencion General de la Generalitat.

Las cuentas de la Universidad han sido presentadas en la Sindicatura de Comptes por la
Intervencion General de la Generalitat en fecha 29 de junio de 2011, integramente en
formato electrénico, junto con el informe de auditoria realizado por la Intervencién
General de la Generalitat, que es el resultado del control financiero previsto en el
articulo 14.5 de la Ley 13/2009, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2010.

Como resultado del trabajo efectuado, cuyo alcance se establece en el apartado 2.1 de la
Introduccidn, se ha puesto de manifiesto que en la aprobacion y presentacion del
presupuesto, asi como en la formulacion, aprobacion y rendicidn de sus cuentas anuales,
la Universidad ha cumplido, en los aspectos significativos, con los tramites y plazos
establecidos en la normativa de aplicacion.

En relacion a las cuentas anuales de las entidades participadas por las Universidades,
interesa observar que el articulo 84 de la LOU dispone que se deben rendir en los
mismos plazos y con los mismos procedimientos que las cuentas de las propias
Universidades de que dependen.

En este sentido, la Universidad ha remitido a la Intervencion General de la Generalitat,
en el plazo establecido al efecto, las cuentas anuales de la Fundacion Servipoli de la
Comunitat Valenciana y de la Fundaciéon Ciudad Politécnica de la Innovacion. Estas
cuentas anuales, sin embargo, no han sido rendidas por la Intervencion General a la
Sindicatura de Comptes.

Se ha comprobado que las cuentas anuales de la Universidad y de las citadas
fundaciones, estan publicadas en la pagina web de la propia Universidad.

En lo que afecta al contenido de las cuentas anuales de la Universidad, hay que
significar que del analisis de los documentos que se integran en ellas se han puesto de
manifiesto las siguientes circunstancias que interesa resaltar:

- El contenido de la memoria de las cuentas anuales de la Universidad no recoge toda
la informacion exigida por el Plan General de Contabilidad Publica de la
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Generalitat, destacando la falta de informacion sobre ejecucion de los proyectos de
inversion, gastos con financiacion afectada y compromisos de gastos e ingresos con
cargo a ejercicios futuros.

- En el resultado presupuestario del estado de liquidacion del presupuesto, no figuran
los ajustes por creditos gastados financiados con remanente de tesoreria y por
desviaciones de financiacién, ya que la Universidad no lleva un registro
individualizado de los gastos con financiacion afectada y, en consecuencia, no ha
calculado de las correspondientes desviaciones de financiacion.

- El remanente de tesoreria afectado no ha sido calculado de acuerdo con lo
establecido en los principios contables publicos, que indican que éste estara
constituido por la suma de las desviaciones de financiacion positivas, de la misma
forma que tampoco se ha recogido importe alguno por saldos de dudoso cobro.

4.2 Analisis del estado de ejecucion del presupuesto

En el cuadro que se muestra a continuacion, con las cifras expresadas en euros, se
recogen los presupuestos iniciales de los ejercicios 2010 y 2009, con la variacion
experimentada:

Capitulos Presupuesto inicial Variacion 2010/09

2010 2009 Importe %
Il Tasas y otros ingresos 59.094.997 60.548.977 (1.453.980) (2,4%)
IV Transferencias corrientes 260.678.607 265.270.182 (4.591.575) (1,7%)
\Y Ingresos patrimoniales 797.122 809.840 (12.718) (1,6%)
VIl Transferencias de capital 49.290.044 46.072.095 3.217.949 7,0%
IX  Pasivos financieros 9.134.088 9.617.454 (483.366) (5,0%)
Total Ingresos 378.994.858 382.318.548 (3.323.690) (0,9%)
I Gastos de personal 186.095.260 182.922.090 3.173.170 1,7%
I Gastos de funcionamiento 44.871.967 46.892.664 (2.020.697) (4,3%)
Il Gastos financieros 10.329.600 10.571.048 (241.448) (2,3%)
IV Transferencias corrientes 8.890.575 9.239.405 (348.830) (3,8%)
VI Inversiones reales 121.556.327 127.711.536 (6.155.209) (4,8%)
IX  Pasivos financieros 7.251.129 4.981.805 2.269.324 45,6%
Total Gastos 378.994.858 382.318.548 (3.323.690) (0,9%)

Cuadro 1

El presupuesto inicial de la Universidad disminuyd en el ejercicio 2010 un 0,9%,
respecto al del ejercicio 2009, habiendo tenido lugar las variaciones mas significativas,
en valores absolutos, en los capitulos IV “transferencias corrientes” y VII
“transferencias de capital” del presupuesto de ingresos; asi como en los capitulos |
“gastos de personal” y VI “inversiones reales” del presupuesto de gastos.

El presupuesto de la Universidad para el ejercicio 2010 fue aprobado por el Consejo
Social, el dia 21 de diciembre de 2009, conforme al proyecto aprobado por el Consejo
de Gobierno de fecha 17 de diciembre de 2009. El presupuesto fue publicado en el Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana de 10 de febrero de 2010.
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En el cuadro siguiente se recogen las modificaciones presupuestarias realizadas durante
el ejercicio 2010, por capitulos presupuestarios, asi como la variacion experimentada
respecto al presupuesto inicial, con las cifras expresadas en euros:

Capitulos Pre_sqp_uesto Modificaciones Presgp_u_esto Variacién
inicial definitivo
I Tasas y otros ingresos 59.094.997 12.645.664 71.740.661 21,4%
IV Transferencias corrientes 260.678.607 3.261.470 263.940.077 1,3%
\Y Ingresos patrimoniales 797.122 1.500 798.622 0,2%
VIl Transferencias de capital 49.290.044 13.601.791 62.891.835 27,6%
VIIlI  Activos financieros 0 203.693.415 203.693.415 100,0%
IX Pasivos financieros 9.134.088 27.459.161 36.593.249 300,6%
Total Ingresos 378.994.858 260.663.001 639.657.859 68,8%
I Gastos de personal 186.095.260 0 186.095.260 0,0%
I Gastos de funcionamiento 44.871.967 9.017.818 53.889.785 20,1%
I Gastos financieros 10.329.600 2.233.873 12.563.473 21,6%
v Transferencias corrientes 8.890.575 3.664.507 12.555.083 41,2%
VI Inversiones reales 121.556.327 144.041.502 265.597.829 118,5%
VIIlI  Activos financieros 0 932 932 100,0%
IX  Pasivos financieros 7.251.129 101.704.369 108.955.497 1.402,6%
Total Gastos 378.994.858 260.663.001 639.657.859 68,8%
Cuadro 2

Las modificaciones de crédito realizadas durante el ejercicio 2010 han determinado que
el presupuesto de la Universidad se haya incrementado en un 68,8% respecto al
aprobado inicialmente, por lo que el presupuesto definitivo ascendio a la cifra de
639.657.859 euros. La causa fundamental de este incremento ha sido la incorporacion
de remanentes de crédito financiados con remanente de tesoreria, afectando
especialmente a convenios de investigacion e inversiones en infraestructuras.

La liquidacion del estado de ingresos de la Universidad se muestra en el siguiente
cuadro, con las cifras expresadas en euros:

Presupuesto | Derechos Ingresos | Dchos.ptes.| Grado | Grado

INGRESOS definitivo | reconocidos liquidos cobro ejecuc. | realiz.
Tasas Yy otros ingresos 71.740.661| 62.967.934| 54.659.014| 8.308.920| 87,8%| 86,8%
Transferencias corrientes |263.940.077 | 258.253.372| 258.253.372 0] 97,8%| 100,0%
Ingresos patrimoniales 798.622 1.117.387 719.654 397.733| 139,9% | 64,4%
Transferencias de capital | 62.891.835| 60.846.770| 45.134.086| 15.712.684| 96,7% | 74,2%
Activos financieros 203.693.415 0 0 0 0,0% 0,0%
Pasivos financieros 36.593.249| 38.155.647| 38.155.647 0] 104,3% | 100,0%
TOTAL 639.657.859 | 421.341.110| 396.921.773 | 24.419.337 | 65,9%| 94,2%

Cuadro 3

El presupuesto definitivo de ingresos en el ejercicio 2010 asciende a 639.657.859 euros,
con unos derechos reconocidos por importe de 421.341.110 euros y cobros por
396.921.773 euros, habiendose producido un grado de ejecucion del 65,9% y un grado
de realizacion del 94,2%.
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El analisis de las cifras recogidas en el cuadro anterior permite apreciar que el grado de
ejecucion del estado de ingresos de la Universidad ha ascendido al 96,6%, sin
considerar el capitulo VIII “activos financieros” que, al recoger la aplicacion del
remanente de tesoreria del ejercicio anterior, no puede tener derechos reconocidos.

En lo que se refiere a la liquidacion del estado de gastos de la Universidad, es la que se
muestra en el siguiente cuadro, con las cifras expresadas en euros:

Créditos Obligac. Pagos Obligac. Grado Grado

GASTOS definitivos | reconocidas |  [|iquidos ptes. pago | ejecuc. realiz.
Gastos de personal 186.095.260 ( 177.899.694 | 172.440.931| 5.458.763 95,6% 96,9%
Gastos de funcionamiento | 53.889.785| 46.273.244 | 43.541.632| 2.731.612 85,9% | 94,1%
Gastos financieros 12.563.473| 12.068.015| 12.068.015 0 96,1% | 100,0%
Transferencias corrientes 12.555.083| 8.820.207| 8.808.247 11.960 70,3% 99,9%
Inversiones reales 265.597.829 [ 131.663.691 | 124.984.968 | 6.678.723| 49,6% | 94,9%
Transferencias de capital 0 0 0 0 - -
Activos financieros 932 932 932 0| 100,0%| 100,0%
Pasivos financieros 108.955.497| 39.330.717| 39.330.717 0 36,1% | 100,0%
TOTAL 639.657.859 [ 416.056.500 | 401.175.442 | 14.881.058 65,0% | 96,4%

Cuadro 4

El presupuesto definitivo de gastos en el ejercicio 2010 asciende a 639.657.859 euros,
de los que se han reconocido obligaciones por importe de 416.056.500 euros y se han
realizado pagos por 401.175.442 euros, determinando sendos grados de ejecucion y de

realizacion del 65,0% y del 96,4%.

En el cuadro siguiente se muestra, con las cifras expresadas en euros, el resultado
presupuestario del ejercicio 2010, junto con las cifras de 2009 y las variaciones entre

ambos ejercicios:

CONCEPTOS 2010 2009 Variacion
(+) Derechos reconocidos operaciones no financieras 383.185.463 | 426.739.262 (10,2%)
(-) Obligaciones reconocidas operaciones no financieras 376.724.851]401.510.198 (6,2%)
(+) Derechos reconocidos operaciones activos financieros 0 0 -
(-) Obligaciones reconocidas operaciones activos financieros 932 0 100,0%
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 6.459.680 | 25.229.064 (74,4%)
VARIACION NETA PASIVOS FINANCIEROS (1.175.070) [ 11.730.523| (110,0%)
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 5.284.610| 36.959.587 (85,7%)
Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 0 0 -
Desviaciones de financiacion positivas 0 0 -
Desviaciones de financiacion negativas 0 0 -
SUPERAVIT (DEFICIT) DE FINANCIACION 5.284.610 [ 36.959.587 (85,7%)

Cuadro 5
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En el analisis de los datos recogidos en el cuadro anterior se puede resaltar que el
resultado presupuestario del ejercicio 2010 ha disminuido un 74,4%, respecto al
ejercicio 2009, mientras que el saldo presupuestario lo ha hecho en un 85,7%, respecto a
este mismo ejercicio.

Como se ha comentado en el apartado 4.1 del Informe, y se puede observar en el cuadro
en el que se recoge el resultado presupuestario, la Universidad no ha calculado los
ajustes al resultado presupuestario, incumpliendo asi con lo que se dispone en la
normativa contable de aplicacion.

El estado del remanente de tesoreria del ejercicio 2010, junto con las cifras del ejercicio
2009 vy el célculo de las variaciones, se refleja a continuacion, con las cifras expresadas
en euros:

CONCEPTOS 2010 2009 Variacion

1. (+)DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 229.506.218 | 242.114.331 (5,2%)
(+) del Presupuesto corriente 24.419.336 66.932.771| (63,5%)

(+) de Presupuesto cerrados 205.910.424 | 173.191.794 18,9%

(+) de operaciones no presupuestarias 5.338.631 5.115.938 4,4%

() cobros realizados pdtes de aplicacion definitiva 6.162.173 3.126.172 97,1%

2. (-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 34.227.754 48.783.083 | (29,8%)
(+) del Presupuesto corriente 14.881.059 17.856.189 | (16,7%)

(+) de operaciones no presupuestarias 19.377.722 30.961.744| (37,4%)

(-) pagos realizados pdtes de aplicacion definitiva 31.027 34.850| (11,0%)

3. (+) FONDOS LiQUIDOS 13.408.392 10.362.167 29,4%
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL 208.686.856 | 203.693.415 2,5%
I Remanente de Tesoreria afectado 208.663.826 | 203.677.796 2,4%
REMANENTE DE TESORERIA no afectado 23.030 15.619 47,5%

Cuadro 6

El remanente de tesoreria se ha incrementado un 2,5% respecto al ejercicio anterior,
aungue hay que precisar que la practica totalidad del remanente del ejercicio 2010 se
encuentra afectado.

Para la adecuada interpretacion del remanente de tesoreria hay que considerar el importe
de 192.859.968 euros, que se refiere a derechos liquidados en ejercicios anteriores por
transferencias corrientes de la Generalitat, relativos al convenio suscrito en mayo de
2008, conforme se indica en los apartados 3.1 y 5.8 de la Introduccién. Hay que tener en
cuenta, asimismo, el importe de 10.100.286 euros por transferencias de capital que estan
pendientes de cobro, relativas al citado convenio.
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En lo que afecta a la forma en que se ha calculado el remanente de tesoreria, interesa
resaltar las siguientes circunstancias, que se han comentado en el apartado 4.1 del
Informe:

- El remanente de tesoreria afectado no ha sido calculado de acuerdo con lo
establecido en los principios contables publicos, que indican que éste estara
constituido por la suma de las desviaciones de financiacion positivas.

- En relacion a los derechos pendientes de dudoso cobro, interesa destacar que la
Universidad no ha incluido ningun importe, en el epigrafe correspondiente.

Con independencia de la circunstancia referida a los saldos de dudoso cobro, interesa
resaltar que la Universidad, en el ejercicio 2010, ha anulado derechos por importe de
291.169 euros, al haber sido considerados creditos incobrables.

En este sentido, en relacion a la anulacion de derechos derivados de las actuaciones
resultantes del articulo 83 de la LOU, la Universidad aplica el siguiente procedimiento:

- En la circular de gerencia para la ejecucion del presupuesto se establece que la
emisién de los derechos derivados de la ejecucion de estas actuaciones ira
acompanada de una no disponibilidad en el presupuesto de gastos, por parte del
responsable del desarrollo de la actividad, hasta el cobro de la misma.

- Transcurrido un afio sin haberse efectuado el ingreso, el servicio de gestion
econdémica comunica al centro de transferencia de tecnologia y al servicio juridico
los derechos pendientes de cobro para que informen de la situacion de los mismos.

- Una vez haya transcurrido un nuevo plazo de un afio, sin haberse realizado el
ingreso y salvo que se encuentre el expediente pendiente de resolucion por el
servicio juridico, se anula el derecho y el correspondiente crédito, que no ha podido
ser gastado, al encontrarse en situacion de no disponibilidad.

- La competencia para anular y reconocer dichos derechos la ejerce el gerente.

En relacion con el resto de derechos, trascurridos dos afios sin efectuarse el ingreso, es
el rector quien los anula, tras la tramitacion del informe por la gerencia.

Como se puede comprobar, la Universidad desarrolla unos procedimientos para la
anulacion de los derechos reconocidos en ejercicios anteriores, aungue este
procedimiento no se encuentra recogido en ninguna norma de cardcter permanente
aprobada por la propia Universidad.
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Se considera conveniente que la Universidad apruebe una norma especifica en la que
regule todos los tramites a realizar en los diferentes procedimientos de anulacién de
derechos, que deberian ser realizados por el rector; al tiempo que se considera necesario
gue en esta norma se detallen las circunstancias que determinen que estos derechos sean
considerados como saldos de dudoso cobro, con caracter previo a su anulacion.

En relacion con la confeccion del estado de remanente de tesoreria, hay que sefialar que
la Universidad ha incluido, en el epigrafe "obligaciones pendientes de pago de
operaciones no presupuestarias”, el importe correspondiente a los cobros realizados
pendientes de aplicacion definitiva, por un importe de 3.518.045 euros. Hay que
significar que, aunque el importe total del remanente de tesoreria no se ve alterado, debe
incorporarse a cada epigrafe el concepto correspondiente, segun se indica en el Plan
General de Contabilidad Publica de la Generalitat.

El estado de ejecucion de presupuestos cerrados, relativo a los ingresos y gastos, que
presenta la Universidad en sus cuentas anuales, referido a 31 de diciembre de 2010, es
el siguiente, con las cifras expresadas en euros:

Derechos pendientes de cobro

Saldo Inicial Situacién en 2010
Ajustes Definitivo Cobrado Pendiente
240.124.565 291.169 239.833.396 33.922.972 205.910.424

Obligaciones pendientes de pago

Saldo Inicial Situacion en 2010
Ajustes Definitivo Pagado Pendiente
17.856.189 0 17.856.189 17.856.189 0
Cuadro 7

En relacién con los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, que se elevan a
un importe de 205.910.424 euros, interesa destacar que un total de 192.859.968 euros se
corresponden con transferencias corrientes de la Generalitat, cuyo cobro ha quedado
aplazado, segun el convenio de fecha 26 de mayo de 2008. Del citado importe un total
de 10.798.134 euros se corresponde con la anualidad de 2011, mientras que el resto se
cobrara en las anualidades comprendidas entre los afios 2012 y 2022.
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4.3 Balance vy cuenta del resultado econémico-patrimonial

El balance de la Universidad del ejercicio 2010, junto con las cifras del ejercicio
anterior y el calculo de las variaciones, se muestra en el siguiente cuadro, con las cifras

expresadas en euros:

ACTIVO 2010 2009 Variacion
INMOVILIZADO 708.154.611 680.128.345 4,1%
Inmovilizaciones inmateriales 2.869.841 2.861.598 0,3%
Inmovilizaciones materiales 705.268.727 677.251.636 4,1%
Inversiones financieras 16.043 15.111 6,2%
GASTOS A DISTRIB. EN VARIOS EJERC. 0 0 -
ACTIVO CIRCULANTE 399.738.763 410.941.485 (2,7%)
Existencias 1.312.710 1.476.440 (11,1%)
Deudores 385.012.344 399.097.559 (3,5%)
Inversiones financieras temporales 5.319 5.319 0,0%
Tesoreria 13.408.392 10.362.167 29,4%

Total activo 1.107.893.374 1.091.069.830 1,5%

PASIVO 2010 2009 Variacion
FONDOS PROPIOS 758.671.560 726.808.156 4,4%
Patrimonio 726.808.156 642.099.954 13,2%
Resultados del ejercicio 31.863.404 84.708.202 (62,4%)
PROV. PARA RIESGOS Y GASTOS 6.717.140 8.395.200 (20,0%0)
ACREEDORES A LARGO PLAZO 214.499.339 211.443.664 1,4%
Emisiones de obligaciones y otros valores 99.166.997 99.166.997 0,0%
Otras deudas a largo plazo 115.332.342 112.276.667 2,7%
ACREEDORES A CORTO PLAZO 128.005.335 144.422.810 (11,4%)
Emisiones de obligaciones y otros valores 252.989 252.989 0,0%
Deudas con entidades de crédito 67.973.990 80.612.190 (15,7%)
Acreedores 51.732.358 55.495.064 (6,8%)
Ajustes por periodificacion 8.045.998 8.062.567 (0,2%)

Total pasivo 1.107.893.374 1.091.069.830 1,5%

Cuadro 8

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, el balance se ha incrementado un 1,5% en
el ejercicio 2010 respecto al del ejercicio anterior. En el activo se puede destacar el
incremento del 29,4% que se ha producido en el epigrafe “tesoreria” y la disminucion
del 3,5% que se ha registrado en el epigrafe “deudores”.

En lo que se refiere al pasivo del balance, es de resefiar la disminucion en el epigrafe
“resultados del ejercicio”, que representa un 62,4%; mientras que “patrimonio” se ha
incrementado en un 13,2%.
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Conforme se indica en el apartado 3.1 de la Introduccion, el fondo de maniobra positivo
que se deduce del activo circulante, menos los acreedores a corto plazo, por un total de
271.733.428 euros, se encuentra sobrevalorado en 335.598.282 euros, resultando

negativo en la cifra de 63.864.854 euros.

La cuenta del resultado econdmico-patrimonial de la Universidad del ejercicio 2010,
junto con las cifras del ejercicio anterior y el calculo de las variaciones, se muestra en el
siguiente cuadro, con las cifras expresadas en euros:

GASTOS 2010 2009 Variacion
GASTOS DE GESTION ORDINARIA 326.036.826 | 320.689.388 1,7%
Reduccidn de existencias 163.730 228.465 (28,3%)
Gastos de personal 209.142.775| 211.242.437 (1,0%)
Prestaciones sociales 3.183.221 2.695.931 18,1%
Dotaciones para amortizacion de inmovilizado 32.723.622| 30.012.921 9,0%
Variacién de provisiones de trafico 0] -1.610.421 100,0%
Otros gastos de gestion 70.128.468| 67.290.608 4,2%
Gastos financieros y asimilables 10.695.010| 10.829.447 (1,2%)
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 19.031.119| 15.723.391 21,0%
Transferencias corrientes 19.031.119] 15.723.391 21,0%
PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORDINARIOS 1.276.441 1.319.359 (3,3%)
Pérdidas procedentes de inmovilizado 47.119 17.087 175,8%
Gastos y pérdidas de otros ejercicios 1.229.322 1.302.272 (5,6%)
Total gastos 346.344.386 | 337.732.138 2,6%
INGRESOS 2010 2009 Variacion
INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 65.503.508 | 66.292.838 (1,2%0)
Ventas 930.468 1.234.473 (24,6%)
Prestaciones de servicios 59.240.679| 61.753.064 (4,1%)
Aumento existencias 0 0 -
Reintegros 1.267.275 1.053.629 20,3%
Otros ingresos de gestion 4.031.912 2.046.333 97,0%
Ingresos financieros y asimilados 33.174 205.339 (83,8%)
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 311.700.481| 355.161.287 (12,2%)
Transferencias corrientes 255.362.991 | 294.801.958 (13,4%)
Transferencias de capital 56.337.490| 60.359.329 (6,7%)
GANANCIAS E INGRESOS EXTRAORDINARIOS 1.003.801 986.215 1,8%
Beneficios procedentes de inmovilizado 0 0 -
Ingresos y beneficios de otros ejercicios 1.003.801 986.215 1,8%
Total ingresos 378.207.791 | 422.440.340 (10,5%)
[ AHORRO (DESAHORRO) | 31.863.404| 84.708.202  (62,4%) |

Cuadro 9
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Hay que significar que la Universidad utiliza el modelo de cuenta del resultado
econdmico patrimonial, que el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat
prevé para entes que realizan operaciones de caracter industrial o comercial, cuando
hubiera sido mas adecuado utilizar el modelo aplicable a los entes administrativos.

En el ejercicio 2010 los gastos se han incrementado en un 2,6% respecto al ejercicio
anterior, mientras que los ingresos han disminuido en un 10,5%, quedando el ahorro
obtenido en la cifra de 31.863.404 euros. En este contexto, interesa resaltar que los
gastos de gestién ordinaria se han incrementado en un 1,7%; mientras que en relacién
con los ingresos, los de gestion ordinaria han disminuido un 1,2% vy los
correspondientes a transferencias y subvenciones han disminuido un 12,2%.
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5. CONTROL INTERNO

51 Normativa vigente

El articulo 82 de la LOU dispone que la Generalitat establecerd las normas y
procedimientos para el control de las inversiones, gastos e ingresos de las Universidades
publicas, mediante técnicas de auditoria y bajo la supervision de los consejos sociales,
siendo la legislacion supletoria la que en esta materia sea de aplicacion al sector
publico.

En este sentido, la Intervencion General de la Generalitat realiza anualmente un control
financiero de las Universidades publicas mediante informes de auditoria, en virtud de lo
dispuesto en las leyes de presupuestos de la Generalitat; que también establecen la
posibilidad, si se estima necesario, de realizar otras auditorias para el seguimiento de la
aplicacion de las subvenciones para la financiacion del gasto corriente, asi como de los
fondos provenientes de la financiacion del plan de inversiones.

El articulo 139 de los estatutos de la Universidad, aprobados mediante Decreto
253/2003, de 19 de diciembre, del Consell de la Generalitat, dispone que la Universidad
asegurara el control interno de sus gastos, ingresos e inversiones de acuerdo con los
principios de legalidad, eficacia y economia, a traves de la unidad administrativa
correspondiente, que actuara con plena autonomia funcional.

Por otra parte, el articulo 3.i) de la Ley 2/2003, de 28 de enero, de la Generalitat, de
Consejos Sociales de las Universidades Publicas Valencianas les asigna, entre las
competencias y funciones de indole econdmica de estos érganos, la supervision de las
funciones ordinarias del érgano de control interno de las cuentas de las Universidades.

La Universidad ha mantenido desde el ejercicio 2002, un 6rgano de control interno que,
tras diversos cambios en su configuracion y funciones, ha quedado configurado con la
denominacion de servicio de fiscalizacidn, 6rgano que tiene asignada esta funcion de
control interno.

En la norma siete de ejecucion del presupuesto de la Universidad se regula el ambito y
objetivos generales del control interno. En este sentido en el apartado 2° de dicha
norma, se establece que el servicio de fiscalizacion desarrollard y propondrd, en su caso,
las normas de funcionamiento del control interno de la Universidad en lo que se refiere
a los sistemas, estructura, principios de actuacion, modalidades y demas circunstancias
de control interno, las cuales deberan ser sometidas a la aprobacion del rector.

En virtud de lo expuesto, el rector de la Universidad, a propuesta del servicio de
fiscalizacion, aprobo, el 22 de diciembre de 2010, el reglamento de régimen interno del
servicio de fiscalizacion de la Universidad Politécnica de Valencia, en el cual se
establecen las actuaciones y las modalidades de control interno que deben ser llevadas a
cabo por dicho servicio.
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Las funciones del servicio de fiscalizacion estan atribuidas al rector y se ejercen con
plena autonomia e independencia, si bien organicamente el servicio se encuadra dentro
de la Gerencia.

5.2 Resumen descriptivo de las actividades

En la fiscalizacion realizada se ha comprobado que el servicio de control interno
desarrolla, fundamentalmente, una funcién interventora, orientada a controlar los actos
de gestion econdmica de la Universidad, con anterioridad a su realizacion, con la
finalidad de garantizar que se ajusten a la normativa que les resulta aplicable.

Como consecuencia de las recomendaciones del informe de fiscalizacion de la
Sindicatura de Comptes del ejercicio 2008, el servicio de fiscalizacion ha incrementado
la fiscalizacion posterior en algunas areas de la gestion econdmica de la Universidad.

El servicio de fiscalizacion realiza, asimismo, funciones de asesoramiento a los 6rganos
de gestion, derivadas de sus funciones de control. El personal del servicio de
fiscalizacion, por otra parte, asiste a las mesas de contratacion, en la condicion de vocal,
de acuerdo con la LCSP; al tiempo que participa en el desarrollo de los programas
formativos de la unidad de formacion para la Administracion y los servicios
universitarios.

Un resumen esquematico de las actividades del servicio de fiscalizacion, segun figura
en la normativa de control interno del ejercicio 2010, es el siguiente:

_’| Fiscalizacion contratacion administrativa

»| Gastos corrientes e inversiones, programa 541y
Fiscalizacién programa presupuestaria 422, excepto contratos
. menores, caja fija, ayudas y subvenciones del 422
Previa —
» Intervencion formal de la ordenacion del pago
»| Intervencién material del pago
»| Gastos de personal
Fiscalizacién
Posterior > »| Fiscalizacion ingresos
»| Fiscalizacién contratos art. 83 LOU
» Modificaciones presupuestarias
Contratos menores, indemnizaciones razén del
servicio, gastos periddicos y de tracto sucesivo,
»| subvenciones con asignacion nominativa, pagos a
justificar y caja fija del programa 422
Cuadro 10
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5.3 Analisis de los procedimientos

Como se ha comentado en el apartado 5.2 del Informe, el servicio de fiscalizacion
concede prioridad a la funcién interventora, que limita la existencia de posibles
deficiencias y facilita su correccion a corto plazo, al tiempo que garantiza el
cumplimiento del procedimiento legalmente establecido, contribuye a generar
autocontrol en los gestores y aporta una mayor seguridad para quien tiene que tomar
decisiones.

Con independencia de la circunstancia anterior, se considera conveniente que la
Universidad amplie el ambito de la fiscalizacion previa a las modificaciones de crédito
y de los contratos suscritos al amparo del articulo 83 de la LOU, areas en las que
actualmente se realiza una fiscalizacion posterior; asi como de los convenios, premios y
becas concedidas por la Universidad, en los supuestos en los que sean de una cuantia
relevante.

En relacion con la efectividad del principio de autonomia, interesa resaltar que el
servicio de fiscalizacion tiene independencia funcional respecto de los centros de gasto
objeto de control, en la medida en que depende directamente del rector. Deben
concretarse las funciones que tiene asignadas el Consejo Social, en relacion con el
servicio de control interno, en la medida en que se trata de un érgano que goza de un
nivel jerarquico suficiente para que surtan efecto las observaciones y reparos del
servicio y con ello se desarrollen sus funciones de una forma adecuada.

En lo que se refiere al régimen de los trabajos asignados al servicio de fiscalizacion,
interesa formular las siguientes observaciones:

- Los trabajos se planifican mediante la aprobacion por el rector de planes anuales del
servicio, en los que se identifican las areas de riesgo y se establecen las actuaciones
a realizar por el servicio de fiscalizacion.

- El ultimo plan de control interno de la Universidad fue aprobado en fecha 22 de
diciembre de 2010, y se refiere a los ejercicios 2011-2012. Se trata de un plan bienal
y no anual, tal y como se establece en el articulo 24 del reglamento del servicio.

- El servicio de fiscalizacion esta elaborando un manual de procedimientos en el que
se detallan, con una mayor precision, los controles a realizar por el servicio en cada
una de las areas a revisar.

En relacién con las circunstancias expresadas se considera que las actuaciones que se
realizan de forma permanente por el servicio de fiscalizacidn, en especial las de
fiscalizacion previa, deberian ser recogidas con detalle en el reglamento del servicio.
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Los planes anuales del servicio de fiscalizacion deberian ser aprobados por el Consejo
Social de la Universidad, en cumplimiento de las funciones que le asigna el articulo 3.i)
de la Ley 2/2003, de 28 de enero, de la Generalitat, de Consejos Sociales de las
Universidades Publicas Valencianas.

En el contexto expresado, se considera conveniente que el Consejo Social de la
Universidad incremente las actuaciones relacionadas con la supervision del control
interno, lo cual le permitiria ejercer con mayores garantias y con mayor informacion las
competencias que tiene asignadas respecto a la aprobacién del presupuesto de la
Universidad, de la programaciéon plurianual de ésta y de las cuentas de la Universidad.

El servicio de fiscalizacion, de acuerdo con el articulo 23.1 de su reglamento, debe
remitir los informes definitivos de control financiero al rector, a la Gerencia y a los
responsables de cada una de las estructuras de la Universidad, que sean objeto de
control. En este contexto, interesa observar que no existe constancia documental de que
este tramite se haya realizado.

En el mismo sentido, interesa resaltar que, de acuerdo con el articulo 23.2 del
reglamento del servicio, el responsable de éste ha de presentar anualmente al Consejo
Social, un resumen de sus actuaciones auditoras mas importantes. En este contexto,
interesa hacer notar que no se tiene constancia de que la memoria de actividades del
ejercicio 2010 del servicio se haya remitido al Consejo.

La Universidad deberia resolver la circunstancia anterior, que condiciona que el
Consejo Social pueda ejercer, de forma adecuada, las funciones que tiene asignadas,
respecto a la supervision del control interno y al presupuesto de la Universidad; al
tiempo que deberia publicar la citada memoria de las actuaciones del servicio de
fiscalizacion en la pagina web de la Institucion.

Se ha comprobado, por otra parte, que el servicio de fiscalizacion emite informes
parciales sobre &reas concretas de fiscalizacion, previa o posterior, dirigidos a los
distintos centros de gasto, especialmente aquellos de gestion centralizada. Estos
informes se facilitan a los diferentes responsables de las areas fiscalizadas, aunque el
servicio de fiscalizacion deberia dejar constancia de la entrega en el expediente
administrativo, especialmente en aquellos supuestos en los que no se presentan
alegaciones.

En lo que se refiere a la forma en que el servicio de fiscalizacion desarrolla las
funciones que tiene asignadas, en el articulo 14 del reglamento del servicio se indica, en
relacién con el régimen contradictorio de discrepancias y reparos, el procedimiento que
se ha de seguir, en el caso que se manifieste un desacuerdo en los actos, documentos o
expedientes examinados.
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En este sentido, en el citado precepto del reglamento del servicio se dispone que el
reparo suspendera la tramitacion del expediente en los casos siguientes:

- Cuando se base en la insuficiencia del crédito o el propuesto no se considere
adecuado.

- Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa de las
ordenes de pago o no se acredite suficientemente el derecho de su perceptor.

- En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites que, a juicio del
servicio de fiscalizacion, sean esenciales, o cuando estime que la continuacion de la
gestion administrativa pudiera causar quebrantos econdémicos a la Universidad o a
un tercero.

- Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.

Con independencia de lo anterior, interesa resaltar que el servicio puede fiscalizar
favorablemente aquellos actos administrativos, en los que los requisitos o tramites
incumplidos no sean esenciales.

En los supuestos en los que existan discrepancias entre el servicio de fiscalizacion y los
Organos gestores, se establece un plazo de diez dias para que el érgano al que se dirija el
reparo lo acepte o, en su caso plantee su correspondiente discrepancia, siendo el Rector
el que resuelve la discrepancia.
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6 REVISION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

6.1 Aspectos generales de la fiscalizacion de la contratacion administrativa

Un resumen de los contratos iniciados o adjudicados en el ejercicio 2010, por tipos de
contratos y formas de adjudicacion, es el siguiente:

Tipos de Procedimiento de Importe Expedientes
contratos adjudicacion
Euros % NUm. %
Obras Concurso 16.771.367 84% 16 70%
Procedimiento negociado 3.274.832 16% 7 30%
Otros 0% 0%
Subtotal 20.046.200 100% 23 100%
Suministros Concurso 1.444.643 50% 18 44%
Procedimiento negociado 1.343.592 47% 22 54%
Otros 76.746 3% 1 2%
Subtotal 2.864.981 100% 41 100%
Servicios Concurso 13.035.925 93% 31 70%
Procedimiento negociado 920.006 7% 13 30%
Otros 0% 0%
Subtotal 13.955.931 100% 44 100%
TOTAL 36.867.111 108
Cuadro 11

Este cuadro ha sido elaborado por la Sindicatura de Comptes, a partir de la informacion
facilitada por la Universidad, aunque hay que significar que las cuentas anuales de la
Universidad incluyen, en un apartado especifico de su memoria, informacién sobre la
contratacion administrativa.

La fiscalizacion del area de contratacion se ha realizado mediante la revision de una
muestra de los expedientes de contratacion formalizados y vigentes en el ejercicio 2010,
que han sido seleccionados de acuerdo con la informacion facilitada por la Universidad y
con la declaracion anual de operaciones con terceras personas.

Se ha comprobado que la Universidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
29 de la LCSP, remite a la Sindicatura de Comptes determinada informacion acerca de
los contratos de elevada cuantia que se formalicen, prorroguen, modifiquen, varien o se
extingan, en los supuestos de resolucion.

En el mismo sentido, y al objeto de cumplir con la finalidad estadistica establecida en
los articulos 30 y 308 de la LCSP, la Universidad remite la informacion sobre los
contratos de elevada cuantia al Registro Publico de Contratos del Ministerio de
Economia y Hacienda.
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El detalle de la muestra de expedientes administrativos analizados, por tipos de
contratos, con las cifras expresadas en euros, es el siguiente:

CONTRATOS DE OBRAS

N° expte./afio

Objeto

Adjudicacion

Proyecto de instalaciones nuevo edificio para el Instituto de

0/64/03 Ciencia y Tecnologia del Hormigén (ICITECH) 2.421.755
Proyecto basico y de ejecucion de la reforma y ampliacion del
O/67/09 edificio 5D de la ETSII 1.080.153
0/2/10-L1 (Lotel) Obras.de ampllamqn de la Escuela Técnica Superior de 3.718.857
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos
0/2/10-L2 (Lote 2) Instalz_acmnes de la _ampllacmn de la Escuela Técnica Superior de 1.879.287
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos
0/84/10 Obra complementaria del Laboratorio de Investigacién en 968.293

plantas propulsivas de los sistemas de transporte

CONTRATOS DE SERVICIOS

NP° expte./afio Objeto Adjudicacion
SE/49/09 Servicio de vigilancia y seguridad y personal auxiliar en la UPV 2.359.482
SE/19/10 Servicio para la gestion de la tramitacidn de patentes 344.828

SE/35/10- L1 Lote 1 - Edificios 1A, 1B,1C, 1D, 1E, 1F, 1G, 1H 1.369.945

SE/35/10-L11 Lote 11 - Edificios 3B, 3C, 3F, 3G, 3H, 3I, 3J, 3K, 3P, 7H, 7K 878.759

CONTRATOS DE SUMINISTROS

N° expte./afio

Objeto

Adjudicacion

Suministro, montaje y desmontaje en régimen de alquiler de

S/4/10 stands para el Foro de empleo 2010 71.650
Adquisicion de una fuente de alimentacion AC ftrifasica lineal

S/15/10 programable de 12 k VA 51.000
Suministro de un sistema de cromatografia liquida (HPLC) con

$/24/10 deteccion de espectrometria MS/MS de triple cuadrupolo 121.800

s/44/10 Adquisicién de una camara de coml_aust!on para el,es_tudlo de 293.000
procesos termofluidodinamicos en aplicaciones aeronauticas

S/46/10 Adquisicion de un generador de flujo para el estudio de procesos 230.000

termofluidodinamicos en aplicaciones aeronauticas

Cuadro 12
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Como resultado de la revision efectuada, y con el alcance sefialado en el apartado 2.3
del Informe, interesa resaltar, con caracter general, que no se han puesto de manifiesto
incumplimientos relevantes de la normativa juridica sobre contratacion administrativa.

Con independencia de la conclusion anterior, en los siguientes apartados se recogen
una serie de consideraciones, observaciones y recomendaciones, para cada tipo de
contrato, que deben ser tenidas en cuenta y puestas en practica por parte de los
organos responsables de la Universidad.

6.2 Fiscalizacion de los contratos de obras

En lo que afecta a las diversas actuaciones administrativas previas desarrolladas al
inicio de cada uno de los expedientes de contratacion examinados, interesa observar las
siguientes incidencias:

- En los expedientes O/64/09, 0/67/09, O/2/10 Lotes 1 y 2 y O/84/10 la Universidad
aprueba pliegos tipo de clausulas administrativas genéricos, al tiempo que aprueba
cuadros de caracteristicas de cada contrato, aunque estos cuadros no han sido
informados por el servicio juridico, en el momento de informar sobre el pliego. Esta
circunstancia deberia ser resuelta por la Universidad. a tenor de lo indicado en el
Informe 8/01 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de 3 de julio de
2001.

- En los expedientes O/64/09 y O/67/09, no consta la identidad de las personas que
suscriben el informe de supervision del proyecto. Se ha comprobado que aparece el
cargo y la firma, pero no la identidad de los firmantes.

- En los expedientes 0/64/09 y 0O/67/09, no consta el documento acreditativo de la
fiscalizacion previa de la aprobacion del gasto.

- En el expediente O/64/09 se ha detectado que el proyecto de la obra se aprueba por
el Rector, con posterioridad al replanteo del mismo. En este sentido, interesa resaltar
que el articulo 110 de la LCSP, preceptua que la aprobacion del proyecto de obra es
un tramite que debe preceder a su replanteo.

- En el expediente O/84/10 se ha constatado la existencia de algunas incoherencias en
el proyecto de ejecucion de las obras. En particular, en el capitulo 27 "varios-
equipamientos”, la divergencia existente entre lo indicado en los planos de detalle
para algunos elementos y la descripcion de esos mismos elementos, en el apartado
4.6 "cuadro de precios descompuesto”. Con la finalidad de que no se produzcan
estas circunstancias, la oficina de supervision de la Universidad deberia verificar, en
todo caso, la coherencia interna de los proyectos de ejecucion de obras, cuyas
partes, que vienen definidas en el articulo 107 de la LCSP, forman una unidad.
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El andlisis de los procedimientos de seleccion de los adjudicatarios en cada uno de los
expedientes de obras analizados y de formalizacion de los contratos pone de manifiesto
las siguientes circunstancias:

- Los criterios para la seleccion del contratista y su ponderacién son los mismos para
todos los contratos de obras adjudicados por procedimiento abierto que se han
revisado. Con relacion a esta circunstancia, se considera que la Universidad deberia
aprobar unos criterios de seleccidn del contratista singularizados, de acuerdo con las
especificidades de cada objeto contractual, o bien deberian justificarse los motivos
para la adopcion de esta practica.

- En relacién a los criterios de seleccidn del contratista, que se fundamentan en un
juicio de valor, se ha comprobado que aparecen simplemente enunciados, sin que
exista un detalle sobre los aspectos que se van a valorar. Esta incidencia es de
especial relevancia, en la medida en que el informe técnico no justifica las
valoraciones concedidas a las diferentes propuestas. Entre estos criterios, aparece el
denominado "analisis técnico del proyecto”, que resulta ambiguo e indefinido, y que
fue objeto de reparo en los informes de fiscalizacion correspondientes a ejercicios
anteriores.

- En los criterios de seleccion del contratista evaluables de forma automatica, la
férmula aprobada por la Universidad, para la obtencion del criterio del precio,
favorece a aquellas proposiciones que mas se aproximen a la media aritmética de las
ofertas. Estas férmulas resultan antieconémicas, en la medida en que no punttan
mejor a la oferta mas econdmica, sino a la que se aproxime mas a la media,
circunstancia que determina que se otorgue menores puntuaciones a ofertas con
precios mas economicos.

- En las obras adjudicadas por el procedimiento abierto, los informes técnicos de
valoracion, que analizan las ofertas de los licitadores, segun los criterios de
adjudicacién subjetivos, y que sirven a la mesa de contratacién para proponer el
adjudicatario al 6rgano de contratacion, se reducen a una tabla en la que se asignan
directamente las puntuaciones de los licitadores, por cada uno de los criterios de
adjudicacion, sin que exista un minimo detalle sobre las cualidades de las ofertas
gue motivan la asignacion de las puntuaciones otorgadas. Con posterioridad, se
dividen en subapartados cada uno de los criterios, circunstancia que deberia haberse
indicado previamente en el pliego de clausulas administrativas particulares.

- En el expediente O/2/10, lotes 1y 2, y en el expediente O/64/09, la Universidad ha
utilizado la practica de promover una licitacion global para la ejecucion de la obra,
aunque distinguiendo dos lotes y sus respectivos contratos, uno para ejecutar la
construccién general de la obra y otro para dotar al edificio de las instalaciones
necesarias.
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La opcidn anterior se ha realizado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 74.3 de
la LCSP, que permite fraccionar en lotes el objeto del contrato, siempre que las
divisiones que se realicen presenten una unidad funcional y sean susceptibles de
utilizacion o aprovechamiento separado; aungue en este supuesto la Universidad ha
formalizado la division en dos lotes por razones de eficiencia econdémica.

En lo que se refiere a los procedimientos de ejecucion, modificacién y prérroga de los
contratos formalizados en los expedientes analizados, interesa poner de manifiesto:

- En el expediente O/64/09 la obra estaba contratada para ejecutarse en un plazo de 9
meses, aunque el contratista solicitd la concesion de la prorroga en la ejecucion,
motivada por la necesidad de finalizar las instalaciones conforme finalizara la parte
de la construccion del edificio en el que debian realizarse las instalaciones.

En relacion con este expediente, interesa resaltar que la reduccion del tiempo de
ejecucion del contrato habia sido uno de los criterios que se habian tenido en cuenta
para la seleccion del contratista. Esta circunstancia no deberia haberse producido, en
la medida en que la Universidad deberia haber previsto que la ejecucion de este
contrato quedaba supeditada al ritmo de ejecucion de la parte de la construccion
general en la que debian realizarse las instalaciones.

- En el expediente O/2/10, lote 2, las primeras 8 certificaciones de obra se han
expedido con valor cero, siendo la certificacion relativa al noveno mes la que se
emite con valor, por un importe de 12.941 euros. Esta circunstancia pone de
manifiesto que se ha superado ampliamente el plazo de ejecucion del contrato.

En relacion con este expediente, interesa resaltar que la reduccion del tiempo de
ejecucion del contrato habia sido uno de los criterios que se habian tenido en cuenta
para la seleccion del contratista. Esta circunstancia no deberia haberse producido, en
la medida en que la Universidad deberia haber previsto que la ejecucion de este
contrato quedaba supeditada al ritmo de ejecucion de la parte de la construccion
general en la que debian realizarse las instalaciones.

6.3 Fiscalizacion de los contratos de suministros

En lo que afecta a las diversas actuaciones administrativas previas desarrolladas al
inicio de cada uno de los expedientes de contratacion examinados, interesa resaltar que
el contrato S/15/10 fue tramitado por el procedimiento negociado sin publicidad, por
razon de su cuantia.

Hay que hacer notar, sin embargo, que ni el pliego de clausulas administrativas
particulares, ni el cuadro de caracteristicas anejo al mismo, establecen los aspectos
econdémicos y técnicos que son objeto de negociacion y parte esencial, en la seleccion
del contratista mediante este procedimiento. El articulo 160 de la LCSP indica que, en
los contratos tramitados por el procedimiento negociado, estos aspectos deberan
determinarse en el pliego de clausulas administrativas particulares.

-905-



Universidad Politécnica de Valencia

El andlisis de los procedimientos de seleccion de los adjudicatarios en cada uno de los
expedientes analizados y de formalizacion de los contratos, ha puesto de manifiesto que
en el expediente S/4/10, tras la fase de valoracion de las ofertas se ha excluido,
mediante resolucidn del Rector, a un licitador por no cumplir con una de las condiciones
del pliego de prescripciones técnicas.

Se ha comprobado que en el expediente administrativo no se conserva la oferta técnica
del licitador excluido, sin que exista constancia documental de que ha sido retirada por
el propio licitador, o de que ha sido destruida por la Universidad, una vez hubieran
transcurrido los plazos para la interposicion de posibles recursos administrativos o
jurisdiccionales, tal y como se dispone en el articulo 87 del RLCAP.

En lo que se refiere a los procedimientos de ejecucion, modificacion y prorroga de los
contratos formalizados en los expedientes analizados, no se han puesto de manifiesto
circunstancias que interese resaltar.

6.4 Fiscalizacion de los contratos de servicios

En lo que afecta a las diversas actuaciones administrativas previas desarrolladas al
inicio de cada uno de los expedientes de contratacion analizados, se han puesto de
manifiesto las siguientes circunstancias de interés:

- En los expedientes SE/49/09 y SE/19/10 el anuncio de licitacion publicado en el
DOCV, y en los expedientes SE/71/09 y SE/35/10 lotes 1 y 11, los anuncios de
licitacion publicados en el DOCV y en el BOE, deberian contener los criterios de
valoracion de las ofertas para la seleccion del contratista, asi como su ponderacion,
de conformidad con el articulo 134.5 de la LCSP.

- En el expediente SE/19/10 no consta la identidad de la persona que suscribe el
informe de necesidades y que motiva la licitacion del contrato, sino que consta
Unicamente la firma manuscrita.

El andlisis de los procedimientos de seleccion de los adjudicatarios en cada uno de los
expedientes seleccionados y de formalizacion de los contratos pone de manifiesto las
siguientes circunstancias:

- En los expedientes SE/49/09, SE/35/10 lotes 1 y 11, y SE/19/10 los criterios de
adjudicacién evaluables mediante un juicio de valor quedan expresados de forma
indefinida y abierta. La Universidad deberia concretar los aspectos y la importancia
de éstos, de forma que todo licitador pueda ajustar su proposicion de forma
adecuada.

- En los expedientes SE/49/09, al igual que en el expediente SE/35/10 Lotes 1y 11,
la valoracion del criterio del precio se efectua sobre una férmula que no tiene en
cuenta la baja presentada, sino que se calcula unicamente en funcién del precio
ofertado y resulta independiente del presupuesto de licitacion. En este sentido, se
recomienda que la Universidad, para el calculo de las puntuaciones del criterio del
precio, apruebe formulas que permitan valorar de forma adecuada, las ofertas
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presentadas en relacion con el presupuesto de licitacion del contrato y que permitan
conceder tanto la puntuacién méxima, como la puntuacién minima.

- En el expediente SE/19/10 se ha excedido el plazo maximo para efectuar la
adjudicacién provisional, en la medida en que el articulo 145.2 de la LCSP
establece un maximo legal de 2 meses, a contar desde la fecha de la apertura de
proposiciones, y en este expediente se ha efectuado a los 4 meses de la apertura de
proposiciones.

- En el expediente SE/19/10, los criterios de adjudicacion evaluables mediante un
juicio de valor, reciben una ponderacion superior a la de aquellos que se obtienen
de forma automatica. La Universidad ha designado un comité de expertos con la
finalidad de analizar las proposiciones técnicas, de acuerdo con el articulo 29.1 del
Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, que desarrolla parcialmente la LCSP.

Hay que hacer notar, sin embargo, que la citada prevision, no estaba incluida en el
pliego de clausulas administrativas particulares, en el que deberia haberse recogido,
asimismo, el procedimiento para designar a los componentes del citado comité de
expertos. Se trata de una omisién que la Universidad deberia evitar en futuros
expedientes de contratacion.

- En el expediente SE/35/10 lotes 1 y 11, el informe técnico en el que se valoran las
ofertas, atendiendo a los criterios subjetivos, asigna directamente las puntuaciones a
cada licitador. Estos informes técnicos deberian justificar, de manera mas detallada,
las puntuaciones otorgadas a cada licitador expresando las condiciones que presenta
cada oferta, que motivan la asignacion de las puntuaciones otorgadas.

En lo que se refiere a los procedimientos de ejecucion, modificacion y prérroga de los
contratos formalizados en los expedientes analizados, hay que resaltar que en el contrato
SE/71/09 se han realizado, con posterioridad a su formalizacion, dos modificaciones
contractuales por una cuantia global que representa el 14,4% del precio original del
contrato, circunstancia que no deberia haberse producido. En este contexto se
recomienda que la Universidad realice una ajustada determinacion de las necesidades a
cubrir en cada contrato y un estudio previo detallado de las prestaciones que se
requieren.

6.5 Perfil de contratante y de la plataforma de contratacion

El perfil de contratante es un instrumento de publicidad previsto en el articulo 42 de la
LCSP, con la finalidad de asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacion
relativa a la actividad contractual de un érgano de contratacion.

Se ha realizado un seguimiento especifico de las recomendaciones que se recogieron en
el informe de fiscalizacion del ejercicio 2009, donde se analizé de forma especifica el
perfil de contratante de la Universidad. En este sentido, en el apartado 7 de este Informe
se hace mencién a las recomendaciones que han sido puestas en practica por la
Universidad, al tiempo que se reiteran aquellas que no lo han sido.
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7. RECOMENDACIONES

En el apartado 3 del Informe se han sefialado aquellas incidencias mas significativas,
resultado del trabajo de fiscalizacion, respecto de las cuales los responsables de la
Universidad deben adoptar medidas correctoras, al objeto de que no se reproduzcan en
ejercicios futuros.

Con independencia de la circunstancia expresada, a continuacion se recogen una serie
de recomendaciones, entre las que se destacan aquellas que fueron efectuadas en
informes correspondientes a ejercicios anteriores, que han sido atendidas por la
Universidad.

En este sentido, mediante escrito del Sindic Major de Comptes, de fecha 17 de abril de
2011, se solicito al Rector de la Universidad que comunicase a la Sindicatura de
Comptes las medidas adoptadas, o que en adelante se adoptasen, respecto a los
apartados de conclusiones generales y recomendaciones indicados en el informe de
fiscalizacion del ejercicio 2009.

Cabe destacar que la Universidad, mediante escrito a esta Sindicatura de Comptes, de
17 de junio de 2011, ha trasladado las medidas adoptadas o en curso de adopcion, en
relacion con las incidencias y recomendaciones sefialadas en el informe del ejercicio
anterior, que han sido objeto de comprobacién en el curso de la fiscalizacion.

a) Durante el ejercicio se han atendido las siguientes recomendaciones, realizadas en
informes anteriores:

a.l) Respecto a las modificaciones de credito, se ha comprobado que la
Universidad no incorpora remanentes de crédito, en los supuestos en que no
dispone de los mismos en el ejercicio precedente.

a.2) En cumplimiento de lo establecido en el articulo 84 de la LOU, la
Universidad ha rendido las cuentas de las entidades en las que tiene
participacion mayoritaria en su capital o fondo patrimonial equivalente, en
los mismos plazos y procedimiento que las cuentas de la Universidad; al
tiempo que debe publicarlas en la pagina web de la Universidad.

a.3)  La Universidad dispone de un inventario de bienes, que actualiza de forma
periddica, en el que se desglosan los elementos que lo componen y que
permite verificar su existencia y su estado.
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a.4)

a.b)

a.6)

a.7)

a.8)

a.9)

a.10)

La Universidad no utiliza la figura contable de las devoluciones de ingresos
para registrar operaciones distintas de los supuestos establecidos en los
principios contables.

En cumplimiento de la normativa vigente y para la adecuada coordinacion
con la Generalitat, la Universitat ha puesto en préactica la recomendacion
relativa a que el procedimiento de autorizacion y seguimiento de cualquier
operacion de endeudamiento de la Universitat, tanto a corto como a largo
plazo, se acuerde en el marco plurianual de financiacion de las Universidades
publicas, sin perjuicio de que el Consejo Social formule, para cada operacion,
la correspondiente propuesta.

El plan de auditoria que se aprueba en cada ejercicio econémico define,
ademas del alcance de la fiscalizacién previa y posterior, cada uno de los
aspectos que deben ser objeto de comprobacion, de acuerdo con el tipo de
gasto o de ingreso que haya de fiscalizarse.

El alcance de los planes de auditoria considera las areas de mayor riesgo, 0
con mayor potencial de mejora, determinando aquellas en las que se
producen, de forma mas significativa, ineficacias e ineficiencias, falta de
fiabilidad de la informacion o falta de cumplimiento de las leyes, normas y
politicas internas.

La Universidad ha analizado el coste de oportunidad que supone la
fiscalizacion previa de la practica totalidad de contratos menores y otros
gastos de escasa cuantia, que implica la utilizacion de significativos recursos
del servicio de fiscalizacion, en detrimento de otras areas de gestion que no
son fiscalizadas, o que lo son de forma insuficiente.

Una vez aprobadas las cuentas anuales por el Consejo Social de la
Universidad, las modificaciones posteriores que se realice en las mismas son
comunicadas y aprobadas por dicho 6rgano.

La Universidad identifica el mayor importe posible de ingresos cobrados al
cierre del ejercicio y procede, en su caso, al reconocimiento del derecho en
el capitulo del presupuesto de ingresos que corresponda, de forma que el
saldo de la cuenta 559 “ingresos pendientes de aplicacion” no presente a 31
de diciembre un saldo tan significativo.
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b)

a.ll)

a.12)

La Universidad ha ampliado el alcance de las funciones asignadas al
servicio de fiscalizacién, al objeto de que abarque el control financiero
permanente de determinadas areas de ingresos y gastos.

La Universidad, en prevision de los articulos 42.3 y 126.4 de la LCSP, ha
adoptado las medidas necesarias para que la informacién difundida en su
perfil de contratante, relativa a los anuncios de licitacion, cuente con un
sellado de tiempo emitido por un prestador de servicios de certificacion
electrénica reconocido, con el fin de garantizar, de forma fehaciente, el
momento de inicio de la difusién pablica de dicha informacion.

Se considera conveniente mantener las siguientes recomendaciones propuestas en
informes de ejercicios anteriores:

b.1)

b.2)

b.3)

b.4)

La Universidad debe ajustarse al Plan General de Contabilidad Publica de la
Generalitat en la confeccion de los diferentes estados contables que se
integran en las cuentas anuales. En este sentido, debe incorporar en la
memoria informacion sobre la ejecucion de los proyectos de inversion y la
aplicacion del remanente de tesoreria, asi como mejorar aquellos que se
presentan de forma incompleta, con la finalidad de que las cuentas anuales
expresen de manera mas adecuada su imagen fiel.

Se recomienda que en los distintos instrumentos de planificacion y
gjecucion de la actividad se establezcan controles, restricciones
presupuestarias y planes de tesoreria para una gestion adecuada, que atienda
a la capacidad financiera real que se deriva del correcto célculo del
remanente de tesoreria no afectado, de forma que se vea limitado el recurso
al endeudamiento.

La Universidad debe reflejar en el balance los derechos derivados del
convenio de colaboracion con la Conselleria d’Educacié formalizado en
mayo de 2008, atendiendo al plazo previsto para su vencimiento.

En la informacion sobre la ejecucion de los ingresos de la memoria deben
incluirse los compromisos de ingreso de la Generalitat con cargo a
presupuestos de ejercicios posteriores, que se derivan de los planes de
inversiones, atendiendo a su vencimiento; al tiempo que deben incluirse los
compromisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores.
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b.5)

La Universidad deberia aprobar una norma en la que se regulen los
procedimientos de anulacion de derechos, al tiempo que se detallen las
circunstancias que determinen que estos derechos sean considerados como
saldos de dudoso cobro, con caracter previo a su anulacion.

c) Las siguientes son recomendaciones sobre otros aspectos que se han puesto de
manifiesto en la fiscalizacion del ejercicio 2010:

c.l)

c.2)

c.3)

c.4)

c.b)

Entre las actuaciones de fiscalizacion previa del servicio de fiscalizacion, de
acuerdo con lo que se indica en el apartado 5.3 del informe, debe valorar la
conveniencia de realizarlas en las areas de modificaciones de crédito, y
contratos suscritos al amparo del articulo 83 de la LOU.

El servicio de fiscalizacion debe desarrollar sus funciones con
independencia respecto a los 6rganos gestores de la Universidad, objetivo
para el que es imprescindible que el Consejo Social ejerza, de forma
efectiva, la funcion de supervisién del servicio que tiene asignada, tal y
como se expresa en el apartado 5.3 del Informe.

Las actuaciones que realiza de forma permanente el servicio de fiscalizacion
en especial las actuaciones de fiscalizacion previa, deben estar establecidas
en el reglamento del servicio aprobado por el Consejo de Gobierno de la
Universidad, en la linea en la que se indica en el apartado 5.3 del Informe.

El servicio de fiscalizacion debe facilitar que los informes que realiza sean
conocidos por los diferentes organos de la Universidad, al objeto de
conseguir de forma efectiva los objetivos previstos, al tiempo que deberia
publicar en la pagina web de la Institucion la memoria anual de las
actuaciones del servicio de fiscalizacién, de acuerdo con lo que se indica en
el apartado 5.3 del Informe.

La Universidad debe incrementar la informacion al Consejo Social sobre las
actuaciones que realiza el servicio de fiscalizacion, al objeto de que el
Consejo pueda ejercer de forma adecuada la supervision de las citadas
funciones ordinarias del 6rgano de control interno de las cuentas de la
Universidad, en el sentido expuesto en el apartado 5.3 del Informe.
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c.6)

c.7)

c.8)

La férmula aprobada por la Universidad para la obtencion del criterio del
precio debe favorecer a aquellas proposiciones que resulten mas econémicas
y no como sucede actualmente en los contratos de obras, que favorecen a las
gue mas se aproximen a la media aritmética de las ofertas.

Se recomienda que la Universidad procure que los contratos administrativos
se ejecuten en los plazos previstos al afecto, especialmente en aquellos
supuestos en los que la reduccidn del plazo recogido en el pliego de clausulas
administrativas particulares ha sido un criterio determinante en la
adjudicacion, evitando que no se produzcan en ejercicios futuros las
situaciones puestas de manifiesto en el apartado 6.2 del Informe.

En los pliegos de clausulas administrativas particulares de los expedientes de
contratacién de la Universidad y en los anuncios de licitacion se deben
concretar los criterios de valoracion de las ofertas que se presenten,
especialmente aquellos que son determinantes en las adjudicaciones, al
objeto de que los licitadores puedan presentar sus ofertas de forma adecuada,
evitando que se produzcan en ejercicios futuros, las circunstancias puestas de
manifiesto en los apartados 6.3 y 6.4 del Informe.
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1. OBJETIVOS

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat VValenciana
6/1985, de 11 de mayo de Sindicatura de Comptes y de conformidad con lo previsto en
el Programa Anual de Actuacion de 2011, aprobado por el Consell de la Sindicatura de
Comptes, en sesion celebrada el dia 28 de diciembre de 2010, la fiscalizacion efectuada
de la Universidad de Alicante (Universidad) ha tenido por objeto el control formal de
las cuentas anuales del ejercicio 2010, revision del control interno de la Universidad y la
fiscalizacion del area de contratacion administrativa.

Se ha comprobado, asimismo, el grado de cumplimiento y puesta en préactica de las
recomendaciones recogidas en los informes de fiscalizacion correspondientes a
ejercicios anteriores y se ha analizado si la Universidad ha resuelto en el ejercicio 2010
los incumplimientos de la normativa vigente que se pusieron de manifiesto en estos
informes.

En el Informe de fiscalizacién se recogen las medidas que debe adoptar la Universidad
al objeto de mejorar su gestion econdémico-financiera en ejercicios futuros, al tiempo
que se resefian, en su caso, las infracciones o irregularidades que se hayan puesto de
manifiesto a lo largo de la fiscalizacién, con el alcance sefialado en el apartado 2 del
Informe.
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2. ALCANCE DE LA FISCALIZACION

2.1 Revision financiera

En relacion a la revision financiera y conforme a los objetivos descritos en el apartado 1
del Informe de la Universidad, la fiscalizacion efectuada ha consistido en revisar los
aspectos que se indican en el apartado 2.1 de la Introducciéon a este volumen de
Universidades publicas.

2.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

En la revisién del cumplimiento de la legalidad y conforme a los objetivos de la
fiscalizacion sefialados en el apartado 1 del Informe de la Universidad, y con el enfoque
descrito en el apartado 2.2 de la Introduccién a este volumen de Universidades publicas,
se ha revisado el cumplimiento, por parte de la Universidad, de la legalidad vigente de
aplicacion a la gestion de los fondos publicos en las areas que han sido objeto de
fiscalizacion, durante el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2010, asi como la
adecuada formalizacion y presentacion de las cuentas anuales.
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3. CONCLUSIONES GENERALES

3.1 Revision financiera

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 2.1 del
Informe, excepto por los hechos que se indican en el apartado 3.1 de la Introduccién a
este volumen de Universidades pablicas, no se han puesto de manifiesto circunstancias
que afecten o puedan afectar de forma significativa a la adecuacion de las cuentas
anuales a los principios contables que les son de aplicacion.

Con independencia de la conclusién anterior, interesa resaltar que la Universidad no ha
contabilizado en el activo del balance el derecho de cobro que tiene frente a la
Generalitat, por las cantidades que ésta asumio transferir a la Universidad, para hacer
frente a los vencimientos de los préstamos y obligaciones emitidas por la misma,
derivados de los planes de inversiones, cuyo importe ascendia a 31 de diciembre a la
cifra de 83.394.878 euros, conforme a lo indicado en el apartado 4.3 del Informe.

En los apartados 4 y 7 del Informe se recogen, por otra parte, una serie de
consideraciones, observaciones y recomendaciones que, sin afectar de forma
significativa a la adecuacion de las areas fiscalizadas a los principios contables que les
son de aplicacion, deben ser tenidas en cuenta y puestas en practica por parte de los
organos responsables de la Universidad.

3.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 2.2 del
Informe, no se han puesto de manifiesto, durante el periodo objeto de fiscalizacion,
incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la gestion de los fondos
publicos, en relacion con las areas fiscalizadas.

Con independencia de la conclusion anterior, interesa destacar que en el ejercicio 2010,
la oficina de control presupuestario no ha realizado las funciones de control interno de
ingresos y gastos de la Universidad que le asigna el articulo 220 del estatuto de la
Universidad y el articulo 18 de las bases de ejecucion del presupuesto del ejercicio,
circunstancia que se analiza en el apartado 5.2 del Informe y que la Universidad debe
procurar que no se produzca en ejercicios futuros.

En los apartados 5, 6 y 7 del Informe se recogen, por otra parte, una serie de
consideraciones, observaciones y recomendaciones que, aunque no constituyen un
incumplimiento significativo de las normas juridicas que les son de aplicacién, de
acuerdo con la fiscalizacion realizada, deben ser tenidas en cuenta y puestas en practica
por parte de los 6rganos responsables de la Universidad.
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4. CONTROL FORMAL DE LA RENDICION DE CUENTAS

4.1 Formacion y rendicién de las cuentas de la Universidad

Las cuentas anuales de la Universidad estan formadas por el balance a 31 de diciembre
de 2010, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, la liquidacion del presupuesto
y la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha y se adjuntan en el
anexo de este Informe, junto con el informe de auditoria realizado por la Intervencion
General de la Generalitat.

Las cuentas anuales de la Universidad del ejercicio 2010 fueron aprobadas por el
Consejo Social en fecha 14 de abril de 2011, previo acuerdo del Consejo de Gobierno
de la Universidad de 30 de marzo, siendo remitidas posteriormente a la Intervencion
General de la Generalitat.

Las cuentas de la Universidad han sido presentadas en la Sindicatura de Comptes por la
Intervencion General de la Generalitat en fecha 29 de junio de 2011, integramente en
formato electrdnico, junto con el informe de auditoria realizado por la Intervencion
General de la Generalitat, que es el resultado del control financiero previsto en el
articulo 14.5 de la Ley 13/2009, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2010.

En el analisis de los diversos documentos que se integran en las cuentas anuales de la
Universidad se han puesto de manifiesto las siguientes circunstancias que interesa
resaltar:

- La memoria de las cuentas anuales no recoge toda la informacion exigida por el
Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat, destacando la relativa a la
aplicacion del remanente de tesoreria, gastos con financiacion afectada vy
compromisos de gastos e ingresos con cargo a ejercicios futuros.

- En el resultado presupuestario del estado de liquidacion del presupuesto no figuran
los ajustes por créditos gastados financiados con remanente de tesoreria, ni por
desviaciones de financiacion. EI remanente de tesoreria incluido en la memoria de
las cuentas anuales, por otra parte, no distingue entre el remanente de tesoreria
afectado y no afectado. Hay que observar que esta informacion se encuentra en un
anexo de las cuentas anuales, por lo que se recomienda que exista un Unico
documento con esta informacién, circunstancia que facilitaria una adecuada
interpretacion de las mismas.

En relacion a las cuentas anuales de las entidades participadas por las Universidades,
interesa observar que el articulo 84 de la LOU dispone que se deben rendir en los
mismos plazos y con los mismos procedimientos que las cuentas de las propias
Universidades de que dependen.
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En este sentido, la Universidad ha remitido a la Intervencion General de la Generalitat,
en el plazo establecido al efecto, las cuentas anuales de las entidades Fundacion General
de la Universidad de Alicante, Centro Superior de Idiomas de la Universidad de
Alicante SAU, Taller Digital de Establecimiento de Textos Literarios y Cientificos y
Fundacién Universitaria de Investigacion Arqueoldgico L’Alcudia, que son aquellas en
las que tiene participacion mayoritaria. Estas cuentas anuales, sin embargo, no han sido
rendidas por la Intervencion General a la Sindicatura de Comptes.

Existen otras dos entidades participadas por la Universidad, el Instituto Universitario de
Postgrado S.A. y Portal Universia S.A. En estas entidades la Universidad tiene sendos
porcentajes de participacion en el capital social inferiores al 20%.

En relacion con las cuentas anuales de la Universidad y de las cinco entidades
participadas por la misma, especialmente respecto a estas ultimas, se considera
conveniente que se publiquen en la pagina web de la Universidad, con la finalidad de
gue esta informacion sea conocida.

4.2 Analisis del estado de ejecucion del presupuesto

En el cuadro que se muestra a continuacion, con las cifras expresadas en euros, se
recogen los presupuestos iniciales de los ejercicios 2010 y 2009, asi como la variacion
experimentada:

Capitulos Presupuesto inicial Variacion

2010 2009 2010/09
Il Tasas y otros ingresos 27.815.811 27.070.000 745.811 2,8%
v Transferencias corrientes 151.983.478 153.283.360 (1.299.882) (0,8%)
\Y Ingresos patrimoniales 290.000 640.000 (350.000) (54,7%)
VIl Transferencias de capital 20.186.576 19.806.576 380.000 1,9%
Total Ingresos 200.275.865 200.799.936 (524.071) (0,3%)
I Gastos de personal 120.400.463 117.884.425 2.516.038 2,1%
I Gastos de funcionamiento 25.543.975 25.332.500 211.475 0,8%
Il Gastos financieros 6.096.204 6.607.236 (511.032) (7,7%)
IV Transferencias corrientes 1.577.954 1.530.740 47.214 3,1%
VI Inversiones reales 46.313.717 48.851.483 (2.537.766) (5,2%)
VIl Activos financieros 0 250.000 (250.000) (100,0%)
IX Pasivos financieros 343.552 343.552 0 0,0%
Total Gastos 200.275.865 200.799.936 (524.071) (0,3%)

Cuadro 1

El presupuesto inicial de la Universidad se redujo en el ejercicio 2010 un 0,3% respecto
al del ejercicio 2009, habiendo tenido lugar las variaciones mas importantes, en valores
absolutos, en el capitulo | “Gastos de personal” y VI “Inversiones reales” del
presupuesto de gastos y en el capitulo IV “Transferencias corrientes” del presupuesto de
ingresos.
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El presupuesto de la Universidad para el ejercicio 2010 fue aprobado por el Consejo
Social el dia 26 de enero de 2010, previo informe favorable del consejo de gobierno de
la Universidad, de fecha 17 de diciembre de 2009; habiéndose comprobado que,
mediante resolucion del Rector de 23 de diciembre de 2009, se habia aprobado
previamente la prérroga del presupuesto del ejercicio 2009. El presupuesto fue
publicado en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana de fecha 25 de febrero de
2010.

En el cuadro siguiente se recogen las modificaciones presupuestarias realizadas durante
el ejercicio 2010, por capitulos presupuestarios, asi como la variacion experimentada
respecto al presupuesto inicial, con las cifras expresadas en euros:

Capitulos Presupuesto | Modificaciones | Presupuesto Variacion
inicial definitivo

Il Tasasy otros ingresos 27.815.811 1.921.945 29.737.756 6,9%
IV Transferencias corrientes 151.983.478 (2.418.631) 149.564.847 (1,6%)
\Y Ingresos patrimoniales 290.000 0 290.000 0,0%
VIl Transferencias de capital 20.186.576 9.833.313 30.019.889 48,7%
VIl  Activos financieros 0 83.286.452 83.286.452 100,0%
IX  Pasivos financieros 0 2.602.108 2.602.108 100,0%

Total Ingresos 200.275.865 95.225.187 295.501.052 47,5%
I Gastos de personal 120.400.463 342.032 120.742.495 0,3%
I Gastos de funcionamiento 25.543.975 1.878.105 27.422.080 7,4%
Il Gastos financieros 6.096.204 0 6.096.203 0,0%
IV Transferencias corrientes 1.577.954 0 1.577.954 0,0%
VI  Inversiones reales 46.313.717 91.546.479 137.860.196 197,7%
VIl Transferencias capital 0 0 0 0,0%
VIl  Activos financieros 0 30.000 30.000 100,0%
IX  Pasivos financieros 343.552 1.428.571 1.772.124 415,8%

Total Gastos 200.275.865 95.225.187 295.501.052 47,5%

Cuadro 2

Como puede observarse en el cuadro anterior, el total de las modificaciones de crédito
realizadas durante el ejercicio 2010, ha determinado que el presupuesto final de la
Universidad se haya incrementado en 95.225.187 euros, lo que representa un 47,5%
respecto al aprobado inicialmente, por lo que el presupuesto definitivo ascendié a la
cifra de 295.501.052 euros.

El mayor incremento del presupuesto de gastos se ha producido en el capitulo VI
“Inversiones reales”, por un importe de 91.546.478 euros, que representa un porcentaje
del 197,7% sobre el presupuesto inicial de este capitulo, debido fundamentalmente a la
incorporacion de remanentes de credito financiados con remanente de tesoreria.
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La liquidacion del estado de ingresos se muestra en el siguiente cuadro, con las cifras

expresadas en euros:

Presupuesto | Derechos Ingresos Dchos. Grado | Grado

INGRESOS definitivo | reconocidos | liquidos ptes. cobro | ejecuc. | realiz.
Tasas y otros ingresos 29.737.756 | 31.194.948( 29.082.302| 2.112.645| 104,9% | 93,2%
Transferencias corrientes |149.564.847 | 149.822.269 | 149.822.269 0| 100,2% | 100,0%
Ingresos patrimoniales 290.000 551.543 301.759 249.784| 190,2% | 54,7%
Transferencias de capital 30.019.889( 30.019.889| 30.019.889 0] 100,0%| 100,0%
Activos financieros 83.286.452 0 0 0 0,0% 0,0%
Pasivos financieros 2.602.108| 2.602.108| 2.602.108 0| 100,0%| 100,0%
TOTAL 295.501.052 [ 214.190.757 | 211.828.327 | 2.362.429| 72,5%| 98,9%

Cuadro 3

El presupuesto definitivo de ingresos en el ejercicio 2010 ascendi6 a 295.501.052 euros,
habiéndose reconocido derechos por importe de 214.190.757 euros y cobros por importe
de 211.828.327 euros, lo cual ha determinado sendos grados de ejecucion y realizacion
del 72,5% vy 98,9%. Hay que observar que, sin considerar el capitulo VIII “Activos
financieros”, que recoge la aplicacion del remanente de tesoreria del ejercicio anterior,
el grado de ejecucion asciende a un porcentaje del 100,9%.

La liquidacion del estado de gastos se muestra en el siguiente cuadro, con las cifras

expresadas en euros:

GASTOS Cr_éqlif[os Oblige}c. ,Pagos Obligac. (_Brado Graglo
definitivos | reconocidas | liquidos ptes. pago | ejecuc. | realiz.
Gastos de personal 120.742.495| 120.035.165| 117.351.757| 2.683.408| 99,4% | 97,8%
Gastos de funcionamiento | 27.422.080| 24.696.959| 24.696.959 0| 90,1% | 100,0%
Gastos financieros 6.096.203| 5.791.044| 5.791.044 0| 95,0% | 100,0%
Transferencias corrientes 1577954 1577954 1.577.954 0| 100,0% | 100,0%
Inversiones reales 137.860.196| 48.047.368| 47.903.430 143.939| 34,9% | 99,7%
Activos financieros 30.000 30.000 30.000 0| 100,0% | 100,0%
Pasivos financieros 1.772.124| 1.772.124| 1.772.124 0| 100,0% | 100,0%
TOTAL 295.501.052| 201.950.614| 199.123.268| 2.827.347| 68,3% | 98,6%
Cuadro 4

El presupuesto definitivo de gastos en el ejercicio 2010 ascendio a 295.501.052 euros,
habiéndose reconocido obligaciones por importe de 201.950.614 euros, lo que ha
determinado un grado de ejecucion del 68,3%; mientras que los pagos realizados han
sido de 199.123.268 euros, lo que ha determinado un grado de realizacién del 98,6%.

De acuerdo con la documentacion facilitada por la Universidad existen gastos del
gjercicio 2010, por importe de 2.031.554 euros, que se encontraban pendientes de
contabilizar al cierre del ejercicio y que han sido reconocidos en el ejercicio 2011. Se ha
comprobado, por otra parte, que existen gastos del ejercicio 2009, reconocidos en el
ejercicio 2010, por un importe de 2.380.781 euros.
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La contabilizacion de los gastos del ejercicio 2010, que se ha llevado a cabo en el
gjercicio 2011, se ha realizado de acuerdo con la circular de Gerencia nimero 7/2010,
donde se indica que las facturas correspondientes a gastos directos de fechas
comprendidas entre el 1 de noviembre y el 31 de diciembre de 2010, que no hayan
podido tramitarse en el ejercicio, se realizarian con cargo al ejercicio 2011.

La circunstancia anterior, que se viene produciendo en todos los ejercicios
presupuestarios pone de manifiesto la necesidad de que la Universidad se dote de unos
procedimientos adecuados que agilicen la gestién administrativa, al objeto de que los
gastos se imputen al ejercicio que correspondan, de acuerdo con los principios contables
publicos.

En el cuadro siguiente se recoge, con las cifras expresadas en euros, el resultado
presupuestario del ejercicio 2010, junto con las cifras del ejercicio 2009 y las
variaciones entre ambos ejercicios:

CONCEPTOS 2010 2009 Variacion

(+) Derechos reconocidos operaciones no financieras 211.588.648| 116.186.477 82,1%
(-) Obligaciones reconocidas operaciones no financieras 200.148.490| 123.288.874 62,3%
(+) Derechos reconocidos operaciones activos financieros - - -
(-) Obligaciones reconocidas operaciones activos financieros 30.000 0 100,0%
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 11.410.158| (7.102.397) 260,7%
VARIACION NETA PASIVOS FINANCIEROS 829.985( (2.058.609) 140,3%
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 12.240.143| (9.161.006) 233,6%
Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 3.603.853 18.051.863| (80,0%)
Desviaciones de financiacion positivas (5.959.257) | (9.340.472) 36,2%
Desviaciones de financiacion negativas 1.986.419 5.921.237| (66,5%)
SUPERAVIT (DEFICIT) DE FINANCIACION 11.871.158 5.471.622 117,0%

Cuadro 5

El resultado presupuestario del ejercicio 2010 se ha incrementado en un 260,7%,
respecto al ejercicio 2009, mientras que el saldo presupuestario ha aumentado un
233,6%. Una vez realizados los oportunos ajustes, se observa un superavit de
financiacion del ejercicio por importe de 11.871.158 euros.

Las desviaciones de financiacién no han sido calculadas de acuerdo con las normas de
contabilidad publica, debido a que la Universidad no realiza un seguimiento
individualizado de los gastos con financiacion afectada.
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El estado del remanente de tesoreria del ejercicio 2010, junto con las cifras del ejercicio
2009 vy el calculo de las variaciones, es el que se recoge a continuacién, con las cifras

expresadas €n euros:

CONCEPTOS 2010 2009 Variacion
(+) 1.- DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 96.360.726 | 101.550.651 (5,1%)
(+) Deudores del presupuesto del ejercicio corriente 2.362.429 2.358.393 0,2%
(+) Deudores de presupuestos de ejercicios cerrados 91.775.950 | 97.221.195 (5,6%)
(+) Deudores de operaciones no presupuestarias 2.678.445 2.422.671 10,6%
(-) Cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 456.098 451.608 1,0%
(-) 2.- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 7.516.331| 20.766.901 (63,8%)
(+) Acreedores del presupuesto del ejercicio corriente 2.827.347 3.464.368 (18,4%)
(+) Acreedores de presupuestos de ejercicios cerrados 0 0 0,0%
(+) Acreedores de operaciones no presupuestarias 4.688.984| 17.302.533 (72,90%)
(+) 3.- FONDOS LiQUIDOS 6.588.479 2.501.954 163,33%
|.-REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) 95.432.874| 83.285.704 14,58%
I1.-Exceso de financiacion afectada 0 0 -
I11.-Saldos de dudoso cobro 0 0 -
IV.-REMANENTE DE TESORERIA (I-11-111) 95.432.874| 83.285.704 14,58%

Cuadro 6

Como puede observarse en el cuadro anterior, el modelo de remanente de tesoreria
presentado en la memoria de las cuentas anuales de la Universidad no se ajusta en todos
sus aspectos, al modelo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica de la
Generalitat.

Para la adecuada interpretacion del remanente de tesoreria hay que considerar el importe
de 90.178.883 euros de derechos liquidados en ejercicios anteriores por transferencias
corrientes de la Generalitat, relativos al convenio suscrito en mayo de 2008, conforme
se indica en los apartados 3.1 y 5.8 de la introduccion de este informe.

En el estado del remanente de tesoreria recogido en la memoria de las cuentas anuales
no se ha diferenciado entre el remanente de tesoreria afectado y el de libre disposicion;
aunque se ha comprobado que, en el anexo a las mismas, se ha incluido un detalle de los
remanentes afectados.

En el cuadro siguiente se muestra el desglose del remanente que aparece en el anexo de
las cuentas anuales, con las cifras expresadas en euros:

Descripcion 2010 2009 Variacién
Remanente afecto 89.720.706 78.654.920 14,1%
Remanente de libre disposicion 5.712.916 4.631.532 23,3%

REMANENTE TOTAL 95.433.622 83.286.452 14,6%
Cuadro 7
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En relacion al célculo del remanente de tesoreria afectado y el de libre disposicion, hay
que resefiar que la Universidad no se ha ajustado a las normas de contabilidad publica,
en la medida en que no realiza un seguimiento de los gastos con financiacion afectada.

El estado de ejecucion de presupuestos cerrados, relativo a los ingresos y gastos, que
presenta la Universidad en sus cuentas anuales, referido a 31 de diciembre de 2010, es
el siguiente, con las cifras expresadas en euros:

Derechos pendientes de cobro
Situacién en 2010
Segln ctas. 2010 | Ajustes Definitivo Cobrado Insol. Pendiente
99.579.588 (92.973) | 99.486.615 (7.710.665) 0 91.775.950

Obligaciones pendientes de pago

, Situacion en 2010
Segun ctas. 2010 Ajustes Definitivo Pagado Pendiente
3.464.368 0 3.464.368 | (3.464.368) 0
Cuadro 8

Hay que significar que, el estado de derechos a cobrar de presupuestos cerrados, que se
incorpora en la memoria de las cuentas anuales, no se ajusta a lo dispuesto en el Plan
General de Contabilidad Puablica de la Generalitat, en el que se indica que la
informacién debe presentarse en la memoria desglosada por ejercicios, circunstancia
esta Ultima que no se produce.

En lo que afecta a los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, un total de
90.178.883 euros corresponden a transferencias corrientes de la Generalitat, cuyo cobro
ha quedado aplazado como consecuencia del convenio formalizado en mayo de 2008.
En este sentido, del citado importe un total de 5.672.923 euros corresponde a la
anualidad 2011 y el resto se cobrara en anualidades comprendidas entre los afios 2012 y
2022.

En fecha 31 de diciembre de 2010 estaban pendientes de cobro de ejercicios cerrados
derechos por importe de 1.081.306 euros, correspondientes a una subvencion convocada
por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, para proyectos de infraestructura cientifica
para el periodo 2000-2006 y financiada con recursos FEDER.

Los citados derechos se reconocieron en el presupuesto de ingresos del ejercicio 2003 y
en relacion a esta subvencion, que se abona conforme la Universidad justifica las
inversiones realizadas, se presentaron dos certificaciones de obra en los meses de
febrero y junio del ejercicio 2008, que estan pendientes de cobro.

La Universidad no deberia haber reconocido en el presupuesto de ingresos la totalidad
de la citada subvencion en el momento de su concesion, sino una vez que se hubiera
recibido el ingreso o se hubiera tenido constancia de que el ente concedente habia
dictado el acto de reconocimiento de la correlativa obligacion presupuestaria, en
aplicacion de lo establecido en los principios contables publicos.
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4.3

Balance vy cuenta del resultado econémico-patrimonial

El balance de la Universidad del ejercicio 2010, junto con las cifras del ejercicio
anterior y el calculo de las variaciones, se muestra en el siguiente cuadro, con las cifras

expresadas en euros:

ACTIVO 2010 2009 Variacion
INMOVILIZADO 214.535.567 | 214.310.637 0,1%
Inmovilizaciones Inmateriales 98.382 19.253 411,0%
Inmovilizaciones Materiales 212.770.783 | 211.829.781 0,4%
Inversiones financieras permanentes 1.666.401 2.461.603| (32,3%)
GTOS ADIST. EN VARIOS EJERCICIOS 794.774 908.314 | (12,5%)
ACTIVO CIRCULANTE 103.405.303 | 104.504.213 (1,1%)
Deudores 96.816.823 | 102.002.259 (5,1%)
Tesoreria 6.588.479 2.501.954 163,3%
TOTAL ACTIVO 318.735.644 | 319.723.164 (0,3%)
PASIVO 2010 2009 Variacion
FONDOS PROPIOS 213.044.047| 201.655.284 5,6%
Patrimonio 201.576.521| 165.756.676 21,6%
Resultados del ejercicio 11.467.527 35.898.608 | (68,1%)
ACREEDORES A LARGO PLAZO 86.072.881 86.601.457 (0,6%)
Emis. de oblig. y otros valores negociables 63.106.271 63.106.271 0,0%
Otras deudas a largo plazo 22.966.611 23.495.186 (2,2%)
ACREEDORES A CORTO PLAZO 19.618.715 31.466.422 | (37,7%)
Deudas con entidades de crédito 1.643.219 214.647 665,5%
Acreedores a corto plazo 8.110.086 21.347.414| (62,0%)
Ajustes por periodificacion 9.865.411 9.904.361 (0,4%)
TOTAL PASIVO 318.735.644 | 319.723.163 (0,3%)

Cuadro 9

Como puede comprobarse en el cuadro anterior, el balance se ha disminuido un 0,3% en
el ejercicio 2010, respecto al del ejercicio anterior. En el activo destaca la disminucién
en un 32,3% del epigrafe de “inversiones financieras permanentes”. En lo que afecta al
pasivo, es de resefiar la disminucion del epigrafe “Acreedores a corto plazo”, en el
porcentaje del 62%.

Conforme se indica en los apartados 3.1 y 5.6 de la introduccion de este informe, el
fondo de maniobra positivo que se deduce del activo circulante menos los acreedores a
corto plazo, por 83.786.588 euros, se encuentra sobrevalorado en 84.505.858 euros. Hay
que observar, por otra parte, que el activo del balance no recoge una deuda de la
Generalitat por los planes de inversion 1995-2003, cuyo importe a 31 de diciembre de
2010 asciende a 83.394.878 euros, de los cuales corresponden a largo plazo un total de
81.751.659 euros y 1.643.219 euros a corto plazo, segun se indica en el apartado 3.1 del
informe. De haberse tenido en cuenta estas circunstancias, obtendriamos un fondo de
maniobra positivo de 923.949 euros.
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La cuenta del resultado econdmico-patrimonial de la Universidad del ejercicio 2010,
junto con la del ejercicio anterior y el célculo de las variaciones, se muestran en el

siguiente cuadro, con las cifras expresadas en euros:

GASTOS 2010 2009 Variacion
GASTOS DE GESTION ORDINARIA 197.727.467 | 193.342.938 2,3%
a) Gastos de personal 135.683.317 | 130.173.240 4,2%
c) Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 10.860.391| 11.570.864 (6,1%)
e) Otros gastos de gestion 45.155.637 | 44.518.649 1,4%
f) Gastos financieros y asimilables 5.904.583| 7.080.185 (16,6%)
g) Variacion de las provisiones de inversiones financieras 123.539 0 100,0%
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1.577.954 | 2.234.821 (29,4%)
a) Transferencias corrientes 1.577.954| 1.984.821 (20,5%)
c) Transferencias de capital 0 250.000 (100,0%)
PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORDINARIOS 858.503 52.581| 1.532,7%
a) Pérdidas procedentes de inmovilizado 63.866 18.817 239,4%
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 794.636 33.764 | 2.253,5%
TOTAL GASTOS 200.163.923 | 195.630.340 2,3%

INGRESOS 2010 2009 Variacion
VENTAS Y PRESTACIONES DE SERVICIOS 30.555.086 | 24.871.099 22,9%
b) Prestaciones de servicios 30.555.086 | 24.871.099 22,9%
INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 35.069 28.487 23,1%
a) Ingresos tributarios 35.069 28.487 23,1%
b) Prestaciones de servicios y ventas 0 0 -
OTROS INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 1.195.286| 1.248.306 (4,2%)
a) Reintegros 56.288 14.820 279,8%
c) Otros ingresos de gestidn 1.136.705| 1.203.310 (5,5%)
f) Otros intereses e ingresos asimilados 2.293 30.176 (92,4%)
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 179.842.159 | 205.339.756 (12,4%)
a) Transferencias corrientes 149.822.270 | 154.891.318 (3,3%)
¢) Transferencias de capital 30.019.889 | 50.448.438 (40,5%)
GANANCIAS E INGRESOS EXTRAORDINARIOS 3.850 41.300 (90,7%)
c) Ingresos extraordinarios 3.850 41.300 (90,7%)
TOTAL INGRESOS 211.631.450] 231.528.948 (8,6%)

| Resultado | 11.467.527] 35.898.608| (68,1%)|

Cuadro 10

La Universidad utiliza para la presentacion de la cuenta de resultado econémico-
patrimonial incluida en las cuentas anuales el modelo recogido en el Plan General de
Contabilidad Publica del Estado, de acuerdo con el programa informatico de la
Intervencion General de la Administracion del Estado; cuando deberia utilizar el
modelo previsto en el Plan de Contabilidad Pablica de la Generalitat para los entes
administrativos.
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En relacion al contenido de la cuenta del resultado economico-patrimonial, interesa
destacar que, en el ejercicio 2010, los gastos se han incrementado un 2,3% respecto a
los del ejercicio anterior, mientras que los ingresos han disminuido un 8,6%. En
consecuencia, el ahorro obtenido ha sido un 68,1% inferior al del ejercicio 2009.

Entre los gastos de gestion ordinaria, que se han incrementado en un 2,3%, destacan los
gastos de personal, que han aumentado en un 4,4%. En lo que afecta a los ingresos de
gestion ordinaria estos han aumentado en un 22,9%, mientras que los correspondientes a
transferencias y subvenciones han disminuido en un 12,4%.
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S. CONTROL INTERNO

51 Normativa vigente

El articulo 82 de la LOU dispone que la Generalitat establecerd las normas y
procedimientos para el control de las inversiones, gastos e ingresos de las Universidades
publicas, mediante técnicas de auditoria y bajo la supervision de los consejos sociales,
siendo legislacién supletoria la que en esta materia sea de aplicacién al sector publico.

En este sentido, la Intervencion General de la Generalitat realiza anualmente un control
financiero de las Universidades publicas mediante informes de auditoria, en virtud de lo
dispuesto en las leyes de presupuestos de la Generalitat; que también establecen la
posibilidad, si se estima necesario, de realizar otras auditorias para el seguimiento de la
aplicacion de las subvenciones para la financiacion del gasto corriente, asi como de los
fondos provenientes de la financiacion del plan de inversiones.

El articulo 220 del Estatuto de la Universidad, aprobado mediante Decreto 73/2004, de
7 de mayo, del Consell de la Generalitat, dispone la creacién de una oficina de control
presupuestario, que garantice el control interno de los ingresos y gastos de la
Universidad, constituyendo una unidad administrativa que desarrolle sus funciones
preferentemente con técnicas de auditoria, bajo la inmediata dependencia del rector,
informando anualmente al Consejo Social de sus actuaciones.

El articulo 3.i) de la Ley 2/2003, de 28 de enero, de la Generalitat, de Consejos Sociales
de las Universidades Publicas Valencianas, por otra parte, entre las competencias y
funciones de indole econdmica de estos oOrganos, les asigna la supervision de las
funciones ordinarias del érgano de control interno de las cuentas de las Universidades.

En desarrollo del citado precepto legal, el articulo 48.1 de los estatutos de la
Universidad establece que es una competencia del Consejo Social la supervision de las
actividades de caracter econdémico de la Universidad y del rendimiento de sus servicios.

En el mes de julio del afio 2007 se cred la oficina de control presupuestario, como
consecuencia de una reorganizacion de los servicios existentes en esa fecha. Con
posterioridad, en fecha 22 de diciembre de 2010, el Consejo de Gobierno de la
Universidad aprobd el reglamento de funcionamiento interno de la citada oficina.

El control interno, tal y como se indica en el articulo 2.1 del citado reglamento, tiene
como objeto garantizar que la actuacion de la Universidad, en el aspecto economico y
financiero, se ajuste al ordenamiento juridico y a los principios de buena gestién
financiera. En el articulo 5 del reglamento se dispone que la oficina de control
presupuestario depende directamente del rector de la Universidad.
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La fecha de aprobacion del reglamento de funcionamiento de la oficina de control
presupuestario ha impedido que se pudiera aplicar en el ejercicio 2010. En este sentido,
durante este ejercicio, la Unica norma vigente que se referia a la oficina era el articulo
18 de las bases de ejecucion del presupuesto del ejercicio 2010, en el que se disponia
que la oficina de control presupuestario tenia asignada la verificacion y control de los
ingresos y gastos del presupuesto, con independencia de los responsables de los centros
de gasto.

En el citado precepto legal se indicaba que la oficina de control presupuestario estaba
facultada para solicitar, en cualquier momento, los documentos y dictdmenes que estime
pertinentes, pudiendo proponer a la Gerencia la realizacion de revisiones y controles
internos de los diferentes centros de gasto y servicios, debiendo emitir un informe de
cada ejercicio econdémico y todos aquellos que le encargue el rector.

5.2 Resumen descriptivo de las actividades

En el ejercicio 2010 la oficina de control presupuestario ha desarrollado funciones de
coordinacion con la Intervencion General de la Generalitat y con la Sindicatura de
Comptes, al objeto de que estas instituciones pudieran desarrollar las funciones de
control de las cuentas de la Universidad que tienen asignadas; al tiempo que ha
colaborado en diferentes auditorias relacionadas con proyectos financiados con fondos
FEDER y por otras entidades.

No se tiene constancia de que la oficina de control presupuestario haya desarrollado
durante el ejercicio 2010 las funciones de control interno que le asignaba el articulo 18
de las bases de ejecucion del presupuesto del ejercicio 2010. En este ejercicio la citada
oficina no ha realizado ninguna actividad dirigida a garantizar la fiscalizacion previa de
los gastos e ingresos de la Universidad, como tampoco ha realizado ninguna actividad
de control financiero con posterioridad.

En consecuencia con lo expresado, no ha sido emitido en el ejercicio 2010, ningun
informe de control interno por la oficina de control presupuestario, ni han sido emitidos
reparos que pusieran de manifiesto deficiencias u observaciones de los actos o
procedimientos realizados por la Universidad. En este sentido, los unicos controles
realizados sobre la actividad econémico-financiera de la Universidad en el ejercicio
2010, han sido los desarrollados por la Intervencion General y la Sindicatura de
Comptes.

Hay que hacer notar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del reglamento de
de funcionamiento interno de la oficina de control presupuestario, vigente en el ejercicio
2011, este organo de control debe elaborar y presentar al rector para su aprobacion,
antes del comienzo de cada ejercicio econémico, un plan anual de auditoria interna que
recogera las actividades a realizar por la oficina durante el ejercicio.
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Se ha comprobado que el plan anual de auditorias correspondiente al ejercicio 2011 se
ha aprobado por el rector de la Universidad, en fecha 13 de junio de 2011, circunstancia
que supone un incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 del citado reglamento de
la oficina de control presupuestario, en la medida en que debia haberse aprobado con
anterioridad al inicio del ejercicio presupuestario.

5.3 Andlisis de los procedimientos

La Universidad cuenta con una norma de caracter general que regula, de forma parcial e
incompleta, las funciones asignadas a la oficina de control presupuestario y su
organizacion. En este sentido, interesa realizar las siguientes observaciones:

- Las actuaciones concretas que debe desarrollar la oficina no estan determinadas en
el reglamento aprobado, sino que existe una remision a lo que se disponga cada afio
en el plan de actuacion que elabore la propia oficina, del que se dice que se
presentara al Rector para su aprobacion.

- En el plan anual de auditorias aprobado para el ejercicio 2011 las actuaciones que
tiene que desarrollar la oficina de control presupuestario se limitan a las de control
de la legalidad establecidas en la Ley de Contratos del Sector Publico.

- No existe una referencia a los procedimientos a desarrollar por la oficina,
circunstancia que impide normalizar sus métodos de trabajo en las distintas etapas
de planificacion, ejecucion y emision de informes.

- No existe una regulacion del régimen contradictorio de discrepancias y reparos
efectuados por la oficina de control presupuestario, asi como de los procedimientos
para comunicar las observaciones de la oficina a los centros gestores, para formular
alegaciones y para su subsanacion.

- No existe una prevision de los plazos para resolver las discrepancias de los centros
de gasto con la oficina de control presupuestario, como tampoco existe una
prevision expresa de que, los actos de contenido econémico que cuenten con un
reparo de la oficina, deban quedar en suspenso hasta el momento en que el rector
resuelva los reparos.

Como se puede comprobar, el reglamento de la oficina de control presupuestario no se
ajusta a las funciones de control interno de ingresos y gastos que le asigna el articulo
220 del estatuto de la Universidad. En este sentido, las observaciones que se han puesto
de manifiesto deberian ser resueltas por la Universidad, al objeto de hacer efectivo el
citado articulo del estatuto de la Universidad.

La Universidad debe promover una amplia reforma del reglamento de la oficina de
control presupuestario, con la finalidad de garantizar que se realice la fiscalizacién
previa de conformidad de los gastos y pagos, en todos los supuestos en los que sea
preceptiva, de forma que se limite la existencia de posibles deficiencias, se facilite su
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correccion a corto plazo y se garantice el cumplimiento de los procedimientos
legalmente establecidos, contribuyendo con ello a crear una cultura de control del
crédito presupuestario entre todos los responsables de los centros de gasto.

En este sentido, tanto en el reglamento organico de la oficina, como en los programas de
actuacion de esta deben identificarse las areas de riesgo, al tiempo que detallen las
actuaciones a realizar por la oficina, entre las cuales deben estar las siguientes:

- Entre las actuaciones de fiscalizacion previa se debe incluir, al menos, una revision
de subvenciones, ayudas, premios y becas concedidas, convenios, modificaciones de
crédito, firma de documentos contables, tesoreria, contratos suscritos al amparo del
articulo 83 de la LOU y contratacién administrativa.

- Enlo que se refiere a las actuaciones de fiscalizacion posterior, deben recogerse las
referidas a los contratos menores, anticipos de caja fija, gastos de personal y
fiscalizacion de ingresos.

En relacién a la efectividad del principio de autonomia, interesa resaltar que la oficina
de control presupuestario tiene independencia funcional respecto de los centros de gasto
objeto de control, en la medida en que depende directamente del rector. Hay que
significar, no obstante, que deben concretarse las funciones que tiene asignadas el
Consejo Social, en relacién al servicio de control interno, en la medida en que se trata
de un oOrgano que goza de un nivel jerarquico suficiente para que surtan efecto las
observaciones y reparos del servicio y con ello se desarrollen sus funciones de una
forma adecuada.

Los planes de actuacion que elabora la oficina de control presupuestario y que debe
presentar al rector antes del inicio de cada ejercicio presupuestario, tal y como se indica
en el articulo 8 del reglamento de la oficina, deberian ser aprobados por el Consejo
Social de la Universidad, en cumplimiento de las funciones que le asigna el articulo 3.i)
de la Ley 2/2003, de 28 de enero, de la Generalitat, de Consejos Sociales de las
Universidades Publicas Valencianas.

En el contexto expresado, se considera conveniente que el Consejo Social de la
Universidad incremente las actuaciones relacionadas con la supervision del control
interno, lo cual le permitiria ejercer con mayores garantias y con mayor informacion las
competencias que tiene asignadas respecto a la aprobacién del presupuesto de la
Universidad, de la programacién plurianual de ésta y de las cuentas de la Universidad.

La oficina de control presupuestario no emite informes parciales sobre actividades
concretas de fiscalizacion previa o posterior dirigidos a los distintos centros de gasto,
especialmente aquellos de gestion centralizada, sino que emite una memoria anual de
actividades que el rector traslada al Consejo Social, tal y como se indica en el articulo
10 del reglamento de la oficina.

Hay que sefialar, no obstante, que en el citado articulo del reglamento no se indica el
plazo en que la memoria ha de ser presentada. Esta circunstancia debe ser resuelta por la

-120 -



Universidad de Alicante

Universidad, de forma que se garantice que el Consejo Social disponga de la memoria
de las actividades desarrolladas por la oficina de control presupuestario en unos plazos
adecuados, que garanticen que este organo pueda ejercer las funciones que tiene
asignadas respecto a la supervision del control interno y al presupuesto de la
Universidad.

Con independencia de la observacion anterior, interesa resaltar que no se tiene
constancia de que la Universidad haya informado al Consejo Social de las actividades
ordinarias realizadas por la oficina de control presupuestario. EI Consejo Social, por
otra parte, no ha solicitado formalmente la realizacion de ningun tipo de auditoria en el
ejercicio de la potestad que le es asignada por el articulo 3 i) de la Ley 2/2003, de 28 de
enero, de la Generalitat, de Consejos Sociales de las Universidades Publicas
Valencianas.

En la fiscalizacion realizada se ha comprobado que es insuficiente el personal asignado
a la oficina de control presupuestario, circunstancia que impide que pueda llevar a cabo
un adecuado control interno o fiscalizacion de los gastos e ingresos de la Universidad, al
objeto de cumplir con lo dispuesto en los preceptos legales que establecen la necesidad
de que la Universidad cuente con un control interno de su gestion economico-financiera.

Se considera imprescindible que la Universidad incremente los puestos de trabajo de la
oficina, con la finalidad de que puedan realizar de forma adecuada las actividades de
control de ingresos y gastos que le asigna el articulo 220 del estatuto de la Universidad,
tanto las de intervencion, como las de control financiero permanente o de auditoria
operativa de servicios.
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6 REVISION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

6.1 Aspectos generales de la fiscalizacion de la contratacion administrativa

Un resumen de los contratos iniciados o adjudicados en el ejercicio 2010, por tipos de
contratos y formas de adjudicacion, es el siguiente:

Tipos de Formas de Importe Expedientes

contratos Adjudicacion Euros % NGmero %
Obras Concurso 1.171.527 62% 2 40%
Proced. negociado 712.113 38% 3 60%
Subtotal 1.883.640 100% 5 100%
Suministros Concurso 1.217.037 67% 6 32%
Proced. negociado 590.731 33% 13 68%
Subtotal 1.807.768 100% 19 100%
Servicios Concurso 3.550.956 78% 7 26%
Proced. negociado 982.361 22% 20 74%
Subtotal 4.533.317 100% 27 100%
Administrativos Concurso 0 0% 0 0%
Proced. negociado 16.719 100% 10 100%
Subtotal 16.719 100% 10 100%

TOTAL 8.241.444 61
Cuadro 11

En relacion al contenido del cuadro anterior, hay que observar que la Universidad
considera como un nuevo expediente de contratacion cada una de las prorrogas de los
contratos en vigor, a pesar de que se trata de una ampliacion del plazo de vigencia del
contrato original.

Las cuentas anuales de la Universidad incluyen en la memoria un apartado relativo a la
contratacion administrativa en el que se facilita informacién relativa a los contratos
iniciados y adjudicados en el ejercicio.

La fiscalizacion del area de contratacion se ha realizado mediante la seleccion de una
muestra de expedientes de contratacion tramitados y vigentes en el ejercicio 2010 y de
la declaracion anual de operaciones con terceras personas.

La Universidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 de la LCSP remite a
la Sindicatura de Comptes determinada informacidn acerca de los contratos de elevada
cuantia que se formalicen, prorroguen, modifiquen, varien o se extingan, en los
supuestos de resolucién.

Se ha comprobado que, al objeto de cumplir con la finalidad estadistica establecida en
los articulos 30 y 308 de la LCSP, la Universidad remite la informacién sobre los
contratos de elevada cuantia al Registro Publico de Contratos del Ministerio de
Economia y Hacienda.
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Con el fin de verificar la adecuada tramitacion, formalizacion y ejecucion de los
contratos se ha seleccionado una muestra de expedientes. El detalle de la muestra
analizada, con las cifras expresadas en euros, es el siguiente:

CONTRATOS DE OBRAS
N° expte/afio Objeto Adjudicacién
0/3/2010 | Proyecto complementario 1 Nueva Facultad de Educacién 335.811
0O/4/2010 | Reforma y Rehabilitacion del Club Social | 1.020.000
0/22/2009 | Obra de cambio de carpinteria exteriores en Ciencias | 151.527
0O/5/10 | Proyecto modificado 2. Nueva Facultad de Educacion 3.821.246
O/1/10 Elrizil:t(i:zzgi%?,p;fg:lfr?(tz?(;?ds; S(‘)tli:;[faci:?\r/]ili.n Isftgilie:l.cg’):rr?%n Bernacer 191.388

CONTRATOS DE SERVICIOS

NP° expte./afio Objeto Adjudicacion
4/2010 | Prérroga A/02/08. Servicio de Jardineria en la UA 632.881
Prérroga A/01/08. Servicio de mantenimiento preventivo y
6/2010 correctivo a todo riesgo de la Universidad de Alicante 2.023.754
16/2009 Se_rvmo de Seguridad y Vigilancia en la Universidad de 2 636.147
Alicante
20/2010 Prérroga A/27/07. Servicio de autobus-lanzadera entre apeadero 197 555
Renfe y la U.A.
21/2010 | Ampliacion del servicio de limpieza en la UA 116.051
2512010 i:?gg?]gt]: AJ28/07. Servicio de limpieza de la Universidad de 4.304.857
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CONTRATOS DE SUMINISTROS

N° expte./afio Objeto Adjudicacién
1/2010 Sumlnls_t[o de ordenadores personales mediante arrendamiento 435.800
con opcidén de compra (renting)
7/2010 Suministro de 150 videoproyectores 73.244
8/2010 Suministro de un espectrémetro raman dispersivo confocal 192.998
18/2010 Sistemas de analisis TG-DSC acoplado a FT/IR 59.200
Cuadro 12

Como resultado de la revision efectuada, y con el alcance sefialado en el apartado 2.3
del informe, interesa resaltar, con caracter general, que no se han puesto de manifiesto
incumplimientos relevantes de la normativa juridica sobre contratacion administrativa,
aunque interesa hacer notar las siguientes observaciones:

6.2

Los documentos contables de los expedientes revisados que se generan en la
gjecucidn presupuestaria no se encuentran, en todas sus fases, autorizados por el
rector, o persona en la cual ha delegado su firma, de acuerdo con el articulo 217
del estatuto de la Universidad.

En diversos documentos contables revisados no se identifica la firma ni la fecha de
la persona que los ha firmado.

No se tiene constancia de que los documentos de las diversas fases del
procedimiento de ejecucion de los contratos hayan sido revisados por la oficina de
control presupuestario de la Universidad.

En los siguientes apartados se recogen una serie de consideraciones, observaciones y
recomendaciones, para cada tipo de contrato, que deben ser tenidas en cuenta y
puestas en practica por parte de los 6rganos responsables de la Universidad.

Fiscalizacion de los contratos de obras

En relacion a las actuaciones administrativas previas de los expedientes de contratacion
analizados se han puesto de manifiesto las siguientes circunstancias:

La tramitacion del expediente O/4/10 se ha realizado siguiendo la aplicacion de la
LCSP, aungue sin tener en cuenta las significativas modificaciones introducidas en
este texto legal por la Ley 34/2010, de 5 de agosto, preceptivas en la fecha de inicio
del expediente.

- El expediente O/4/10 se adjudica mediante un procedimiento abreviado urgente,
justificado en que no ha podido iniciarse antes el proceso de contratacion y la

124 -



Universidad de Alicante

urgencia de su puesta en funcionamiento. En este sentido, se ha puesto de
manifiesto que la Universidad conocia con suficiente antelacion la fecha de
finalizacion del actual concesionario y que podia haber iniciado con anterioridad
el procedimiento de contratacion. Hay que hacer notar, por otra parte, que la
ejecucion de la obra ha superado ampliamente el plazo de 4 meses establecido
inicialmente.

El expediente O/4/10, a pesar de que se ha adjudicado mediante un
procedimiento abreviado urgente, no se ha valorado en los pliegos la reduccion
del plazo de ejecucion de la obra.

En ninguno de los expedientes seleccionados consta el informe de fiscalizacion
incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 93.3 de la LCSP.

El andlisis de los procedimientos de seleccion de los adjudicatarios y de formalizacién
de los contratos ha puesto de manifiesto las siguientes circunstancias:

En los expedientes O/4/10 y O/22/09, los sobres con la proposicion econémica
se han abierto con anterioridad al informe técnico de valoracién de las ofertas.
Debe tenerse en cuenta que la proposiciones econdmicas no deben conocerse en
el momento de analizar las ofertas cuya valoracién dependa de un juicio de
valor, segun se dispone en el articulo 134.2 de la LCAP y en el articulo 26 del
Real Decreto 817/2009 de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
LCSP.

En los expedientes adjudicados por el procedimiento abierto, los pliegos de
clausulas administrativas particulares preven la constitucion de una comision
calificadora, con el fin de emitir un informe técnico que permita fundamentar la
decision de la mesa de contratacion. Se ha comprobado, sin embargo, que en las
actas de esta comision se recoge directamente las puntuaciones finales
concedidas a cada licitador en una tabla, sin que se aporte ninguna justificacion
de las puntuaciones atribuidas a estos.

En lo que se refiere a los procedimientos de ejecucion, modificacién y prorroga de los
contratos formalizados en los expedientes analizados, interesa poner de manifiesto las
siguientes circunstancias:

En el expediente O/2/2010, no se justifica de forma adecuada la modificacion
contractual, en los términos establecidos en el articulo 202.1 de la LCSP, que
exige que concurran razones de interés publico.

El expediente O/1/2010 se refiere a un proyecto complementario, cuya
justificacion para la utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad es el
articulo 155.d) de la LCSP. Hay que hacer notar, no obstante, que en este
expediente no se ha invitado a un minimo de tres empresas, en contra de lo que
establece en el procedimiento de adjudicacion para estos supuestos.
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6.3 Fiscalizacion de los contratos de suministros

En relacion a las actuaciones administrativas previas de los expedientes de contratacion
analizados se han puesto de manifiesto las siguientes circunstancias:

- En los expedientes SU/7/10 y SU/8/10, los criterios de adjudicacion, asi como su
ponderacién deberian haberse recogido en el anuncio de licitacion publicado en el
DOCV, de conformidad con el articulo 134.5 de la LCSP.

- En ninguno de los expedientes seleccionados consta el informe de fiscalizacion
incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 93.3 de la LCSP.

- En los expedientes SU/1/10, SU/8/10 y SU/7/10 la férmula adoptada en el pliego
para la valoracion de la oferta econdmica, otorga la misma puntuacion maxima para
todas aquéllas ofertas inferiores al 95% de la media de las ofertas. En este sentido,
resultaria mas conveniente que no se establecieran limites para la puntuacion y se
concediera mayor valoracion a las mejores ofertas y, en su caso, se eviten las ofertas
econdémicas excesivas, mediante el mecanismo de la determinacion de las bajas
temerarias.

Se establece también un limite inferior, ya que el método establecido para el céalculo
de las puntuaciones provoca que, incluso en los supuestos en los que el licitador no
oferte ninguna rebaja en el precio, se le asigne una valoracion minima. Esta
circunstancia provoca que la ponderacion real del criterio precio sea menor a la
asignada tedricamente en el pliego.

- En los expedientes SU/1/10, SU/7/10 y SU/8/10 entre los otros criterios de
adjudicacion se encuentra la valoracion de las caracteristicas técnicas ofertadas que,
de acuerdo con los pliegos de clausulas administrativas particulares, tendrd en
cuenta la calidad, rentabilidad adecuacion al pliego y mejoras de las ofertas. Este
criterio, sin embargo, aunque pertenece a los que dependen de un juicio de valor,
deberia detallar qué aspectos concretos se van a valorar y en que prioridad con el
objeto de que los licitadores puedan adecuar sus ofertas.

- Enlos expedientes SU/1/10, SU/7/10 y SU/8/10 uno de los criterios de adjudicacion
incluido en los pliegos de cldusulas administrativas particulares es la valoracion de
los certificados de calidad de la empresa. Este criterio, sin embargo, no deberia
haberse incluido, en la medida en que los certificados de calidad de la empresa
licitadora forman parte de la acreditacion de la solvencia necesaria para contratar
con la Administracion en una fase anterior a la adjudicacion.
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El andlisis de los procedimientos de seleccion de los adjudicatarios y de formalizacion
de los contratos ha puesto de manifiesto las siguientes circunstancias:

- En el expediente SU/1/10 y SU/8/10, los sobres con la proposicién economica se
han abierto con anterioridad al informe técnico de valoracion de las ofertas. Debe
tenerse en cuenta que las proposiciones econdémicas no deben conocerse en el
momento de analizar las ofertas cuya valoracion dependa de un juicio de valor,
segun se dispone en el articulo 134.2 de la LCAP y en el articulo 26 del Real
Decreto 817/2009 de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la LCSP.

- En el expediente SU/1/10 el informe técnico de valoracion deberia justificar las
puntuaciones otorgadas a cada licitador, en la medida en que Unicamente contiene
los aspectos genericos que se valoran de cada criterio, los cuales ya deberian haber
quedado previamente detallados en el pliego, y un cuadro que recoge directamente
las puntuaciones, pero sin analizar las ofertas, ni justificar las puntuaciones.

- En los expedientes SU/7/10, SU/8/10 y SU/1/10 la mesa de contratacion constituida
no alcanza el namero minimo de vocales exigidos legalmente. En aplicacion del
articulo 21 del RD 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
LCSP, se exige que la mesa de contratacion esté formada por un minimo de 4
vocales y en este expediente s6lo se han nombrado 3 vocales.

- En el expediente SU/8/10, el contrato no recoge la mejora de reduccion en el plazo
de entrega ofrecida por el adjudicatario. Se ha comprobado que el adjudicatario
ofrecié un plazo de entrega de 3 meses, aunque en el contrato formalizado se
establece un plazo de entrega de 4 meses, que era el que se recogia en el pliego de
clausulas administrativas.

En lo que se refiere a los procedimientos de ejecucion, modificacién y prorroga de los
contratos formalizados en los expedientes analizados, interesa poner de manifiesto que
en el expediente SU/8/10, el acta de recepcion se ha formalizado con anterioridad a la
instalacion del equipo objeto del contrato.
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6.4

Fiscalizacion de los contratos de servicios

En relacidn a las actuaciones administrativas previas de los expedientes de contratacién
analizados se han puesto de manifiesto las siguientes circunstancias:

En los expedientes A/2/08 y A/16/09 se establece limites para las ofertas que
superen un porcentaje de la media de las ofertas presentadas, otorgando para todas
ellas la misma puntuacion maxima. Adicionalmente, la valoracién de limite inferior
de las ofertas, provoca que la ponderacion real del criterio precio no se corresponda
con la asignada tedricamente en el pliego.

En el expediente A/2/08 se valora hasta con 15 puntos la capacidad técnica, asi
como la experiencia del empresario. Estos aspectos no deben valorarse en la
adjudicacion del contratista ya que forman parte de la solvencia del empresario,
requisito basico para contratar con la Administracion y que debe acreditarse por
todo licitador en una fase anterior a la adjudicacion.

Hay que significar que la circunstancia anterior no se produce en el resto de los
expedientes de contratacion analizados y que se tiene constancia de que la préactica
actual de la Universidad es la de no incluir, entre los criterios de valoracion de las
ofertas, la capacidad técnica y la experiencia de los empresarios que concurran a las
licitaciones.

En el expediente A/16/09, no se indican en el anuncio de licitacion del BOE, los
criterios de adjudicacion, asi como su ponderacion, como requeria el articulo 134.5
de la LCSP.

En el expediente A/16/09, el pliego de clausulas administrativas recoge un criterio
de adjudicacion, evaluable mediante juicios de valor, que resulta ambiguo y poco
definido. Hay que significar que este criterio evalua el estudio detallado del servicio
y la planificacion del trabajo a realizar, entre otros y representa hasta un 25% del
total de los criterios de adjudicacion, habiendo tenido una importancia decisiva en la
seleccion del contratista.

En ninguno de los expedientes seleccionados consta el informe de fiscalizacion
incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 93.3 de la LCSP.

El andlisis de los procedimientos de seleccion de los adjudicatarios y de formalizacion
de los contratos ha puesto de manifiesto las siguientes circunstancias:

En el expediente A/16/09, los sobres con la proposicién econdmica se han abierto
con anterioridad al informe técnico de valoracion de las ofertas. Debe tenerse en
cuenta que la proposiciones economicas no deben conocerse en el momento de
analizar las ofertas cuya valoracion dependa de un juicio de valor, segun se dispone
en el articulo 134.2 de la LCAP y en el articulo 26 del Real Decreto 817/2009 de 8
de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la LCSP.
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- En el expediente A/16/09 la mesa de contratacion constituida no alcanza el nimero
minimo de vocales exigidos legalmente. En aplicacion del articulo 21 del RD
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la LCSP, se exige
que la mesa de contratacion esté formada por un minimo de 4 vocales y en este
expediente solo se han nombrado 3 vocales.

- En los expedientes A/2/08 y A/16/09 el informe técnico contiene Unicamente una
tabla con un resumen de las puntuaciones asignadas a los licitadores, de acuerdo con
los criterios de seleccion indicados en el pliego administrativo. Hay que hacer notar
que las puntuaciones asignadas deberian quedar minimamente justificadas en el
expediente, circunstancia que no se ha producido.

En lo que se refiere a los procedimientos de ejecucion, modificacién y prorroga de los
contratos formalizados en los expedientes analizados, interesa poner de manifiesto las
siguientes circunstancias:

- En los expedientes A/4/10, A/6/10 y AJ/25/10, se han prorrogado los contratos
incumpliendo los limites en cuanto a duracién de las prorroga que se establecen en
el articulo 198 de la LCAP, por lo que se deberia haber promovido un nuevo
procedimiento de contratacion.

- En el expediente A/6/10, la clausula 5% del pliego, permite la actualizacion de
precios, en el supuesto de hacerse efectiva la prérroga. En la clausula 42 del
contrato, sin embargo, se indica que no se revisaran precios, produciéndose una
contradiccion. Se ha comprobado que en las prérrogas se ha aplicado la revision de
precios.

- Se ha comprobado que en el expediente A/25/10, el certificado de existencia de
crédito de la prorroga es posterior a la aprobacion de la misma por el 6rgano de
contratacion.

- En el expediente A/20/10 la posibilidad de una prorroga no esta prevista de forma
expresa, ni en el pliego de clausulas administrativas, ni en el contrato formalizado.
Se ha comprobado, sin embrago, que aunque no estuviera previsto, la Universidad
ha prorrogado este contrato y por unos plazos superiores a los legalmente
permitidos.

6.5 Perfil de contratante y de la plataforma de contratacion

El perfil de contratante es un instrumento de publicidad previsto en el articulo 42 de la
LCSP, con la finalidad de asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacion
relativa a la actividad contractual de un 6rgano de contratacion.

Se ha realizado un seguimiento especifico de las recomendaciones que se recogieron en
el informe de fiscalizacion del ejercicio 2009, donde se analiz6 de forma especifica el
perfil de contratante de la Universitat. En este sentido, en el apartado 7 de este informe
se hace mencion a las recomendaciones que han sido puestas en practica por la
Universitat, al tiempo que se reiteran aquellas que no lo han sido.

-129 -



Universidad de Alicante

7. RECOMENDACIONES

En el apartado 3 del informe se han sefialado aquellas conclusiones de mayor
significacion que se han puesto de manifiesto como resultado del trabajo de
fiscalizacion, respecto de las cuales los responsables de la Universidad deben adoptar
medidas correctoras, al objeto de que no se reproduzcan en ejercicios futuros.

Con independencia de la circunstancia expresada, a continuacion se recogen una serie
de recomendaciones, entre las que se destacan aquellas que fueron efectuadas en
informes correspondientes a ejercicios anteriores, que han sido atendidas por la
Universidad.

En este sentido, mediante escrito del sindic major, de fecha 18 de abril de 2011, se
solicitd al rector de la Universidad que comunicase a la Sindicatura de Comptes las
medidas adoptadas, o que en adelante se adoptasen, respecto a los apartados de
conclusiones generales y recomendaciones indicados en el informe de fiscalizacion del
ejercicio 2009.

Cabe destacar que la Universidad, no ha remitido escrito alguno a la Sindicatura de
Comptes en el que se informe sobre las medidas adoptadas o en curso de adopcion, en
relacion con las incidencias y recomendaciones sefialadas en el informe del ejercicio
anterior, que han sido objeto de comprobacién en el curso de la fiscalizacion.

a) Durante el ejercicio se han atendido las siguientes recomendaciones, realizadas en
informes anteriores:

a.l)  LaUniversidad ha adoptado las medidas necesarias para que la aprobacion y
rendicién de las cuentas anuales de las entidades en las que la Universidad
tenga una participacion mayoritaria se ajusten a los plazos previstos en la
normativa aplicable.

a.2)  La Universidad ha aprobado sus presupuestos con anterioridad al 31 de
diciembre del afio anterior al ejercicio que deban aplicarse, sin que sea
necesario prorrogar el presupuesto del ejercicio anterior.

a.3) La Universidad ha remitido a la conselleria que tenga asignadas las
competencias en materia de Universidades, en el plazo establecido al efecto,
los presupuestos de ingresos y gastos correspondientes al ejercicio en vigor,
aprobados por su Consejo Social.

a4) La Universidad ha remitido a la conselleria que tenga asignadas las
competencias en materia de Universidades, la liquidacion de los
presupuestos del ejercicio anterior, en el plazo establecido al efecto, y
debidamente aprobada por los oOrganos de la Universidad a los que
estatutariamente le corresponda.
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b)

a.b)

a.6)

a.7)

a.8)

En cumplimiento de la normativa vigente y para la adecuada coordinacién
con la Generalitat, la Universitat ha puesto en practica la recomendacion
relativa a que el procedimiento de autorizacion y seguimiento de cualquier
operacion de endeudamiento de la Universitat, tanto a corto como a largo
plazo, se acuerde en el marco plurianual de financiacion de las
Universidades publicas, sin perjuicio de que el Consejo Social formule, para
cada operacion, la correspondiente propuesta.

Las operaciones de endeudamiento a corto plazo se han imputado al
presupuesto de gastos o de ingresos en vigor, por el importe de la variacion
neta producida durante el ejercicio, de conformidad con los principios
contables publicos.

Se ha implementado la recomendacion referida a que la Universidad, al
finalizar cada ejercicio econémico, debia calcular los intereses devengados
y no vencidos de las deudas derivadas de los planes de inversiones.

La Universidad ha ubicado el perfil de contratante en una seccion de su sede
electrénica que permita un acceso mas directo para los usuarios, pudiendo
insertarse el perfil en su pagina inicial.

Se considera conveniente mantener las siguientes recomendaciones propuestas en
informes de ejercicios anteriores:

b.1)

b.2)

b.3)

b.4)

b.5)

Las modificaciones presupuestarias deben ser aprobadas por el Consejo de
Gobierno de la Universidad y por el Consejo Social en el ejercicio
presupuestario al que afecten y no en el ejercicio siguiente.

Con el fin de fomentar la transparencia de la informacién financiera, se
recomienda que el contenido completo de las cuentas anuales y de los
distintos informes de auditoria se incluyan en la pagina web de la propia
Universidad.

La Universidad debe llevar a cabo un adecuado seguimiento de los gastos
con financiacién afectada con el fin de poder calcular los ajustes al resultado
presupuestario y al remanente de tesoreria, fuente de financiacion en el
gjercicio siguiente, de acuerdo con las normas de contabilidad pablica.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 211.1 del estatuto de la
Universidad, debe elaborarse una programacion plurianual de las inversiones
a realizar a medio y largo plazo, desglosada en programas anuales, donde se
detallen las inversiones a realizar y su financiacion conforme.

La Universidad debe inventariar todos los bienes, derechos y titulos que
integran su patrimonio, realizando una revision anual, de acuerdo con lo que
establece el articulo 206.5 del estatuto de la Universidad.
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b.6)

b.7)

b.8)

b.9)

b.10)

Se considera necesario que la Universidad amplie el contenido que ofrece en
la memoria incluida en las cuentas anuales, al objeto de recoger toda la
informacién exigida por el Plan General de Contabilidad Publica de la
Generalitat VValenciana.

Se recomienda que en los distintos instrumentos de planificacion y ejecucion
de la actividad se establezcan controles, restricciones presupuestarias y
planes de tesoreria para una gestion adecuada que atienda a la capacidad
financiera real que se deriva del correcto célculo del remanente de tesoreria
no afectado, de forma que se vea limitado el recurso al endeudamiento.

La Universidad debe reflejar en el balance los derechos derivados del
convenio de colaboracion con la Conselleria d’Educacio atendiendo al plazo
previsto para su vencimiento.

La Universidad debera adoptar un acuerdo en el cual se establezcan los
criterios financieros para la imputacion de los ingresos no devengados por
transferencia corriente derivado del convenio formalizado en fecha 29 de
mayo de 2008 entre la Universidad y la Conselleria d’Educacid, que
asciende a 33.675.321 euros.

La Universidad debe incorporar al balance el derecho de cobro que tiene
frente a la Generalitat por las cantidades que esta asumio transferir a la
Universidad, para que la misma pueda hacer frente a los vencimientos de los
préstamos y obligaciones derivados de los planes de inversiones
comprendidos en el periodo 1995-2003.

b.11) La Universidad debe adoptar las medidas necesarias para que los

documentos que forman parte de los expedientes de contratacion, que estén
publicados en su perfil de contratante, reinan las garantias juridicas
necesarias, con relacion a su autenticidad, a través de la firma electrénica
reconocida.

c) Las siguientes son recomendaciones sobre otros aspectos que se han puesto de
manifiesto en la fiscalizacion del ejercicio 2010:

c.l)

c.2)

La Universidad debe elaborar el estado de derechos a cobrar de presupuestos
cerrados, que se incorpora en la memoria de las cuentas anuales, de acuerdo
con lo que dispone el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat,
con el alcance que se detalla en el apartado 4.2 del Informe.

La oficina de control presupuestario debe desarrollar sus funciones con
independencia respecto a los 6rganos gestores de la Universidad, objetivo
para el que es imprescindible que el Consejo Social ejerza, de forma efectiva,
la funcion de supervision del servicio que tiene asignada, tal y como se
expresa en el apartado 5.3 del Informe.
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c.3)

c.4)

c.5)

c.6)

c.7)

c.8)

c.9)

La Universidad debe informar al Consejo Social de las actividades ordinarias
realizadas por la oficina de control presupuestario, al objeto de que el citado
organo pueda ejercer la competencia de supervisar el servicio de control
interno que le asigna el articulo 3 i) de la Ley 2/2003, de 28 de enero, de la
Generalitat, de Consejos Sociales de las Universidades Publicas Valencianas,
de acuerdo a lo que se expresa en el apartado 5.3 del Informe.

Se recomienda que el Consejo Social de la Universidad incremente las
actuaciones relacionadas con la supervision del control interno, lo cual le
permitiria ejercer con mayores garantias y con mayor informacion las
competencias que tiene asignadas respecto a la aprobacién del presupuesto de
la Universidad, de la programacion plurianual de ésta y de las cuentas de la
Universidad, de acuerdo con lo que se indica en el apartado 5.3 del Informe.

La Universidad debe modificar la actual normativa reguladora de la oficina de
control presupuestario, al objeto de completar, precisar y regular de forma
adecuada las funciones asignadas a la oficina, asi como los procedimientos
gue se deben desarrollar en cada caso concreto, tal y como se expresa en el
apartado 5.3 del Informe.

La Universidad debe garantizar que, entre las actuaciones de fiscalizacion
previa de la oficina de control presupuestario, se incluya, al menos, una
revision de subvenciones, ayudas, premios y becas concedidas, convenios,
modificaciones de crédito, firma de documentos contables, tesoreria,
contratos suscritos al amparo del articulo 83 de la LOU y contratacion
administrativa, tal y como se indica en el apartado 5.3 del Informe.

En lo que se refiere a las actuaciones de fiscalizacion posterior, en la
normativa reguladora de la oficina de control presupuestario debe recogerse
la realizacion de actuaciones referidas a los contratos menores, anticipos de
caja fija, gastos de personal y fiscalizacion de ingresos, en el sentido expuesto
en el apartado 5.3 del Informe.

En la normativa que regula las funciones asignadas a la oficina de control
presupuestario se debe garantizar que los gastos y pagos realizados con la
Universidad cuentan con la fiscalizacion previa de conformidad del servicio
de control interno, teniendo en cuenta las observaciones recogidas en el
apartado 5.3 del Informe.

La Universidad debe incrementar el personal asignado a la oficina de control
presupuestario, con la finalidad de que ésta pueda realizar de forma adecuada
las funciones que le asigna el articulo 220 del estatuto de la Universidad,
tanto las de intervencion como las de control financiero permanente o de
auditoria operativa de los servicios de la Universidad, de acuerdo con lo que
se expresa en el apartado 5.3 del Informe.
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¢.10) En la gestion de los expedientes de contratacion administrativa la Universidad
debe garantizar que los documentos contables se encuentren debidamente
autorizados y que las firmas que estos incorporan estén debidamente
identificadas, tal y como se expresa en el apartado 6.1 del Informe.

c.11) En los expedientes de contratacion administrativa la Universidad debe
garantizar que la oficina de control presupuestario desarrolle las funciones
que la LCSP asigna a los organos de fiscalizacion y control interno de las
Administraciones Publicas, al objeto de que no se produzcan las situaciones
que se recogen en los apartados 6.1, 6.2, 6.3 y 6.4 del Informe.

c.12) En la gestion de los expedientes de contratacion la Universidad debe procurar
que las diversas incidencias puestas de manifiesto en los apartados 6.2, 6.3 y
6.4 del Informe, especialmente aquellas que afectan a la efectiva aplicacion
de los principios de publicidad y concurrencia que informan la contratacion
de las Administraciones Publicas, no se reproduzcan en ejercicios futuros.

¢.13) Los informes técnicos elaborados por las comisiones de valoracion de los
expedientes de contratacion, deben contener una explicacion detallada de las
puntuaciones otorgadas a los licitadores, al objeto de que queden justificadas
en los expedientes de forma adecuada y suficiente, evitando que se produzcan
las situaciones recogidas en los apartados 6.2, 6.3 y 6.4 del Informe.

c.14) En los pliegos de clausulas administrativas particulares de los expedientes de
contratacion de la Universidad y en los anuncios de licitacion se deben
concretar los criterios de valoracion de las ofertas que se presenten,
especialmente aquellos que son determinantes en las adjudicaciones, al objeto
de que los licitadores puedan presentar sus ofertas de forma adecuada,
evitando que se produzcan en ejercicios futuros, las circunstancias puestas de
manifiesto en los apartados 6.3 y 6.4 del Informe.

c.15) Las formulas recogidas en los pliegos de clausulas administrativas
particulares para valorar de las ofertas econdmicas, no deben establecer
limites en la valoracion de las ofertas que no estén suficientemente
justificados, evitando las situaciones puestas de manifiesto en los apartados
6.3 y 6.4 del Informe que desvirtian las puntuaciones de los licitadores en las
adjudicaciones.

€.16) En los criterios de adjudicacion recogidos en los pliegos de clausulas
administrativas particulares de los contratos, la Universidad no debe incluir
aquellos que garantizan la solvencia de los licitadores para contratar con las
Administraciones Publicas, que deben acreditarse y ser tenidos en cuenta en
una fase anterior a la licitacion, evitando las situaciones referidas en los
apartados 6.3 y 6.4 del Informe, que desvirttan las puntuaciones asignadas en
las adjudicaciones.
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c.17) La Universidad debe incluir expresamente en los pliegos de clausulas
administrativas particulares de los expedientes de contratacion la posibilidad
de la existencia de prérrogas en los contratos y la duracion de las mismas, al
objeto de evitar las situaciones puestas de manifiesto en el apartado 6.5 del
Informe.
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1. OBJETIVOS

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat VValenciana
6/1985, de 11 de mayo de Sindicatura de Comptes y de conformidad con lo previsto en
el Programa Anual de Actuacion de 2011, aprobado por el Consell de la Sindicatura de
Comptes, en sesion celebrada el dia 28 de diciembre de 2010, la fiscalizacion efectuada
de la Universitat Jaume | (Universitat) ha tenido por objeto el control formal de las
cuentas anuales del ejercicio 2010, revision del control interno de la Universitat y la
fiscalizacion del area de contratacion administrativa.

Se ha comprobado, asimismo, el grado de cumplimiento y puesta en préactica de las
recomendaciones recogidas en los informes de fiscalizacion correspondientes a
ejercicios anteriores y se ha analizado si la Universitat ha resuelto en el ejercicio 2010
los incumplimientos de la normativa vigente que se pusieron de manifiesto en estos
informes.

En el Informe de fiscalizacidn se recogen las medidas que debe adoptar la Universitat al
objeto de mejorar su gestion economico-financiera en ejercicios futuros, al tiempo que
se resefian, en su caso, las infracciones o irregularidades que se hayan puesto de
manifiesto a lo largo de la fiscalizacién, con el alcance sefialado en el apartado 2 del
Informe.
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2. ALCANCE DE LA FISCALIZACION

2.1 Revision financiera

En relacion a la revision financiera y conforme a los objetivos descritos en el apartado 1
del Informe de la Universitat, la fiscalizacion efectuada ha consistido en revisar los
aspectos que se indican en el apartado 2.1 de la Introducciéon a este volumen de
Universidades publicas.

2.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

En la revisién del cumplimiento de la legalidad y conforme a los objetivos de la
fiscalizacion sefialados en el apartado 1 del Informe de la Universitat, y con el enfoque
descrito en el apartado 2.2 de la Introduccidn a este volumen de Universidades publicas,
se ha revisado el cumplimiento, por parte de la Universitat, de la legalidad vigente de
aplicacion a la gestion de los fondos publicos en las areas que han sido objeto de
fiscalizacion, durante el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2010, asi como la
adecuada formalizacion y presentacion de las cuentas anuales.
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3. CONCLUSIONES GENERALES

3.1 Revision financiera

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 2.1 del
Informe, no se han puesto de manifiesto circunstancias que afecten o puedan afectar de
forma significativa a la adecuacion de las cuentas anuales a los principios contables que
les son de aplicacion.

En los apartados 4 y 7 del Informe se recogen, por otra parte, una serie de
consideraciones, observaciones y recomendaciones que, sin afectar de forma
significativa a la adecuacion de las areas fiscalizadas a los principios contables que les
son de aplicacion, deben ser tenidas en cuenta y puestas en practica por parte de los
Organos responsables de la Universitat.

3.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 2.2 del
Informe no se han puesto de manifiesto, durante el periodo objeto de fiscalizacion,
incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la gestion de los fondos
publicos.

En los apartados 5, 6 y 7 del Informe se recogen, por otra parte, una serie de
consideraciones, observaciones y recomendaciones que, aunque no constituyen un
incumplimiento significativo de las normas juridicas que les son de aplicacion, de
acuerdo con la fiscalizacién realizada, deben ser tenidas en cuenta y puestas en practica
por parte de los 6rganos responsables de la Universitat.
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4. CONTROL FORMAL DE LA RENDICION DE CUENTAS

4.1 Formacion y rendicién de cuentas de la Universitat

Las cuentas anuales de la Universitat estan formadas por el balance a 31 de diciembre
de 2010, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, la liquidacion del presupuesto y
la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha y se adjuntan en el
anexo de este Informe, junto con el informe de auditoria realizado por la Intervencion
General de la Generalitat.

Las cuentas anuales de la Universitat del ejercicio 2010 fueron aprobadas por el
Consejo Social en fecha 15 de abril de 2011, previo acuerdo del Consejo de Gobierno
de la Universitat de 11 de abril, siendo remitidas el dia 15 de abril de dicho afio a la
Conselleria d’Educacio y a la Intervencion General de la Generalitat.

Las cuentas de la Universitat han sido presentadas en la Sindicatura de Comptes por la
Intervencion General de la Generalitat en fecha 29 de junio de 2011, integramente en
formato electrdnico, junto con el informe de auditoria realizado por la Intervencion
General de la Generalitat, que es el resultado del control financiero previsto en el
articulo 14.5 de la Ley 13/2009, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2010.

Como resultado del trabajo efectuado, cuyo alcance se establece en el apartado 2.1 de la
Introduccion a este volumen de Universidades publicas, se ha puesto de manifiesto que
en la aprobacion y presentacion del presupuesto, asi como en la formulacion,
aprobacion y rendicion de sus cuentas anuales, la Universitat ha cumplido, en los
aspectos significativos, con los tramites y plazos establecidos en la normativa de
aplicacion.

En relacion a las cuentas anuales de las entidades participadas por las Universidades,
interesa observar que el articulo 84 de la LOU dispone que se deben rendir en los
mismos plazos y con los mismos procedimientos que las cuentas de las propias
Universidades de que dependen.

En este sentido, la Universitat ha remitido a la Intervencién General de la Generalitat,
en el plazo establecido al efecto, las cuentas anuales de Agora Universitaria, S.L.,
Parque Cientifico Tecnologico Empresarial de la Universitat Jaume I, S.L., Fundacion
General de la Universitat Jaume I, Fundacion Isonomia y Fundacié Germa Colom
Doménech, que son las cinco entidades en las que tiene participacion mayoritaria. Estas
cuentas anuales, sin embargo, no han sido rendidas por la Intervencion General a la
Sindicatura de Comptes.

Se ha comprobado que las cuentas anuales de la Universitat y de las cinco entidades
participadas por la misma, figuran en la pagina web de la propia Universitat, en la
informacidn contenida en el servicio de informacion contable.
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4.2

Analisis del estado de ejecucion del presupuesto

En el cuadro que se muestra a continuacion, con las cifras expresadas en euros, se
recogen los presupuestos iniciales de los ejercicios 2010 y 2009, con la variacion
experimentada:

. Presupuesto inicial Variacién 2010/09
Capitulos
2010 2009 Importe %

Il Tasas y otros ingresos 10.558.431 9.937.208 621.223 6,3%
IV Transferencias corrientes 82.477.397 82.834.334 (356.937) (0,4%)
\% Ingresos patrimoniales 157.968 357.968 (200.000) (55,9%)
VI  Enajenacion inversiones reales 0 0 0 -
VIl Transferencias de capital 10.918.204 9.632.490 1.285.714 13,4%
VIl Activos financieros 0 0 0 -
IX  Pasivos financieros 0 0 0 -
Total ingresos 104.112.000 | 102.762.000 1.350.000 1,3%

I Gastos de personal 57.571.716 56.548.481 1.023.235 1,8%
Il Gastos de funcionamiento 23.042.186| 22.179.785 862.401 3,9%
Il Gastos financieros 4.289.876 4.385.314 (95.438) (2,2%)
IV Transferencias corrientes 4.232.549 4.258.468 (25.919) (0,6%)
VI  Inversiones reales 10.001.710 11.727.462 (1.725.752) (14,7%)
VIl Transferencias de capital 0 0 0 -
VIl Activos financieros 28.000 30.000 (2.000) (6,7%)
IX  Pasivos financieros 4.945.963 3.632.490 1.313.473 36,2%
Total gastos 104.112.000 | 102.762.000 1.350.000 1,3%

Cuadro 1

El presupuesto inicial de la Universitat se ha incrementado un 1,3% en el ejercicio 2010
respecto al del 2009, siendo las variaciones mas significativas las registradas en los
capitulos Il “tasas y otros ingresos” y VII “transferencias de capital” del presupuesto de
ingresos y en el capitulo IX “pasivos financieros” del presupuesto de gastos.

La aprobacion del presupuesto de 2010 de la Universitat por el Consejo Social se
realizd por acuerdo de 17 de diciembre de 2009. La publicacién del presupuesto en el
Diari Oficial de la Comunitat VValenciana se produjo el 28 de diciembre de 2009.

La Conselleria d’Educacié emitio el informe sobre la adecuacion de la propuesta de
presupuestos presentada a la financiacion de gastos corrientes e inversiones prevista en
el presupuesto de la Generalitat, en fecha 14 de diciembre de 2009. Hay que hacer
notar, no obstante, que en la citada fecha habia sido modificada la disposicion adicional
primera de la LCSUPV, habiéndose suprimido la necesidad de este tramite.
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El resumen de las diversas modificaciones presupuestarias realizadas durante el
gjercicio 2010, es el que se recoge a continuacion, con las cifras expresadas en euros:

Capitulos Pre_sgp_uesto Modificaciones Presn_Jp_u_esto Variacién
inicial definitivo
Il Tasas y otros ingresos 10.558.431 4.560.095 15.118.526 43,2%
IV Transferencias corrientes 82.477.397 9.230.008 91.707.405 11,2%
\% Ingresos patrimoniales 157.968 0 157.968 0,0%
VI  Enajenacion inversiones reales 0 0 0 -
VIl Transferencias de capital 10.918.204 518.231 11.436.435 4,7%
VIl Activos financieros 0 11.672.860 11.672.860 -
IX  Pasivos financieros 0 14.523.862 14.523.862 -
Total ingresos 104.112.000 40.505.055 144.617.055 38,9%
| Gastos de personal 57.571.716 8.689.698 66.261.414 15,1%
| Gastos de funcionamiento 23.042.186 10.177.663 33.219.849 44,2%
1l Gastos financieros 4.289.876 220.617 4.510.493 5,1%
IV Transferencias corrientes 4.232.549 3.917.740 8.150.289 92,6%
VI Inversiones reales 10.001.710 17.387.337 27.389.047 173,8%
VIl Transferencias capital 0 22.000 22.000 -
VIl Activos financieros 28.000 80.000 108.000 285,7%
IX  Pasivos financieros 4,945,963 10.000 4.955.963 0,2%
Total gastos 104.112.000 40.505.055 144.617.055 38,9%
Cuadro 2

Las modificaciones de crédito realizadas durante el ejercicio 2010 han determinado que
el presupuesto de la Universitat se haya incrementado en un 38,9% respecto al aprobado
inicialmente, lo que ha determinado un presupuesto definitivo de 144.617.055 euros.
Las causas fundamentales de este incremento han sido la incorporacion de remanentes
de crédito financiados con remanente de tesoreria y la concesion de ayudas destinadas a
la infraestructura “Centro de intercambio de conocimiento e innovacion - Espaitec*, por
parte del Ministerio de Ciencia e Innovacion.

La liguidacion del estado de ingresos de la Universitat se muestra en el siguiente
cuadro, con las cifras expresadas en euros:

INGRESOS Presn_Jp_u_esto Derechos ngr_esos Derechos. C:;rado Gragio

definitivo reconocidos liquidos ptes. cobro | ejecuc. realiz.
Tasas y otros ingresos 15.118.526 15.268.595 11.185.261 4.083.334| 101,0%| 73,3%
Transferencias corrientes 91.707.405 88.660.660 87.442.587 1.218.074 96,7% 98,6%
Ingresos patrimoniales 157.968 289.359 177.391 111.967| 183,2%| 61,3%
Enajenacion de inversiones reales 0 20.091 17.879 2.212 -1 89,0%
Transferencias de capital 11.436.435 12.071.568 11.651.318 420.250, 105,6%| 96,5%
Activos financieros 11.672.860 0 0 0 0,0% -
Pasivos financieros 14.523.862 14.523.862 14.523.862 0| 100,0%| 100,0%
TOTAL 144.617.055| 130.834.135| 124.998.298| 5.835.837 90,5%| 95,5%

Cuadro 3
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El presupuesto definitivo de ingresos en el ejercicio 2010 asciende a 144.617.055 euros,
de los que se han reconocido derechos por importe de 130.834.135 euros y se han
realizado cobros por 124.998.298 euros, determinando sendos grados de ejecucion y
realizacion del 90,5% y del 95,5%.

El analisis de las cifras recogidas en el cuadro anterior permite apreciar que el grado de
ejecucion del estado de ingresos de la Universitat ha ascendido al 98,4%, sin considerar
el capitulo VIII “activos financieros”, que al recoger la aplicacion del remanente de
tesoreria del ejercicio anterior, no puede tener derechos reconocidos.

La liquidacion del estado de gastos se muestra en el siguiente cuadro, con las cifras

expresadas €n euros:

Créditos  |Obligaciones Pagos Obligaciones| Grado Grado
GASTOS L : P - .

definitivos | reconocidas | liquidos ptes. pago | ejecuc. realiz.
Gastos de personal 66.261.414| 59.071.117| 58.404.896 666.222 89,1%| 98,9%
Gastos de funcionamiento 33.219.849| 22.343.617| 17.789.531 4.554.086 67,3%| 79,6%
Gastos financieros 4.510.493| 4.381.531| 4.381.531 0 97,1%| 100,0%
Transferencias corrientes 8.150.288| 5.368.499| 4.976.751 391.748 65,9%| 92,7%
Inversiones reales 27.389.047| 10.274.048| 8.300.364 1.973.684 37,5%| 80,8%
Transferencias de capital 22.000 7.200 7.200 0 32,7%| 100,0%
Activos financieros 108.000 100.000 100.000 0 92,6%| 100,0%
Pasivos financieros 4.955.963| 4.945.963| 4.945.963 0 99,8%| 100,0%
TOTAL 144.617.055| 106.491.975| 98.906.236 7.585.739 73,6%| 92,9%

Cuadro 4

El presupuesto definitivo de gastos en el ejercicio 2010 ha ascendido a la cifra de
144.617.055 euros, de los que se han reconocido obligaciones por importe de
106.491.975 euros y se han realizado pagos por 98.906.236 euros, determinando sendos
grados de ejecucion y de realizacion del 73,6% y del 92,9%.

En el cuadro siguiente se recoge, con las cifras expresadas en euros, el resultado

presupuestario del ejercicio 2010, comparado con el correspondiente a 2009:

CONCEPTOS 2010 2009 Variacion
(+) Derechos reconocidos operaciones no financieras 116.310.273| 116.186.477 0,1%
(-) Obligaciones reconocidas operaciones no financieras 101.446.012| 123.288.874 (17,7%)
(+) Derechos reconocidos operaciones activos financieros 0 0 -
(-) Obligaciones reconocidas operaciones activos financieros 100.000 0 100,0%
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 14.764.262 (7.102.397) 307,9%
VARIACION NETA PASIVOS FINANCIEROS 9.577.899 (2.058.609) 565,3%
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 24.342.160 (9.161.006) 365,7%
Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 0 18.051.863 (100,0%)
Desviaciones de financiacion positivas (16.763.244)|  (9.340.472) (79,5%)
Desviaciones de financiacion negativas 2.863.337 5.921.237 (51,6%)
SUPERAVIT (DEFICIT) DE FINANCIACION 10.442.254 5.471.622 90,8%

Cuadro 5
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El resultado presupuestario del ejercicio 2010 se ha incrementado en un 307,9%,
respecto al del ejercicio anterior. Realizados los ajustes oportunos para el célculo del
superavit o deficit de financiacion, se observa que en el ejercicio 2010 el superavit se ha
incrementado en un 90,8% respecto al del ejercicio anterior.

El estado del remanente de tesoreria del ejercicio 2010, junto con las cifras de 2009 y el

calculo de las variaciones, se refleja a continuacion, expresado en euros:

CONCEPTOS 2010 2009 Variacion
(+) 1.- DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 8.441.160 54.705.723 (84,6%)
(+) Deudores del presupuesto del ejercicio corriente 5.835.837 3.398.096 71,7%
(+) Deudores de presupuestos de ejercicios cerrados 2.070.883 51.011.624 (95,9%)
(+) Deudores de operaciones no presupuestarios 1.220.120 932.518 30,8%
(-) Dudoso cobro (685.681) (636.515) 7,7%
(-) 2.- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 10.283.865 20.493.482 (49,8%)
(+) Acreedores del presupuesto del ejercicio corriente 7.585.739 18.068.877 (58,0%)
(+) Acreedores de presupuestos de ejercicios cerrados 101.284 99.196 2,1%
(+) Acreedores por devoluciones de ingresos 5.459 7.681 (28,9%)
(+) Acreedores de operaciones no presupuestarios 2.591.382 2.317.728 11,8%
(+) 3.- FONDOS LiQUIDOS 27.439.568 11.692.076 134,7%
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3)=(I+I1) 25.596.864 45.904.317 (44,2%)
|.-REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 32.841.857 22.961.429 43,0%
I1.-REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO (7.244.993) 22.942.888 (131,6%)

Cuadro 6

El remanente de tesoreria total de la Universitat, ha tenido una disminucién del 44,2%
respecto al ejercicio 2009; al tiempo que el remanente de tesoreria no afectado, ha
pasado de ser positivo en 22.942.888 euros en 2009 a ser negativo en 7.244.993 euros
en 2010.

Interesa observar que para la adecuada interpretacion del remanente de tesoreria hay que
considerar la anulaciéon presupuestaria de derechos por importe de 45.979.828 euros,
derivado del convenio de colaboracion para la financiacién de gastos corrientes y de
inversion, firmados por la Conselleria d’Educacié y las Universidades publicas en el
mes de marzo de 2008.

Hay que significar, por otra parte, que el remanente de tesoreria se encuentra
sobrevalorado en la cifra de 1.562.771 euros, por transferencias pendientes de cobro a
31 de diciembre de 2010 del Ministerio de Educacion y Ciencia, relacionados con un
proyecto de infraestructura cientifica del periodo 2000-2006, cofinanciados por FEDER,
cuya imputacion al presupuesto de ingresos del ejercicio 2008 no se ajustd a los
principios contables pablicos.
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El estado de ejecucion de presupuestos cerrados, relativo a los ingresos y gastos, que
presenta la Universitat en sus cuentas anuales, referido a 31 de diciembre de 2010, es el
siguiente, con las cifras expresadas en euros:

Derechos pendientes de cobro

. Situacién en 2010

Segun ctas. 2009 Ajustes Definitivo Cobrado Insol. Pendiente
54.409.721 (46.227.307) 8.182.414 (6.111.531) 2.070.883

Obligaciones pendientes de pago

. Situacion en 2010
Segun ctas. 2009 Ajustes Definitivo Pagado Pendiente
18.168.073 (1.626.859) 16.541.214 (16.439.930) 101.284
Cuadro 7

En relacion a los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, interesa observar
que la Universitat ha ajustado 45.979.828 euros, que se corresponden con transferencias
corrientes de la Generalitat, cuyo cobro quedd aplazado como consecuencia del
convenio suscrito en mayo de 2008 y cuyo vencimiento es a largo plazo.

Se ha comprobado que la Universitat ha anulado los derechos presupuestarios de
gjercicios cerrados, aunque manteniendo la deuda en cuentas econémico-patrimoniales,
de acuerdo con las recomendaciones recogidas en los informes de la Sindicatura de
Comptes correspondientes a ejercicios anteriores.
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4.3 Balance vy cuenta del resultado econédmico-patrimonial

El balance de la Universitat del ejercicio 2010, junto con las cifras del ejercicio anterior
y el célculo de las variaciones, se muestra en el siguiente cuadro, con las cifras

expresadas en euros:

ACTIVO 2010 2009 Variacion

INMOVILIZADO 321.652.008 | 323.591.387 (0,6%0)
Inmovilizaciones inmateriales 1.525.862 1.415.371 7,8%
Inmovilizaciones materiales 198.020.560 195.589.242 1,2%
Inversiones financieras permanentes 122.105.587 126.586.774 (3,5%)
ACTIVO CIRCULANTE 45.418.669 29.198.490 55,6%
Deudores 12.954.326 12.578.842 3,0%
Inversiones financieras temporales 30.022.404 4.922.404 509,9%
Tesoreria 2.439.568 11.692.075 (79,1%)
Ajustes por periodificacion 2.371 5.169 (54,1%)
Total activo 367.070.678 | 352.789.877 4,0%

PASIVO 2010 2009 Variacion

FONDOS PROPIOS 221.248.112 | 206.041.276 7,4%
Patrimonio 208.739.713 202.698.044 3,0%
Resultados del ejercicio 12.508.399 3.343.232 274,1%
INGRESOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERC. 3.840.465 3.946.265 (2,7%)
PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 7.268.294 8.096.957 (10,2%)
ACREEDORES A LARGO PLAZO 91.223.437 80.037.916 14,0%
Emisiones de obligaciones y otros valores 25.843.520 25.843.520 0,0%
Otras deudas a largo plazo 65.379.917 54.194.396 20,6%
ACREEDORES A CORTO PLAZO 43.490.370 54.667.463 (20,4%)
Emision de obligaciones y otros valores 73.636 73.636 0,0%
Deudas con entidades de crédito 6.004.514 6.076.934 (1,2%)
Acreedores 11.212.427 21.141.726 (47,0%)
Ajustes por periodificacién 26.199.793 27.375.167 (4,3%)
Total pasivo 367.070.678 | 352.789.877 4,0%

Cuadro 8

El total del balance se ha incrementado en un 4% respecto al ejercicio anterior. En el
activo del balance destaca el incremento en el epigrafe de inversiones financieras
temporales en un 509,9%, mientras que en el pasivo, es de resefiar el incremento de
resultado del ejercicio, un 274,1% y otras deudas a largo plazo, un 20,6%.

En la fecha de cierre del ejercicio 2010, la deuda total de la Generalitat con la
Universitat, referida al convenio de mayo de 2008 y a los planes de inversion, asciende
a 127.332.429 euros, importe equivalente al 34,7% del total de activo. Hay que
significar que de la citada cifra, un total de 121.472.359 euros son deudas a largo plazo
y representan el 95,5% del total, estando registradas en el epigrafe inversiones
financieras permanentes.
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En el ejercicio 2010, la Universitat tiene registrados ingresos financieros por importe de
2.894.272 euros, que estan pendientes de cobro a largo plazo en el epigrafe de
inversiones financieras permanentes del activo del balance, consecuencia del convenio

suscrito con la Generalitat en mayo de 2008.

La cuenta de resultado economico-patrimonial de la Universitat del ejercicio 2010,
junto con las cifras del ejercicio anterior y el calculo de las variaciones, se muestra en el

siguiente cuadro, expresado en euros:

GASTOS 2010 2009 Variacion
GASTOS DE GESTION ORDINARIA 96.590.731 | 102.140.797 (5,4%)
Gastos de personal 58.357.037 | 58.170.518 0,3%
Prestaciones sociales 421.472 6.461.332 (93,5%)
Dotaciones para amortizacién de inmovilizado 10.989.335 10.723.691 2,5%
Variacién de provisiones de trafico 519.166 53.326 873,6%
Otros gastos de gestion 22.022.592 | 22.057.644 (0,2%)
Gastos financieros y asimilables 4.281.130 4.674.286 (8,4%)
Variacién de las provisiones de inversiones financieras 0 0 -
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 5.364.733 5.050.612 6,2%
Transferencias corrientes 5.361.883 5.043.712 6,3%
Transferencias de capital 2.850 6.900 (58,7%)
PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORDINARIOS 512.508 2.071.669 (75,3%)
Pérdidas procedentes de inmovilizado 62.710 13.585 361,6%
Gastos y pérdidas de otros ejercicios 449.799 2.058.084 (78,1%)
Total gastos 102.467.973 | 109.263.078 (6,2%)

INGRESOS 2010 2009 Variacion
INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 15.244.267 | 14.490.660 5,2%
Ventas y prestaciones de servicios 15.244.267 14.490.660 5,2%
Reintegros 41.044 14.736 178,5%
Otros ingresos de gestion 301.829 868.304 (65,2%)
Ingresos financieros y asimilados 1.504.805 1.591.506 (5,4%)
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 94.673.143 | 95.616.588 (1,0%)
Transferencias corrientes 73.267.013 | 73.644.100 (0,5%)
Subvenciones corrientes 14.662.231 15.499.574 (5,4%)
Subvenciones de capital 6.743.899 6.472.914 4,2%
GANANCIAS E INGRESOS EXTRAORDINARIOS 3.211.283 24.516 | 12.998,7%
Beneficios procedentes de inmovilizado 43.399 24516 77,0%
Ingresos y beneficios de otros ejercicios 3.167.884 0 100,0%
Total ingresos 114.976.372 | 112.606.310 2,1%
AHORRO (DESAHORRO) | 12.508.399 3.343.232 274,1%

Cuadro 9
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En el ejercicio 2010 los gastos se han reducido en un 6,2% respecto al ejercicio anterior,
mientras que los ingresos se han incrementado en un 2,1%. Estas circunstancias han
determinado que el ahorro obtenido haya aumentado en un 274,1%, respecto al ejercicio
2009.

Los gastos recogidos en el epigrafe de gastos de gestion ordinaria han disminuido en un
5,4% respecto a los del ejercicio 2009, en los que interesa resaltar el descenso del
93,5% producido en las prestaciones sociales.

En lo que afecta a los ingresos, cabe hacer referencia a que los ingresos y beneficios de
otros ejercicios se han incrementado un 100%.
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5. CONTROL INTERNO

51 Normativa vigente

El articulo 82 de la LOU dispone que la Generalitat establecerd las normas y
procedimientos para el control de las inversiones, gastos e ingresos de las Universidades
publicas, mediante técnicas de auditoria y bajo la supervision de los consejos sociales,
siendo legislacién supletoria la que en esta materia sea de aplicacién al sector publico.

En este sentido, la Intervencion General de la Generalitat realiza anualmente un control
financiero de las Universidades publicas mediante informes de auditoria, en virtud de lo
dispuesto en las leyes de presupuestos de la Generalitat; que también establecen la
posibilidad, si se estima necesario, de realizar otras auditorias para el seguimiento de la
aplicacion de las subvenciones para la financiacion del gasto corriente, asi como de los
fondos provenientes de la financiacion del plan de inversiones.

El articulo 156 de los estatutos de la Universitat, aprobados mediante Decreto 252/2003,
de 19 de diciembre, del Consell de la Generalitat, dispone que la Universitat asegurara
el control interno de sus inversiones, gastos e ingresos de acuerdo con los principios de
legalidad, eficacia y economia, que debera efectuar la unidad administrativa
correspondiente, bajo la direccion del rector, unico 6rgano competente para ejercerlo.

El articulo 3.i) de la Ley 2/2003, de 28 de enero, de la Generalitat, de Consejos Sociales
de las Universidades Publicas Valencianas, por otra parte, entre las competencias y
funciones de indole econémica de estos drganos, les asigna la supervision de las
funciones ordinarias del érgano de control interno de las cuentas de las Universidades.

En desarrollo del citado precepto legal, el articulo 40.2 de los estatutos de la Universitat
establece que es una competencia del Consejo Social la de conocer y supervisar los
procedimientos de auditoria y controlar las inversiones, los gastos y los ingresos que se
realizan.

La Universitat ha mantenido desde su creacion mecanismos de control interno y tras
diversos cambios en su configuracion y funciones, desde el afio 2001 existe un servicio
de control interno, que ejerce las competencias y funciones que figuran reguladas en el
articulo 38 de las bases de ejecucion del presupuesto del ejercicio 2011, en el mismo
sentido de lo recogido en las bases de ejercicios anteriores.

Las funciones del servicio de control interno estan atribuidas al rector y se ejerceran con
plena autonomia e independencia funcional, encuadrdndose en la Gerencia a los efectos
organicos. El rector toma conocimiento y aprueba el plan de auditoria bienal, formulado
por el servicio de control interno. En este sentido, el ultimo plan aprobado se
corresponde con el periodo 2011-2012 y fue aprobado por el rector en fecha 22 de
diciembre de 2010.
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5.2 Resumen descriptivo de actividades

En la fiscalizacion realizada se ha comprobado que el servicio de control interno
desarrolla, fundamentalmente, una funcion interventora orientada a controlar los actos
de gestion econdmica de la Universitat, con anterioridad a su realizacion, con la
finalidad de garantizar que se ajusten a la normativa que les resulta aplicable.

Hay que hacer notar que, a la vista del personal asignado al servicio de control interno y
con la finalidad de evitar duplicidades e ineficiencias en la gestion de los fondos
publicos, la Universitat considera que la fiscalizacion posterior y la auditoria operativa
de la institucion queda formalizada con los trabajos anuales de fiscalizacion y auditoria
de la Sindicatura de Comptes y de la Intervencion General de la Generalitat.

El servicio de control interno emite circulares de gestién, participa en distintos grupos
de mejora, realiza la llevanza y control del registro de terceros acreedores, controla los
embargos realizados por diversos organismos sobre los pagos a efectuar a determinados
proveedores y se coordina con la vicegerencia y con el servicio de informacion
contable, con ocasién de los trabajos anuales de fiscalizacion y auditoria referidos en el
parrafo anterior.

Un resumen esquematico de las actividades del servicio de control interno, segun figura
en un informe del propio servicio, es el siguiente:

»{ Control crédito presupuestario documento RC

[
»

Informe expedientes modificaciones presupuestarias

\ 4

Fiscalizacion gastos: firma documentos contables

Fiscalizacion »| Informe fiscalizacion y RC expedientes contratacién
Previa > administrativa
» Fiscalizacion proyecto EQUAL
» Fiscalizacién gastos contratos articulo 83 LOU
Subvenciones y ayudas concedidas UJI (becas
»| colaboracion, becas investigacion, convenios, otras
ayudas).
»| Mejoras y modificaciones bases ejecucion
. . presupuesto
Fiscalizacion
Posterior > >

Circulares de gestién y control

»{ Contratos del articulo 83 LOU

»{ Gastos de personal

Cuadro 10
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Hay que significar que, de acuerdo con el programa bienal de actuacion y el informe
sobre el control interno en la gestién econdmica de la Universitat, se han realizado
actuaciones de fiscalizacion previa respecto a las siguientes areas de riesgo:

- Subvenciones, ayudas y premios concedidos, becas de colaboracién, becas de
investigacion y convenios, premios y otras ayudas.

- Modificaciones de crédito.

- Tesoreria.

- Contratos suscritos al amparo del articulo 83 de la LOU.
- Muestra de contratos menores.

- Contratacion administrativa.

En lo que se refiere a la fiscalizacion de contratos menores, la Universitat indica en su
informe sobre el control interno, que ha realizado una fiscalizacion previa que
representa, mas del 80% de la cuantia total de dichos gastos y del 65% en cuanto al
namero de dichos expedientes, siendo su resultado de conformidad.

5.3 Analisis de los procedimientos

Como se ha comentado en el apartado 5.2 del Informe, la normativa del servicio de
control interno concede prioridad a la funcién interventora, que limita la existencia de
posibles deficiencias y facilita su correccién a corto plazo, al tiempo que garantiza el
cumplimiento del procedimiento legalmente establecido, contribuye a generar
autocontrol en los gestores y aporta una mayor seguridad para quien tiene que tomar
decisiones.

En el sentido expuesto, se puede afirmar que la obligatoriedad de la emisién por el
servicio de control interno de los documentos de retencion de crédito, contribuye a crear
una cultura de control del crédito presupuestario entre todos los responsables de los
centros de gasto.

En relacion a la efectividad del principio de autonomia, interesa resaltar que el servicio
de control interno tiene independencia funcional respecto de los centros de gasto objeto
de control, en la medida en que depende directamente del rector. Hay que significar, no
obstante, que deben concretarse las funciones que tiene asignadas el Consejo Social, en
relacién al servicio de control interno, en la medida en que se trata de un 6rgano que
goza de un nivel jerarquico suficiente para que surtan efecto las observaciones y reparos
del servicio y con ello se desarrollen sus funciones de una forma adecuada.
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Los trabajos asignados al servicio de control interno se planifican mediante la
aprobacion por el rector de planes de auditoria bienales, aunque deberian ser aprobados
por el Consejo Social de la Universitat, en cumplimiento de las funciones que le asigna
el articulo 3.i) de la Ley 2/2003, de 28 de enero, de la Generalitat, de Consejos Sociales
de las Universidades Publicas Valencianas.

En el contexto expresado, se considera conveniente que el Consejo Social de la
Universitat incremente las actuaciones relacionadas con la supervision del control
interno, lo cual le permitiria ejercer con mayores garantias y con mayor informacion las
competencias que tiene asignadas respecto a la aprobacién del presupuesto de la
Universitat, de la programacion plurianual de ésta y de las cuentas de la Universitat.

En el marco de la fiscalizacion realizada, por otra parte, se ha comprobado que la
Universitat no cuenta con unas normas de caracter general y permanente que regulen las
funciones asignadas al servicio de control interno, asi como la organizacion y los
procedimientos a utilizar por el servicio, sino que se recogen en un articulo de las bases
de ejecucion del presupuesto de cada afio y en los planes de auditoria que se aprueban
con carécter bienal.

La Universitat deberia contar con una norma de este tipo en la que se regulen los
diversos procedimientos desarrollados por el servicio de control interno, lo cual
permitiria normalizar sus métodos de trabajo en las distintas etapas de planificacion,
ejecucion y emision de informes.

El servicio de control interno no emite informes parciales sobre actividades concretas de
fiscalizacion previa o posterior dirigidos a los distintos centros de gasto, especialmente
aquellos de gestion centralizada, sino que emite un Unico informe anual denominado
“Informe al Consejo Social sobre el control interno en la gestion econdmica de la
Universitat Jaume 17, que es presentado por el propio servicio ante dicho 6rgano durante
el ultimo trimestre del afio siguiente al que se refieren sus actuaciones.

Se ha comprobado que el informe correspondiente al ejercicio 2009 fue presentado en el
Consejo Social en fecha 17 de diciembre de 2010, circunstancia ésta que condiciona que
este 6rgano puede ejercer de forma adecuada las funciones que tiene asignadas, respecto
a la supervision del control interno y al presupuesto de la Universitat.

Hay que hacer notar, que el Consejo Social valora en cada ejercicio el trabajo de
fiscalizacion realizado por el servicio de control interno, mediante el analisis del
informe que realiza el propio servicio. En este sentido, se considera conveniente que
este informe sea mas exhaustivo, en la medida en que deberia hacer referencia a las
actividades incluidas en el plan de auditoria que no han podido realizarse, a los
porcentajes de contratos menores que han sido revisados, asi como a la evaluacion de
los criterios y resultados de esta fiscalizacion.
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La regulacion que se recoge en el articulo 38.7 de las bases de ejecucion del
presupuesto, en relacion con el régimen contradictorio de discrepancias y reparos,
indica que el servicio de control interno comunica sus observaciones a los centros
gestores y éstos hacen alegaciones o subsanan las mismas. En este sentido, si se produce
un informe negativo o con reparos se eleva al rector, a través del gerente.

Como se puede comprobar, se trata de una regulacion muy genérica que no garantiza
que todos los gastos y pagos cuenten con la fiscalizacion previa de conformidad, en la
medida en que no se regulan los procedimientos de resolucion de los reparos efectuados
por el servicio de control interno, que no deberian ser elevados al rector a través de la
Gerencia, en la medida en que la oficina no se integra funcionalmente en ésta.

En los procedimientos contradictorios deben establecerse unos plazos que permitan una
gestion econdémica adecuada, circunstancia que la Universitat no tiene regulada, al
tiempo que deberia existir una prevision expresa de que los actos de contenido
econdmico que cuenten con un reparo del servicio de control interno, deben quedar en
suspenso hasta el momento en que el rector lo resuelva.

En relacion con el personal que tiene asignado el servicio de control interno, se
considera conveniente que la Universitat valore la posibilidad de incrementar los
puestos de trabajo del servicio, con la finalidad de que puedan realizar de forma
adecuada las actividades incluidas en el plan de auditoria, en el que las actividades de
control financiero permanente o de auditoria operativa de servicios 0 procesos son muy
limitadas.
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6 REVISION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

6.1 Aspectos generales de la fiscalizacion de la contrataciéon administrativa

Un resumen de los contratos iniciados o adjudicados en el ejercicio 2010, por tipos de
contratos y formas de adjudicacion, es el siguiente:

Tipos de Procedimiento de Importe Expedientes
contratos adjudicacion
Euros % Nam. %
Obras Concurso 8.798.119 100% 2 100%
Procedimiento negociado 0 0% 0 0%
Otros 0 0% 0 0%
Subtotal 8.798.119 100% 2 100%
Suministros Concurso 1.523.296 74% 10 33%
Procedimiento negociado 538.108 26% 20 67%
Otros 0 0% 0 0%
Subtotal 2.061.404 100% 30 100%
Servicios Concurso 2.376.581 69% 5 14%
Procedimiento negociado 940.506 27% 29 78%
Otros 107.956 3% 3 8%
Subtotal 3.425.043 100% 37 100%
TOTAL 14.284.566 69
Cuadro 11

Este cuadro ha sido elaborado por la Sindicatura de Comptes, a partir de la informacion
facilitada por la Universitat, aunque hay que significar que en las cuentas anuales de la
Universitat se incluye, en un apartado especifico de su memoria, una amplia
informacidn sobre la contratacion administrativa, entre la que figuran dos cuadros
resumenes sobre la forma de adjudicacion y la situacion de los contratos.

La fiscalizacion del area de contratacion se ha realizado mediante la revision de una
muestra de los expedientes de contratacion formalizados y vigentes en el ejercicio 2010,
que han sido seleccionados de acuerdo con la informacion facilitada por la Universitat y
con la declaracion anual de operaciones con terceras personas.

Se ha comprobado que la Universitat, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29
de la LCSP, remite a la Sindicatura de Comptes determinada informacion acerca de los
contratos de elevada cuantia que se formalicen, prorroguen, modifiquen, varien o se
extingan, en los supuestos de resolucion.
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En el mismo sentido, y al objeto de cumplir con la finalidad estadistica establecida en
los articulos 30 y 308 de la LCSP, la Universitat remite la informacion sobre los
contratos de elevada cuantia al Registro Puablico de Contratos del Ministerio de
Economia y Hacienda.

El detalle de la muestra de expedientes administrativos analizados, por tipos de
contratos, con las cifras expresadas en euros, es el siguiente:

CONTRATOS DE OBRAS

N° expte./afio Objeto Adjudicacion

Elaboracidn de los proyectos técnicos y construccién de la
OB/ 1/10 urbanizacion del entorno del Parque Cientifico y Tecnolégico de 1.435.422
la Universitat Jaume | de Castellon. Fase 2

Obras de construccion del Centro de Intercambio de

Conocimiento e Innovacion-Espaitec 2 7.362.697

OB/ 2/10

Adecuacion de las parcelas 11,12,13 y 14 para instalaciones

deportivas al aire libre 9.624.556

OB/ 5/08

CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA Y DE LOS DE SERVICIOS

N° expte./afio Objeto Adjudicacion

SE/ 7/09 Limpieza de cristales 860.924
Asistencia anual para la programacion del e-UJler@, servicios de

SE/ 7/10 informacion y soporte al usuario de la FREEnet/eduroam y 143.517
Clauer-UJI

SE/ 8/09 Mantepl_mlento y conservacion de_: las instalaciones de deteccion 151.800
automatica y extincion de incendios

SE/10/09 Mantenimiento y conservacion de la obra civil 691.240

SE/18/10 Servicio de socorristas 79.800

SE/25/09 Vigilancia y seguridad 1.911.194
Redaccion del proyecto de ejecucion del Centro de Intercambio

SE/28/09 de Conocimiento e Innovacion-ESPAITEC 2 112.997

SE/32/09 Desarrollo de utilidades informaticas para la aplicacion de 51422

nuevas tecnologias
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CONTRATOS DE SUMINISTROS

N° expte./afio Objeto Adjudicacion
SU /4/10 Mobiliario estandar para despachos 80.740
SU/9/10 Equipamiento informatico y audiovisual 104.044
SU/13/09 Mobiliario especifico para laboratorios 359.895
SU/16/09 Equipamiento audiovisual 157.644
SU/18/10 Equipo de difraccién de rayos X de monocristal con accesorio 309 540

para baja temperatura, de Gltima generacion

Cuadro 12

Como resultado de la revision efectuada, y con el alcance sefialado en el apartado 2.3
del Informe, interesa resaltar, con caracter general, que no se han puesto de manifiesto
incumplimientos relevantes de la normativa juridica sobre contratacion administrativa.

En los siguientes apartados se recogen una serie de consideraciones, observaciones y
recomendaciones, para cada tipo de contrato, que deben ser tenidas en cuenta y

puestas en practica por parte de los 6rganos responsables de la Universitat.

6.2 Fiscalizacion de los contratos de obras

En lo que afecta a las diversas actuaciones administrativas previas desarrolladas al
inicio de cada uno de los expedientes de contratacion examinados, interesa observar que
no se ha puesto de manifiesto circunstancia alguna que interese resaltar.

El andlisis de los procedimientos de seleccion de los adjudicatarios en cada uno de los
expedientes analizados y de formalizacién de los contratos pone de manifiesto las
siguientes circunstancias:

- En los expedientes 1/10 y 2/10 el anuncio de licitacion publicado en el DOCV
deberia indicar los criterios de valoracion de las ofertas para la seleccion del
contratista, asi como su ponderacion, de conformidad con el articulo 134.5 de la

LCSP.

- En los expedientes 1/10 y 2/10 el informe tecnico de valoracion esta firmado por el
director de la OTOP que, a su vez, es vocal en la mesa de contratacion de este
expediente. Con la finalidad de que la propuesta de adjudicacién efectuada por la
mesa sea lo mas objetiva e independiente posible, es recomendable que los informes
técnicos se emitan por personas que no formen parte de las mesas de contratacion.
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- Las personas que formen la mesa de contratacion deben ser las previstas en el pliego
de clausulas administrativas. En este sentido, se ha comprobado que en el expediente
1/10 asiste a la mesa de contratacion, en condicion de vocal, una persona por
delegacion del presidente del Consejo Social, cuya presencia no estaba prevista en el
pliego de clausulas administrativas del contrato. Estaba prevista en el pliego de
clausulas administrativas particulares la posibilidad de sustituir al gerente, pero no al
presidente del Consejo Social.

- En los expedientes 1/10 y 2/10, entre los criterios de seleccion del contratista de
caracter objetivo, el pliego de clausulas administrativas recoge el plazo de ejecucion
de las obras. En la asignacion de las puntuaciones se indica que se considerara un
plazo inadmisible, asignando cero puntos en este criterio, al inferior al plazo medio
de las ofertas admitidas menos diez unidades porcentuales del mismo.

Hay que poner de manifiesto, no obstante, que teniendo en cuenta lo indicado en el
articulo 136.2 de la LCSP, resulta conveniente que en el pliego se establecieran unos
parametros para apreciar las ofertas que pueden ser calificadas de temerarias, sin
necesidad de eliminar o dejar sin puntuar directamente dichas proposiciones.

- En el expediente 1/10 el anuncio de licitacién publicado en el DOCV indica un plazo
de ejecucion diferente al sefialado en el pliego de clausulas administrativas. En el
punto 2.c del anuncio de licitacion se indica un plazo de 14 meses, mientras que en la
clausula 2.1 del pliego se prevé un plazo méaximo de 12 meses.

En lo que se refiere a los procedimientos de ejecucion, modificacién y prérroga de los
contratos formalizados en los expedientes analizados, interesa poner de manifiesto que
en el expediente 2/10 no existe documento alguno que justifique que el Ayuntamiento
de Castellon haya concedido la preceptiva licencia de obras solicitada por la Universitat.

6.3 Fiscalizacion de los contratos de suministros

En lo que afecta a las diversas actuaciones administrativas previas desarrolladas al
inicio de cada uno de los expedientes de contratacion examinados, hay que hacer notar
que no se ha puesto de manifiesto circunstancia alguna que interese resaltar.

El andlisis de los procedimientos de seleccion de los adjudicatarios en cada uno de los
expedientes analizados y de formalizacién de los contratos pone de manifiesto las
siguientes circunstancias:

- En los expedientes 4/10, 9/10, 13/09 y 16/09, el anuncio de licitacion publicado en
el DOCV deberia indicar los criterios de valoracion de las ofertas para la seleccion
del contratista, asi como su ponderacion, de conformidad con el articulo 134.5 de la
LCSP.
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- En el expediente 09/10 los criterios de valoracion denominados "proyecto de
ingenieria integral™ y "mejoras”, con una valoracion conjunta de un 55,4% sobre el
total de criterios subjetivos aparecen simplemente enunciados en el pliego de
clausulas administrativas, sin que exista un detalle suficiente de los mismos que
permita a los licitadores conocer, con caracter previo, los aspectos concretos a los
que se les ha de conceder prioridad en la evaluacion.

En relacion a la circunstancia anterior, interesa hacer notar que, en virtud de lo
dispuesto en el informe técnico de valoracion, la puntuacién otorgada a estos
criterios ha contribuido de forma significativa en el resultado final del concurso.

- En el pliego de prescripciones técnicas del expediente 9/10, se hace referencia en
diversas ocasiones a determinadas marcas comerciales, junto con otras
especificaciones técnicas de caracter genérico. En este sentido, la Universitat
deberia tener en cuenta la recomendacion de 26 de mayo de 2008 de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa con relacion a la no especificacion de
marcas determinadas de procesadores en las adquisiciones de ordenadores.

- En el expediente 18/10, la persona que firma la propuesta de gasto, como
responsable del centro de gasto, es la misma que firma el informe técnico que sirve
de base a la mesa de contratacion para la valoracion de las ofertas y, asimismo,
forma parte de mesa de contratacion como vocal.

La circunstancia anterior no deberia producirse, con la finalidad de que la propuesta
de adjudicacion efectuada por la mesa de contratacion sea lo mas independiente
posible, debiendo ser asumidas estas funciones por personas distintas.

En lo que se refiere a los procedimientos de ejecucion, modificacién y prorroga de los
contratos formalizados en los expedientes analizados, interesa poner de manifiesto las
siguientes circunstancias:

- En la factura expedida por el contratista por el suministro del expediente 13/9, no
consta el visto bueno de conformidad con la misma, por parte del departamento
solicitante del gasto. En la factura no consta, por otra parte, la fecha de entrega del
material, extremo al que obliga la clausula 14.4 del pliego de condiciones
administrativas particulares.

- El expediente 18/10 ha sufrido dos prorrogas en el plazo de entrega del suministro,
sin que se tenga constancia de que se haya realizado. ElI motivo de esta demora
reside en la ausencia de la autorizacidon del Consejo de Seguridad Nuclear para la
comercializacion y asistencia técnica del equipo por parte del contratista y que se
requieren para el suministro objeto del contrato.

Se considera preciso que la Universitat hubiera incluido en el pliego de clausulas
administrativas particulares el cumplimiento de estos permisos especificos en todos
los licitadores, comprobando su debida acreditacion, con anterioridad a la admision
de las proposiciones. Hay que hacer notar, por otra parte, que la reduccion del plazo
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6.4

de entrega habia sido uno de los criterios que se incluyd en los pliegos para la
seleccion del contratista.

Fiscalizacion de los contratos de servicios

En lo que afecta a las diversas actuaciones administrativas previas desarrolladas al
inicio de cada uno de los expedientes de contratacion analizados, no se ha puesto de
manifiesto circunstancia alguna que interese resaltar.

El andlisis de los procedimientos de seleccion de los adjudicatarios en cada uno de los
expedientes seleccionados y de formalizacion de los contratos pone de manifiesto las
siguientes circunstancias:

En el expediente 32/09, se invita a participar en el procedimiento de adjudicacion a
3 empresas, tal y como se dispone en el articulo 162.1 de la LCSP. Se ha
comprobado, sin embargo, que sélo una de ellas ha presentado oferta para
participar en el procedimiento.

La Universitat deberia procurar que no se produzca la circunstancia anterior, al
objeto de contar con una concurrencia efectiva en sus expedientes de contratacion;
al tiempo que debe garantizar que se solicitan presupuestos a empresas que estén en
condiciones de presentarlos, para contar con presupuestos alternativos, que
permitan adjudicar el contrato a una oferta adecuada.

En los expedientes 7/10, 8/09 y 18/10, el anuncio de licitacion publicado en el
DOCV deberia indicar los criterios de valoracion de las ofertas para la seleccion del
contratista, asi como su ponderacion, de conformidad con el articulo 134.5 de la
LCSP.

En el expediente 18/10, los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicio de
valor no se encuentran detallados suficientemente en unos casos, mientras que en
otros se valoran circunstancias no vinculadas directamente al objeto del contrato,
que deberian tenerse en cuenta en la acreditacion de la solvencia de la empresa y no
como criterio de valoracion, tal y como sefiala el articulo 134.1 de la LCSP.

En los expedientes 7/09, 8/09 y 10/09, el informe favorable sobre el pliego esta
firmado por el jefe del servicio de contratacion y no por la asesoria juridica, tal y
como se dispone en el articulo 99.6 de la LCSP.

En el expediente 7/09, los criterios aprobados para la seleccion del contratista
evaluables mediante un juicio subjetivo, que son un total de cuatro, aparecen
simplemente enunciados en el pliego, sin que exista un detalle que permita
definirlos de forma més concreta.
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- En el expediente 8/09 la retencion del precio para garantia definitiva se realiza sobre
la factura de abril de 2011. Seria recomendable, en atencion a lo establecido en el
articulo 84.2 de la LCSP, efectuarla sobre la primera factura emitida por el
empresario que, en este supuesto, corresponde a los servicios de septiembre de
2010.

- En el expediente 8/09, la persona que firma la propuesta de gasto, como responsable
del centro de gasto, es la misma que firma el informe técnico que sirve de base a la
mesa de contratacion para la valoracion de las ofertas, y que forma parte, asimismo,
de la mesa de contratacién como vocal.

La circunstancia anterior no deberia producirse, con la finalidad de que la propuesta
de adjudicacion efectuada por la mesa de contratacion sea o mas independiente
posible, debiendo ser asumidas estas funciones por personas distintas.

- En el expediente 8/09 el criterio de adjudicacion denominado "mejoras propuestas
por el licitador", con una ponderacién de un 27% sobre la totalidad de los criterios
no evaluables automéaticamente, ha sido indicado de manera generica.

Se ha comprobado que este criterio es el que posteriormente en el informe técnico
de valoracion ha reportado mayores diferencias entre los licitadores, circunstancia
gue exige una mayor concrecion de este criterio en el pliego de clausulas
administrativas particulares, al objeto de garantizar el principio de concurrencia en
las contrataciones de la Universitat.

En lo que se refiere a los procedimientos de ejecucion, modificacién y prérroga de los
contratos formalizados en los expedientes analizados, hay que hacer notar que no se ha
puesto de manifiesto circunstancia alguna que interese resaltar.

6.5 Perfil de contratante y de la plataforma de contratacion

El perfil de contratante es un instrumento de publicidad previsto en el articulo 42 de la
LCSP, con la finalidad de asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacion
relativa a la actividad contractual de un érgano de contratacion.

Se ha realizado un seguimiento especifico de las recomendaciones que se recogieron en
el informe de fiscalizacion del ejercicio 2009, donde se analizé de forma especifica el
perfil de contratante de la Universitat. En este sentido, en el apartado 7 de este Informe
se hace mencién a las recomendaciones que han sido puestas en practica por la
Universitat, al tiempo que se reiteran aquellas que no lo han sido.
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7. RECOMENDACIONES

En el apartado 3 del Informe se han sefialado aquellas conclusiones de mayor
significacion que se han puesto de manifiesto como resultado del trabajo de
fiscalizacion, respecto de las cuales los responsables de la Universitat deben adoptar
medidas correctoras, al objeto de que no se reproduzcan en ejercicios futuros.

Con independencia de la circunstancia expresada, a continuacion se recogen una serie
de recomendaciones, entre las que se destacan aquellas que fueron efectuadas en
informes correspondientes a ejercicios anteriores, que han sido atendidas por la
Universitat.

En este sentido, mediante escrito del sindic major de comptes, de fecha 18 de abril de
2011, se solicito al rector de la Universitat que comunicase a la Sindicatura de Comptes
las medidas adoptadas, 0 que en adelante se adoptasen, respecto a los apartados de
conclusiones generales y recomendaciones indicados en el informe de fiscalizacion del
ejercicio 2009.

Cabe destacar que la Universitat, mediante escrito a esta Sindicatura de Comptes, de 17
de junio de 2011, ha trasladado las medidas adoptadas o en curso de adopcién, en
relaciéon con las incidencias y recomendaciones sefialadas en el informe del ejercicio
anterior, que han sido objeto de comprobacién en el curso de la fiscalizacion.

a) Durante el ejercicio se han atendido las siguientes recomendaciones, realizadas en
informes anteriores:

a.1) La Universitat ha implementado la recomendacion referida a la adopcion de
un acuerdo en el que se fije, para cada uno de los afios de vigencia, el criterio
financiero para la imputacion de la compensacion financiera implicita
deducida de los ingresos devengados por gastos corrientes derivados del
convenio suscrito en mayo de 2008.

a.2) Los compromisos de ingresos de la Generalitat con cargo a presupuestos de
ejercicios posteriores que se derivan de los convenios de colaboracion por los
planes de inversion 1995-2003, se han incluido en la informacion sobre la
ejecucion de los ingresos de la memoria.

a.3) En los planes de auditoria, la Universitat incluye las areas de mayor riesgo o
con mayor potencial de mejora, determinando en cuales de ellas se producen,
de forma mas significativa, ineficacias e ineficiencias, falta de fiabilidad de la
informacidn o falta de cumplimiento de las leyes, normas y politicas internas.
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a.4)

a.b)

En relacion con los contratos menores y los pagos delegados por el rector, la
Univesitat ha realizado la cuantificacion del importe que representan
anualmente, respecto al conjunto de la actividad econdémica y la valoracion de
la naturaleza de las incidencias que habitualmente se producen, con el fin de
evaluar en futuros planes de actuacion el alcance y el enfoque de su
fiscalizacion, que deberia ser coste/efectivo en relacion con los riesgos
observados.

En aplicacion de lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad Publica de
la Generalitat, la Universitat ha presentado la liquidacion del presupuesto de
gastos y la liquidacién del presupuesto de ingresos con el nivel de
desagregacion del presupuesto inicialmente aprobado y de las posteriores
modificaciones al mismo.

a.6) La Universitat ha ampliado el plazo durante el que se conserva la publicacion

de los anuncios de licitacion en el perfil de contratante, al menos hasta el
momento en que finalice el plazo de interposicion del recurso especial contra
el anuncio de licitacion.

b) Se considera oportuno mantener las siguientes recomendaciones propuestas en
informes de ejercicios anteriores:

b.1)

b.2)

b.3)

Para la adecuada elaboracion del resultado presupuestario y del remanente de
tesoreria, seria conveniente adoptar un acuerdo de afectacion por el que se
estableciera el coeficiente de financiacion de cada una de las inversiones
incluidas en el convenio de colaboracion formalizado en mayo de 2008, de
forma que se calcularan correctamente las correspondientes desviaciones de
financiacion del ejercicio y, en su caso, las acumuladas positivas.

Es conveniente que la Universitat implante una aplicacion informatica que
permita incorporar en el mismo documento de certificacion publicado en el
perfil de contratante el texto integro de la resolucion o anuncio certificados.

La Universitat deberia valorar la opcién de aplicar un formato de firma
electronica que permitiera una visualizacion mas sencilla a los usuarios y
potenciales licitadores acerca de las caracteristicas de la firma y del
documento firmado, especialmente en los documentos publicados en el perfil
de contratante.
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c) Las siguientes son recomendaciones sobre otros aspectos que se han puesto de
manifiesto en la fiscalizacion del ejercicio 2010:

c.l)

c.2)

c.3)

c.4)

c.5)

c.6)

c.7)

El servicio de control interno debe desarrollar sus funciones con
independencia respecto a los 6rganos gestores de la Universidad, objetivo
para el que es imprescindible que el Consejo Social ejerza, de forma efectiva,
la funcion de supervision del servicio que tiene asignada, tal y como se
expresa en el apartado 5.3 del Informe.

Se recomienda que el Consejo Social de la Universitat incremente las
actuaciones relacionadas con la supervision del control interno, lo cual le
permitiria ejercer con mayores garantias y con mayor informacién las
competencias que tiene asignadas respecto a la aprobacion del presupuesto de
la Universitat, de la programacion plurianual de ésta y de las cuentas de la
Universitat, de acuerdo con lo que se indica en el apartado 5.3 del Informe.

La Universitat debe aprobar una normativa general y permanente del servicio
de control interno, en la que se regulen las funciones asignadas al servicio y
los procedimientos que se deben desarrollar en cada caso concreto, tal y como
se expresa en el apartado 5.3 del Informe.

En la normativa que regula los procedimientos del servicio de control interno
se debe garantizar que los gastos y pagos realizados por la Universitat
cuentan con la fiscalizacién previa de conformidad del servicio de control
interno, teniendo en cuenta las situaciones referidas en el apartado 5.3 del
Informe.

La Universitat debe valorar la conveniencia de incrementar el personal
asignado al servicio de control interno, con la finalidad de que éste pueda
realizar de forma adecuada las actividades recogidas en los planes de
auditoria y puedan realizarse actividades de control financiero permanente o
de auditoria operativa de los servicios de la Universitat, de acuerdo con lo que
se expresa en el apartado 5.3 del Informe.

En la gestion de los expedientes de contratacion la Universitat debe procurar
que las diversas incidencias puestas de manifiesto en los apartados 6.2, 6.3 y
6.4 del Informe, especialmente aquellas que afectan a la efectiva aplicacion
de los principios de publicidad y concurrencia que informan la contratacion
de las administraciones publicas, no se reproduzcan en ejercicios futuros.

En los pliegos de clausulas administrativas particulares de los expedientes de
contratacion de la Universitat y en los anuncios de licitacion se deben
concretar los criterios de valoracion de las ofertas que se presenten,
especialmente aquellos que son determinantes en las adjudicaciones, al objeto
de que los licitadores puedan presentar sus ofertas de forma adecuada,
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c.8)

c.9)

evitando que se produzcan en ejercicios futuros, las circunstancias puestas de
manifiesto en los apartados 6.2, 6.3 y 6.4 del Informe.

La Universitat debe procurar que las personas que suscriben los informes
sobre las ofertas presentadas en los expedientes de contratacion no formen
parte de las mesas de contratacion, con la finalidad de garantizar la
independencia y objetividad de este 6rgano, evitando que se produzcan en
ejercicios futuros las situaciones puestas de manifiesto en los apartados 6.2,
6.3y 6.4 del Informe.

Se recomienda que la Universitat procure que los contratos administrativos se
ejecuten en los plazos previstos al afecto, especialmente en aquellos
supuestos en los que la reduccion del plazo recogido en el pliego de clausulas
administrativas particulares ha sido un criterio determinante en la
adjudicacion, evitando que se vuelvan a producir en ejercicios futuros las
situaciones puestas de manifiesto en el apartado 6.3 del Informe.

¢.10) En los contratos adjudicados por concurso, la Universitat, deberia establecer

una férmula para la valoracion de la oferta econdmica mas ventajosa que
posibilitara la obtencién tanto de la puntuacion minima, como de la
puntuacion maxima, de modo que se garantice la especial relevancia de este
criterio de adjudicacion, tal y como se indica en los apartados 6.3 y 6.4 del
Informe.
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1. OBJETIVOS

En virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat VValenciana
6/1985, de 11 de mayo de Sindicatura de Comptes y de conformidad con lo previsto en
el Programa Anual de Actuacion de 2011, aprobado por el Consell de la Sindicatura de
Comptes, en sesion celebrada el dia 28 de diciembre de 2010, la fiscalizacion efectuada
de la Universidad Miguel Hernandez de EIx (Universidad) ha tenido por objeto el
control formal de las cuentas anuales del ejercicio 2010, revision del control interno de
la Universidad y la fiscalizacion del area de contratacién administrativa.

Se ha comprobado, asimismo, el grado de cumplimiento y puesta en préctica de las
recomendaciones recogidas en los informes de fiscalizacion correspondientes a
ejercicios anteriores y se ha analizado si la Universidad ha resuelto en el ejercicio 2010
los incumplimientos de la normativa vigente que se pusieron de manifiesto en estos
informes.

En el Informe de fiscalizacién se recogen las medidas que debe adoptar la Universidad
al objeto de mejorar su gestion econdémico-financiera en ejercicios futuros, al tiempo
que se resefian, en su caso, las infracciones o irregularidades que se hayan puesto de
manifiesto a lo largo de la fiscalizacion, con el alcance sefialado en el apartado
siguiente.
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2. ALCANCE DE LA FISCALIZACION

2.1 Revision financiera

En relacion a la revision financiera y conforme a los objetivos descritos en el apartado 1
del Informe de la Universidad, la fiscalizacion efectuada ha consistido en revisar los
aspectos que se indican en el apartado 2.1 de la Introducciéon a este volumen de
Universidades publicas.

2.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

En la revisién del cumplimiento de la legalidad y conforme a los objetivos de la
fiscalizacion sefialados en el apartado 1 del Informe de la Universidad, y con el enfoque
descrito en el apartado 2.2 de la Introduccidn a este volumen de Universidades publicas,
se ha revisado el cumplimiento, por parte de la Universidad, de la legalidad vigente de
aplicacion a la gestion de los fondos publicos en las areas que han sido objeto de
fiscalizacion, durante el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2010, asi como la
adecuada formalizacion y presentacion de las cuentas anuales.
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3. CONCLUSIONES GENERALES

3.1 Revision financiera

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 2.1 del
Informe, no se han puesto de manifiesto circunstancias que afecten o puedan afectar de
forma significativa a la adecuacion de las cuentas anuales a los principios contables que
les son de aplicacion.

En los apartados 4 y 7 del Informe se recogen, por otra parte, una serie de
consideraciones, observaciones y recomendaciones que, sin afectar de forma
significativa a la adecuacion de las areas fiscalizadas a los principios contables que les
son de aplicacion, deben ser tenidas en cuenta y puestas en practica por parte de los
organos responsables de la Universidad.

3.2 Revision del cumplimiento de la legalidad

Como resultado del trabajo efectuado, con el alcance sefialado en el apartado 2.2 del
Informe no se han puesto de manifiesto, durante el periodo objeto de fiscalizacion,
incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la gestion de los fondos
publicos.

En los apartados 5, 6 y 7 del Informe se recogen, por otra parte, una serie de
consideraciones, observaciones y recomendaciones que, aunque no constituyen un
incumplimiento significativo de las normas juridicas que les son de aplicacion, de
acuerdo con la fiscalizacidn realizada, deben ser tenidas en cuenta y puestas en practica
por parte de los 6rganos responsables de la Universidad.
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4. CONTROL FORMAL DE LA RENDICION DE CUENTAS

4.1 Formacion y rendicién de las cuentas de la Universidad

Las cuentas anuales de la Universidad estan formadas por el balance a 31 de diciembre
de 2010, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, la liquidacion del presupuesto y
la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha y se adjuntan en el
anexo de este Informe, junto con el informe de auditoria realizado por la Intervencion
General de la Generalitat.

Las cuentas anuales de la Universidad del ejercicio 2010 fueron aprobadas por el
Consejo Social el 20 de abril de 2011, previo acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Universidad de 19 de abril, siendo remitidas el dia 15 de abril de dicho afio a la
Intervencion General de la Generalitat, con anterioridad a la aprobacion de las mismas.

Las cuentas de la Universidad han sido presentadas en la Sindicatura de Comptes por la
Intervencion General de la Generalitat en fecha 29 de junio de 2011, integramente en
formato electrdnico, junto con el informe de auditoria realizado por la Intervencion
General de la Generalitat, que es el resultado del control financiero previsto en el
articulo 14.5 de la Ley 13/2009, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2010.

Como resultado del trabajo efectuado, cuyo alcance se establece en el apartado 2.1 de la
Introduccion a este volumen de Universidades publicas, se ha puesto de manifiesto que
en la aprobacion y presentacion del presupuesto, asi como en la formulacion,
aprobacion y rendicion de sus cuentas anuales, la Universidad ha cumplido, en los
aspectos significativos, con los tramites y plazos establecidos en la normativa de
aplicacion.

Hay que hacer notar que, aunque se ha constatado una significativa mejora observada en
la presentacion de las cuentas anuales, la memoria no recoge toda la informacion
exigida por el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat, destacando la
relativa a la ejecucion de proyectos de inversion.
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4.2

Analisis del estado de ejecucion del presupuesto

En el cuadro que se muestra a continuacion se recoge, con las cifras expresadas en
euros, el presupuesto inicial de los ejercicios 2010 y 2009, con la variacién
experimentada:

Capitulos Presupuesto inicial Variacion 2010/09

2010 2009 Importe %
Il Tasas y otros ingresos 9.161.800 9.390.010 (228.210) (2,4%)
IV Transferencias corrientes 76.665.680 77.575.670 (909.990) (1,2%)
\Y Ingresos patrimoniales 395.000 395.000 0 0,0%
VIl Transferencias de capital 11.954.830 11.954.830 0 0,0%
VIl Activos financieros 0 0 0 -
IX  Pasivos financieros 0 0 0 -
Total Ingresos 98.177.310 99.315.510 (1.138.200) (1,1%)
I Gastos de personal 47.038.600 46.246.560 792.040 1,7%
I Gastos de funcionamiento 22.370.800 22.570.800 (200.000) (0,9%)
Il Gastos financieros 2.742.850 3.000.650 (257.800) (8,6%)
IV Transferencias corrientes 3.641.570 3.280.580 360.990 11,0%
VI Inversiones reales 14.887.460 17.003.570 (2.116.110) (12,4%)
VIl Transferencias de capital 0 199.990 (199.990) (100,0%)
VIl Activos financieros 0 0 0 -
IX  Pasivos financieros 7.496.030 7.013.360 482.670 6,9%
Total Gastos 98.177.310 99.315.510 (1.138.200) (1,1%)

Cuadro 1

El presupuesto inicial de la Universidad ha disminuido en un 1,1% en el ejercicio 2010
respecto al del ejercicio 2009, habiéndose producido las variaciones mas significativas
en el capitulo IV “Transferencias corrientes” del presupuesto de ingresos; asi como en
el capitulo VI “Inversiones reales”, del presupuesto de gastos.

El Consejo Social de la Universidad aprobd el presupuesto inicial para el ejercicio 2010
por acuerdo de 17 de diciembre de 2009, publicandose en el Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana en fecha 31 de enero de 2010. El citado presupuesto fue remitido
a la Direccion General de Universidad y Estudios Superiores de la Conselleria de
Educacion, en fecha 17 de febrero de 2010, de acuerdo con el articulo 14.5 de la Ley
13/2009 de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2010.
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El resumen de las diversas modificaciones presupuestarias realizadas durante el
ejercicio 2010 es el que se recoge en el cuadro siguiente, con las cifras expresadas en

euros.
. Presupuesto e Presupuesto o
Capitulos . Modificaciones T Variacion
inicial definitivo
Il Tasas y otros ingresos 9.161.800 2.788.134 11.949.934 30,4%
IV Transferencias corrientes 76.665.680 1.325.264 77.990.944 1,7%
\Y Ingresos patrimoniales 395.000 126.155 521.155 31,9%
VIl Transferencias de capital 11.954.830 9.118.060 21.072.890 76,3%
VIl Activos financieros 0 41.172.845 41.172.845 100,0%
IX  Pasivos financieros 0 755.227 755.227 100,0%
Total ingresos 98.177.310 55.285.685 | 153.462.995 56,3%
I Gastos de personal 47.038.600 540.597 47.579.197 1,1%
I Gastos de funcionamiento 22.370.800 12.006.994 34.377.794 53,7%
1l Gastos financieros 2.742.850 156.155 2.899.005 5,7%
IV Transferencias corrientes 3.641.570 (300.140) 3.341.430 (8,2%)
Vi Inversiones reales 14.887.460 42.882.079 57.769.539 288,0%
VIl Transferencias capital 0 0 0 -
IX  Pasivos financieros 7.496.030 0 7.496.030 0,0%
Total gastos 98.177.310 55.285.685 | 153.462.995 56,3%
Cuadro 2

Las modificaciones de crédito realizadas durante el ejercicio 2010 han determinado que
el presupuesto final de la Universidad se haya incrementado en 55.285.685 euros, lo que
representa un incremento del 56,3% respecto al aprobado inicialmente, que ha
determinado un presupuesto definitivo de 153.462.995 euros.

La causa fundamental de este significativo incremento ha sido la incorporacion de
remanentes de credito financiados con remanente de tesoreria, afectando especialmente
al capitulo de VI “Inversiones reales”.

La liquidacion del estado de ingresos se muestra en el siguiente cuadro, con las cifras

expresadas €n euros:

Presupuesto Derechos Ingresos Dchos. ptes. | Grado Grado

INGRESOS definitivo reconocidos liquidos cobro ejecuc. realiz.
Tasas y otros ingresos 11.949.934| 12.477.167( 11.348.810 1.128.357( 104,4% | 91,0%
Transferencias corrientes 77.990.944 ( 76.202.006| 76.174.945 27.061 97,7% | 100,0%
Ingresos patrimoniales 521.155 1.421.386 1.398.758 22.628 | 272,7%| 98,4%
Enajenacion de inversiones 0 0 0 0 - -
Transferencias de capital 21.072.890( 24.242.330| 23.293.521 948.809| 115,0%| 96,1%
Activos financieros 41.172.845 0 0 0 0,0% 0,0%
Pasivos financieros 755.227 566 566 0 0,1%| 100,0%
TOTAL 153.462.995 | 114.343.455| 112.216.600 2.126.855 74,5%| 98,1%

Cuadro 3
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El presupuesto definitivo de ingresos en el ejercicio 2010 asciende a 153.462.995 euros,
de los que se han reconocido derechos por importe de 114.343.455 euros y se han
realizado cobros por 112.216.600 euros, determinando sendos grados de ejecucion y
realizacion del 74,5% y del 98,1%.

El andlisis de las cifras recogidas en el cuadro relativo a la liquidacion del presupuesto
de la Universidad permite apreciar que el grado de ejecucion del estado de ingresos de
la Universidad ha ascendido al 101,8%, sin considerar el capitulo VIII “Activos
financieros”, que al recoger la aplicacion del remanente de tesoreria del ejercicio
anterior, no puede tener derechos reconocidos.

La liquidacion del estado de gastos se muestra en el siguiente cuadro, con las cifras

expresadas en euros:

Creéditos Obligac. Pagos Obligac. Grado | Grado

GASTOS definitivos | reconocidas liquidos ptes. pago | ejecuc. | realiz.
Gastos de personal 47.579.197| 43.947.497| 43.475.802 471.695( 92,4%| 98,9%
Gastos de funcionamiento | 34.377.794 | 24.655.794( 22.028.076| 2.627.718| 71,7%| 89,3%
Gastos financieros 2.899.005 2.898.278 2.898.094 184| 100,0% | 100,0%
Transferencias corrientes 3.341.430 2.297.706 2.276.068 21.638( 68,8%| 99,1%
Inversiones reales 57.769.539 | 21.834.824| 19.355.097( 2.479.727| 37,8%| 88,6%
Transferencias de capital 0 0 0 0 - -
Activos financieros 0 0 0 0 - -
Pasivos financieros 7.496.030 7.361.373 7.361.373 0| 98,2% /| 100,0%
TOTAL 153.462.995| 102.995.472| 97.394.510| 5.600.962| 67,1%| 94,6%

Cuadro 4

El presupuesto definitivo de gastos en el ejercicio 2010 asciende a 153.462.995 euros,
de los que se han reconocido obligaciones por importe de 102.995.472 euros y se han
realizado pagos por 97.394.510 euros, determinando unos grados de ejecucion y de
realizacion del 67,1% y del 94,6% respectivamente.
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En el cuadro siguiente se muestra, con las cifras expresadas en euros, el calculo del
resultado presupuestario del ejercicio 2010, junto con las cifras de 2009 y la variacion

entre ambos ejercicios:

CONCEPTOS 2010 2009 Variacion
(+) Derechos reconocidos operaciones no financieras 114.342.889  118.671.900 (3,6%)
(-) Obligaciones reconocidas operaciones no financieras 95.634.099| 97.352.649 (1,8%)
(+) Derechos reconocidos operaciones activos financieros 0 0 -
(-) Obligaciones reconocidas operaciones activos financieros 0 0 -
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 18.708.790| 21.319.251| (12,2%)
VARIACION NETA PASIVOS FINANCIEROS (7.360.807) | (2.292.805)| (221,0%)
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 11.347.983| 19.026.446| (40,4%)
Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 678.347 3.570.188| (81,0%)
Desviaciones de financiacion positivas (6.048.527) | (8.079.964) 25,1%
Desviaciones de financiacion negativas 10.580.857 9.049.838 16,9%
SUPERAVIT (DEFICIT) DE FINANCIACION 16.558.660 | 23.566.508| (29,7%)

Cuadro 5

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el resultado presupuestario del ejercicio
2010 ha sido un 12,2% inferior al del ejercicio 2009; aungue interesa hacer notar que,
posteriormente, se ha visto reducido en un 40,4%, como consecuencia de la variacion
neta de pasivos financieros negativa. Realizados los ajustes oportunos para el calculo
del superavit o déficit de financiacion, se observa que en 2010 se obtiene un superavit,
al igual que en el gjercicio 2009, aunque ha experimentado una disminucion del 29,7%.

El estado del remanente de tesoreria del ejercicio 2010, junto con las cifras del ejercicio
anterior y el célculo de las variaciones, se refleja a continuacion, con las cifras

expresadas €n euros:

CONCEPTOS 2010 2009 Variacion
(+) 1.- DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 4.703.302 64.547.394| (92,7%)
(+) Deudores del presupuesto del ejercicio corriente 2.017.715 7.358.146| (72,6%)
(+) Deudores de presupuestos de ejercicios cerrados 1.186.780 53.585.274| (97,8%)
(+) Deudores de operaciones no presupuestarios 2.532.331 4.328.377)  (41,5%)
(-) Dudoso cobro 1.014.814 716.793 41,6%
(-) Cobros pendientes de aplicacion definitiva 18.710 7.610 145,9%
(-) 2.- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 8.396.306 10.350.686|  (18,9%)
(+) Acreedores del presupuesto del ejercicio corriente 5.629.165 5.670.184 (0,7%)
(+) Acreedores de presupuestos de ejercicios cerrados 228.624 134.589 69,9%
(+) Acreedores de operaciones no presupuestarias 3.494.990 4.590.499| (23,9%)
(-) Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 956.473 44,586 2045,2%
(+) 3.- FONDOS LiQUIDOS 70.548.777 57.407.098 22,9%
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3)=(I+11) 66.855.773] 111.603.806| (40,1%)
I.-REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 37.263.778 42.362.137| (12,0%)
II.-REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO 29.591.995 69.241.669] (57,3%)

Cuadro 6
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El remanente de tesoreria de la Universidad, ha tenido una evolucion negativa en 2010,
en la medida en que ha disminuido un 40,1% respecto al ejercicio 2009, debiéndose
hacer constar que el 55,7% del remanente del ejercicio 2010 se encuentra afectado.

Hay que significar que, tal y como ha realizado la Universidad, una adecuada
interpretacion del remanente de tesoreria, exige considerar la anulacion presupuestaria
de derechos, por un importe de 51.024.889 euros, derivada del convenio de
colaboracion para la financiacion de gastos corrientes y de inversion, firmado por la
Conselleria de Educacion y las Universidades publicas en el mes de marzo de 2008.

El estado de ejecucion de presupuestos cerrados, relativo a los ingresos y gastos, que
presenta la Universidad en sus cuentas anuales, referido a 31 de diciembre de 2010, es
el siguiente, con las cifras expresadas en euros:

Derechos pendientes de cobro
Situacién en 2010

Segun ctas .2009 - — -
Ajustes Definitivo Cobrado Pendiente

61.056.028 (54.854.632) 6.201.396 5.014.616 1.186.780

Obligaciones pendientes de pago
Situacion en 2010

Segun ctas. 2009 - — -
Ajustes Definitivo Pagado Pendiente
5.592.849 60.410 5.532.439 5.303.815 228.624
Cuadro 7

En relacion a los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, interesa observar
que la Universidad ha ajustado 51.024.889 euros, que se corresponden con
transferencias corrientes de la Generalitat, cuyo cobro quedd aplazado como
consecuencia del convenio suscrito en mayo de 2008 y cuyo vencimiento es a largo
plazo.

Se ha comprobado que la Universidad ha anulado los derechos presupuestarios de
gjercicios cerrados, aunque manteniendo la deuda en cuentas econdmico-patrimoniales,
de acuerdo con las recomendaciones recogidas en los informes de la Sindicatura de
Comptes de ejercicios anteriores.
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4.3 Balance vy cuenta del resultado econémico-patrimonial

El balance de la Universidad del ejercicio 2010, junto con las cifras del ejercicio
anterior y el calculo de las variaciones, se muestra en el siguiente cuadro, con las cifras

expresadas en euros:

ACTIVO 2010 2009 Variacion

INMOVILIZADO 339.769.471 281.209.980 20,8%
Inversiones destinadas al uso general 8.500 0 100,0%
Inmovilizaciones inmateriales 396.511 243.696 62,7%
Inmovilizaciones materiales 233.840.383 229.877.851 1,7%
Inversiones financieras 105.524.077 51.088.433 106,6%
GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERC. 0 0 -
ACTIVO CIRCULANTE 86.728.117 71.382.457 21,5%
Deudores 9.580.493 13.975.359 (31,4%)
Inversiones financieras temporales 6.598.848 0 100,0%
Tesoreria 70.548.777 57.407.098 22,9%

Total activo 426.497.588 352.592.437 21,0%

PASIVO 2010 2009 Variacion

FONDOS PROPIOS 325.325.221 240.853.676 35,1%
Patrimonio 112.515.148 48.630.972 131,4%
Resultados de ejercicios anteriores 192.222.704 158.469.081 21,3%
Resultados del ejercicio 20.587.368 33.753.623 (39,0%)
INGRESOS DIF POR COMPROM DE FINANC 0 0 -
PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 937.584 768.116 22,1%
ACREEDORES A LARGO PLAZO 65.444.974 76.550.669 (14,5%0)
Emisiones de obligaciones y otros valores 0 0 -
Otras deudas a largo plazo 65.444.974 76.550.669 (14,5%)
ACREEDORES A CORTO PLAZO 34.789.810 34.419.976 1,1%
Deudas con entidades de crédito 790.941 852.457 (7,2%)
Acreedores 16.777.814 17.904.115 (6,3%)
Ajustes por periodificacion 17.221.055 15.663.404 9,9%

Total pasivo 426.497.588 352.592.437 21,0%

Cuadro 8

El total del balance se ha incrementado en un 21,0% respecto al ejercicio anterior. En el
activo del balance destaca el aumento del epigrafe de inversiones financieras en un
106,6%; mientras que en el pasivo, es de resefiar el aumento del patrimonio en un

131,4%.

En la fecha de cierre del ejercicio 2010, la deuda total de la Generalitat con la
Universidad, referida al convenio de mayo de 2008, asciende a 51.024.889 euros,
importe equivalente al 12% del total activo. Hay que significar que el 96,7% de este
importe estd contabilizado en el epigrafe de inversiones financieras permanentes del

activo, por ser una deuda a largo plazo.
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La cuenta del resultado econdmico-patrimonial de la Universidad del ejercicio 2010,
junto con las cifras del ejercicio anterior y el calculo de las variaciones, se muestra en el
siguiente cuadro, con las cifras expresadas en euros:

GASTOS 2010 2009 Variacion
GASTOS DE GESTION ORDINARIA 90.916.832| 86.817.190 4,7%
Gastos de personal 48.775.534 | 47.032.094 3,7%
Dotaciones para amortizacion de inmovilizado 11.287.521| 10.878.258 3,8%
Variacion de provisiones de trafico 298.021 199.240 49,6%
Otros gastos de gestion 27.653.353| 25.510.553 8,4%
Gastos financieros y asimilables 2.898.278 3.187.199 (9,1%)
Variacion de provisiones de inversiones financieras 4.125 4.288 (3,8%)
Diferencias negativas de cambio 0 5.558 (100,0%)
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 2.297.706 1.835.815 25,2%
Transferencias corrientes 2.288.706 1.829.079 25,1%
Subvenciones corrientes 9.000 6.736 33,6%
PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORDINARIOS 0 343.878 (100,0%)
Gastos y pérdidas de otros ejercicios 0 343.878 (100,0%)
Total gastos 93.214.538| 88.996.883 4,7%
INGRESOS 2010 2009 Variacion

INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 13.027.190| 11.951.105 9,0%
Ingresos por ventas de productos 48.452 34.333 41,1%
Prestaciones de servicios 11.928.701| 12.234.984 (2,5%)
Reintegros 26.345 14.878 77,1%
Otros ingresos de gestion (249.457)| (1.722.196) 85,5%
Ingresos financieros y asimilados 1.273.149 1.389.105 (8,3%)
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 100.590.700 | 110.745.067 (9,2%)
Transferencias corrientes 71.893.116| 72.973.795 (1,5%)
Subvenciones corrientes 4.308.890 5.276.861 (18,3%)
Transferencias de capital 9.285.886| 16.136.272 (42,5%)
Subvenciones de capital 15.102.808| 16.358.140 (7,7%)
GANANCIAS E INGRESOS EXTRAORDINARIOS 184.016 54.334 238,7%
Ingresos y beneficios de otros ejercicios 184.016 54.334 238,7%
Total ingresos 113.801.906 | 122.750.506 (7,3%)

AHORRO (DESAHORRO) | 20.587.368| 33.753.623 | (39,0%) |

Cuadro 9

Como se puede observar en el cuadro anterior, en el ejercicio 2010, respecto al ejercicio
2009, los gastos se han incrementado en un 4,7%, mientras que los ingresos han
disminuido un 7,3%. Estas circunstancias han determinado que el ahorro obtenido haya
disminuido en un 39,0%, respecto al ejercicio 2009.

-176 -



Universidad Miguel Hernandez

Los gastos recogidos en el epigrafe de gastos de gestion ordinaria se han incrementado
en un 4,7% respecto a los del ejercicio 2009, en los que interesa resaltar el incremento
del 8,4% producido en otros gastos de gestion y la disminucion del 9,1% en los gastos
financieros y asimilables.

En lo que afecta a los ingresos, cabe hacer referencia a que los referidos a transferencias
y subvenciones han disminuido en un 9,2%, respecto a los del ejercicio 2009; mientras
que los ingresos y beneficios de ejercicios anteriores se han incrementado en un
238,7%.
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5. CONTROL INTERNO

51 Normativa vigente

El articulo 82 de la LOU dispone que la Generalitat establecerd las normas y
procedimientos para el control de las inversiones, gastos e ingresos de las Universidades
publicas, mediante técnicas de auditoria y bajo la supervision de los consejos sociales,
siendo legislacién supletoria la que en esta materia sea de aplicacién al sector publico.

En este sentido, la Intervencion General de la Generalitat realiza anualmente un control
financiero de las Universidades publicas mediante informes de auditoria, en virtud de lo
dispuesto en las leyes de presupuestos de la Generalitat; que también establecen la
posibilidad, si se estima necesario, de realizar otras fiscalizaciones para el seguimiento
de la aplicacion de las subvenciones para la financiacion del gasto corriente, asi como
de los fondos provenientes de la financiacion del plan de inversiones.

El articulo 127 de los estatutos de la Universidad, aprobados mediante Decreto
208/2004, de 8 de octubre, del Consell de la Generalitat, dispone que la Universidad
asegurara el control interno de la gestion econdmico-financiera de acuerdo con los
principios de legalidad, eficacia y eficiencia, y que a tal efecto podra constituirse una
unidad administrativa dotada de autonomia suficiente para garantizar el ejercicio de los
pertinentes controles y evaluaciones.

En el citado articulo de los estatutos de la Universidad se dispone, asimismo, que el
Consejo de Gobierno aprobara los procedimientos adecuados para la auditoria interna
de la Universidad, a cargo del correspondiente 6rgano de control interno.

El articulo 3.i) de la Ley 2/2003, de 28 de enero, de la Generalitat, de Consejos Sociales
de las Universidades Publicas Valencianas, por otra parte, entre las competencias y
funciones de indole econémica de estos drganos, les asigna la supervision de las
funciones ordinarias del érgano de control interno de las cuentas de las Universidades.

La citada funcion de supervision del control interno se recoge en el articulo 5 del
Reglamento del Consejo Social de la Universidad, en el que se indica que, a tal efecto,
el servicio que ejerce el control interno informara anualmente al Consejo Social de sus
actuaciones.
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En el citado precepto legal se dispone, asimismo, que el Consejo Social podra recabar la
realizacion de auditorias de las cuentas de la Universidad y de las entidades que de ella
puedan depender y de aquellas en que la Universidad tenga participacion mayoritaria en
su capital o fondo patrimonial equivalente, sin perjuicio de la legislacion mercantil u
otra a las que dichas entidades puedan estar sometidas en funcién de su personalidad
juridica.

El servicio de control interno ejerce las competencias y funciones que le asigna el
reglamento del servicio, aprobado por el Consejo de Gobierno, en fecha 21 de abril de
2005. Las normas sobre la ejecucion del presupuesto incluyen anualmente un titulo
dedicado al control interno, en el que de manera sistematica se indica su competencia,
objetivos y funciones.

En virtud de lo que se establece en el reglamento del servicio de control interno, este
organo tiene asignado el control sobre la correcta utilizacion y destino de los recursos
econdmico-financieros que la sociedad pone a disposicion de la Universidad, asi como
el control de la gestion econdémico-financiera de la institucion y sobre los actos de
contenido econdémico que la integran, con la finalidad de procurar el mejor
cumplimiento de los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia.

Las funciones del servicio de control interno se desarrollan bajo la inmediata
dependencia del rector de la Universidad, de acuerdo con los principios de autonomia
funcional, ejercicio desconcentrado y procedimiento contradictorio; aunque
organicamente este servicio se encuadra dentro de la Gerencia.

En fecha 13 de julio de 2011 el Consejo de Gobierno de la Universidad ha aprobado el
plan de auditoria para el periodo 2011-2013, en el que se hace referencia a la
metodologia de trabajo a la que debe ajustarse el servicio de control interno en el
desarrollo de las funciones que tiene asignadas.
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5.2 Resumen descriptivo de actividades

En la fiscalizacion realizada se ha comprobado que el servicio de control interno
desarrolla, fundamentalmente, una funcion interventora orientada a controlar los actos
de gestion econdmica de la Universidad, con anterioridad a su realizacion, con la
finalidad de garantizar que se ajusten a la normativa que les resulta aplicable.

Un resumen esquematico de las actividades del servicio de control interno, segun figura
en un informe del propio servicio, es el siguiente:

\ 4

Informe fiscalizacion y de retencion de crédito en los
Fiscalizaciéon expedientes contratacion administrativa

Previa

\ 4

\ 4

De contratos menores (hasta 31 de marzo de 2010)

Asistencia a actas de recepcion y comprobacion del
replanteo de obras

\ 4

A 4

Fiscalizacion y control de las cajas fijas

Fiscalizacion

\ 4
A\ 4

Posterior Fiscalizacion posterior contratos art. 83 LOU

\ 4

Fiscalizacién cursos de formacion

Asesoramiento a los 6rganos de gobierno de la
Universidad

A\ 4

Emision de informes a requerimiento del Rector, del
Presidente del Consejo Social y del Gerente

A\ 4

Otras

actividades >

Inspeccién general de servicios

A\ 4

Colaboracién con actividades auditoras

»

Cuadro 10

Es necesario resaltar que desde el 1 de abril de 2010, no estan sujetos a fiscalizacion
previa del servicio de control interno, los contratos menores por obras de un importe
inferior a 50.000 euros y el resto de contratos menores si tienen un importe inferior a
18.000 euros.

Hay que significar que estos pagos directos no se revisan en la fiscalizacion posterior y
que la Universidad no ha cuantificado el importe que representan, sobre el conjunto de
sus gastos de funcionamiento e inversiones. En este contexto, es conveniente que la
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Universidad adopte las medidas necesarias, con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de la normativa vigente en la gestion de los contratos menores.

5.3 Analisis de los procedimientos

Como se ha comentado en el apartado 5.2 del Informe, la normativa del servicio de
control interno concede prioridad a la funcién interventora, que limita la existencia de
posibles deficiencias y facilita su correccién a corto plazo, al tiempo que garantiza el
cumplimiento del procedimiento legalmente establecido, contribuye a generar
autocontrol en los gestores y aporta una mayor seguridad para quien tiene que tomar
decisiones.

En el sentido expuesto, se puede afirmar que la obligatoriedad de la emisién por el
servicio de control interno de los documentos de retencion de crédito, contribuye a crear
una cultura de control del crédito presupuestario entre todos los responsables de los
centros de gasto.

En relacion con la efectividad del principio de autonomia, interesa resaltar que el
servicio de control interno tiene independencia funcional respecto de los centros de
gasto objeto de control, en la medida en que depende directamente del rector. Hay que
significar, no obstante, que deben concretarse las funciones que tiene asignadas el
Consejo Social, en relacién al servicio de control interno, en la medida en que se trata
de un oOrgano que goza de un nivel jerarquico suficiente para que surtan efecto las
observaciones y reparos del servicio y con ello se desarrollen sus funciones de una
forma adecuada.

Como se ha comentado en el apartado 5.1 del Informe, la Universidad ha aprobado en el
ejercicio 2011 un plan de auditorias, que ha sido revisado y del que se pueden formular
las siguientes observaciones:

- En el citado plan no existe una referencia a las areas de gestion de mayor riesgo, 0
en las que se producen con mayor frecuencia incumplimientos de la normativa
vigente, ineficiencias o falta de fiabilidad de la informacion suministrada.

- La Universidad no hace referencia a las areas en las que deberia realizar una
fiscalizacion previa, entre las que deberian recogerse, al menos, una revision de las
subvenciones, ayudas, premios y becas concedidas, convenios, modificaciones de
crédito, tesoreria, contratos suscritos al amparo del articulo 83 de la LOU y
contratacion administrativa.

- En lo que se refiere a la fiscalizacion posterior, en el programa de actuaciones
deberia preverse que el servicio de control interno realice actuaciones, al menos,
sobre los ingresos, contratos menores y gastos de personal.
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- Hay que senfalar, por otra parte, que el citado programa de actuacion de los trabajos
asignados al servicio de control interno, deberian ser aprobados por el Consejo
Social de la Universidad, en cumplimiento de las funciones que le asigna el articulo
3.1) de la Ley 2/2003, de 28 de enero, de la Generalitat, de Consejos Sociales de las
Universidades Publicas Valencianas.

En el contexto expresado, se considera conveniente que el Consejo Social de la
Universidad incremente las actuaciones relacionadas con la supervision del control
interno, lo cual le permitiria ejercer con mayores garantias y con mayor informacion las
competencias que tiene asignadas respecto a la aprobacién del presupuesto de la
Universidad, de la programacién plurianual de ésta y de las cuentas de la Universidad.

El servicio de control interno no emite informes parciales sobre actividades concretas de
fiscalizacion previa o posterior dirigidos a los distintos centros de gasto, sino que emite
un anico informe anual denominado "Memoria de actividades del servicio de control
interno, que es remitido a la Secretaria General del Consejo Social y que se encuentra
publicado en la pagina web de la Universidad, en el capitulo dedicado al servicio de
control interno.

Hay que hacer notar, por otra parte, que el Consejo Social no valora en cada ejercicio el
trabajo de fiscalizacion realizado por el servicio de control interno, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 3.i) de la Ley 2/2003, de 28 de enero, de la Generalitat, de
Consejos Sociales de las Universidades Publicas Valencianas.

En este sentido, se ha comprobado que el Gltimo informe presentado, correspondiente al
ejercicio 2010, es de fecha 15 de marzo de 2011, aunque no se tiene constancia de que
el informe haya sido analizado por el Consejo Social de la Universidad.

El servicio de control interno, no obstante, también formula informes de actividades
cuatrimestrales que son remitidos al Consejo Social durante el siguiente cuatrimestre al
gue hacen referencia, pero que no son publicados en la pagina web de la Universidad, ni
se tiene constancia que valore el citado érgano.

Del analisis de la memoria de actividades, se ha puesto de manifiesto que estos informes
estdn mas orientada a detallar el alcance de los distintos trabajos de fiscalizacion previa
y posterior realizados, y el nimero de notas de reparo enviadas por cada centro gestor y
unidad de campus, que a realizar valoraciones sobre las conclusiones vy
recomendaciones alcanzadas, o a realizar un analisis de las variaciones respecto del
ejercicio anterior.

En relacion con los reparos, el reglamento del servicio de control interno sélo indica, al
hablar de la fiscalizacion previa que, en algunos supuestos, tiene efectos suspensivos,
sin concretar en cuales y sin que exista una regulacion del régimen contradictorio de
discrepancias y reparos efectuados por el servicio, asi como de los procedimientos para
comunicar las observaciones de la oficina a los centros gestores, para formular
alegaciones y para su subsanacion.
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Se ha comprobado que, tanto para la reposicion de fondos de caja fija, como en la
tramitacion de los expedientes de contratacion, los reparos observados tienen efectos
suspensivos, sin que esté claramente determinado en el reglamento del servicio de
control interno, si los reparos deben ser elevados al gerente o al rector.

En los procedimientos contradictorios, por otra parte, debe haber unos plazos adecuados
gue permitan una gestion econdmica adecuada, circunstancia que la Universidad no
tiene regulada, al tiempo que en el reglamento del servicio de control interno deberia
existir una prevision expresa de que los actos de contenido econémico, que cuenten con
un reparo del servicio de control interno, deben quedar en suspenso hasta el momento
en que el rector resuelva los reparos.

En el ejercicio 2010 el nimero de reparos efectuados, segin la memoria de actividades,
fue de un total de 139, al tiempo que se indican los centros en los cuales se han
formulado y las diferentes causas que los han motivado. Se ha comprobado que, en
todos los supuestos, los reparos fueron solventados con los 6rganos gestores de forma
satisfactoria.

En relacion al personal que tiene asignado el servicio de control interno, en el ejercicio
2010, se ha incrementado, en una persona. No obstante, hay que indicar, que el servicio
de control interno archiva y custodia todos los documentos contables, con sus
justificantes, correspondientes a los gastos que se tramitan mediante el procedimiento
de caja fija. En consecuencia, en perjuicio de las actividades propias de fiscalizacion,
dedica una parte significativa de su tiempo en la busqueda y gestion de dicha
documentacién, cuando ésta es requerida por actividades de control relacionadas con
convenios y proyectos de investigacion.

Seria conveniente que la Universidad valore la posibilidad de incrementar los puestos
de trabajo del servicio, con la finalidad de que puedan realizar de forma adecuada las
actividades incluidas en el plan de auditoria, en el que las actividades de control
financiero permanente o de auditoria operativa de servicios 0 procesos son muy
limitadas, o en su lugar, que no se le asignara el archivo y custodia de los documentos
contables.
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6. REVISION DE LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

6.1 Aspectos generales de la fiscalizacion de la contrataciéon administrativa

Un resumen de los contratos iniciados o adjudicados en el ejercicio 2010, por tipos de
contratos y formas de adjudicacion, es el siguiente:

Tipos de Procedimiento de Importe Expedientes
contratos adjudicacion Euros % Nam. %
Obras Concurso 5.529.433 100% 2 100%
Procedimiento negociado 0 0% 0 0%
Otros 0 0% 0 0%
Subtotal 5.529.433 100% 2 100%
Suministros Concurso 763.500 33% 3 12%
Procedimiento negociado 1.472.744 64% 21 84%
Otros 50.500 2% 1 4%
Subtotal 2.286.744 100% 25 100%
Servicios Concurso 3.611.906 84% 5 33%
Procedimiento negociado 631.422 15% 9 60%
Otros 38.790 1% 1 7%
Subtotal 4.282.118 100% 15 100%
Patrimonio Concurso 788.108 100% 5 100%
Procedimiento negociado 0 - 0 -
Otros 0 - 0 -
Subtotal 788.108 100% 5 100%
TOTAL 12.886.403 47
Cuadro 11

Este cuadro ha sido elaborado por la Sindicatura de Comptes, a partir de la informacion
facilitada por la Universidad, aunque hay que significar que las cuentas anuales de la
Universidad incluyen, en un apartado especifico de su memoria, informacién sobre la
contratacion administrativa entre la que figuran dos cuadros resimenes sobre la forma
de adjudicacion y la situacién de los contratos.

La fiscalizacion del &rea de contratacion se ha realizado mediante la revision de una
muestra de los expedientes de contratacion formalizados y vigentes en el ejercicio 2010,
gue han sido seleccionados de acuerdo con la informacion facilitada por la Universidad y
con la declaracion anual de operaciones con terceras personas.

Se ha comprobado que la Universitat, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29
de la LCSP, remite a la Sindicatura de Comptes determinada informacion acerca de los
contratos de elevada cuantia que se formalicen, prorroguen, modifiquen, varien o se
extingan, en los supuestos de resolucion.
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En el mismo sentido, y al objeto de cumplir con la finalidad estadistica establecida en
los articulos 30 y 308 de la LCSP, la Universidad remite la informacién sobre los
contratos de elevada cuantia al Registro Puablico de Contratos del Ministerio de
Economia y Hacienda.

El detalle de la muestra de expedientes administrativos analizados, por tipos de
contratos, con las cifras expresadas en euros, es el siguiente:

CONTRATOS DE OBRAS
N° expte./afio Objeto Adjudicacion
26/09 Obra de reparacion integral edificio 2 Campus Sant Joan 4.297.875
103/07 Obra de urbanizacion de la |1 fase del campus de Elche 2.966.383
120/06 Obras de construccion de un pabellén polideportivo cubierto del 3.331.234
campus de Elche
65/07 Obras de construccion de un edificio complementario del IBMC 2 443.901
del campus de Elche
Obras de construccion del edificio Parque Cientifico Empresarial
104/07 (QUORUM I)en el campus de Elche 2.597.425
46/09 Obra ajardinamiento 3.294.936

CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA Y DE LOS DE SERVICIOS

N° expte./afio Objeto Adjudicacion
06/10 Servicio de jardineria 1.015.622
18/10 A.T. ala Gestion de Infraestructuras de la UMH 165.200
21/10 Asistencia de especialidad de vigilancia de la salud del servicio 130.918 fija

de PRL de la UMH 8.400 variable
Servicio de Mantenimiento del Sistema de Control de las
30/10 Instalaciones de los Edificios Helike, Torrevaillo, Torregaitan, 249516

Torretamarit, Torrepinet, Altet, Quorum I,
Quorum V del C. de Elche de la UMH

Quorum 1V,

CONTRATOS DE SUMINISTROS

N° expte./afio

Objeto

Adjudicacion

Equipamiento para Salas musculacion y cardiovascular en el

33/09 pabellén polideportivo cubierto del C.de Elche de la UMH 214.217
Suministro de Mobiliario Laboratorios en el Edif. 2 C. Sant Joan

14110 d'Alacant de la UMH 459.900

25/10 Adquisicién mobiliario para edif. 2 del c. de Sant Joan d'Alacant 369,865

de la UMH

Cuadro 12

Como resultado de la revision efectuada, y con el alcance sefialado en el apartado 2.3
del Informe, interesa resaltar, con caracter general, que no se han puesto de manifiesto
incumplimientos relevantes de la normativa juridica sobre contratacion administrativa.
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En los siguientes apartados se recogen una serie de consideraciones, observaciones y
recomendaciones, para cada tipo de contrato, que deben ser tenidas en cuenta y
puestas en practica por parte de los 6rganos responsables de la Universidad.

6.2 Fiscalizacion de los contratos de obras

El analisis de las diversas actuaciones administrativas previas desarrolladas al inicio de
cada uno de los expedientes de contratacion examinados, ha puesto de manifiesto que,
en el expediente 26/09, no se ha producido la declaracién de urgencia por el 6rgano de
contratacion debidamente motivada, en los términos establecidos en el articulo 96.1 de
la LCSP.

En relacion a los procedimientos de seleccion de los adjudicatarios en cada uno de los
expedientes analizados y de formalizacion de los contratos, hay que hacer notar que no
se ha puesto de manifiesto circunstancia alguna que interese resaltar.

En lo que se refiere a los procedimientos de ejecucion, modificacién y prérroga de los
contratos formalizados en los expedientes analizados, interesa poner de manifiesto las
siguientes circunstancias.

- En el expediente 103/07, han transcurrido mas de 60 dias entre la recepcion formal
de la obra y la certificacion final, sin que exista documento alguno que justifique
esta circunstancia.

- En los expedientes 65/07 y 104/07, no se han recibido las certificaciones finales de
obra, como consecuencia de estar pendiente de resolucion varias reclamaciones por
parte del contratista y la propia Universidad.

- En el expediente 26/09, se ha ampliado el plazo de ejecucion en 4 meses, que
supone un 40% del plazo original, amparandose en que aparecen dificultades en
causas ajenas a la constructora, la mudanza, y condiciones meteoroldgicas. En este
sentido, hay que tener en cuenta que este expediente se habia declarado urgente.

6.3 Fiscalizacion de los contratos de suministros

En lo que afecta a las diversas actuaciones administrativas previas desarrolladas al
inicio de cada uno de los expedientes de contratacion examinados, hay que hacer notar
que no se ha puesto de manifiesto circunstancia alguna que interese resaltar.

El andlisis de los procedimientos de seleccion de los adjudicatarios y de formalizacion
de los contratos pone de manifiesto las siguientes circunstancias:

- En el expediente 14/10, el anuncio de licitacién publicado en el BOE no recoge los
criterios de valoracion de las ofertas para la seleccion del contratista, ni tampoco su
ponderacion, como exige el articulo 134.5 de la LCSP.
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- En el expediente 33/09, la Universidad, de acuerdo con el pliego de clausulas
administrativas particulares, obtiene la puntuacion de cada oferta distribuyendo 100
puntos, valorando la oferta econdmica con 45 puntos.

La formula utilizada por la Universidad para la obtencion de la puntuacion econémica
hace précticamente imposible la obtencién de cero puntos en la oferta econdmica,
circunstancia que limita la importancia relativa de la oferta econdmica concedida en el

pliego.

En lo que se refiere a los procedimientos de ejecucion, modificacién y prorroga de los
contratos formalizados en los expedientes analizados, hay que hacer notar que no se ha
puesto de manifiesto circunstancia alguna que interese resaltar.

6.4 Fiscalizacion de los contratos de servicios

En lo que afecta a las diversas actuaciones administrativas previas desarrolladas al
inicio de cada uno de los expedientes de contratacion analizados, no se ha puesto de
manifiesto circunstancia alguna que interese resaltar.

El andlisis de los procedimientos de seleccion de los adjudicatarios y de formalizacion
de los contratos pone de manifiesto las siguientes circunstancias:

- Se ha observado que, en los contratos de servicios adjudicados por concurso, la
Universidad, de acuerdo con el pliego de clausulas administrativas particulares,
otorga entre un 40% y un 50% de la puntuacion final de la oferta, en funcion de las
ofertas econdmicas que presentan los licitadores.

La formula utilizada por la Universidad para la obtencion de la puntuacion
econdmica, hace practicamente imposible la obtencidn de cero puntos en la oferta
econémica, circunstancia que condiciona la importancia relativa de la oferta
econOomica concedida en el pliego.

- En los expedientes 6/10, 18/10, y 21/10, el anuncio de licitacién publicado en el
BOE no recoge los criterios de valoracion de las ofertas para la seleccion del
contratista, ni tampoco su ponderacion, como exige el articulo 134.5 de la LCSP.

- En el expediente 18/10, se ha superado el plazo de 48 dias de que disponia la
Universidad para publicar la adjudicacion definitiva en el BOE y el DOCE, como
exige el articulo 138 de la LCSP.

- Enel expediente 18/10, la apertura de las ofertas se ha producido el 26 de octubre de
2010, superando el plazo de un mes que tenia la Universidad, a partir del dia 20 de
agosto de 2010, tal y como establece el articulo 144.1 de la LCSP.

En lo que se refiere a los procedimientos de ejecucion, modificacién y prorroga de los
contratos formalizados en los expedientes analizados, hay que hacer notar que no se ha
puesto de manifiesto circunstancia alguna que interese resaltar.
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6.5 Perfil de contratante y de la plataforma de contratacion

El perfil de contratante es un instrumento de publicidad previsto en el articulo 42 de la
LCSP, con la finalidad de asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacion
relativa a la actividad contractual de un érgano de contratacion.

Se ha realizado un seguimiento especifico de las recomendaciones que se recogieron en
el informe de fiscalizacion del ejercicio 2009, donde se analizé de forma especifica el
perfil de contratante de la Universitat. En este sentido, en el apartado 7 de este Informe
se hace mencién a las recomendaciones que han sido puestas en practica por la
Universitat, al tiempo que se reiteran aquellas que no lo han sido.
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7. RECOMENDACIONES

En el apartado 3 del Informe se indica que en la fiscalizacidn realizada no se ha puesto
de manifiesto circunstancia alguna que afecte o pueda afectar de forma significativa a la
adecuacion de las cuentas anuales a los principios contables que les son de aplicacion; o
que represente un incumplimiento significativo de la normativa aplicable a la gestion de
los fondos publicos.

Con independencia de la circunstancia expresada, a continuacion se recogen una serie
de recomendaciones, entre las que se destacan aquellas que fueron efectuadas en
informes correspondientes a ejercicios anteriores, que han sido atendidas por la
Universidad.

En este sentido, mediante escrito del sindic major, de fecha 18 de abril de 2011, se
solicité al rector de la Universidad que comunicase a la Sindicatura de Comptes las
medidas adoptadas, 0 que en adelante se adoptasen, respecto a los apartados de
conclusiones generales y recomendaciones indicados en el informe de fiscalizacién del
ejercicio 2009.

Cabe destacar que la Universidad, mediante escrito a esta Sindicatura de Comptes, de
16 de mayo de 2010, ha trasladado las medidas adoptadas o en curso de adopcion, en
relacion con las incidencias y recomendaciones sefialadas en el informe del ejercicio
anterior, que han sido objeto de comprobacién en el curso de la fiscalizacion.

a) Durante el ejercicio se han atendido las siguientes recomendaciones, realizadas en
informes anteriores:

a.l) La Universidad ha incorporado al activo de su balance la deuda asumida por
la Generalitat, como consecuencia de la obligacion de pago que asumié para
hacer frente a los vencimientos de los préstamos recibidos derivados de los
planes de inversiones.

a.2)  La Universidad ha incorporado en la memoria de las cuentas anuales algunos
apartados exigidos por la normativa contable, concretamente los relativos a
los compromisos de ingreso y la aplicacion del remanente de tesoreria,
aunque estan pendientes de incorporar otros aspectos indicados en b.1).

a.3) En las operaciones de endeudamiento a largo plazo, el pasivo se reconoce
simultaneamente al desembolso de los capitales por parte del prestamista,
reconociendo el derecho de cobro de los capitales tomados a préstamo en ese
momento e imputandolo al capitulo IX *“Pasivos Financieros” del
presupuesto de ingresos en vigor, de acuerdo con los principios contables
publicos.
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b)

a.4)

a.b)

a.6)

a.7)

a.8)

a.9)

La Universidad ha incorporado en el epigrafe de derechos pendientes de
cobro por operaciones no presupuestarias, del remante de tesoreria solo
aquellos importes por derechos pendientes de cobro correspondientes a
cuentas de deudores que, de acuerdo con el Plan General de Contabilidad
Publica de la Generalitat, son no presupuestarios y lo seguiran siendo en el
momento de su vencimiento.

Se ha efectuado una mencion resumida de la existencia del servicio de
control interno, con sus actividades y resultados, en la memoria de las
cuentas anuales.

En la informacion sobre la ejecucion de los ingresos de la memoria se han
incluido los compromisos de ingreso de la Generalitat con cargo a
presupuestos de ejercicios posteriores que se derivan del convenio de
colaboracion de mayo de 2008.

En la informacién sobre la ejecucion de los ingresos de la memoria se
incluyen los compromisos de ingreso de la Generalitat con cargo a
presupuestos de ejercicios posteriores que se derivan de los convenios de
colaboracion de los planes de inversion 1995-2003.

Para un adecuado reflejo del ahorro/desahorro de la cuenta del resultado
econdémico-patrimonial se ha calculado, al finalizar el ejercicio economico,
los intereses devengados y no vencidos correspondientes a la deuda de la
Generalitat por los planes de inversiones.

En relacion con el efecto en el remanente de tesoreria no afectado, del
convenio para la financiacion de gastos corrientes y de inversion, en los
distintos instrumentos de planificacion y ejecucion de la actividad se ha
continuado con una gestion prudente, que atienda a la capacidad financiera
real, que se deriva del correcto calculo del remanente de tesoreria no
afectado, de forma que no sea necesario el recurso al endeudamiento.

Se considera conveniente mantener las siguientes recomendaciones propuestas en
informes de ejercicios anteriores:

b.1)

La Universidad deberia incorporar a la memoria de las cuentas anuales los
apartados exigidos por la normativa contable que tengan contenido,
especialmente los relativos a la ejecucion de proyectos de inversion.
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b.2)

b.3)

b.4)

b.5)

b.6)

b.7)

Para la adecuada elaboracion del resultado presupuestario y del remanente
de tesoreria conforme a la normativa contable, seria conveniente adoptar un
acuerdo de afectacion por el que se estableciera el coeficiente de
financiacion de cada una de las inversiones incluidas en el convenio de
colaboracion de mayo de 2008, asi como excluir del remanente de tesoreria
afectado los importes que no derivan de ingresos especificos de terceros
ajenos.

Se recomienda la implantacion de una herramienta informatica integrada
con la contabilidad, que permita una adecuada llevanza de los gastos con
financiacion afectada y del correspondiente célculo de las desviaciones de
financiacion, del resultado presupuestario y del remanente de tesoreria, de
manera fiable y automatica.

Las operaciones de endeudamiento a corto plazo deben imputarse al
presupuesto de gastos o de ingresos en vigor, por el importe de la variacion
neta producida durante el ejercicio, de conformidad con los principios
contables publicos.

La Universidad deberia ubicar el perfil de contratante en una seccion de su
sede electrénica que permita un acceso mas directo para los usuarios,
pudiendo insertarse el perfil en su pagina inicial.

Deben adoptarse las medidas que sean necesarias para que los documentos
que forman parte del expediente de contratacion y que estén publicados en
su perfil de contratante, renan las garantias juridicas necesarias, con
relacion a su autenticidad, a traves de la firma electrénica reconocida.

La Universidad debe adoptar las medidas necesarias para que la informacion
difundida en su perfil de contratante cuente con un sellado de tiempo
emitido por wuna autoridad reconocida, con el fin de garantizar
fehacientemente el momento de inicio de la difusién publica de la
informacion incluida en el mismo.

c) Las siguientes son recomendaciones sobre otros aspectos que se han puesto de
manifiesto en la fiscalizacion del ejercicio 2010:

c.l)

La Universidad debe aprobar programas de trabajo periddicos, relativos a las
funciones que tiene asignadas el servicio de control interno, en las que se
haga referencia a las areas de mayor riesgo o en las que se producen con
mayor frecuencia incumplimientos de la normativa vigente, ineficiencias o
falta de fiabilidad de la informacion suministrada, de acuerdo con lo que se
indica en el apartado 5.2 del Informe.
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c.2)

c.3)

c.4)

c.5)

c.6)

c.7)

c.8)

La Universidad debe valorar la conveniencia de incrementar las actuaciones
de fiscalizacion posterior asignadas al servicio de control interno, al objeto de
revisar determinadas areas, en especial las referentes a ingresos, gastos de
personal y los contratos que han sido excluidos de la fiscalizacion previa, de
modo que se pueda garantizar el cumplimiento de la normativa vigente en
este tipo de contratos, tal y como se indica en los apartados 5.2 y 5.3 del
Informe.

En el sentido expuesto en el apartado 5.3 del Informe, se considera necesario
que la Universidad elabore un programa de actuacion del servicio de control
interno, en el que se incluya, al menos, una revision previa de las
subvenciones, ayudas, premios Yy becas concedidas, convenios,
modificaciones de crédito, tesoreria, contratos suscritos al amparo del articulo
83 de la LOU y contratacion administrativa.

El servicio de control interno debe desarrollar sus funciones con
independencia respecto a los organos gestores de la Universidad, objetivo
para el que es imprescindible que el Consejo Social ejerza, de forma efectiva,
la funcion de supervision del servicio que tiene asignada, tal y como se
expresa en el apartado 5.3 del Informe.

Se recomienda que el Consejo Social de la Universidad incremente las
actuaciones relacionadas con la supervision del control interno, lo cual le
permitiria ejercer con mayores garantias y con mayor informacion las
competencias que tiene asignadas, de acuerdo con lo que se indica en el
apartado 5.3 del Informe.

En la memoria de actividades del servicio de control interno, ademas de
detallar el alcance de los distintos trabajos de fiscalizacion previa y posterior
realizados, debe recogerse una valoracion del grado de resolucion y
cumplimiento, por parte de los organos gestores de la Universidad, de las
conclusiones y recomendaciones de los informes del servicio, tal y como se
recoge en el apartado 5.3 del Informe.

La Universidad debe reformar el reglamento del servicio de control interno, al
objeto de establecer procedimientos que garanticen que los gastos y pagos
realizados con la Universidad cuenten con la fiscalizacion previa de
conformidad del servicio de control interno, teniendo en cuenta las
situaciones referidas en el apartado 5.3 del Informe.

En el reglamento del servicio de control interno la Universidad debe
establecer unos procedimientos para la comunicacion y resolucion de las
discrepancias y reparos efectuados por el servicio de control interno,
garantizando que éstos tengan efectos suspensivos, de acuerdo con lo que se
indica en el apartado 5.3 del Informe.
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c.9) La Universidad debe valorar la conveniencia de incrementar los puestos de
trabajo asignados al servicio de control interno, al objeto de que pueda
realizar de forma adecuada las funciones que tiene asignadas, tal y como se
detalla en el apartado 5.3 del Informe.

¢.10) En los pliegos de clausulas administrativas particulares de los expedientes de
contratacion de la Universidad y en los anuncios de licitacion se deben
concretar los criterios de valoracion de las ofertas que se presenten,
especialmente aquellos que son determinantes en las adjudicaciones, al objeto
de que los licitadores puedan presentar sus ofertas de forma adecuada,
evitando que se produzcan en ejercicios futuros, las circunstancias puestas de
manifiesto en los apartados 6.2, 6.3 y 6.4 del Informe.

c.11) En los contratos adjudicados por concurso, la Universidad, deberia establecer
una férmula para la valoracion de la oferta econdmica mas ventajosa que
posibilitara la obtencién tanto de la puntuacion minima, como de la
puntuacion maxima, de modo que se garantice la especial relevancia de este
criterio de adjudicacion, tal y como se indica en los apartados 6.3 y 6.4 del
Informe.
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- Universitat de Valéncia Estudi General

- Universidad Politécnica de Valencia

- Universidad de Alicante

- Universitat Jaume |

- Universidad Miguel Hernandez

- Anexos: Anexo I: Cuentas anuales de los cuentadantes

Anexo IlI: Alegaciones de los cuentadantes e informes
sobre las mismas

Este volumen, con los informes contenidos en el mismo, fue aprobado por
el Consell de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana en su
reunion del dia 12 de diciembre de 2011.

Valencia, 12 de diciembre de 2011
EL SINDIC MAJOR

Rafael Vicente Queralt
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