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EL REGNE UNIT, COM A ESTAT
PLURINACIONAL **

RESUMEN

El Reino Unido es un estado plurinacional con una estructura politica centralizada. Este tra-
bajo intenta poner de relieve la existencia de diversas nacionalidades en dicho pais y sugiere posi-
bles soluciones.

ABSTRACT

The United Kingdom is a muitinational state with a centralized structure. This work tries to
show the presence of different nationalities in that country and suggests possible solutions.

INTRODUCCIO

La imatge de fa Gran Bretanya als ulls d"un expectador hispanic és la d'un pais for-
tament regicnalitzat, la utilitzacié d’una cartografia i una nomenclatura en les quals apa-
reix repetidament Escocia, Gal.les, Anglaterra i Irlanda del Nord com a unitats clarament
delimitades, aixi ens ho fa pensar; la preséncia en els esports d’ equips nacionals inde-
pendents per a Escocia, Galles i Anglaterra, la circulacié de bitllets de banc escocesos,
entre alires exemples, reforcen aquesta idea, la realitat, perd, com comprovem en endin-
sar-nos en el tema, és justament la contraria.

Encara que algun autor britanic situa Gran Bretanya en una estadi intermedi entre
els estats unitaris centralitzats i els regionalitzats, la majoria dels autors consideren 1'es-
tat britanic com a clarament unitari.

La historia i la realitat actual permeten creure que la regionalitzacié -o federalitza-
ci6- de l'estat no esta fora de les possibilitats ni de la intencié de la vida politica del pais.

*  Departament de Geografia, Universitat de Valéncia.
**  Aquest lreball ha estat possible gracies a una beca de la Direccidn General de Investigacion Cientifica y Ensefianza
Superior del Ministerio de Educacidn y Ciencia.

Agraecsc les orientacions del professor Peter J. Taylor en la confeccié d’aquest treball.
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I evolucid general dels altres paisos de la Unié europea en el cami de la regionalitzaci6 o
de models federals podria ésser un motiu addicional per a la modificacié de I'actual estat
britanic.

La persisténcia dels desitjos interns de canvi de 'organitzacié politico-territorial de
I'estat, presents d’una manera o altra a tot el pais, enllacen amb el tema de la construccié
europea ara en curs, diversos autors han relacionat ja ambdues tematiques. I an3lisi de
les nacions que es troben dins un estat I del procés d'integracio té un punt en comi, pren
com a referéncia l'estat-nacié i totes dues vies erosionen igualment Vestat: la dimensié
subestatal en el cas espanyol -com en el cas britanic quan s’hi aplique- recupera realitats
abans perseguides i que l'estat-nacié empetiteix o ignora. La dimensi6é europea ajuda a
reconéixer i articular la diversitat de nacionalitats i regions.

1. IJN ESTAT UNITARI

A desgrat de les aparences suara esmentades, 1'estat britanic, el Regne Unit de la
Gran Bretanya i I'Irlanda del Nord, és un estat centralitzat i unitari. La definicié usada
per RM. Punnet (1994) és una de les nuiltiples que podem adduir a I'efecte: * Gran
Bretanya és un estat unitari, no un estat federal i la unificacié del mateix en una unitat
politica n’és ara una de les d’antiga nissaga”. En termes idéntics s’'expressa M.
Burgess(1989)%.

Kilbrandon (1973) a la Royal Comission on the Constitution 1969-1973 és encara més
contundent en afirmar que “El Regne Unit perdura el més gran i unitari estat d’Europa i
es troba entre els mes centralitzats dels paisos industrialitzats del mén™?,

A. H. Birch (1977) ens ddéna potser un dels arguments clau a 'hora de considerar
aquest estat unitari, la dominacid i el desequilibri historic i actual entre Anglaterra i la resta
de nacions que conformen l'estat. Aquesta idea queda clara en definir el Regne Unit com
“un estat nacional creat per la unié d” un pais dominant amb altres paisos diversos i
petits”*. Aquesta mateixa linia argumental és emprada per P. Madgwick i R. Rose (1982)
en indicar que “..les nacions, a I'igual que les classes s’han d’entendre en termes de rela-
ci6 politica”, suggerint per tant els processos de lluita i dominacié entre nacions®. La idea
de domini i aculturacié de minories és comunament acceptada pels estudiosos actuals
dels estats-nacionals europeus, J. livonen (1993) raona en aquesta mateixa via: “Fins i tot
estats descrits actualment com a nacions “pures “ han tingut llurs propies minories
nacionals que han estat aculturades per I'étnia cultural dominant. A Franga, per exemple,
la formacié de I'estat-nacié fou un procés forcat durant el qual diverses identitats locals
van ésser esclafades. Un procés similar s'esdevingué a certs parts de Gran Bretanya”®,

' PuNNET, R. M. (1994): British Government and Politics (6th Ed.), Darmonth, London, p.14

? BURGESS, M. (1989): “Our country is of course not a federal system, but its opposite, a unitary state” in British
Regionalism 1900-2000) , GArRSDE,P. L. & Hessert,M. (Eds.) , Mansell, London, p. 20.

3 Citat per HEBBERT M. en GARSIDE P. L. & HEBBERT, M.{Fds.) (1989) in British Regionalism 1900-2000, Mansell,
London, p. 173.

* BIRCH, A. H. (1977): Political Tntegration and Disintegration in the Britihish Isles, George Allen & Unwin, London,
p- 24

5 MaDGwiCK, P & RosE, R. (Eds.) (1982): The territorial dimension in the United Kingdom Politics, Macmilla, London,

p-2.
¢ [IVONEN, J. (1993): The future of nation state in Europe, Eduard Elger, Aldershot, p. 3.
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A. H. Birch (1989), situa les caracteristiques de I'estat britanic en un escalé indefinit
entre unitari i federal “ El Regne Unit és d’alguna manera un estat confis, ni federal ni
completament unitari” mentre introdueix també 1'existéncia de fenomens contradictoris
al si de l'estat, que al seu parer: “ mostren un exemple fascinant d'integracié i1 desinte-
gracié politica”’.

Cal destacar que els autors britanics consideren Ilur estat com a singular i diferent
de la resta d’estats europeus, K. H. F. Dyson (1980) explica aquesta singularitat qualifi-
cant I'estat anglés de “cas aberrant”. Contraposa la idea europea de la revolucié britani-
ca del set-cents, considerada com un canvi radical, a la perspectiva anglesa que veu la
propia revolucié com una consolidacié conservadora dels drets tradicionals i privilegis
del Parlament. La sobirania resideix en la corona amb el parlament (Crown-in-Parligment)
com una continuacié de les institucions medievals®. Aquest principi representa la clau de
la concepci centralitzada de I’ estat i potser explica també la poca atencié prestada al con-
cepte d’estat, i al de corona ° que era preferible no explicitar més enlla de la unié dels dos
conceptes considerats fonamentals. Com diu W. Shawcross “La monarquia resideix al
reialme de la imaginaci@, és alli on rau la seua for¢a”*’. La falta de constitucié escrita, es
pot entendre també, en aquesta mateixa direccié de no especificar I'estructura del poder,
que roman més fort sense la “norma” escrita.

M. Burgess (1989) escriu en el mateix sentit que “... el terme estat és rarament emprat
per a descriure el Regne Unit contemporani... per a descriure el Regne Unit com a estat
cal importar el terme continental europeu i aplicar-lo al discurs politic britanic”'' i R.
Rose (1982) insisteix igualment en aquesta singularitat, en usar el terme “ estat pro-
blematic” o “estat minvat” (statelessness)'?.

Ara bé, entenc que aquesta diferéncia, entre estat europeu i britanic, rau més en la
manera especifica de combinar els ressorts del poder que en la funcié coercitiva de l'es-
tat, basicament la mateixa a tot el sistema europeu. La particular combinacié del poder,
fruit de la historia britanica, és condensa de manera precisa en la férmula Crown in
Partiament ( la corona amb el parlament ). Aquesta és també sovint la ra¢ adduida per a
no reconéixer auténtics poders a nivell subestatal.

M. Burgess déna aquest mateix argument: “...al Regne Unit, no es reserven poders a
nive]l nacional o regional. Si fos aixi, el Parlament no seria omnicompetent. Aquest pot
transferir certs poders i responsabilitats a autoritats regionals i locals, i igualment pot lle-
var-les -hi” ",

M. Keating i B. Jones {1995} parlen de sobirania indivisible tant a nivell subestatal,
devers les “nacions i regions”, com a nivell supranacional'. M. Keating (1989) introdueix
el concepte del poder dels dos principals partits politics britanics, conservador i laboris-

’ BiRcH, A. H. (1989): Nationalism and National Integration, Unwin Hyman, London, p. 77.

*  Dwson, K. H. F. (1980): “England: an aberrant case” inThe Statet Tradition in Western Europe. A Study of an Idea
and Institution. Robertson, Oxford, pp. 36-44 , cita: p. 39.

*  Dvson, K. H. E (1980 ibid.: “ Poca 0 no cap atencid s'ha prestat a V'estat com a concepte politic que identifica
la naci6 amb les seues corporacions i la seua capacitat collectiva” ... i més endavant dird “ la Corona roman
com una abstracci6 tedrica no desenvolupada i falta de vida” p. 43.

* SHAWCROSS, W. (1996): “ The Mysterious Monarch”, The Sunday Times, 14. 4. 96, p. 1.

" BurGEess, M. {1989): in British Regionalism 1900-2000, GARSIDE, P. L. & Hessert, M. (Eds.) p-22

®  RosE, R. (1982): Understanding the United Kingdom, London, p. 47.

¥ BurGess, M. (1989): ibid. p. 21.
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ta, com a element important “ En els dos principals partits, la ctipula dels liders parla-
mentaris ha posat I’émfasi en el Parlament i ha desdenyat les politiques territorials”'* i
consequentment no han posat interés en els canvis constitucionals necessaris per a modi-
ficar el sistema, “l’alternancia en el poder esdevé, durant els darrers quaranta anys, subs-
titut de la dispersi6 (territorial) del poder, compartint tots dos partits I'interés en usu-
fructuar el govern i en no minvar I'autoritat central”. La general coincidéncia dels dos
partits principals i del partit liberal en el manteniment del centralisme, potser matisada;
el partit liberal va entendre milior la necessitat d’autogovern durant la crisi Irlandesa i el
partit laborista fou permeable a les demandes de les nacions perifériques de principis de
segle, 0 a la planificacié regional en décades recents; els més purs guardians de 'ortod-
xia serien, 0bviament, els conservadors. En qualsevol cas, matisos a banda, ha predomi-
nat fins ara I'interés d’aquests partits en el manteniment del “régim de Westminster”'?,
clarament centralitzat.

No obstant la claredat d’aquest principi, cal recordar que en aquest segle tots dos
nivells han estat transgredits amb la independéncia de I'Eire, d"una banda, i la integracid
britanica en Europa, de Ialtra, i per tant convé cercar d” altres raons que expliquen la difi-
cultat en acceptar diferents nivells territorials en el repartiment del poder.

Per altra banda, els protagonistes de la vida econdmica, capital i sindicats, mante-
nen, nogensmenys, una tendéncia creixent a la centralitzacié “ aixf la incorporacié de
grups d’interessos econdmics en el procés politic nacional actua com un factor centralit-
zant”'® que se suma als anterjors.

La natura centralitzada de l'estat, vista més amunt, és, nogensmenys, compatible
amb una descentralitzacié administrativa reconeixedora en part de la singularitat
nacional de la periféria. Aixi Escbcia té una Secretaria d’Estat des del 1885, encarregada
d’ aplicar la politica ministerial al territori escocés, el 1964 aquest sistema es va aplicar a
Galles i el 1972 es va crear la Secretaria d’Estat per a Irlanda del Nord, una vegada fra-
cassat un intent d’autogovern més ample.

Una adaptaci6 de 'esquema de G, Kellas'” ens ajuda a entendre aquesta estructura
(fig. 1.

2. UN ESTAT PLURINACIONAL QUE ES FA 1 ES DESFA

A desgrat de la forma centralitzada prevalent, les nacionalitats i les regions hi son.
Els mateixos autors que afirmen clarament la caracteristica unitaria britanica assenyalen
igualment la importancia de nacions i regions. R.M. Punnet (1994), per exemple, clarifi-
ca: “ [No obstant la forma unitaria] la quiestié regional no ha estat absent de la politica
britanica en el passat, ni és insignificant en I'actualitat”".

“Per entendre el Regne Unit enterament necessitermn igualment entendre’n les parts
-Anglaterra, Escocia, Galles i Irlanda del Nord- “ {P. MaDGwick i R. Rosg, 1982)",

Y JonEes, B. & KeaTING, M. {1995): The European Union and the Regions, Clarendon Press, Oxford, p. 89.

¥ KEATING, M, in GARSIDE, P. L. & Hregrer, M. (Eds.) (1989): Brifish Regionalism 1900-2000, Mansell, London,
p. 139

* KEATING. M (1989): ibid., p. 160.

¥ Kreas, G. (1975) (2nd. BA.). The Scottish Political System, Cambridge University Press, Cambridge, p. x.

*  PUNNET, R. M. (1994) ibid., p. 14.

" ManGwWICk, [ & ROSE, R (1982): The territorial dimension in Lbiited Kingdom Politics, Macmillan, London, p. 1.
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Fig. 1. Els nivells de govern del Regne Unit, segons J. G. Kellas (1975), (actualitzat).

“Dies dels seus origens a comencament de segle fins el mement...el regionalisme ha
estat tema favorit de debat per a entusiates 1 escéptics, sense haver deixat cap rastre clar
en el sisterna” (. GARSIDE i M. HERBERT, 1989),

M. Keating (1989)* assenyala igualment la preséncia del fenomen: “Els anys 60 i 70
van veure una munié de propostes a favor dels governs regionals, en el context de la pla-
nificacié regional, la reforma del govern municipal i la democratitzacié i resposta al
nacionalisme escoces i galles” tot i que, afegeix, no hi ha cap reforma constitucional en
curs com a resultat d’aqueix fenomen.

Algunes caracteristiques propies del cas britanic tals com el procés historic de for-
macié del Regne Unit, V'existéncia d'un ric patrimoni lingiiistic, els conflictes religiosos,
els desequilibris poblacionals i el comportament electoral, entre altres, poden ajudar a
entendre la persisténcia de diverses nacionalitats.

La formacic del Regne Linit §'esdevé seguint diversos tipus d'assimilacid dels territoris no anglesos

Galles., el més antic cronologicament, implica la penetracié per conquesta d'un terri-
tori no organitzat politicament durant el segle XIL Aquesta unié es va fer per llei del par-
lament anglés el 1536. Es tracta d’una assimilaci6 refrendada per una llei del parlamnet
anglés, en abséncia d'un parlament gal.lés.

* Qarside, P. & Hebbert, M. (1989); ‘Regicoalism and eclectic movement’ in British Regionalism 1900-2000,

Mansell, London, p. 1.
U KEATING, M. (1989): ‘Regionalism, Devolution and the State’, ibid., p. 158.
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Escocia. El tipus escocgs ve representat per una independéncia que perdura fins 1707
en que s'aprova la unié dels dos regnes pels parlaments anglés i escocés i la desaparicié
des d‘aleshores del parlament escocés, conservant pero,Escocia, un sistema legal i educa-
tiu propi i una església presbiteriana escocesa.

Irlanda. Fou colonitzada des del segle XII per terratinents anglesos i governada de
fet com una colonia. Després de diversos algaments, degut a la imposicié de desigualtats
legals en benefici dels protestants i del fracas de la introduccié de I'autogovern, el procés
va finalitzar rere cruents enfrontaments amb la independéncia el 1922, excepte la part
nord de l'illa. Irlanda del Nord va ser colonitzada durant el segle XVII per colens protes-
tants anglesos i de Ia baixa Escocia i roman actualment part del Regne Unit amb una
societat enfrontada i dividida entre una majoria protestant dominant i una minoria catd-
lica. (Una sintesi clarificadora del procés es pot veure en A. H. Birch (1977 1 198%)>.

Cornualla. Aquest poble celta fou assimilat per “ I'emergeéncia del centralisme i I'ex-
pansionisme de 1’ Anglaterra Tudor... procés contra el qual van reaccionar els cornics el
1497, el 1549, i de nou en la guerra civil” tal i com indica Ph. Payton (1992)%.

Aquest procés mostra per tant, una clara diferenciacié politico- territorial de la
periféria del Regne Unit, que es correspon amb diferents graus de demanda de revisi6 de
'actual estructura de l'estat.

Lexisténcia de diverses llengiies

L'existéncia de llengiies diferents a I’ anglesa dominant té un caracter quasi residual,
no comparable al del cas espanyol. Les lengiies minoritaries britaniques ni per la seua
trajectoria literaria i historica, ni tampoc per la seua significacié social es poden compa-
rar a les hispaniques®.

Les llengiies celtes, el gal.lés, el gaélic irlandés i el gaglic escocés hi s6n ara les ani-
ques llenglies vives; en altre temps tot I'vest britanic, des de Cornualla a Escocia formava
part d’aquest domini lingiiistic, perd la lluita amb la llengua més forta d’Occident s” ha sal-
dat amb una migrada supervivencia del gallés i una baixissima preséncia del gadlic
irlandes a Irlanda del Nord i del gaelic escocés a Escocia. Les dades referides a Escocia
indiquen una pérdua clara de parlants entre el cens de 1971 i el de 19915,

Llengiies celtes al Regne Unit (1991).
Percentatge de la poblacié major de tres anys capag de parlar els respectius idiomes.

Gal.les 18’6 % de la poblacid gal.lesa
Gaelic escoces 1’7 % de la poblacié escocesa
Gaélic a Irlanda del Nord 1 % de la poblacié nordirlandesa

Font: ROGERSON i GLOYER ; ArrcHiNsoN § CARTER ; 1 BETTS (Cf. notes 251 26 )

*  BircH, A. H. (1977): Political [ntegration and Disinfegration in the Britisk Isles, Allen & Unwin, London. BIrRCH,
A. H. {1989): Nationalism and National Integration, Unwin Hyman, Loendon.

2 PavTON, Ph. (1992 }: The Making of Modern Cornwall, Truran, Redruth. p. 65.

* VaLLEs, 1.{(1995) “ Nivell de competéncia lingiiistica en catala a les comunitats autbnomes catalanbfones”, Acta
del Simpost de Demolingtifstica, Generalitat de Catalunya, Barcelona, pp. 264-272.

% Per al gaglic escocds vejau ROGERSON, R, J. & GLOYER, A. {1995): “ Gaelic cultural revival or language decli-
ne?”, Scottish Geographical Magazine, vol. 111, Neo. 1, pp. 46-53.
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Fig. 2. Parlants de gaélic majors de tres anys el 1991 a Escocia. (Basat en Rogerson i Gloyer, 1995)
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Fig. 3. Parlants de gal.lés majors de 3 anys el 1991 al Pais de Galles. {Basat en Aitchinson i Carter,
1994)
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L'evolucié del gal.lés sembla haver-se estabilitzat als voltants de la cinquena part de
la poblacié, gracies al reforcament de la llengua en els mitjans de comunicacid, la seua
introduccié a I'escola, 1 el seu as als topdnims i a la senyalitzacié viaria.

Els casos escoces i nordirlandés es troben proxims a I’ extincié 1 només la seua rela-
tiva concentracio en els Highlands i les illes occidentals pel que fa a Escocia o una major
preséncia del gaglic irlandés a la resta de l'illa en el cas d’'Irlanda poden atenuar aques-
ta apreciaci; a Galles, en canvi, la preséncia d'una llengua propia, per bé que minorita-
ria, ocupa el cos central del pais, Heartland, amb unes fronteres amb I'anglés notable-
ment estables®. (figs. 2i3)

Els dos partits nacionalistes, escocés i gal.lés, bé que reflexen aquesta situacio desi-
gual. E1 SNP a partir de 1945 va deixar de considerar la llengua diferencial d"Escocia com
un tema general i es va concentrar en qiiestions econdmiques i de govern sense emprar
el referent lingiiistic, mentre Plaid Cynru, el partit gal.lés, va continuar considerant el
tema linglifstic com a important siné predominant”.

Les disputes de religid tenen un paper important en la conformacic i la desinfegracio de I'estal

Els avatars religiosos del reialme sén una part important de la seua historia i arriben
a l'actualitat.

La unié de Galles a Anglaterra en el segle XVI esta relacionada amb la introduccié
de Vanglicanisme. L'autodeclaracié d’Enric VIII com a cap de la nova església
d’ Anglaterra comportava igualment la direccié de I'església a Gal.les, car aquesta depe-
nia de I'arquebisbat de Canterbury. Les costes gal.leses van ser considerades un risc en el
nou clima de confrontaci i calia la potestat del Parlament anglés sobre Gal.les per a con-
trolar globalment el pais, de manera que fou aprovada la denominada llei d'unié el 1536
(A. H. BIRCH,1977 )*. Construcci6 politica i manipulacié religiosa anaven juntes i eren difi-
cils de destriar.

Encara avui és dificil saber I'adscripcié religiosa de la poblacié. Cal destacar el
nombros grup de no creients com es correspon a una societat secularitzada europea,
ara bé¢, la consulta de dues fonts coetanies ens dona resultats sorprenentment diversos
respecte a la relacid entre protestants i catolics. Segons les dades aportades per Ph.
Norton (1994)*1a relacid entre anglicans i catdlics al Regne Unit seria de 3 a 2, mentre
la relacié que podem establir amb les dades manejades per R. M. Punnet (1994)* és de
4 a 1. Podria haver-hi una subestimaci6 dels catolics degut a la permanéncia de preju-
dicis contraris a aquesta religié -baste recordar a I'efecte 1'obligatorietat vigent de 1'a-
ristocracia de demanar permis a la corona per a professar aquesta fe, entre altres dis-
criminacions en vigor.

» Berrs, C. (1976): Cuiture in Crisis. The future of the Welsh Language, The Flynnon Press, Upton. pp. 190-192.
AICHISON, J. & CARTRR, H. (1994): A Geography of the Welsh Language 1961-1991, University of Wales Dress,
Cardiff.

7 BircH, AL H. (1989): Ibid., p. 88-90.

*  BircH, A, H. (1977): Ihid, p. 1%.

#  NorTON, Ph. (1994): The British Polity, Longman, NY, p.10.

*  PUNNET, R. M. (1994): British Government and Politics, Darmouth, London, p. 15.
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Membres de les eglésies al RU (1992) (dades en milions)

Anglicans i Presbiterians 3.13
Catdlics 1.95
Musulmans 0.99

Font: UK Christian Handbook 1992-93, (Marc Europe 1992), citat per Ph. Norton {1994;.

La persecucié i el control dels catolics irlandesos pels protestants anglesos es troba
a la base de I'explicacio de la independéncia de part de 'illa d'Irlanda i informa encara la
dificil relacié de la societat nordirlandesa. A L'lrlanda del Nord Ia relacid entre protes-
tants i catolics és de 2 a 1 i persisteixen encara fortament els prejudicis entre ambdues
comunitats, tal i com indica Birch (1989):  El sentiment de superioritat protestant ha con-
tinuat creixent fins els nostres dies”™ i aquest és correspost per sentiments defensius i
agressius per part de la minoria catolica. A banda de mesures que intenten resoldre els
problemes d’integracié social entre les dues comunitats, una major secularitzacié seria
positiva. Aixi mateix, la continuacié de 'evolucié del catolicisme en la direccié i supera-
cié del Concili Vatica lI- paralitzada per I'actual papat- d'una banda, i la separaci6 entre
religid i corona per part de 'església anglicana, per l'altra, ajudarien a racionalitzar una
situacié anacronica.

Pel que fa a la relacié entre església i territori cal dir que l'església protestant esta
plenament adaptada a la divisio nacional del territori, amb organitzacié autonoma de les
esglésies d’ Anglaterra, Escocia i Gal.les.

Una forta preséncia de minories etniques

Aquest factor important a la societat britanica actual enriqueix aquest vell pais amb
I"aportacié dels habitants de les seues excolonies i daltres arees. Aquesta poblacié supe-
ra a principis d’aquesta década els dos milions 1 mig d’habitants. Hi predomina clara-
ment la minoria indio-paquistani (vejau la importancia de la religi¢ musulmana al qua-
dre anterior) i la de les indies occidentals i Guaianes. Els problemes d’integracié i de con-
vivéncia s'han fet especialment visibles des dels anys seixanta amb episodis de violéncia
urbana.

Hi ha una clara concentracié d’aquestes minories a les drees metropolitanes i urba-
nes angleses i principalment a les de Londres, Leicester, Birmingham, Bradford i ciutats
del West Middlands i del Yorkshire®

Aquest factor de minories racials afecta sobretot la vida socials de les arees urbanes
i metropolitanes on es concentra i per tant és un element de diferenciacié de les regions
angleses, assumible en el seu moment per les possibles assemblees regionals .

Moviments nacionalistes i regionalistes. Comportament electoral territorialment diferenciat

La idea d’articular I'estat reconeixent nacions i regions ha tingut una nova embranzi-
da en els anys seixanta i setanta, per® no és nova. Com ens diu M. Burgess (1989), “Entre

o Bren, A, H. (1989): itid., p.103.
#  Norton, Ph. (1994) (3rd Ed.): The British Polity, Longman, NY., p. 8.
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1870 i 1921 la combinacié d'incerteses engendrades per esdeveniments i circumstancies
domestics, de I'imperi i foranis actua com a esperé poderds en la popularitat de la idea
federal a Gran Bretanya”*. En aquest sentit podem mencionar la creaci¢ de la Imperial
Federation League i el subsegiient Federal Plan entre 1884 i 1893. No ha d’estranyar aquesta
facilitat d’assumir aquesta via, donat que el federalisme formava part de la cultura britani-
ca practicada al seu imperi. Segurament aquest intent arriba tard quan ja s"havia fet impos-
sible I'aplicacié de I'autogovern a Irlanda (Home Rule Bill) a causa, entre altres factors, de la
forta intransigéncia protestant de 1'Ulster. La posterior independéncia de part de Yilla
suposa una de les solucions de revisié que tancava de moment segles d'incomprensié -hi
ha prova documentada de prejudicis antiirlandesos per part dels anglesos des del segle XII,
molt abans de les escissions del cristianisme-, aquesta traumatica solucié tanca, a més, la
possibilitat d"aplicar solucions flexibles, com la federal, a la resta del Regne.

La soluci6 federal “ altera les actituds i la percepcié del govern i de la politica, sense
afectar la politica en si. En aqueix aspecte la idea federal no depassa I'ambit ideoldgic. Tot
i aixd cal que no passem per alt la seua existéncia com a part legitima de la tradicié poli-
tica britanica” (M. BRUGESs, 1989 )*. L'estructura unitaria del regne no havia eliminat
almenys el reconeixement tedric d’altres models.

A nivell intern la pressié dels nacionalismes escoces i gal.lés i la continuaci6 del pro-
blema nordirlandes es va deixar sentir amb forga durant la década dels seixanta. La pres-
510 creixent per part del nacionalisme gal.lés va ser tinguda en compte i el 1964 es va crear
la Secretaria d’Estat per a Gal.les. Hi hagué un intent de soluci6 autondmica a Irlanda del
Nord, amb la creacié d’un Parlament regional (Sformont} 1 un govern regional. Aquest
intent falli per la permanent confrontacié de les dues comunitats i la regié torna al con-
trol directe del govern central adoptant la férmula de la creacié d’una Secretaria d'Estat.
Es completava aixi el model de descentralitzacié administrativa (Administrative
Devolution). En relaci6 a aquesta via pragmatica de descentralitzacié administrativa es
desenvolupa ,especialment a Anglaterra, una politica de desenvolupament regional, ten-
dent a pal liar el problema del declivi industrial. Aquesta politica es basava en la conne-
xi6 entre govern central i administarcié local i fou incrementada amb I'administracié
laborista del 1964; el mateix govern central regionalitza aixi més la seua administracid, la
creaci6 dels Consells Regionals de Planificacié Econdmica representa aquesta via que no
desemboca perd en 'eleccié de governs regionals (KEATING, M. 1989y

Per altra part, la peticié d’incorporacié del Regne Unit a la Comunitat europea,
durant els anys seixanta va suposar el contacte amb models estatals regionalitzats, d'una
banda, i a partir de la seua incorporacié el 1973 la participaci6 en les politiques regionals
de la Comunitat per I'altra. La dimensid sub-estatal té ara una motivacié addicional que
incita a la seua adopcid.

Durant els anys setanta hi ha un fort increment del nacionalisme periféric amb par-
tits nacionalistes a Escocia i Galles que aspiren a la independéncia. Aquesta nova revifa-
da fou parcialment acceptada pel partit laborista en el poder i el 1974: g’'introduiren lleis
tendents a I’elecci¢ d'una assemblea per a Escocia i una alira per a Galles, quan ja la de
I" Ulster havia estat cancel Jada. La forta oposicié dels partits principals supedita I'accep-

®  BURGESS, M. (1989): “The Roots of British Federalism’ in British Regionalist 1900-2000, GARSIDE, P. L. i HEBBERT,
M. (Eds.): Manself, London, p. 23.

*  Burcess, M. (1989): ibid., p. 37.

% KEATING, M. (1989): ibid,, pp. 162-163.
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tacié d’aquestes assemblees a que foren aprovades en referendum als respectius territo-
ris per més d'un 50% del cens electoral. El referendum va ser perdut ampliament a
Galles, mentre a Escicia, tot i ser aprovat per la majoria dels votants només va ser accep-
tat pel 40% del cens electoral i el projecte fou desestimat.

La politica conservadora dels anys vuitanta i noranta ha congelat la giiestié excep-
ci6 feta d’Irlanda del Nord que el 1996 esta en un procés d’intent de pacificacié basat en
negociacions entre els partits presents a I'area amb la convocatoria d” eleccions per a un
parlament regional. Aquest és un procés internacional amb la participacié de Gran
Bretanya, Irlanda i els Estats Units.

Draltra banda, cal reconéixer també, que des del punt de vista tedric ha continuat enfor-
tint-se la idea de la necessitat de canvis a la politica regional, incloent la reconsideracio del
paper de les regions angleses com han senyalat Peter J. Taylor, N. Douglas i D.G. Pringle,
entre altres®. El Partit Laborista i el Liberal Democrata, actualment a 1'oposicié, mostren una
major permeabilitat i consideren la revisi6 constitucional amb I'eleccié de governs regio-
nals una qitestié oberta encara que “vagament acceptada” segons algunes opinions™.

La revisi6 de I'estructura de I'Estat com a qiiestié oberta, no resolta i recurrent té un
clar reflex igualment en el comportament electoral, el qual manté clares diferéncies terri-
torials al si del Regne Unit connexes amb I'existéncia de diferéncies nacionals i regionals.

Considerem els partits politics d’abast territorial nacional que només es presenten a
Escocia, Galles i Irlanda del Nord. Alguns d’aquests partits com Plaid Cymru (El partit de
Gal.les) o el Scottish National Party (SNP) son partits antics, el primer de finals del segle
passat i el darrer dels anys vint del nostre segle. Els partits que actuen exclusivament a
Irlanda del Nord sén The Ulster Unionist Party (Unionistes) que representa la majoria pro-
testant i el SDLP (Social Democratic and Labour Party) que arreplega els vots dels catolics
maoderats. El Sinn Fein (Nosaltres sols) actua a tota I'illa d'Irlanda.

Els partits nacionalistes d"Escocia i Gal.les comencen a tenir significacié electoral a
partir dels anys seixanta en que ultrapassen el 5% dels vots, i es consoliden durant els
anys setanta, sense passar més enlla d"una minoria esquifida entre els més de 600 escons
del parlament britanic. Els Unionistes, en canvi, han tret sempre la majoria a I'tinic par-
lament autondmic existent des del 1922 fins la seua dissolucié el 1972, mentre el vot
“catdlic” no ha superat mai un terg dels vots.

Any de les elecciens SNP Plaid/Cymru  United* Ireland
% Escocia % Gal.les % Irlanda N.
1970 4 11'8 233
1974 219 107 301
1974 304 10°8 298
1979 173 81 282
1983 118 7’8 31’3
1987 14 73 32'5
1992 215 88 335

* Inclou SDPL, Sinn Fein i la resta de vot catolic. Segons I. MCALLISTER i D. COWLING™.

*  TAYLOR, P. J. (1991): “ The English and their Englishness: A curious, elusive and little understood people”,
Seottish Geographical Magazine, Vol. 107, No. 3, pp. 146-161. {1993) “The meaning of the North: England’s
"foreign country’ within?”, Political Geography, vol. 12 No. 2, pp. 136-155.

¥ KEATING, M & JONES, B. {1995): “ Nations, Regions, and Europe: The LUK Experience’ in The European Union
and the Regions, Clarendon Press, Oxford, p. 93.
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Fig. 4. Resultats de les eleccions de 1992 segons Norton (1994). 1. Majoria dels Conservadors, 2.
Majoria dels Unionistes, 3. Majoria Laborista.

El resultat del referendum devolucionista de 1979, abans comentat va descoratjar el
vot nacionalista que es va recuperar posteriorment a uns nivells minoritaris perd persis-
tents. El fet que els partits siguen independentistes 1 les eleccions siguen a nivell del
Regne Unit distorsiona a la baixa els resultats d’aquests partits. Unes eleccions autond-
miques com les espanyoles amb partits nacionalistes moderats, com els de Catalunya i el
Pais Basc, als propis parlaments a Galles i Escocia podrien aconseguir, segurament,
resultats que els permetria governar en solitari o en coalicid.

A banda de 'existéncia dels partits nacionalistes el comportament de 1'electorat
mostra a més altres diferénciacions regionals clares.

Ph.Norton (1994)* ha fet una regionalitzaci6 del comportament electoral basat en sis
regions: per una banda Escdcia i Galles amb predomini laborista en les darreres eleccions
-en contrast amb la majoria conservadora a nivell del RU- ; Irlanda del Nord on es repe-
teix la majoria unionista i la minoria del SDLE. Per tiltim Anglaterra queda dividida en
tres regions: el Nord amb predomini laborista, el sud amb clar predomini conservador i
el Gran Londres amb domini conservador seguit de prop pels laboristes (cf. fig. 4).

¥ MCALLISTER, 1. (1982): “United Kingdom Nationalist Parties: (ne Nationalism or Three? in MADGWICK, P. &
Rosg, R. (Eds.): The territorial dimension in the United Kingdom politics, Macmillan, London, pp. 202-223.
CowLing, D. (1992): The ITN Guide to the Election 1992, Boxtree, Londorn, pp. 120-121.

#  NORTON, Fh. (1994): The British Polity, Longman, NY., p. 84.
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Fig. 5. Resultats regionals extrems a les eleccions entre 18851 1992, segons Peter J. Taylor. (Amb per-

mis de I'autor).

P.}. Taylor (1993)* identifica regionalment els resultats extrems des del segle passat
a l'actualitat i assenyala el NW d’Escocia i la majoria de Galles com a clarament anti-
conservadors, mentre els tres comtats orientals nordirlandesos (unionistes) apareixen
com a clarament proconservadors, front els tres comtats orientals on domina el SDLP {cf.
fig. 5).

També la consideracié regional del comportament electoral, per tant, s’adiu amb el
reconeixement politic de nacionalitats i regions.

3. UNA PROPOSTA CONSTRUCTIVA COM A CONCLUSIO

Una solucié factible, reconeixedora de nacions i regions, podria ser la devolucid
d’Assemblees per a Escocia, Galles i Irlanda del Nord i la creacié de nou assemblees
regionals a Anglaterra, coincidint amb les denominades regions estandard i afegint la
recuperacié del Greater London Council {fig. 6).

Aquesta proposta permet equilibrar les demandes historiques isocials d’autogovern
de les nacions perifériques i estructura el conjunt del RU en unitats no massa desiguals
des del punt de vista de la poblacid.

" Tavior, P.J. (1993) (3rd.Ed.): Political Geography. World -Economy, Nation-State and Locality, Longman, Essex, p.
236. Version castellana en Editorial Trama, Madrid, 1995.
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Fig. 6. Assemblees Nacionals i regionals. 1. Escocia, 2. Galles, 3. Irlanda del Nord, 4. Nord, 5.
Yorkshire Humberside, 6. Nord Qest, 7. Middlands Est, 8. Middlands Oest, 9. Anglia Est, 10. Sud
Est, 11. Gran Londres, 12. Sud Oest.
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Divisié territorial del Regne Unit {Poblacié en milions el 1993)

Escocia 51 East Middlands 40
Gal.les 2’9 West Middlands 47
Irlanda del Nord 16 East Anglia 20
Northern 31 South East 108
Yorkshire Humberside 50 Greater London Council 69
North West 6’3 South West 4'7

Font: Regional Sources, 30, Edicié de1995.

La subdivisié interior d’aquestes unitats dependria de les respectives assemblees.
Per a les regions d’Anglaterra una subdivisié possible podria ésser la denominada city-
regions defensada pel Combes Report*.

El reconeixement de les nacionalitats i les regions britaniques donaria eixida a les
demandes de devolucid d’escocesos i gallesos, podria ser un instrument pacificador en
la complicada situacié d'Irlanda del Nord. A més, en aplicar-se a Anglaterra, no deixaria
els anglesos en inferioritat de condicions respecte a les altres nacions, i reconeixeria la
importancia de 'increment del regionalisme anglés®. El majoritari pes demografic i poli-
tic d’ Anglaterra i les diferéncies regionals entre el nord i el sud fa que la seua inclusié en
el procés semble imprescindible per a I'aplicaci6 de la reforma.

La distincié entre Parlament i govern britanics d'una banda i parlaments i governs
de nacions i regions de I'altra no sén incompatibles amb la unitat del pais i democratit-
zen més la vida politica en apropar la solucié dels problemes als ciutadans.

El canvi constitucional necessari demanaria un consens i generositat entre els prin-
cipals partits, com s’esdevingué en el cas espanyol el 1977. Els laboristes tenen una major
tradicié en assumir una certa regionalitzaci6 -planificacié regional, Consells metropoli-
tans... - 1 una major implantacié en les nacionalitats perifériques i en el nord d’ Anglaterra,
zones de major sensibilitat al canvi constitucional. Aquest fet hauria de propiciar el canvi
clar i net de postura d’aquest partit. Els liberals demédcrates coincideixen amplament amb
els laboristes en aquest tema.

Com Lester (1995) assenyala, en el cas que es produis un canvi de majoria : “ un dels
problemes politics més dificils sera la substitucié del centralista i autocratic estat britanic,
desenvolupat per quatre successius governs conservadors, per un sistema democratic 1
plural d'un govern obert i racnable basat en un concepte modern de ciutadania “*.

A més a més, com recorden B. Coxal i L. Robins, (1994 )*: ” Els conservadors, per
tradicié i instint, estan compromesos en el preservament de la Unié i, mentre governen,
s6n reacis a tocar la constitucid historica”, perd haurien d’assumir igualment la seua con-

“  Building a New Britain. An Alternative Democratic Vision for the U.K. and its Constitution and the suppor-
ting evidence of the Combes Report, (January,1996). (Exemplar mecanografiat).

@ HoewooD, B. W. & KBATING, M. (1982): Regional government in England, Clarendon Press, Oxford.

S LESTER, A. (1995): “Can achieve a new constitutional settlement?”, The Political Quarterfy (book ed. ) , Blackwell
Pub. Oxford, p. 123,

4 Coxal, B. & RoBINS, L. (1994) (2nd. Ed.): Contemporary British Politics, Macmillan, London, p. 95.
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veniencia, per I'estabilitat del pais. Sense aquesta assumpcié consensuada no pot haver
maodificacié de I'actual sistema.

Com a la fi del segle passat, factors interns i externs empenyen en una mateixa direc-
cid: ara en compte del factor extern de I'lmperi hi ha la influéncia d’Europa.

A més, la regionalitzacié proposada, afavoreix 'aplicacié de la politica regional de
la UE i permetria resoldre el problema actual de la baixa representacié britanica a
I’ Assemblea de Regions Europees (ARE) assenyalada per M.Keating i B.Jones,1995%.

LLa dotacié de poder politic a les nacionalitats 1 regions britiniques es correspondria
aixi amb el que ja és reconegut a nivell administratiu, esportiu i simbolic.

#  KEATING, M. & Jones, B. (1995} The Ewropean Linion and the Regions, Clarendon Press, Oxford, p. 105.
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