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“Corregir la financiacion deberia ir acompanado de
corregir el endeudamiento con una condonacion”

El director del Instituto Valenciano de Investigaciones Economicas (Ivie) ha sido
durante afios la cara valenciana mas visible en el debate técnico de la reforma de fi-
nanciacion. Tras el reconocimiento de la poblacién ajustada por Hacienda, advier-
te del doble filo que suponen algunos criterios de la propuesta del ministerio.

Por Angel C. Alvarez. Fotos: Guillermo Lucas

La sensacion que tienen la mayoria de los
valencianos con la reforma de financiacién
autondmica es que los afios pasan sin avan-
ces. (Es asi?

Avances hay pocos. El mas importante que
se ha producido es el reconocimiento del pro-
blema, y no es insignificante, porque hubo
un tiempo en que se negaba. En estos afios
ha habido varias circunstancias que han con-
ducido a que eso cambie. Por un lado un tra-

bajo técnico continuado y la toma de con-
ciencia de los partidos politicos valencianos
y de los agentes sociales. Pero lo importan-
te es que se solucione el problema y ahi si-
guen sin darse pasos. El argumento suele
ser gue se requiere de un amplio consenso
que es dificil de conseguir ahora, pero creo
que todos pagamos un precio por no hacer
reformas que estan justificadas. Tiene con-
secuencias porque retrasa que el despliegue
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“Se ha producido el reconocimiento del
problema, pero lo importante es solucionar
el problema y ahi siguen sin darse pasos”

“Con la propuesta podria pasar que en

del Estado del Bienestar se haga en las mis-
mas condiciones en toda Espafia.

Desde Valencia se reivindicaba el criterio
de poblacién ajustada como base de la re-
forma. Sin embargo, el informe del comité
del que forma parte no considera tan posi-
tiva la propuesta del Ministerio

El criterio de poblacion ajustada quiere de-
cir que si queremos que haya igualdad de
condiciones financieras para los servicios
que dependen de las CCAA el reparto tiene
gue hacerse de acuerdo con un criterio de
necesidad. Lo fundamental es la poblacion,
pero puede estar justificado ajustar el nime-
ro de habitantes para tener en cuenta dife-
rencias relevantes. La Comunitat Valencia-
na asume la defensa del criterio de pobla-
cion ajustada porque recibe menos recursos
de los que tendrfa por habitantes. Actualmen-
te no se sigue ese criterio, porque aungue
una parte del modelo se reparte en propor-
cién a una poblacion ajustada, otras partes

nombre de la poblacion ajustada se

justifiquen diferencias como las actuales”

responden a otros criterios y desfiguran el
resultado de la poblacion ajustada. Por eso
se reivindica un criterio de poblacién ajusta-
da razonable y eliminar lo que no es pobla-
cion ajustada del modelo, por ejemplo el sta-
tu quo, que supone que si a una comunidad
le tocan menos recursos por poblacion ajus-
tada y antes tenia mas se le siguen dando
los de antes.

¢Qué es lo que critican de la propuesta ini-
cial presentada por Hacienda?

El Ministerio ha elaborado un documento que
discute como se podria calcular esa pobla-
cién ajustada, pero no dice nada de una par-
te muy importante, que es eliminar los otros
fondos, porgue si no estaremos en las mis-
mas. Los recursos que van por esas otras vi-
as tienen que repartirse también por pobla-
cién ajustada. Ademas, la propuesta técni-
ca sobre los criterios para calcular la pobla-

cion ajustada tiene una parte que no nos
convence. Sugerimos mejoras en lo que tie-
ne que ver con las variables demograficas.
Después hay otras variables, que son geo-
gréaficas, en que los criterios propuestos nos
parecen menos convincentes. Y ademas se
plantea otra posible variable: el tamafio de
las comunidades para tener en cuenta que
las pequefias podrian tener unos costes fi-
jos que les pesaran mas. Con esto Ultimo he-
mos sido muy criticos porgue no se concre-
ta la forma de ponderar las variables y algu-
nas de esas posibilidades podrian volver a
dar lugar a diferencias de financiacion por
habitante que nos parecen injustificadas.

Con la propuesta planteada entonces, ¢po-
dria mantenerse la situacion de infrafinan-
ciacién valenciana?

Dentro de lo que se ha planteado podria vol-
verse a dar una situacion de infrafinancia-
cion relativa, pero también dentro de la pro-
puesta se podria dar la solucién al problema.

Dependera del cierre de la propuesta. Al fi-
nal podria pasar que en nombre de la pobla-
cién ajustada se acabaran justificando dife-
rencias de financiacion tan grandes como
las actuales.

Ha comentado las variables geograficas,
¢qué férmulas aceptaria para contentar a
las autonomias que precisamente alegan
mayor gasto por la dispersion de poblacion?
Tienen que ser alternativas razonadas y jus-
tificadas. Una variable que esta en el mode-
lo actual es la dispersion y es cierto que es
un elemento que puede justificar el encare-
cimiento de algunos servicios, por ejemplo
mantener escuelas o consultorios médicos
en nucleos mas pequefios para no desaten-
der a la poblacion. Lo que hay que medir bien
es la variable de que se considera para la for-
mula. Actualmente se considera el nimero
de entidades administrativas y sélo Galicia
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concentra el 50% de estas entidades, lo que
condiciona el resultado. En el caso de los
costes fijos y el pequefio tamafio nosotros
lo hemos estudiado segun los gastos en los
presupuestos de las autonomias. Los datos
que hay nos dicen que no representan mas
del 0,5% no se puede colocar una cifra para
gastos fijos de entre el 1%y el 2%, que supo-
nen 1.000 millones.

Sorprende que el informe de los expertos
valencianos cuestiona el criterio de las tar-
jetas sanitarias emitidas por las CCAA pa-
ra medir el gasto sanitario.

Ese criterio a priori parece muy razonable.
Pero hay una pregunta que tiene sentido. ¢ Es-
tamos seguros que en todas partes se sigue
el mismo criterio al hacer la estadistica? Los
datos pueden no ser comparables y por eso
es importante depurar las estadisticas. En la
informacion administrativa que no es publi-
ca no se produce esa depuracioén. ;Se esta
haciendo con los mismos criterios las cosas

zonable para eso es el que se esté aplican-
do, aunque se aplica mal: que una comuni-
dad que atiende a pacientes de otra facture
ese servicio a la region de origen. A estas al-
turas del siglo XXI no veo justificado calcu-
lar unas cifras por estadisticas turisticas o
dias de estancia, cuando a nadie le atienden
en un centro sanitario sin que quede cons-
tancia. Si hay retrasos e ineficiencias en el
sistema lo que hay que hacer es corregirlo.

Segun sus informes la infrafinanciacion va-
lenciana es el origen de gran parte de la deu-
da autonémica. ¢En cuanto la cifran?

En ese célculo se distinguen varios escalo-
nes. Primero seria cuanto hubiera sido me-
nor la deuda si gastando lo que se gasté hu-
biéramos tenido un nivel de ingresos como
la media de las autonomfas. Segundo, el con-
junto de CCAA han tenido un problema de in-
gresos después de la crisis financiera, una
infrafinanciacion generalizada. Tercero, en
el caso valenciano se podria arrastrar una

“Segtin nuestros cdlculos 37.000 millones,

el 73% del endeudamiento valenciano,
se explican por la infrafinaciacion”

“El Ministerio no dice nada de eliminar los
otros fondos que no responden a poblacion
ajustada y desfiguran el resultado”

en todas las CCAA? Durante la pandemia he-
mos Visto esa situacion con las estadisticas
y seguro que dentro de Comunitat Valencia-
na hay los mismos problemas. Nos llama la
atencion la diferencia que existe entre las ci-
fras de tarjetas sanitarias emitidas y las es-
tadisticas de poblacién a atender, por eso
lanzamos esa advertencia.

¢Qué variables consideran mas fiables pa-
ra las necesidades sanitarias?

La que tiene mas sentido es la que se mane-
ja de poblacién protegida y equivalente, la
poblacién teniendo en cuenta que las eda-
des importan para la intensificacion de la de-
manda de servicios. Una persona a los 70
afios es mas probable que demande servi-
cios sanitarios que a los 25. Otro debate es
el de la poblacion flotante por los turistas,
que algunos piden que entre en el célculo.
Sinceramente creo que el sistema mas ra-

infrafinanciacion de antes de 2002, cuando
las competencias por CCAA eran muy dife-
rentes. Por Ultimo, los intereses mayores que
ha habido que pagar por la mayor acumula-
cién de deuda. Estos cuatro factores suma-
rian 37.000 millones de euros, el 73% del to-
tal. El resto, 13.300 millones, serfa la deuda
que no se explica por la infrafinanciacion y
representaria el 12,6% del PIB regional fren-
te al 48% que tenemos. Desde 2001 apenas
habria aumentado en 3 puntos porcentuales
frente a los 42 puntos en que ha crecido.

¢Hay soluciones para esa deuda?

En el informe de la Comision Nacional de
Expertos de 2017 yo hice un voto particu-
lar porque considero que corregir el proble-
ma de la infrafinanciacion deberia ir acom-
pafiado de corregir el endeudamiento. ;De
gué manera? Pues haciendo una condona-
cion, una compensacion que solo serd efi-
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caz si se corrige el origen del problema, la
financiacion.

Condonar deuda suena muy fuerte

Una parte de la comision de expertos estaba
de acuerdo y otra parte no. Al final la comisién
defendié la necesidad de reestructurar deuda,
alargar plazos con condiciones favorables.
Otros consideramos que eso no va a ser sufi-
ciente por el volumen de endeudamiento acu-
mulado. Y porque el argumento para decir no
a la condonacion, que es evitar el riesgo mo-
ral de que si se perdona la deuda luego se co-
rre el riesgo de que se vuelva a ser irresponsa-
ble, tiene una debilidad. En este caso no es que
se haya sido irresponsable, es que se tenian
menos ingresos. Con ese argumento al final
lo que se dice es que por tener menos ingre-
sos de manera injustificada se deberia pres-
tar servicios publicos de un menor nivel, y eso
es otro riesgo moral: obligar a una parte de ciu-
dadanfa a recibir servicios mas bajos como
consecuencia de una injusticia financiera.

denante de la inflacién, el alza de los precios
de la energia, que lo previsible es que tras el
primer golpe se vaya digiriendo poco a po-
co. Pero también hay otra parte, porque la
inflacién energética afecta a otros sectores
y genera la inflacion de segunda ronda, que
es que la que viene cuando cualquier agen-
te afectado por la inflacién, empresa o tra-
bajador, intenta recuperar el poder adquisi-
tivo. Si nos negamos a aceptar que somos
mas pobres porgue suben los precios de la
energfia que compramos fuera podemos pa-
sarnos mucho tiempo dandonos codazos
para que sean otros los que soporten los cos-
tes. Las espirales inflacionistas son conse-
cuencia de estos efectos de segunda ronda.
Sino hay un esfuerzo para frenar estos me-
canismos de los precios mediante pactos de
rentas, que es algo légico, la inflacion sera
mas duradera.

La competitividad valenciana es una de las
preocupaciones del lvie. ;Cual es el diag-

“La subida de tipos es una amenaza

porque por cada punto que suban son 500
millones mds de carga financiera”
u
“Si no hay un esfuerzo para frenar los
mecanismos de precios mediante pactos de
rentas la inflacion serd mds duradera”

¢Preocupa la subida en los tipos de interés
que viene con esa deuda?

Es una amenaza. Si tenemos una deuda de
mas de 50.000 millones de euros, por cada
punto que suban los tipos de interés la car-
ga financiera aumentarfa en 500 millones de
euros. Si eso va acompafiado de un episo-
dio en que las facilidades de financiacién de
los Ultimos afios no contintian nos verfamos
abocados a una necesidad de ajuste que no
padecen otras CCAA. Es importante sefialar
que los niveles de gasto en servicios funda-
mentales son similares a la media, no infe-
riores. La infrafinanciacion ha generado mas
deuda porque el nivel de gasto y prestacion
se haido igualando a la media.

¢Es previsible que la inflaciéon se manten-
ga en niveles elevados mucho tiempo?

La situacion econdémica por la guerra vuelve
a ser muy delicada. Hay un factor desenca-

néstico y como se puede mejorar?

Detrds de nuestros problemas de competi-
tividad muchas veces ha habido diferencia-
les positivos de inflacion frente a nuestros
competidores. Pero también diferenciales
negativos de productividad. Y las causas de
esos bajos niveles productivos siguen estan-
do por abordar. Una de ellas es el predomi-
nio de empresas muy pequefias que no apro-
vechan las economias de escala. Hay que
sequir haciendo llamadas de atencién a la
importancia del crecimiento empresarial. No
es que no tengamos lideres, es que tenemos
una parte demasiado grande de empresas
muy lejos de los lideres en productividad.
Hay que insistir en las palancas para mejo-
rarla, como una especializacion en la que el
uso del conocimiento sea una fuente de ge-
neracion de valor y en la que el reto de la di-
gitalizacién también es esencial en todos los
sectores y todas las empresas.
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“El 73% de la deuda valenciana
se explica por la infrafinanciacion”

Angel C. Alvarez VALENCIA.

El director de Investigacion del Ins-
tituto Valenciano de Investigacio-
nes Econdmicas (Ivie), Francisco
Pérez, cuestiona la propuesta téc-
nica para la reforma del modelo de
financiacion del Ministerio de Ha-
cienda porque “puede desfigurar”
el criterio de poblacién ajustada 'y
considera la condonacion la tinica
opcién para el lastre de la deuda.

La sensacion que tienen de los va-
lencianos con la reforma de finan-
ciacién autonémica es que los afios
pasan sin avances. cEs asi?
Avances hay pocos. El mas impor-
tante es el reconocimiento del pro-
blema, y no es insignificante, por-
que hubo un tiempo en que se ne-
gaba. Pero lo importante es que se
solucione el problema y ahi siguen
sin darse pasos. El argumento sue-
le ser que se requiere de un amplio
consenso que es dificil de conseguir
ahora, pero creo que todos paga-
mos un precio por no hacer refor-
mas que estan justificadas. Tiene
consecuencias porque retrasa que
el despliegue del Estado del Bienes-
tar se haga en las mismas condicio-
nes en toda Espafia.

Desde Valencia se reivindica el cri-
terio de poblacién ajustada, pero
el informe del comité del que for-
ma parte no considera tan positiva
la propuesta del Ministerio

El criterio de poblacion ajustada
quiere decir que si queremos que
haya igualdad el reparto tiene que
hacerse de acuerdo con un criterio
de necesidad. La Comunidad Va-
lenciana asume ese criterio porque
recibe menos recursos de los que
tendria por habitantes. Actualmen-
te no se sigue porque aunque una
parte del modelo se reparte en pro-
porcién a una poblacion ajustada,
otras partes responden a otros cri-
terios y desfiguran el resultado. Por
eso se reivindica un criterio de po-
blacion ajustada razonable, pero
también eliminar lo que no es po-
blacion ajustada del modelo, por
ejemplo el statu quo: si a una comu-
nidad le tocan menos recursos por
poblacion ajustada y antes tenia mas
se le siguen dando los de antes.

¢Esa es la critica fundamental?

El Ministerio ha elaborado un do-
cumento que discute como se po-
dria calcular esa poblacion ajusta-
da, pero no dice nada de una parte
muy importante, que es eliminar
otros fondos, porque si no estare-
mos en las mismas. Los recursos

Lider en deuda:
“Corregir la
financiacién debe
ir acompanado
de corregir el
endeudamiento”

Propuesta estatal:
“En nombre de la
poblacion ajustada
se podrian justificar
diferencias como
las actuales”

Falta de consenso:
“Se reconoce el
problema, pero lo
importante es la
solucion y siguen
sin darse pasos”

que van por esas otras vias tienen
que repartirse también por pobla-
ci6n ajustada. Ademas, la propues-
ta técnica sobre los criterios para
calcularla tiene una parte que no
nos convence. Sugerimos mejoras
en las variables demograficas. Hay
otras variables, que son geografi-
cas, en que los criterios nos pare-
cen menos convincentes. Y plantea
otra posible criterio: el tamafio de
las comunidades porque conside-
ra que las pequefias podrian tener
unos costes fijos que les pesaran
mas. Hemos sido muy criticos por-
que no se concreta la forma de pon-
derar las variables y algunas de esas
posibilidades podrian volver a dar
lugar a diferencias de financiacion
por habitante injustificadas.

Con la propuesta planteada, ¢po-
dria mantenerse la infrafinancia-
cién valenciana?

Dentro de lo que se ha planteado
podria volverse a dar una situacién
de infrafinanciacion relativa, pero
también dentro de la propuesta se
podria dar la solucién al problema.
Dependera del cierre. Al final po-
dria pasar que en nombre de la po-
blacién ajustada se acabaran justi-
ficando diferencias de financiacién
tan grandes como las actuales.

Segtin sus informes la infrafinan-
ciacién valenciana es el origen de

gran parte de la deuda autonémi-
ca. ¢En cuanto la cifran?

En ese célculo se distinguen varios
escalones. Primero seria cuanto hu-
biera sido menor la deuda si gas-
tando lo que se gastd hubiéramos
tenido un nivel de ingresos como
la media. Segundo, el conjunto de
CCAA han tenido un problema de
ingresos tras la crisis financiera, una
infrafinanciacién generalizada. Ter-
cero, en el caso valenciano se po-
dria arrastrar una infrafinanciacion
de antes de 2002, cuando las com-
petencias por CCAA eran muy di-
ferentes. Por tltimo, los intereses
mayores que ha habido que pagar
por la mayor acumulacién de deu-
da. Estos cuatro factores sumarfan
37000 millones de euros, el 73% del
total. El resto, 13.300 millones, se-
ria la deuda que no se explica por
la infrafinanciacion y representa-
ria el 12,6% del PIB regional frente
al 48% que tenemos ahora.

éHay soluciones para esa deuda?

En el informe de la Comisién Na-
cional de Expertos de 2017 hice un
voto particular porque considero
que corregir el problema de la in-
frafinanciacion deberia ir acompa-
fiado de corregir el endeudamien-
to. ;De qué manera? Pues hacien-
do una condonacion, una compen-
sacidn que solo serd eficaz si se
corrige el origen del problema.

GUILLERMO LUCAS

Condonar suena muy fuerte.

Una parte de la comision de exper-
tos estaba de acuerdo y otra parte
no. Al final la comision defendié la
necesidad de reestructurar deuda.
Otros consideramos que eso no va
a ser suficiente por el volumen acu-
mulado. Y porque el argumento pa-
ra decir no a condonar, que es evi-
tar el riesgo moral de que si se per-
dona la deuda se corre el riesgo de
que se vuelva a ser irresponsable,
tiene una debilidad. En este caso no
es que se haya sido irresponsable,
es que se tenian menos ingresos.
Ese argumento al final lo que dice
es que por tener menos ingresos de
manera injustificada se deberia pres-
tar servicios publicos de menos ni-
vel, y eso es otro riesgo moral: obli-
gar auna parte de ciudadania a re-
cibir servicios més bajos por una
injusticia financiera.

éPreocupa la subida en los tipos de
interés que viene con esa deuda?
Es una amenaza. Si tenemos una
deuda de mas de 50.000 millones
de euros por cada punto que suban
los tipos de interés la carga finan-
ciera aumentaria en 500 millones.
Si eso va acompafiado de un episo-
dio en que las facilidades de finan-
ciacion de los ltmos afios no con-
tintian nos veriamos abocados a una
necesidad de ajuste que no pade-
cen otras CCAA.
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Bruselas examina
al INE en plena
ofensiva del Gobierno

@ Eurostat comienza hoy una evaluacion de la labor de Estadistica
@ ElEjecutivo sostiene el PIB no esta recogiendo bien la marcha
de la economiay alude a los buenos datos de paro y recaudacion

DANIEL VIANA MADRID
Eurostat evaluara, desde este lu-
nes y hasta el proximo viernes, la
calidad y los procesos estadisticos
del Instituto Nacional de Estadis-
tica (INE). Y lo hara en un mo-
mento marcado por las muchas
dudas que el Gobierno muestra
antes los resultados que arroja el
Producto Interior Bruto (PIB) y el
ins6lito desacoplamiento que, a su
entender, muestra esta variable
frente a la evolucién del paro y la
recaudacion tributaria.

El Ejecutivo considera que las
cifras de creacién de empleo y de
ingresos por impuestos muestran
que la economia va mejor de lo
que muestra el PIB. «La recauda-
cion son datos concretos, no una
estadistica, y lo que muestra es
que la actividad es fuerte», apun-
tan por ejemplo desde el Ministe-
rio de Hacienda. Sin embargo, se-
gun la estadistica del INE, que se
integra en Eurostat con la que ha-
cen los organismos del resto de
paises europeos, Espana se ha
quedado muy atras en la recupe-
racion. Muestra claramente que
todavia resta mucho para volver a
los niveles previos al covid y que,
como constaté este mismo mes el
director general de Economia y
Estadistica del Banco de Espana,
Angel Gavilan, la espafiola es la
gran economia del euro que peor
lo ha hecho. Por mucho.

La supervision por parte de la
oficina estadistica de la Comision
Europea no responde a esta ofen-
siva del Gobierno, sino a un pro-
ceso habitual que se lleva a cabo
con cierta periodicidad. Pero el
momento no puede ser mas signi-
ficativo y apropiado. En el INE in-
sisten en que es un proceso habi-
tual y que Eurostat acaba de fina-
lizar en Alemania esta misma
evaluacién externa denominada
Peer Review. Y afiaden que los re-
sultados en exdmenes preceden-
tes han sido muy positivos y que,
también en esta ocasion, seran pu-
blicos. Esto es, que sera una for-
ma de responder a esos recelos
del Ejecutivo que, por otra parte,
no son en absoluto compartidos
en el ambito econémico.

Este periddico ha consultado
con algunos de los economistas
mas relevantes de Espafa y nin-

guno de ellos creen que Estadisti-
ca no esté realizando bien su la-
bor, o que el PIB no esté registran-
do de manera correcta la situacion
econdémica. Rafael Doménech,
responsable de analisis economi-
co de BBVA Research; Jose E.
Bosca4, investigador asociado de
Fedea; Gregorio Izquierdo, direc-

REVISION POR IGUA-
LES O ‘PEER REVIEW’

‘Hombres de negro’.
La revision que comienza
este lunes por parte de
Eurostat tiene como objetivo
evaluar las practicas de, en
este caso, el INE asi como
«mejorar la transparencia»
e «identificar las
dificultades».

Cuarta evaluacion. La
primera ronda del ‘peer
review’, segun constaen la
pagina del propio INE, fue
en 2007. Posteriormente
se han realizado examenes
en 2014 y también en 2017,

Analisis periodico. En
el INE apuntan, por lo
tanto, que la evaluacion es
un proceso que se lleva a
cabo periddicamente, esto
es, que no responde a las
dudas e incluso presiones
del Gobierno.

Buenos resultados.
Desde el Instituto
Nacional de Estadistica se
subrayan, asimismo, los
buenos resultados que el
organismo ha obtenido

en las anteriores
evaluaciones a las que

ha sido sometido.

tor general del Instituto de Estu-
dios Econémicos (IEE) y ex direc-
tor del propio INE; y Javier An-
drés, Catedratico de Analisis
Econémico de la Universidad de
Valencia. Todos ellos coinciden al
destacar la «metodologia rigurosa

del INE», que «no hay ni una ra-
z6n sélida para dudar» del traba-
jo del organismo y que «es muy
peligrosos empezar a dudar de en-
tidades solventesy.

«E1 PIB no tiene por qué coinci-
dir con una parte de las referen-
cias que lo integran, como puede
ser el empleo o la recaudacion. Y
que dos aspectos se

enfrenten, no quiere La
decir que uno de los vicepresidenta
dos esté maly, expli- Calviiio, la

ca Izquierdo., que
conoce perfectamen-
te el proceso de ela-
boracién de la Con-
tabilidad Nacional.
«La recaudacion ha ido muy bien
porque ha habido subidas imposi-
tivas y porque se sospecha que ha
aflorado economia sumergida. Y
hay que tener en cuenta que todas
las ventas de segunda mano, co-
mo pueden ser casas o vehiculos,
generan un aumento de recauda-
cién importante pero apenas ge-
nera PIB», anade.

Doménech, por su parte, desta-
ca «el sistema de informaci6n in-
mediata» dentro del IVA, y coinci-
de en que es factible que hayan
aflorado mas bases tributarias. El
incremento de pagos a través de
sistemas electronico, que se dispa-
raron durante la pandemia, es cla-
ve en esto. «Ademas, el desacopla-
miento depende de las variables
que se observen. En horas trabaja-
das, ese desacoplamiento es me-
nor. El INE lo lleva recalcando
desde que comenzo la pandemia,
apuntando que las horas trabaja-
das es una referencia méas adecua-
da por las estimaciones de PIB»,
prosigue. Y subraya: «EI INE utili-
za tantos indicadores para calcu-
lar el PIB que no tiene sentido co-
ger un par de ellos para decir que
la actividad va mejor o peor de lo
que estima el INE».

«La brecha entre PIB y empleo
no es tanta, y hay que tener en
cuenta que han aflorado muchos
empleos no declarados para poder
acogerse a los ERTE. También es
relevante que una parte importan-
te del aumento del empleo se ha
producido en el sector publico»,
expone Bosca, que coincide al se-
fialar el aumento de compras de vi-
vienda: «La volatilidad, la inestabi-

presidentaVon
derLeyen yel
presidente
Sanchez. ere

Entre los economistas
«no hay ni una razon
solida» para dudar de
la labor del INE

Anaden que la brecha,
especialmente entre
el PIBy el empleo,

«ya no es tan grande»

lidad, la guerra, el comportamien-
to de la Bolsa... Todo eso ha hecho
que mucha gente acuda a la vivien-
da como inversion, que si eleva la
recaudacion pero no el PIB».

«No hay ninguna razén para
pensar que el INE lo esté hacien-

do mal. Si no, Eurostat le corregi-
ria, ya que de esa estadistica de-
penden muchas cosas», sefiala
Andrés apuntando precisamente a
la oficina estadistica europea.
«Esto no quiere decir que, tal
vez, haya algo que no se esté cap-
tando bien como consecuencia de
los cambios que ha registrado la
economia, como puede ser el tele-
trabajo, la reduccién en la econo-
mia sumergida o el incremento
facturas electrénica», anade, resu-
miendo asi la opinion de todos los
consultados. «Y el PIB es una con-
venciény, prosigue. Otros indica-
dores, como los que en algin mo-
mento se han tratado de lanzar es-
pecialmente desde el Ministerio
de Economia para evidenciar que
la economia esta mejor, «no esta
estandarizados, todos hemos
adoptado el PIB y es lo que nos
permite hacer comparaciones
temporales y entre paises».
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Europol y la Comision ya persiguen
el fraude con los fondos europeos

La ‘operacion Centinela’ busca evitar la corrupcion en torno al programa Next Generation

ALEJANDRA OLCESE MADRID
Casi dos anos después de que el 21
de junio de 2020 el Consejo Euro-
peo aprobara la creacion del pro-
grama Next Generation, la Comi-
sién Europea y la Europol ya estan
rastreando casos de fraude en la
ejecucion de esos fondos millona-
rios, cuyo despliegue se esta lle-
vando a cabo de forma acelerada.
Los fondos «ya han sido blanco
de los estafadores que buscan ac-
ceder ilegalmente a estos miles de
millones de euros de recursos.

Aunque se han establecido salva-
guardias para evitar abusos a nivel
nacional y europeo, las autoridades
han tenido que distribuir estas ayu-
das tan rapidamente que esto ha
debilitado algunos de los procedi-
mientos de due diligence y ya ha
permitido que algunos delincuen-
tes se beneficien ilegalmente de es-
tos fondos», advierte la Europol en
su altimo informe sobre corrup-
cién econémica en la Unién.

Esta agencia para la cooperacién
policial 1anzé en octubre de 2021 la

operacién Centinela —sentinel, en
inglés; sentinelle, en francés- para
rastrear el fraude en los fondos eu-
ropeos, junto a la Fiscalia Europea,
a Eurojust —agencia para la coope-
racion judicial penal-y la OLAE la
oficina de la UE dedicada a investi-
gar el fraude, la corrupcion y las
faltas graves en las instituciones y
paises europeos.

Esta dltima oficina se dedica a in-
vestigar presuntos casos de fraude
araiz de pistas o indicios que recibe
del exterior —entre sus filas cuenta

con ex miembros de la policia de
distintos paises o incluso antiguos
agentes de centros nacionales de in-
teligencia—, aunque también puede
investigar casos concretos a inicia-
tiva propia, explican a EL MUNDO
fuentes conocedoras de su procedi-
miento desde Bruselas.

«La prevencion de la delincuen-
cia transfronteriza grave es el nu-
cleo del mandato de Europol, y es-
tamos plenamente comprometidos
a apoyar a los Estados miembros
en la lucha contra cualquier inten-

to de la delincuencia organizada de
infiltrarse en la economia legal de
la UE y en el fondo NextGeneratio-
nEU. Nuestro mensaje es claro:
cualquier amenaza al NextGenera-
tionEU es una amenaza directa al
bienestar financiero de la Unién
Europea y de sus ciudadanos. La
Operacién Centinela reforzara
nuestra respuesta conjunta al frau-
de y protegera la reconstruccion de
nuestras comunidades», expuso en
su lanzamiento Catherine de Bolle,
directora ejecutiva de Europol.

Esta organizacién sabe que los
672.500 millones de euros de présta-
mos y ayudas con los que se esta re-
gando a las economias de la Union,
para reconstruirlas y transformarlas
tras el covid, atrae a grupos delicti-
vos activos en la Uniéon Europea y
fuera de ella que buscaran la eva-
sién de impuestos, el fraude de im-
puestos especiales, la corrupcion, la
malversacion, la apropiacion indebi-
day el lavado de dinero.

Estas redes ya han estado opera-
tivas durante la pandemia y la Eu-
ropol y la OLAF han interceptado a
algunas de ellas. Un ejemplo po-
dria ser el grupo delictivo arresta-

«Los estafadoress
quieren acceder
«ilegalmente a miles
de millones de euross

do en Francia por parte de la Gen-
darmeria Francesa y la policia is-
raeli por estafar 12 millones de
euros al estado francés mediante
3.600 empresas ficticias que cana-
lizaban fondos de desempleo. Una
vez percibidas las prestaciones, los
fondos se transferian al extranjero
y se cambiaban a criptomonedas.

«Por lo que parece, la magnitud
de las ayudas ha llamado la aten-
cion de las organizaciones crimina-
les [incluyendo la mafia italiana] y
la Europol ha decidido abrir una li-
nea de investigacion nueva. De he-
cho, la organizacion intervino en ju-
nio pasado en el desmantelamiento
en Francia de un red criminal para
apropiarse de fondos europeos diri-
gidos al desempleo», apunta la Ofi-
cina de Fondos Europeos de PwC.

Quiza no fue casual que la pri-
mera reunion del proyecto Centi-
nela se celebré en Roma en sep-
tiembre de 2021, para que las insti-
tuciones judiciales y policiales
asistentes se coordinaran ante po-
sibles amenazas a los fondos de re-
cuperacion. Una segunda reunién
se ha celebrado en abril de este
ano, en La Haya.

La Europol espera que «algunos
delincuentes se especialicen en abu-
sar de estos planes orquestando
complejas redes de empresas con el
fin de defraudar fondos publicos». Y
avisa de que se podrian perder «mi-
les de millones de euros de ingresos
publicos a través de IVA y otros frau-
des», lo que perjudicara los intereses
de los contribuyentes y, al final, en la
capacidad de los gobiernos para fi-
nanciar servicios publicos esenciales.



2 ECONOMIA

DOMINGO, 29 DE MAYO DE 2022 ABC

La inflacion golpea a los ‘millennials,
la generacion de la doble crisis

» Han sufrido dos convulsiones

economicas sin precedentes: la de
2008 y la de 2020, y ahora la espiral de
los precios les ha dado la puntilla

» L.a subida de tipos encarecera sus
hipotecas, heredaran una deuda
desbocaday parte de la factura de
las pensiones de los ‘boomers’

SUSANA ALCELAY
MADRID

argados de titulos, digitaliza-
dos e hiperconectados. Son la
generacién milenial, nacida en-
tre 1981y 1995, la inica de la his-
toria que ha sufrido dos grandes crisis
econdmicas en el transcurso de su for-
macion e insercién laboral, la financie-
ra de 2008 y la provocada por la pande-
mia en 2020. Si hace casi tres décadas
luchaban por hacerse un hueco en el
mercado de trabajo, hoy pelean contra
la precariedad y los bajos sueldos, en-
redados en una escalada inflacionista
desconocida en décadas que les golpea
sin remordimiento en el bolsillo. A los
mas afortunados, los que han podido
comprar una vivienda, la subida inmi-
nente de los tipos de interés les encare-
cerd mas la factura; en el horizonte, pa-
garan los excesos de una deuda publi-
ca asfixiante y parte de la factura de los
‘boomer’, un ‘ejército’ de jubilados que
comenzarad a retirarse en 2023.

«El problema de esta generacion va
incluso mas alld de no ver satisfechos
sus objetivos laborales: tienen dificul-
tades para encontrar un empleo fijo,
emanciparsey, por lo tanto, muchos ain
viven en casa de sus padres y no tienen
una buena situacion econémica», ase-
gura un estudio del BBVA.

Los ‘millennials’ optaron por estu-
diary formarse en los afos de la crisis
financiera ante las pocas expectativas
laborales que se abrian en un mercado
que llevé las cifras de paro hasta los seis
millones, aunque algunos decidieron
abandonar de forma temprana sus es-
tudios al calor del ‘boom’ inmobiliario
y los elevados sueldos que se ofrecian
en la construccién. Hoy, muchos de los
que eligieron el camino de la formacién
tienen un trabajo, pero sufren como na-

Y mientras, Sanchez dibuja
una Espaina ‘idilica’ en 30
anos con ‘herencia publica’
para que los jovenes
compren una vivienda

LACION ¥ 5o
o <

die la temporalidad en el empleo y el
despido mas barato que esta inestabi-
lidad en el trabajo implica en un con-
texto de salarios menguantes y precios
disparados de forma mantenida. Es, no
obstante, el peregrinaje que siempre le
ha tocado vivir a los jévenes, sobre todo
en momentos de crisis. Ocurrié con los
‘JASP,, la generacién mas preparada de
los afios 90 y con los milenial tras la de-
presién de 2008.

‘La generacion de la doble crisis’ es
el titulo que lleva un estudio elaborado
por EsadecPol y la fundacién Friedrich
Naumann, en el que se analiza la situa-
cién de estos jovenes en los paises del
sur de Europa, y en el que se relata el
periplo de una generacién desencanta-
da con los poderes politicos. Los auto-
res del trabajo relatan como hace una
década el sur de Europa se vio especial-
mente afectado por la crisis financiera
y de deuda, y cémo los que més sufrie-
ron fueron los jévenes, cuyas opciones
profesionales se desmoronaron mien-
tras que las tasas de paro juvenil esca-
laron hasta alturas asombrosas. La op-
cion para muchos fue abandonar Espa-
fia en busca de nuevos horizontes. «El
inevitable éxodo de talentos cualifica-
dos al norte de Europa causé muchas
dificultades emocionales adicionales

en unaregion
dondelos la-
zos familia-
res son mas
estrechos, y
donde el clima
y el estilo de
vida mas indivi-
dualista del nor-

te encaja mal»,
asegura el estudio.
Recuerdael tra-
bajo como ‘Ellos
tienen Mallorca, no-
sotros tenemos Ber-
lin’ se convirtié en un
lugar comun entre los
jévenes espafioles, ya
que «muchos habian de-
jado su pais de origen
por la capital alemana,
solos».Y se apunta:

35-35 DE 2005
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«Se dijo que esta habia sido una crisis
Gnica en una generacion, y que pron-
to las cosas mejorarian. La pandemia
acabd con esa idea para siempre».

El presente para los ‘millennials’ es
complejo, pero el futuro llega cargado
de hipotecas. E1 BCE ha intensificado
sus mensajes en los tltimos dias para
marcar el paso ante los inversores y para
transmitir tranquilidad a los ciudada-
nos ante la escalada inflacionista con
una politica que anticipa subida de ti-
pos inminente para hacer frente a la
presion de los precios en Europa. La con-
secuencia mas inmediata para los que
tengan hipoteca serd un encarecimien-
to delafactura, y los jovenes, de nuevo,
seran los principales perdedores.

Pero las proximas décadas llegan con
otras hipotecas, las que se extendera
con un volumen de deuda publica des-
conocido y por un gasto en pensiones
desbordado en la antesala de la llegada
de la generacién del ‘baby boom, 14 mi-
llones de nifios nacidos entre 1958 y 1977,
que mafiana se convertirdn en jubila-
dos con largas carreras de cotizacion y
sueldos elevados.

En su informe de estabilidad finan-
ciera de abril el Banco de Espafa dibu-
jo un horizonte mas negro que blanco
con una deuda y déficit publicos desbo-
cadosy sin plan para atajar los desequi-
librios. Este mes el supervisor alertaba
sobre la espiral de gasto en pensiones,
las nulas medidas para frenar su esca-
laday anticipaba que, sin medidas que
contribuyan a poner los costes del sis-
tema bajo control, el déficit podria an-
clarse de forma estructural en niveles
préximo al 6% del PIB y la deuda publi-
callegar al 140% del PIB. Una pesada
losa para los jévenes que hace plantear-
se a los economistas si es compatible
con la solidaridad intergeneracional.

Mas cargas en diez afios

La subida de cotizaciones del 0,6% du-
rante una década planteada por Escri-
véa para afrontar el gasto en pensiones
ya provocé que prestigiosos economis-
tas alzaran la voz para alertar de la car-
ga que supondra para los jévenes el lla-
mado mecanismo de equidad interge-
nacional. «El MEI no introduce ningtin
mecanismo de equidad intergenera-
cional, al menos durante la préxima
década. Mds bien al contrario, traspa-
sa una parte del mayor coste de 1a ju-
bilacion de las generaciones del ‘baby
boom, mas numerosas y con mayor es-
peranza de vida, a las generaciones mas
jovenes que contintian trabajando, au-
mentando asi la inequidad del siste-
ma», avisaban el doctor en Ciencias
Econdomicas y Empresariales porla
Universitat de Valencia, Enrique De-
vesa, y Rafael Doménech, responsable
de Anadlisis Econémico de BBVA, en un
articulo del que informé ABC.

Todo lo anterior es muy distinto al
escenario que ha disenado el Gobierno
para Espaifia en los proximos 30 afos.
Un proyecto idilico cargado de impues-
tos y un «herencia publica» para que los
jovenes se compren una vivienda o mon-
ten un negocio. Lo que no refleja el pro-
yecto es que esas facturas publicas hay
que pagarlas y que seran ellos, los jove-
nes, los que deberan afrontarlas.

JOSE, SANTIAGO DE COMPOSTELA, 33 ANOS

«La situacion durante el Covid me
arrastro a dejar la enfermeria»
F

LUIS GARCIA LOPEZ MADRID
Cuando la crisis financiera empezé
a agitar la economia a principios de
2008, José Lifiares estaba en segun-
do de carrera. Estudiaba en Ponte-
vedra, donde tenia su piso y su gru-
po de amigos. Decidié volver a su
Santiago de Compostela natal al si-
guiente afio, donde volvié a vivir con
sus padres para ahorrar costes. «En
2012 se rompian curriculos de la ex-
cesiva demanda de enfermeros»,
afirma Linares.

Con la pandemia, su situacién la-
boral se mantuvo estable gracias a su
sueldo de enfermero, pero el estrés 'y
la desinformacion que marcaron los
primeros meses de convivencia con el
coronavirus le empujaron a tomar una

PAOLA, ZARAGOZA, 35 ANOS

importante decision: «La situacién me
arrastré abandonar la enfermeria».
Actualmente vive con su mujer Raquel,
y ambos reconocen la importancia del
apoyo incondicional de sus familias,
un pilar de seguridad que les acom-
pano siempre.

«Me da la sensacion de estar en
una crisis permanente»

CARLOS MANSO CHICOTE MADRID

Paola Rodriguez (35 afios) vive cerca
de Zaragoza con su pareja e hijo. Ala
pregunta de sila actual alza de pre-
cios le estd impactando cita a modo
de anécdota que «nunca he mirado en
lavidala facturadel gasy, ahora, va-
mos buscando el ahorro todo el tiem-
po». También han cambiado de com-

pafiia eléctrica. «Me da sensacién de
Vivir en una crisis permanente», re-
conoce esta publicista de formacién
que en la actualidad trabaja en Co-
rreos. Como a muchos ‘millennials’ su
bautismo con el mundo laboral no
pudo llegar en peor momento: la cri-
sis de 2008. «La vivi como un tobogin
hacia la precariedad» resume con hu-
mor. Cuatro becas sin remuneracion
en los 18 meses posteriores a su regre-
so de su Erasmus en Roma, hasta que
un dia se harté y se puso a trabajar de
camarera. «Estuve un aflo y medio ga-
nando 1.500 euros mensuales y esta-
ba contenta», recuerda de un tiempo
en que «todavia tenia ilusiones de tra-
bajar en Publicidad, todavia creia en
la meritocracia». En 2019 fue madre
y decidio opositar a Correos en bus-
ca de mejores condiciones.

BEATRIZ, SANTIAGO DE COMPOSTELA, 28 ANOS

«V1vir sola e independizarse
es todo un logro»

LUIS GARCIA LOPEZ MADRID

La generacién que se formaba duran-
te los afios de recesién tras la
crisis financiera se encuen-
tra de nuevo ante un esce-
nario adverso. «Desde nues-
tras casas nos inculcaban
que con una carrera obten-
driamos un buen trabajoy
un buen sueldo. Con el tiempo,
nos econtramos con trabajos mal
pagados y con malas condiciones,
como si todo fuese un engafio», co-

menta Beatriz Vilar, santiaguesa de
28 afios. Tras especializarse como
piscologa general sanitaria, Vi-
lar opt6, como otros compa-
fieros de profesion, por ha-
cerse auténoma para tra-
bajar como colaboradora
en varias clinicas de forma
paralela. Una solucién ante
la falta de plazas publicas para
psicologos. «El hecho de poder vi-
vir sola e independizarme es todo un
logro», afirma la psicéloga.
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MIGUEL, LEGANES, 27 ANOS

«Nos pedian estudiar
y me he formado,
pero no se ha
cumplido la promesa
de la meritocracia»

C. MANSO MADRID

Miguel Rodriguez es de Leganés (Ma-
drid) y tiene 27 afos. Este joven tra-
baja en una empresa de comida ra-
pida con un contrato indefinido, aun-
que trabaja en horario nocturno. «Es
un trabajo disefiado para gente jo-
ven que estd estudiando, son pocas
horas y el sueldo es bajo», apunta.
Lo que, reconoce, no le ha ayudado
aindependizarse - vive con sus pa-
dres - ya que, en su opinion, «la vi-
vienda estd por la nubes en Leganés:
O te vas con pareja o compartes ».
Miguel comparte con otros ‘mille-
nials’ la sensacion de que «no se ha
cumplido la promesa de la merito-
cracia» y recuerda que «nos pedian
estudiar y me he formado». En este
sentido, cree que su generacion vi-
vird peor que la de sus padres.

FERNANDO, 38 ANOS

«¢Ha merecido la
pena volver a
Espana? Esta es la
pregunta que llevo
haciéndome meses»

C. MANSO MADRID

Hace 11 aflos Fernando Maqueda-
no (Madrid, 38 afios) emprendié un
viaje a Australia, pais en el que ha
residido hasta el pasado mes de fe-
brero trabajando para empresas
como la minera BHP Billiton, El es-
tricto confinamiento del pais le hizo
replantearse cosas: «Como austra-
liano no pude salir del pais en dos
afios», recuerda Fernando quien ha-
bla de asombro por el fuerte alza
de precios y, como ejemplo, cita los
3 euros que le cobraron por una cafia
en Barcelona. Ahora busca un em-
pleo: «No descarto volver a estudiar
ni moverme a otro pais europeo».
En cualquier caso, reconoce que
«esta es la pregunta que llevo me-
ses haciéndome: ¢ Ha merecido la
pena volver a Espafia?».
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Pensiones: reformas insuficientes

El desafio demografico que se cierne sobre las pensiones, amplificado por la reversion de las reformas de 2013 y las medidas
tomadas en los Ultimos afos, va a someter a las pensiones a una situacion bastante mas complicada que la actual.

Enrique Devesa
y Rafael Doménech

El sistema de pensiones es un
pilar basico del Estado de Bie-
nestar que caracteriza a las
sociedades avanzadas. Su ob-
jetivo es asegurar durante la
jubilacién unas condiciones
de vida similares a las disfru-
tadas alo largo de la vida acti-
va en el mercado de trabajo.
Durante décadas, su financia-
¢ién no ha constituido un se-
rio problema. En el pilar de
reparto del sistema ptiblico de
la mayoria de los paises euro-
peos, el aumento de los ingre-
sos conforme lo hacia el de
cotizantes compensaba el in-
cremento de gasto, incluso a
medida que aumentaba la es-
peranza de vida. Al mismo
tiempo, en muchos paises se
desarrollaron ampliamente
los pilares de planes de em-
pleo de empresas y de planes
de pensiones individuales, co-
mo una renta complementa-
ria a la de los sistemas publi-
Cos.

Con algunos matices, Espa-
fiano hasido una excepcion a
esta tendencia europea. Du-
rante décadas se pudo mante-
ner la edad de jubilacion en
los 65 anos con una tasa de
prestacion (pension media
sobre salario medio) muy ele-
vadayun déficitactuarial cre-
ciente (el valor presente des-
contado de las pensiones du-
rante lajubilacion excede am-
pliamente el de las cotizacio-
nes efectuadas a lo largo de la
vida laboral) gracias al au-
mento de la ratio de cotizan-
tes sobre pensionistas. La si-
tuacion cambi6 rapidamente
con la Gran Recesion: el siste-
ma entr6 primero en un défi-
cit ciclico en 2011, como con-
secuencia de la recesion eco-
ndémica, al que se superpuso
un déficit estructural, debido
al envejecimiento relativo de
la poblacién y a una tendencia
demografica mas adversa que
imposibilitaba mantener la
autosuficiencia del sistema
sin cambios en su disefio. En
2019, antes de la crisis del Co-
vid, a pesar de que laactividad
y el empleo se encontraban ya
ligeramente por encima de
sus niveles de equilibrio de
largo plazo, el sistema de pen-
siones mostraba un déficit
contributivo por encima del
1,5% del PIB. La crisis provo-
cada por la pandemia en 2020
aumento el déficit, ya que el
gasto siguid incrementandose
mientras que los ingresos dis-

minuyeron como consecuen-
cia de la misma. La recupera-
cién econdmica prevista de
2022 a 2025 ser4 insuficiente
para reducir el déficit contri-
butivo, que en el escenario
mas probable ird aumentando
progresivamente hasta alcan-
zar el 2,7% del PIB en los pro-
Ximos tres afios.

Desde 2011 se han empren-
dido tres reformas, pero el ba-
lance neto es de una década
perdida. La reforma de 2011
aument6 gradualmente la
edad de jubilacion hastalos 67
afos en 2027, lo que, junto
con otros cambios y la pro-
puesta de introduccion de un
Factor de Sostenibilidad,
compensaban durante un
tiempo los efectos del aumen-
to de la esperanza de vida so-
bre el déficit del sistema. La
reforma de 2021 ha eliminado
el Indice de Revalorizacion
de las Pensiones (IRP), ha
vuelto ala actualizacion de las
pensiones con la inflacion y
ha sustituido el Factor de Sos-
tenibilidad por un Mecanis-
mo de Equidad Intergenera-
cional, que lo tinico que hace
en la proxima década es au-
mentar las cotizaciones socia-
les. A falta de otros cambios
que tengan lugar en 2022, to-
do apunta a que el sistema de
reparto saldra de esta nueva
etapa de reformas con un au-
mento de déficit contributivo
en las proximas décadas.

Auténomos

En cuanto a las propuestas de
cambios en el régimen espe-
cial de trabajadores auténo-
mos, por el momento no se ha
alcanzado un acuerdo ni se
vislumbra que se eliminen sus
diferencias con el régimen ge-
neral de trabajadores asala-
riados. Todo apunta a que
tampoco se corregira su abul-
tado déficit actuarial. Tanto
en un régimen como en otro,
loideal seria avanzar gradual-
mente hacia un sistema de re-
parto basado en cuentas no-
cionales individuales que,
ademas de satisfacer su equi-
librio actuarial y financiero,
aumente la equidad y asegu-
rara los mismos derechos pa-
ra cada euro cotizado, inde-
pendientemente de que lo ha-
ga un trabajador por cuenta
ajenao propia.

Respecto a los planes de
empleo de empresasy de pen-
siones individuales, Espafia se
ha caracterizado por una acu-
mulacion de ahorro en estos
dos pilares del sistema de pen-
siones muy inferior al de otros
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Lo mas probable

es que el déficit del
sistema se eleve
progresivamente al
2,7% del PIB en 2025

Las pensiones saldran
de esta etapa conun
aumento de déficit
contributivo en las
préximas décadas

paises europeos. Las razones
de ello se deben a un tejido
productivo muy dominado
por micro y pequefias empre-
sas, reducidos estimulos fisca-
lesy, sobre todo, unas tasas de
sustitucion en el sistema de
reparto insostenibles a futuro,

| |
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pero muy elevadas, que no in-
centivan el ahorro comple-
mentario para la jubilacion.
Para tratar de atajar este pro-
blema, actualmente el Con-
greso esta tramitando el pro-
yecto de ley de regulacion pa-
ra el impulso de los Planes de
Pensiones de Empleo. A dife-
rencia de otros paises de Eu-
ropa, como Suecia o Reino
Unido, se ha desestimado la
adscripcion automatica de
trabajadores y empresas a es-
tos planes (como ocurre por
ejemplo con el NEST britani-
€0), pero a cambio se promue-
ven los fondos de promocion
publica. El problema de esta
reforma para impulsar el se-
gundo pilar es que se estable-
ce un limite en la deduccion
de la base imponible de 8.500
euros para los planes colecti-

vos, frente a la reduccion a los
1.500 de los planes individua-
les. Por un principio de neu-
tralidad regulatoria y fiscal,
los planes colectivos e indivi-
duales deben gozar del mismo
tratamiento. Por lo tanto, la
propuesta no corrige la insufi-
ciencia de ahorro de la jubila-
cion de Espaiia frente a otros
paises; Gnicamente sustituye,
en el mejor de los casos, un pi-
lar de ahorro complementario
por otro, en lugar de potenciar
los dos simultdneamente, co-
mo ya hacen las sociedades
europeas mas avanzadas.
Otra reforma prevista para
2022 es la ampliacion del pe-
riodo parael calculo de labase
reguladora de la pension des-
de 25 a 35 afios. Hay un eleva-
do grado de incertidumbre
respecto a si se seleccionaran

onolos mejores 25 afos y si se
modificara la integracion de
las lagunas de cotizacion. La
decision sobre estos aspectos
no es baladi porque se podria
pasar de un ahorro del gasto
de 0,9 puntos de PIB en 2050
con los 35 afos, a un incre-
mento de 0,7 puntos de PIB si
se eligen los mejores 25.

También esta previsto el
destope gradual de la base de
cotizacion maximay dela pen-
sion maxima, pero su influen-
cia sobre la sostenibilidad del
sistema de pensiones va a de-
pender de la velocidad ala que
serealicen las dos modificacio-
nes, ya que la primera afectaria
alosingresos corrientes y lase-
gunda a los gastos futuros. An-
te las previsiones de un déficit
creciente, el destope de labase
maxima de cotizacion genera,
ademas, incertidumbres sobre
la contributividad y equidad
del sistema.

Las proyecciones demo-
graficas y el aumento de la es-
peranzade vidavan asometer
al sistema de pensiones en Es-
pafa a un reto de sostenibili-
dad muy superior al actual-
mente existente, con un défi-
cit contributivo de partida
creciente y que ya se sitiia en
el 2,2% del PIB. Este desafio
debe abordarse mejorando la
autosuficiencia, la contributi-
vidad y la equidad del sistema
de reparto, al tiempo que se
fortalecen los sistemas com-
plementarios. Renunciar a
cambios graduales como dis-
minuciones de la tasa de pres-
tacion, a ligar pensiones a la
esperanza de vida, a aumen-
tar la edad legal de jubilacion,
0 a considerar toda la carrera
laboral, como vias para ir re-
duciendo el déficit actuarial
de las nuevas pensiones, abo-
ca a la economia espafiola a
un aumento creciente y signi-
ficativo de la presion fiscal,
que puede llegar a los 6 pun-
tos porcentuales del PIB, o a
futuras reducciones abruptas
yno anticipadas de las pensio-
nes, sin rentas complementa-
rias suficientes en la jubila-
cién. En ultima instancia, se
trata de un escenario que su-
pone un lastre para la conver-
gencia de Espafia a las econo-
mias mas avanzadas de la
Union Europea en términos
de empleo, productividad,
renta per capita y estado de
bienestar.

Enrique Devesa, Universidad
de Valencia, IVIE,
Polibienestar; Rafael
Doménech, BBVA Research
y Universidad de Valencia
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