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1) Els principals actors territorials

2) Nivells de govern i gestio politica del territori
3) Concertacio i partenariat
4) El govern del territori

Annex: Una mostra de técniques participatives
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ELS PRINCIPALS ACTORS TERRITORIALS

1) Una variada gamma d’actors forma part del territori

ACTORS QUE INTERVENEN EN EL DESENVOLUPAMENT LOCAL

ADMINISTRACIONS PUBLIQUES:

=  Administracié Local

= Administracié6 Autonomica

= Administracioé Central

= Administracio supraestatal (U.E.)

ORGANISMES PRIVATS | ASSOCIACIONS :

=  Empreses

= Sindicats

= Associacions Empresarials (Patronals, Cambres de Comerg)
= Entitats Financeres

= Moviments ciutadans (associacionisme) i politics

INSTITUCIONS INTERMEDIES | ALTRES ORGANISMES :
= Agencies de Desenvolupament

= Centres d’'Investigacio

= Universitats i Centres de Formacio

= Serveis d'Ocupacié

Font: Adaptat de del Castillo i altres (1994: 86).

2) El marc institucional territorial ~ (on hi ha el comportament dels actors i les normes que
regulen llurs interaccions) determina les caracteristiques territorials i alhora presenta un
cert caracter inercial

3) L'arrelament i I'existencia d’identitats territoria Is resulten fonamentals

4) Cada tipus d'actors fa un Us molt particular del te rritori (i cerca coses molt
especifiques)
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NIVELLS DE GOVERN | GESTIO POLITICA DEL TERRITORI

1) Els nivells de govern ila distribucid actual de funcions

NIVELLS DE GOVERN | FUNCIONS

NIVELL DE GOVERN

FUNCIONS

ORGANISMES INTERNACIONALS

OCDE (ILE, Projecte de Gestio
Publica Rural)

UNIO EUROPEA

Assessorament, assisténcia técnica, intercanvi
d’informaci6

Definicié dels objectius, coordinacid,
assessorament, financament, intercanvi
d’experiéncies

ORGANISMES NACIONALS

ADMINISTRACIO CENTRAL

ADMINISTRACIO AUTONOMICA
(ADMINISTRACIO REGIONAL)

ADMINISTRACIO SUPRALOCAL
(PROVINCIAL, MANCOMUNITAT)

ADMINISTRACIO LOCAL
(MUNICIPI)

Financament, definici6é d'objectius, infrastructures,
coordinacio entre administracions a nivell local i
entre el nivell local i els organismes internacionals,
legislacio

Financament, definici6é d’objectius, coordinacio
entre municipis, intermediacié entre municipis i el
govern central, legislacio, dotacié d’'infrastructures

Coordinacié d'activitats, financament, dotacio
d'infrastructures

Financament, definicié d’objectius, foment de la
participacié dels actors, execucié i avaluacio dels
projectes, iniciativa en els programes de
desenvolupament...
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2) El _grau de descentralitzacié : distints models per al repartiment de funcions i
competéncies entre nivells de govern (Farinés, 2004)

PROPOSTA D’ ASSIGNACIO DE COMPETENCIES ENTRE DIFERENTS NIVELLS DE
GOVERN EN LA UE

Tesi central Tesi refor¢ governs nacionals
Nivell UE
Nivell nacional
Nivell regional
Gran tesi de les regions Tesi de la doble pressié
Tesi del sandwich Tesi de la no competéncia Tesi del mateix pes
comunitaria

o == 2=

3) En les darreres décades estan produint-se diversos processos que alteren
l'actuacio dels governs locals  (Brugué i Goma, 1998): nou localisme, polititzacié dels
governs locals, major complexitat de I'agenda d’actuacid, plantejaments estratégics,
canvi d’estil de govern (en la direcci6 cap a un govern relacional)

4) Consideracions al voltant de la_segona descentralitzacié_a Espanya en favor dels
governs locals _ (Arias i Costas, 2001): Riscos i oportunitats.
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CONCERTACIO | PARTENARIAT

1) Que entenem per partenariat, concertacié, consens, cooperacié o col-laboracié entre

2)

actors locals? Algunes definicions

a) “Un partenariat ha d'entendre’s com un acord (formal o informal) entre diversos
actors, els quals decideixen treballar plegats per aconseguir un objectiu compartit”
(Brugué i Goma, 1998: 122).

b) “Concertacié (“partenariat”), entés com un procés de col-laboracié i de cooperacié
d’actors publics i privats, per a l'eficacia de les politiques i estratégies de
desenvolupament local” (Gallego i Nacher, 2003: 53).

Importancia del partenariat en els processos de gov ern del territori

a) Hiincideix positivament sobre I'eficacia de les iniciatives de govern territorial

b) Afavoreix la perpetuacié de I'estratégia de govern territorial engegada

3) Teécnigues participatives _ (Martell i Querol., 2000):

a) Tecniques de participacié de base deliberativa , per conéixer I'opinié del pablic en
acabant del procés de deliberacio.

b) Técniques per implicar comunitats  que, mitjancant certa transferencia de poder a
les comunitats locals, cerquen una implicaci6 més activa dels ciutadans i actors
locals.
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EL GOVERN DEL TERRITORI

1)

2)

3)

Posat que en qualsevol territori hi ha problemes a resoldre, i alhora hi ha la capacitat de
incidir sobre la trajectoria territorial futura, governar el territori signigica

a) D’una banda, incidir sobre els mdltiples processos que configuren el futur d’'un
territori concret

b) De Tlaltra, assimilar i adaptar-se (donar resposta) als impactes procedents de
I'exterior (de I'entorn territorial). En uns casos es tractara de respostes reactives,
mentre que en altres de respostes de caire proactiu.

El territori és una realitat complexa i dinamica =» Cal governar el territori? _ + Com ha
de ser (quines caracteristigues ha de presentar ) agueix govern del territori?

Posat que dins els actors publics hi ha distints nivells de govern i que, a més a més,
molts altres actors formen part de les realitats territorials, hem de preguntar-nos:

a) quin ha de ser el repartiment de competéncies entre nivells de govern?

b) qui (actors, nivells de govern) ha de participar en el disseny de les estrategies
d’intervencié publica?

¢) quin nivell de govern ha d’encarregar-se de I'execucio?

4) A la vista de I'abast espacial/territorial dels processos socio-economics en l'actualitat, la

divisi6 municipal actual a Espanya s’ajusta a la dimensi6 optima del municipi  (govern
local)?
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ANNEX: UNA MOSTRA DE TECNIQUES PARTICIPATIVES

A. TECNIQUES DE BASE DELIBERATIVA

TECNIQUES DE PARTICIPACIO PER CONEIXER LOPINIO DEL PUBLIC MITJANCANT PROCESSOS
DE DELIBERACIO

Jurats o consells Un o diversos grups de ciutadans (entre 12 i 25 cada grup) escollits

ciutadans aleatoriament es reuneixen per discutir qlestions d’interés politic. Els
membres del jurat reben amplia informacio, deliberen i emeten finalment un
veredicte o informe que generalment no és vinculant.

Conferéncies de Forums on un grup de ciutadans no especialitzats discuteixen politiques

consens d’elevat perfil tecnic. Després d’escoltar i de preguntar a experts, i amb
I'ajuda d’'un moderador, arriben a un consens que comuniquen en roda de
premsa.

Cercles de debat Grup entre 5 20 persones que voluntariament, i sota la guia d’'un
moderador, es reuneixen per discutir sobre qlestions politiques i socials.

Enquesta d’opinio Mostra representativa de ciutadans reunits durant uns dies per discutir, en

deliberativa grups reduits, sobre un tema especific de rellevancia politica. Els
participants obtenen informacio de representants politics i d’'experts en el
tema.

Font: Martell i Querol (2000: 75).
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B. TECNIQUES INNOVADORES DE PARTICIPACIO PER IMPLICAR C OMUNITATS

TECNIQUES ESTRATEGIQUES PER VISUALITZAR EL FUTUR :
Métodes on un nombre elevat d’agents socials i persones del public interessades es reuneixen per
desenvolupar una visio de futur per a la seua comunitat.

Visualitzacio Tant en una com en l'altra, els participants formulen Illiurement com
Guiada desitjarien que féra la seua comunitat al cap d’'un periode d’entre 10 i 15
Cerca del Futur anys.

Métode d’Eleccio El Métode d’Eleccio6 d’escenaris es basa en la seleccié d'un escenari de

futur entre un conjunt predeterminat d’escenaris que presenten distints
futurs de la comunitat.

TECNIQUES PER DELIBERAR SOBRE TEMES DE PLANIFICACIO URBANA .
Meétodes particularment rellevants per decidir sobre gliestions de planejament fisic en ambits
urbans.

Planificacié Real La Planificacié Real suposa la identificacié de les necessitats de la
comunitat a partir d'un model tridimensional d’una area, grup de vivendes o
barri. Se cerca la major publicitat del model sobre el que posteriorment es
discutiran usos i temes claus, i també es consensuara un pla d’accié

Actuacio en la L'Actuacié en la Planificacié es basa en col-laboracions entre tots els
Planificacio sectors de la comunitat i especialistes de diferents disciplines per tal de
treballar gliestions sobre disseny urba o planificacié del medi fisic.

TECNIQUES PER DISSENYAR EL PERFIL D'UNA COMUNITAT RURAL :
Técniques principalment aplicades en zones rurals.

Valoracio de la Els membres de la comunitat es reuneixen per elaborar un informe en

Comunitat valorar i descriure de manera exhaustiva els recursos i les necessitats.

Mapa Local Els Mapes Locals tenen la mateixa filosofia que la Valoracié de la
Comunitat, pero en lloc de presentar un informe de valoracio, s’elabora un
mapa.

FORUMS DE COMUNITATS:

Persones amb especial interés en un tema especific es reuneixen periodicament amb la finalitat de
a) deliberar sobre propostes emeses pel govern local; b) identificar i investigar temes que poden
ser rellevants a nivell local; ¢) estudiar documents preliminars de I'A21L; d) promoure la participacio
i integrar altres grups socials. Poden ser participants independents o estar formalment vinculats a
I'ajuntament.

Comunitats de Lloc Exemples: Forums de veins, de ciutadans o de barri.

Comunitats Exemples: Forums de joves, de medi ambient o de comerciants.
d’Interés

Font: Martell i Querol (2000: 77-78).






