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TEMA 6. LES POLITIQUES LOCALS D 'OCUPACIO | DE DESENVOLUPAMENT

1) Concepte i models de desenvolupament local:
a) Els processos de desenvolupament territorial. Conceptualitzaci6  del
desenvolupament local
b) Models de desenvolupament local: Desenvolupament local induit i
desenvolupament local endogen
2) La territorialitzacié de la politica laboral (practica 7, primera sessio)
a) Opcions i tendencies recents.
b) La descentralitzaci6 de les politiques actives d'ocupacié. El Servei Valencia
d’Ocupacio i Formacié
3) Les politiques de desenvolupament local:
a) Objectius, actors, caracteristiques i tendéncies recents
b) Fases i actuacions d'una estratégia de desenvolupament local: La planificacio
estratégica
4) Els pactes locals i territorials per I'ocupacié (practica 7, segona sessio)
5) Limitacions i possibilitats d’actuacié dels poders publics locals en matéria laboral i de
desenvolupament local
6) La politica de desenvolupament local al Pais Valencia: Caracteritzacié general i analisi
d’experiéncies (practica 7, tercera sessio)
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CONCEPTE | MODELS DE DESENVOLUPAMENT LOCAL

ELS PROCESSOS DE DESENVOLUPAMENT TERRITORIAL. CONCEPTUALITZACIO DEL
DESENVOLUPAMENT LOCAL

1) El potencial de desenvolupament local és el conjunt de recursos sobre els quals
resulta possible articular un procés de creixement economic local, de transformacié
economica local i de millora de les condicions de vida de la poblacié local = Cal
mobilitzar els recursos locals  (transformar-los en desenvolupament local)

2) El desenvolupament local:
a) Es un procés de millora de la qualitat de vida (increment en el grau de satisfaccié de
necessitats) d'una societat local (un col-lectiu que viu i se sent arrelat a un espai
local) (Vegeu tema 1)
b) Es un procés que presenta dues dimensions:

i) Economica: els empresaris (emprenedors) utilitzen la seua capacitat i iniciativa
amb la finalitat d'organitzar els factors productius locals de forma que els
productes generats resulten competitius en el mercat

ii) Socio-cultural i institucional: els valors i institucions locals serveixen de base al
procés de desenvolupament

MODELS DE DESENVOLUPAMENT LOCAL : DESENVOLUPAMENT LOCAL INDUIT |
DESENVOLUPAMENT LOCAL ENDOGEN

1) Dues grans possibilitats de mobilitzacié dels re cursos locals disponibles  =» Dos
models extrems de desenvolupament local:

a) Desenvolupament "des de dalt" (desenvolupament local induit des de |'exterior):
Iniciatives i projectes gestats fora del territori (localitzacié d’empreses foranes que
intenten aprofitar tots o part dels recursos locals)

b) Desenvolupament autocentrat i "des de sota" (desenvolupament local endogen):
Iniciatives gestades i liderades per actors locals (mobilitzacid6 des de la propia
comunitat local) = resposta activa del sistema territorial + liderat i control local del
procés de desenvolupament

2) Les causes explicatives de la mobilitzacié del p  otencial de desenvolupament
local:
a) Iniciatives empresarials externes (logica productiva o funcional)
b) Iniciatives empresarials locals (logica territorial):
i) Estat de necessitat local (necessitats socials)
ii) Aparici6 de trajectories empresarials progressives que son imitades
iii) Factors de demanda acompanyats de la captacié d’informacio
c) Intervencio dels poders publics:
i) Politica regional dels nivells superiors de govern
i) Estratégia de desenvolupament local dels poders publics locals: politica de
desenvolupament local
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3) Caracteristiques del model de desenvolupamentlo  cal endogen.

a) Basat fonamentalment en I'GUs dels recursos locals amb valor economic =
Aprofitament de les capacitats i potencialitats locals + Control i liderat locals
(capacitat d’autogovern) del propi procés de desenvolupament

b) L'origen es troba en les decisions i la resposta activa per part dels liders locals =
Control i liderat locals del procés de desenvolupament

c) Exclusié i rebuig de preséncies externes negatives (aquelles que limiten el
desenvolupament local actual o futur)

d) Especificacions addicionals:

i) No es tracta d’'un model tancat a I'exterior
ii) El procés de desenvolupament local continua sotmés a impactes procedents de
I'exterior

“El procés de desenvolupament es converteix, de fet, en completament endogen quan tots els
recursos utilitzats sén locals (empresari local, treballadors amb elevada capacitacio professional i
amb training de formacio local, recursos financers acumulats, tecnologia innovadora introduida
en I'ambit local). Quan ha assolit aquest punt pot trobar-se en condicions de «conduir» el seu
propi procés de desenvolupament i transformacié, encara que ac¢o, evidentment, no significa una
garantia per a la supervivéncia del sistema local” (Garofoli, 1987: 161).

4) Intervencio publica sobre els processos de desen  volupament local endogen.
a) El punt de partida han de ser les especificitats locals
b) Els actors privats locals han de ser els protagonistes del procés de
desenvolupament
c) Es requereix un procés de descentralitzacio politica i administrativa
d) Alguns trets de les tasques que han de realitzar els poders publics locals:
i) ldentificacio i diagnostic territorials
i) Millora de I'entorn local
i) Promocié i estimul a la generacié d’iniciatives economiques sorgides del propi
territori
iv) Actuacions que comporten la reduccié del periode de maduracié de les
iniciatives empresarials
v) Actuacions concertades amb la resta d'actors locals
vi) Coordinacié amb els nivells superiors de govern

LA TERRITORIALITZACIO DE LA POLITICA LABORAL

[PRACTICA 7, PRIMERA SESSIO: ARAGON | ROCHA (2003)]

OPCIONS | TENDENCIES RECENTS

1) Els fenomens laborals presenten una dimensié (es  cala) territorial + Els problemes
laborals (i les seues causes explicatives) son espe  cifics de cada territori, la qual
cosa s’associa a I'autonomia dels mercats laborals locals + Desigual repartiment i
incidéncia dels problemes laborals a escala territo rial =» Tots aquests factors ens
han de fer reflexionar en dues direccions:

a) Haurien de tenir alguna repercussio sobre les politiques d’ocupacio, en el sentit de
dotar-les d’alguna dimensio territorial (territorialitzar-les)

b) N’hi ha distintes opcions per territorialitzar la politica laboral, que es diferencien per
un major o menor grau de descentralitzacié politica.
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2) El repartiment de tasques i responsabilitats ent re distints nivells de govern.

3)

4)

Identificaci6 de politiques (dins la politica d’ocu pacid) susceptibles de ser
assignades a (o en les que poden participar) els ni  vells subcentrals de govern:
a) La identificacié dels ambits espacials d'actuacio
b) El diagnostic laboral territorial: identificacié dels problemes laborals i les seues
causes, tendéncies laborals a escala territorial (oportunitats, amenaces, debilitats,
fortaleses)...
c) Les politiques de mobilitzacié laboral i les politiques d'insercioé laboral
d) Les politiques de mercat de treball:
i) Intermediaci6 laboral
ii) Orientaci6 laboral i formacio
e) L'articulacié entre el sistema productiu local i el sistema de formacié local
f) El foment de certes formes d'ocupacio i les politiques de discriminacié positiva
g) Les politiques d'ocupaci6 en sentit restringit:
i) Actuacié sobre els sistemes productius locals (la politica de desenvolupament
local i regional):
» Politiques sectorials
= Politiques d'innovacié i foment de la competitivitat
» Politica d'infrastructures
» Politiques de foment del comerg exterior
= Altres politiques (foment de les pimes, foment de I'economia social i
cooperativa, ...)
ii) Actuacio sobre I'estructuracio dels sistemes laborals territorials
h) Intervencio sobre les regulacions locals de les activitats laborals

Intensificar el protagonisme dels poders publics subcentrals en la politica laboral
obliga a parar atencié a les seglents questions que s’hi troben estretament
associades:

a) La participaci6é de distints nivells de govern en un mateix camp
b) EIl problema de la coordinacio:
i) Entre distints nivells de govern (coordinaci6 vertical)
i) Entre els nivells subcentrals de govern (coordinacié horitzontal)
iil) Entre els distints nivells funcionals d'actuacié publica
c) Democracia, participacio social i nivells de govern

En les ultimes décades han tingut lloc un seguit de canvis que s'han traduit en un
major protagonisme dels poders publics autonomics i locals en materia de
politica laboral.

a) Principals canvis:
i) Canvi del sistema politic + aprofundiment dels problemes laborals (anys 70 i 80)
ii) Procés de descentralitzacié (Espanya de les Autonomies)
i) Nova orientacio de la politica regional + Nova orientacié de la politica
d'ocupacié
iv) Integraci6 espanyola en la CEE =» Major émfasi en les politiques de
desenvolupament local i en la dimensi6 local de les politiques laborals

b) Resultats destacables:

i) Aproximacié dels nivells de decisié publica als sistemes laborals territorials =
Resulta possible una major adequacié de les politiques laborals a la
idiosincrasies i necessitats territorials

i) EI procés de descentralitzaci6 ha enfortit els governs autonomics =
L'adequacié a les idiosincrasies territorials depén de la sensibilitat dels governs
autonomics + resta pendent una segona descentralitzacio
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i) La politica estructural de la Unié Europea, i també [|'Estratégia Europea
d'Ocupacio, pressionen en una doble direccio:
= Major protagonisme dels poders publics locals en materia de
desenvolupament i ocupacié (en funcié de la sensibilitat i taranna dels
governs autonomic i central)
= Major paticipacio de la resta d'actors locals en el disseny i instrumentacio
d'estratégies enfront dels problemes laborals a escala territorial

c) Elements per conformar una valoracio del procés des centralitzador en matéria
laboral desenvolupat en les ultimes décades:
i) Apropament de la politica laboral als sistemes laborals territorials
i) Els principals problemes i caréncies en matéria d'intervencid publica es troben
en els nivells inferiors de govern:
» Insuficiencia competencial i financera (descentralitzacié incompleta)
*» Reduida experiéncia en les intervencions en I'ambit del desenvolupament,
la promocié economica i I'ocupacio
= Manca d'un nivell de govern intermedi, entre I'autonomic i el municipal,
ajustat a la dimensio territorial dels sistemes laborals territorials
ii) Insuficient sensibilitat territorial del govern central, i també de I'autonomic
iv) Potenciacid, des d'instancies comunitaries, d'actuacions de caracter integral,
participatiu i territorial (pegades al territori, “des de sota”)

d) Dos exemples de les tendencies mostrades:
i) PAVACE 2000-2006 i PAVACE 1l 2009-2013;
i) L'enfortiment de la dimensi6é local de I'Estrategia Europea d'Ocupacio i els
Pactes Territorials d'Ocupacié

LA DESCENTRALITZACIO DE LES POLITIQUES ACTIVES D 'OCUPACIO. EL SERVEI
VALENCIA D’OCUPACIO | FORMACIO

1) Alllarg de la década dels 90 (en dues fases: 19 93 i 1999), ha tingut lloc un procés
de transferencia de competéncies a la Generalitat V  alenciana. Es tracta de
competéncies en matéria de gestid i execuci6 de les politiques actives
d'ocupacio:

a) Orientacio i intermediacio laboral
b) Politiques de foment d'ocupacié
¢) Formacié

2) Després de les transferencies, la Generalitat Va lenciana ha procedit a la creacio
del SERVEF, organisme autonom adscrit a la Conselle  ria d’Economia, Hisenda i
Ocupacio, encarregat de la gestié de les politiques actives de mercat de treball
rebudes

3) Algunes caracteristiques del SERVEF:

a) Entre els principis d'organitzacio i funcionament s'inclouen els dos seguents:
i) Participacio dels agents socials en els seus organs de govern
i) Descentralitzacié i desconcentracié territorial en la gestio, la qual cosa s'ha

traduit en la creacio de Serveis Territorials d'ambit provincial

b) De cara a la prestacid6 de serveis es compta amb una xarxa de centres on
s'apleguen tant centres propis (de titularitat puablica) com centres externs
(col-laboradors i associats)
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LES POLITIQUES DE DESENVOLUPAMENT LOCAL

OBJECTIUS, ACTORS, CARACTERISTIQUES | TENDENCIES RECENTS

1) Objectius generics: millora de la qualitat i del nivell de vida de la poblacio local.
a) Desenvolupament economic local
i) Foment de I'ocupacio i la riquesa locals (a través de la millora dels avantatges
competitius territorials)
= creixement i millora de la qualitat de I'ocupacié
» transformaci6 del sistema productiu local (sectors dominants i
diversificacio productiva)
ii) Model de creixement economic més autonom
= millora del potencial endogen de desenvolupament
= foment de I'Gs dels recursos locals i assimilacio dels externs
= augment de I'autonomia local en la presa de decisions
b) Desenvolupament comunitari . Objectius de caracter social

2) Els actors de la politica de desenvolupament loc  al: consens i partenariat locals.

a) Actors que intervenen en el desenvolupament local. (Vegeu tema 1)
i) Existeix una gran varietat d’actors implicats en els processos de transformacio
territorial

ii) No tots ells sén actors territorials (locals)
i) Els poders publics locals no son els Unics actors locals implicats en el
desenvolupament local (no poden “fer” tots sols desenvolupament local)

b) Cada actor pot jugar un paper especific dins les es tratégies de
desenvolupament local. Els poders publics local han d’assumir un paper actiu i
central en les estrategies de desenvolupament local, en contrast amb el paper
passiu i dependent enfront dels problemes econdmics d'altres époques.

c) Laimportancia del partenariat i la implicacio dels distints actors locals.

3) Caracteristiques generals recomanables en les po litiques de desenvolupament
local.
a) Basades fonamentalment en la mobilitzacié del potencial de desenvolupament local
per part d’actors locals (sense excloure aportacions externes endogeneitzades)
b) Els promotors son els governs locals, pero presenten un caracter participatiu:
i) no és una politica dirigista i techocratica
ii) participacié dels agents economics, socials i politics locals (partenariat)
c) Caracter estratégic, integral i a llarg termini

4) Tendéncies recents de les politigues de desenvol  upament local
a) Emfasien els serveis i en la institucionalitzacio de les ocupacions de futur
b) Caracter participatiu i integral
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FASES | ACTUACIONS D’UNA ESTRATEGIA DE DESENVOLUPAMENT LOCAL .

PLANIFICACIO ESTRATEGICA

LA

1) Fases recomanables en una estrategia de desenvol upament local.
a) Sensibilitzacio i consecuci6 de I'acord—adhesio dels agents locals
b) Analisi i diagnostic de la realitat local
c) Definicié d’'objectius i linies d’accio6 estrategica
d) Disseny d'un pla d’accid i realitzacié de projectes
e) Avaluaci6 de l'estratégia

2) Ambits d’actuacié i instruments en les estratégi es de desenvolupament local
a) Infrastructures locals
b) Informacio local
¢) Educaci6, formacio i qualificacions laborals
d) Orientacio i intermediacio laboral
e) Capacitat emprenedora
f) Tecnologia, innovacié i serveis a les empreses
g) Relacions territorials, xarxes d'actors i institucions
h) Financament
i) Recursos naturals, medi ambient i patrimoni artistic i cultural

ELS PACTES LOCALS | TERRITORIALS PER L "OCUPACIO

1) Hi ha diverses caracteristiques generals compart ides pels pactes locals i pels

pactes territorials d’ocupacio:
a) La dimensio territorial, ja siga municipal o supramunicipal

b) EIl caracter participatiu (“pacte”), on hi ha diversos actor a més a més dels poders

publics locals
c) El seu contingut laboral:

i) principalment (encara que no exclusiva) en materia de politiques actives

d’ocupacio

i) L'anterior no impedeix que puga adoptar-se una perspectiva amplia de la

politica d’ocupacio
2) Analisi d’experiéncies de pactes locals d’'ocupac 0

[PRACTICA 7, SEGONA SESSIO: GIBERT, LOPE | ROSETTI (2002)]

3) Els Pactes Territorials per I'Ocupacié son impul  sats per (i financats des de) la
Unié Europea, dins la dinamica actual d’enfortir la dimensié local de I'Estrategia

Europea d'Ocupacio, la qual cosa és particularment interessant per
caracteristiques positives que presenten:

a) Caracter participatiu

b) Caracter supramunicipal (llevat de grans ciutats)

c) Caracter integral (malgrat la seua orientacio laboral)

les
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LIMITACIONS | POSSIBILITATS D’ACTUACIO DELS PODERS PUBLICS LOCALS EN
MATERIA LABORAL | DE DESENVOLUPAMENT LOCAL .

1) Context on naixen les politigues de desenvolupam
principis dels huitanta).

a) Crisi econdomica, problemes territorials, pressid social creixent i crisi de la politica
regional tradicional
b) Globalitzacié economica i impacte sobre la politica economica estatal
¢) Rellevancia creixent de les intervencions dels poders publics locals
i) creixent importancia del territori i dels sistemes territorials de pimes
ii) auge d’estudis teorics
iii) preocupacio per part dels organismes internacionals
iv) descentralitzacio politica i administrativa, junt amb un voluntarisme politic local

ent local (finals dels setanta i

2) Condicionants i limitacions que afecten les
desenvolupament locals:

a) De caracter competencial i financer
i) Competencies limitades dels poders publics locals

ii) Conflictes de competéncies i dificultats de coordinacié entre els distints nivells
de govern

i) Dependéncia financera de les AAPP locals

b) Lligats a la programacié i instrumentacio d'aquestes politiques locals:
i) Caracter estratégic i diagnostic previ?
ii) Caracter integral i a llarg termini?
iii) La dificultat de la participaci6 i el consens

iv) N’hi ha casos d’insuficient potencial de desenvolupament endogen

poli  tiques laboral i de

3) La diversitat d’experiencies de desenvolupament
poders publics locals

a) Eleccio de criteris de caracteritzacié i classificacid d’aquestes experiencies de
desenvolupament local

b) Deteccio dels principals perfils de les experiencies de desenvolupament local
c) Caracter dinamic de les experiéncies concretes de desenvolupament local

local amb participacié dels

LA POLITICA DE DESENVOLUPAMENT LOCAL AL PAIS VALENCIA: CARACTERITZACIO
GENERAL | ANALISI D 'EXPERIENCIES

[PRACTICA 7, TERCERA SESSIO: GALLEGO | NACHER (2003)]




