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PRESENTACIO

Les politiques de cooperacié per al desenvolupament han aconseguit un no-
table grau d'institucionalitzacid, tot i que aquest fet coincidisca ara amb una
significativa reculada en el financament i extensio de les mateixes. No obstant
aco, segueixen sent escassos els instruments que ens permeten qualificar i va-
lorar aquestes politiques en funcié no solament dels seus resultats, sind també
de la seua coheréncia (el problema actual ja no és tant la falta de politiques
com la qualitat de les mateixes). Aquest és l'objecte del primer article que obri
el nou nimero dels Quaderns Electronics sobre el Desenvolupament Humaii la
Cooperacio, on se'ns ofereixen elements per a aconseguir un major control so-
bre la cooperacio per al desenvolupament i assegurar un millor Us dels recursos
publics. Com a investigadora de la Plataforma 2015 i més, i de 'ONG Economis-
tes Sense Fronteres, Maria Luisa Gil Payno desgrana els components propis a la
construccié d'un index de coheréncia de les politiques de desenvolupament,
propis per a la necessitat del qual sembla indiscutible.

Aquest tercer nimero dels nostres Quaderns EDHC dona compte tam-
bé de la diversitat d'ambits en els quals es projecta la cooperacioé per al des-
envolupament amb altres tres articles produits al si de la Universitat de Valén-
cia. Si en el primer article ja citat s'aborda la cooperacié des de I'Optica de les
politiques publiques, en els altres tres estudis s'incorporen l'educacié per al
desenvolupament, els mitjans de comunicacio o la salut sexual i reproductiva
com a terrenys en els quals mostrar i analitzar la incidéncia de la cooperaci6.
Aixi, els projectes que atenen a la resolucié de les necessitats de la comunitat
—el cas presentat en l'article de Painazo i Ruano sobre anti-concepcié entre
mares adolescents d'una comunitat indigena nicaraglienca— segueixen sent
la pedra angular de la cooperacié al desenvolupament, pero sense oblidar que
la cooperacié també té lloc en el Nord a través de I'educacio per al desenvo-
lupament i que els mitjans de comunicacié juguen en aquest sentit un paper
fonamental. Els articles d’Ana Maria Ribes, sobre un projecte d’ensenyament
de la geografia, i de Pilar Alfonso, sobre les campanyes de comunicacié de les
ONGD, s6n una bona mostra de tot aco.

Amb la publicacié d'aquests quatre nous articles donem continuitat
al nostre objectiu d'alimentar la recerca i la reflexié sobre la cooperacié i el
desenvolupament des de diferents angles, i convidem a que aquesta tasca in-
eludible puga continuar i créixer en el futur des de I'espai plural que ofereixen
els Quaderns EDHC.

Presentacié
e-dhc, niim. 3
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PRESENTACION

Las politicas de cooperacion para el desarrollo han alcanzado un notable
grado de institucionalizacién, aun cuando este hecho coincida ahora con un
significativo retroceso en la financiacion y extension de las mismas. Sin em-
bargo, siguen siendo escasos los instrumentos que nos permiten calificar y
valorar dichas politicas en funcion no sélo de sus resultados, sino también
de su coherencia (el problema actual ya no es tanto la falta de politicas como
la calidad de las mismas). Este es el objeto del primer articulo que abre el
nuevo numero de los Cuadernos Electrénicos sobre Desarrollo Humano y la
Cooperacion, donde se nos ofrecen elementos para lograr un mayor control
sobre la cooperacidn para el desarrollo y asegurar un mejor empleo de los re-
cursos publicos. Como investigadora de la Plataforma 2015 y mas, y de la ONG
Economistas Sin Fronteras, Maria Luisa Gil Payno desgrana los componentes
propios para la construcciéon de un indice de coherencia de las politicas de
desarrollo cuya necesidad parece indiscutible.

Este tercer nimero de nuestros Quaderns EDHC da cuenta también de
la diversidad de dambitos en los que se proyecta la cooperacion para el de-
sarrollo con otros tres articulos producidos en el seno de la Universidad de
Valencia. Si en el primer articulo ya citado se aborda la cooperacion desde
la 6ptica de las politicas publicas, en los otros tres estudios se incorporan la
educacién para el desarrollo, los medios de comunicacién o la salud sexual y
reproductiva como terrenos en los que mostrar y analizar la incidencia de la
cooperacion. Asi, los proyectos que atienden a la resolucion de las necesida-
des de la comunidad —el caso presentado en el articulo de Painazo y Ruano
sobre anticoncepcidn entre madres adolescentes de una comunidad indige-
na nicaragiiense— siguen siendo la piedra angular de la cooperacién al de-
sarrollo, pero sin olvidar que la cooperacion también tiene lugar en el Norte
a través de la educacién para el desarrollo y que los medios de comunicacion
juegan en este sentido un papel fundamental. Los articulos de Ana Maria Ri-
bes, sobre un proyecto de ensefianza de la geografia, y de Pilar Alfonso, sobre
las campanas de comunicacién de las ONGD, son una buena muestra de ello.

Con la publicacién de estos cuatro nuevos articulos damos continuidad
a nuestro objetivo de alimentar la investigacion y la reflexidn sobre la coopera-
cién y el desarrollo desde distintos dngulos, e invitamos a que esta tarea inelu-
dible pueda continuar y crecer en el futuro desde el espacio plural que ofrecen
los Quaderns EDHC.
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e-dhc, niim. 3
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[ ASSAIG | ENSAYO | ESSAY ]

:.Se puede
medir la
coherencia de
las politicas
con el
desarrollo?:
una
exploracion
de la politica
fiscal*

M? Luisa Gil Payno
Plataforma 2015 y mas, Economistas sin
Fronteras

* El presente articulo es fruto del trabajo que el equipo de investigacién de la
Plataforma 2015 y més esté llevando a cabo para la elaboracion de un indice de
coherencia de politicas para el desarrollo, del que actualmente forman parte Héctor

Garcia, M2 Luisa Gil Payno, Pablo Martinez Osés, Ignacio Martinez y Natalia Millan.

Resum

En les ultimes décades, la coheréncia de les politiques
per al desenvolupament (CPD) adquireix rellevancia
com un enfocament que transcendeix el marc d'analisi
centrada en I'ajuda per posar al centre de I'agenda
I'analisi del conjunt de politiques des d'una perspectiva
de desenvolupament. En aquest context, i com a

part del treball que la Plataforma 2015 i més realitza
per a l'elaboracié d'un index que permeta mesurar el
comportament dels paisos en materia de CPD, l'article
s'ocupa del cas concret de la politica fiscal amb la
finalitat d'identificar quins aspectes rellevants haurien
de tenir-se en compte per mesurar la coheréncia
d'aquesta politica.

Paraules Clau: ajuda oficial, coheréencia, cooperacio
per al desenvolupament, index, politica fiscal.

Abstract

In recent decades, policy coherence for development
(CPD) becomes relevant as an approach that goes
beyond aid to put at the centre of the agenda the
analysis of all the policies from a development
perspective. Within this framework, and as part of the
work carried out by Plataforma 2015 y mas to built a
PCD index, the article deals with the specific case of
the fiscal policy in order to identify the relevant aspects
that should be taken into account to measure the
coherence of this policy.

Keywords: official aid, coherence, development
cooperation, index, fiscal policy.
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Resumen

En las ultimas décadas, la coherencia de politicas para el
desarrollo (CPD) adquiere relevancia como un enfoque que
trasciende el marco de analisis centrado en la ayuda para
poner en el centro de la agenda el analisis del conjunto

de politicas desde una perspectiva de desarrollo. En este
contexto, y como parte del trabajo que la Plataforma 2015 y
mas realiza para la elaboracién de un indice que permita medir
el comportamiento de los paises en materia de CPD, el articulo
se ocupa del caso concreto de la politica fiscal con el fin de
identificar qué aspectos relevantes deberian tenerse en cuenta

para medir la coherencia de esta politica.
Palabras Clave: ayuda oficial, coherencia, cooperacion para el desarrollo,
indice, politica fiscal.

1. Introduccién

En un contexto de clara insuficiencia del sistema internacional para ha-
cer frente a los desafios globales en materia de desarrollo y en el que cada vez
es mas evidente la necesidad de superar una agenda basada en la ayuda (Alon-
50 2012; Severino y Ray 2009), la coherencia de politicas para el desarrollo (CPD)
gana relevancia como un enfoque holistico que pone en el centro de la agenda
de desarrollo politicas y temas que trascienden el concepto de ayuday la pro-
pia politica de cooperacion. Como parte de su apuesta por la CPD, la Plataforma
2015 y mas esta trabajando, en el marco de una linea de investigacién mas am-
plia, en la construccion de un indice que mida el comportamiento de los paises
en materia de coherencia de politicas con el desarrollo.

El articulo recoge parte del trabajo que se esta realizando en el ambito
concreto de una de las politicas que incorpora el indice: la politica fiscal. De
esta forma, en el mismo se exploran los aspectos relevantes a tener en cuenta
para analizar la politica fiscal desde la perspectiva de la CPD, con el fin ultimo
de identificar qué elementos minimos deberian incorporarse en un indice para
medir la coherencia de esta politica. Con este proposito, el primer apartado del
articulo sintetiza los cambios mas relevantes acontecidos en la realidad interna-
cional en las ultimas décadas y los principales desafios que afronta el sistema de
ayuda, como forma de contextualizar el andlisis y justificar la perspectiva desde
la que se construye el indice de coherencia de politicas para el desarrollo (ICPD).
El segundo apartado se dedica a explicar la pertinencia, objetivos y enfoque
del indice. En el tercer apartado se describen las principales implicaciones que
el enfoque de desarrollo y coherencia asumido por el indice suponen para el
analisis de las politicas econédmicas en su conjunto, para ocuparse, el cuarto

iSe puede medir la coherencia de las politicas con el desarrollo?: una exploracion de la politica fiscal |
Ma Luisa Gil Payno
e-dhc, nim. 3 (pp. 6-23)
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apartado, del analisis especifico de la politica fiscal desde la perspectiva de la
CPD. El ultimo apartado recoge, a modo de conclusidn, una sintesis de los as-
pectos minimos que un indice de CPD deberia incorporar para la medicion de
la coherencia de la politica fiscal.

2. Mas alla de la ayuda: la coherencia de politicas para el
desarrollo

Las ultimas décadas han sido protagonistas de profundos cambios en
la realidad internacional que entrafian importantes desafios para el desarrollo
y para el sistema internacional de ayuda. Como parte del propio proceso de
globalizacién y de las crecientes interrelaciones econémicas, politicas, sociales,
culturales y ambientales que lo caracterizan, los procesos de desarrollo han
adquirido un cardcter transnacional y global y las interdependencias globales
se han acentuado. Asuntos cuya responsabilidad recaia principalmente en el
ambito estatal requieren ahora de una accién internacional coordinada, al mis-
mo tiempo que emergen retos globales que solo pueden abordarse de forma
colectiva y coordinada, de los que el cambio climatico, la desigualdad global, la
pérdida de biodiversidad o las crisis energética o financiera son algunos ejem-
plos (Alonso 2012, 26; Severino y Ray 2010, 4-5).

La perspectiva nacional resulta, de esta forma, insuficiente para com-
prendery afrontar desafios que tienen que ver con procesos transnacionales y
para formular politicas que, precisamente por su restringida mirada nacional,
no pueden dar respuesta a problemas de naturaleza global (Sanahuja 2013;
Millan 2014a). Se abre, asi, una brecha entre unos retos de desarrollo globa-
les y unas respuestas de cardcter nacional y se hace mas evidente si cabe la
necesidad urgente de mecanismos globales de gobernanza (Sanahuja 2013;
Martinez 2013).

Se observa asimismo un cambio en la geografia de la pobreza, que pasa
a concentrarse en paises de renta media en los que viven actualmente mas del
70% de las personas en pobreza extrema del planeta. Un cambio que se explica
por el dinamismo econémico de varios paises en desarrollo que han pasado a
formar parte del grupo de paises de renta media, algunos de los cuales se es-
tan constituyendo paralelamente como nuevas potencias mundiales con gran
capacidad de influencia y proyeccién internacional. Su gran protagonismo en
la esfera internacional se refleja también en el dmbito de la cooperacion para
el desarrollo, del que forman parte cada vez mas importante como nuevos do-
nantes en el marco de la denominada cooperacién Sur-Sur (Alonso 2012; Mar-
tinez 2013; Sanahuja 2013).

El propio sistema internacional de la ayuda estd atravesando un impor-
tante proceso de cambio que se ha materializado en una ampliacién y diversi-
ficacion de objetivos, actores e instrumentos. La transnacionalizacién del desa-
rrollo y la emergencia de retos globales, como la provisiéon de bienes publicos
globales, afnaden objetivos nuevos a aquellos que ocupaban tradicionalmente

iSe puede medir la coherencia de las politicas con el desarrollo?: una exploracion de la politica fiscal |
Ma Luisa Gil Payno
e-dhc, nim. 3 (pp. 6-23)
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la agenda de desarrollo. Los actores del sistema de cooperaciéon se multiplican
en numero y naturaleza, destacando el creciente protagonismo de actores pri-
vados y de la cooperacion Sur-Sur, lo que supone una mayor heterogeneidad
en discursos, motivaciones y concepciones de desarrollo y dificultades adicio-
nales en términos de eficiencia, coherencia y credibilidad, evidencidndose la
urgencia de nuevos y mas sofisticados sistemas de coordinacién y gobernan-
za (Severino y Ray 2010). Cambios que se trasladan también al &mbito de los
instrumentos, en los que cada vez ocupan mas lugar aquellos vinculados a los
mercados financieros, que se agrupan bajo la denominacién, para algunos in-
adecuada, de fuentes innovadoras de financiacién del desarrollo’.

Estas transformaciones se producen en un contexto de cuestionamiento
del sistema internacional de ayuda, y de la ayuda oficial al desarrollo (AOD) en
particular, y de creciente escepticismo sobre su eficacia ante la perspectiva de
una progresiva irrelevancia de la AOD en un entorno caracterizado por su pérdida
de importancia cuantitativa frente a otros flujos privados de capital; el creciente
protagonismo de donantes no-CAD; la concentracion de la pobreza en paises de
renta media que ya no son el destino principal de la AOD; y en el que politicas
como las comerciales, financieras, fiscales o migratorias, entre otras, tienen mayor
impacto en el desarrollo que la propia politica de ayuda (Alonso 2012, 5; King et al.
2012, 6). Todo ello sin dejar de mencionar la crisis de legitimidad asociada a la
vinculacion de la AOD con intereses estratégicos de los donantes (Sanahuja 2013).

Al margen de matizaciones que pudieran hacerse sobre los argumentos
anteriores, parece claro que el sistema de ayuda presenta sintomas de agota-
miento y se hace ineludible avanzar hacia una nueva agenda global de desa-
rrollo capaz de “gestionar las interdependencias globales en un mundo globa-
lizado” (Severino y Ray 2009, 5). Una agenda que vaya mas alla de la ayuda para
abordar asuntos transnacionales relacionados con las relaciones comerciales,
las finanzas, las migraciones, el cambio climatico, la energia o la fiscalidad, entre
otros. Que sea, por tanto, universal, en tanto aborde cuestiones que afectan a
todos los paises, con independencia de su categorizacién como paises desa-
rrollados o en desarrollo. Que trascienda unas logicas, la Norte-Sur o la donan-
tes-receptores, que cada vez sirven menos para explicar la realidad internacio-
nal (Alonso 2012, 31; Sanahuja 2013).

En este contexto, la coherencia de politicas cobra pertinencia y prota-
gonismo como un enfoque que trasciende el marco de andlisis centrado en la
ayuda para poner en el centro el analisis de las politicas y de los mecanismos
de gobernanza global. Una coherencia de politicas que, en su definicion mas
comprehensiva, se entiende como la“integracion de la perspectiva de desarro-
llo en el disefio, implementacion y evaluacién de las politicas estatales —tanto
domésticas como internacionales— de los diferentes paises” (Millan et al. 2012).

1. Segtn Severino y Ray (2009) esta denominacidn es inadecuada porque las innovaciones no se refieren inicamente a
lo financiero ni tienen que ver exclusivamente con el desarrollo.

iSe puede medir la coherencia de las politicas con el desarrollo?: una exploracion de la politica fiscal |
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3. Pertinencia, objetivos y enfoque del indice de Coherencia
de Politicas para el Desarrollo (ICPD)

En las ultimas décadas, diferentes organismos e instituciones internacio-
nales, entre los que destacan la OCDE y la UE, han incorporado en el ambito
discursivo su compromiso con la CPD, como asi se recoge en diferentes docu-
mentos, estrategias y declaraciones. Sin embargo, los compromisos distan mu-
cho de la practica, y existen importantes carencias en mecanismos y procedi-
mientos que faciliten una implementacién efectiva de la CPD. En particular, son
pocos los métodos e investigaciones dirigidas a facilitar un sistema que permita
evaluary hacer seguimiento de los esfuerzos de los paises en coherencia de po-
liticas, lo que sin duda contribuiria a una mayor y mejor implementacién de la
CPD (King et al. 2012), sin perder de vista que no siempre sera posible alcanzar
politicas plenamente coherentes debido a la competencia de intereses nacio-
nales (OCDE 2012, 27).

La mayoria de los trabajos en esta direccidon consisten en andlisis cuali-
tativos del comportamiento en términos de coherencia de determinadas po-
liticas, instituciones o paises, siendo menos habituales estudios cuantitativos
que midan de forma sistematica los avances o retrocesos de un grupo amplio
de paises a través de indicadores que permitan realizar comparaciones entre
los mismos. Sin duda la iniciativa mas relevante en este sentido es el indice de
Compromiso con el Desarrollo (CDI, por sus siglas en inglés) del Centre for Glo-
bal Development que, sin haber sido explicitamente confeccionado para medir
la CPD, podria considerarse como el instrumento de medida de CPD mas acep-
tado en la actualidad (King et al. 2012). A través de la valoracion de siete politi-
cas, el CDl establece un ranking de los paises del CAD en funcién de su grado de
compromiso con el desarrollo. Una mirada a las politicas seleccionadas (ayuda,
migracion, comercio, medioambiente, finanzas, seguridad y tecnologia) y a los
paises que son evaluados (paises donantes del CAD) permite intuir que el indi-
ce se construye sobre la l6gica Norte-Sur o donante-receptor. Una mirada mas
sosegada a cdmo se miden las politicas aporta, ademas, algunas pistas sobre el
enfoque de desarrollo subyacente, que apenas recoge la riqueza y multidimen-
sionalidad del desarrollo humano.

En un contexto crecientemente complejo e interdependiente como el
descrito, el indice de coherencia de politicas para el desarrollo (ICPD) nace con
la intencién explicita de medir el comportamiento de los paises en materia de
CPDy con un doble objetivo. En el dmbito de la incidencia politica, aspira a pro-
porcionar un nuevo marco de analisis en materia de desarrollo que ponga en el
centro de la agenda temas y politicas “mas alla de la AOD’, los cudles van a ser
abordados, ademas, desde una perspectiva cosmopolita, con el fin dltimo de
impulsar y orientar cambios en las politicas y promover la CPD. Por otra parte,
y ya en la esfera de la comunicacién social, el indice pretende ampliar la com-
prensién de las interdependencias globales y abrir el espacio a otras formas de
medir el comportamiento de los paises que rompan con la “dictadura” del PIB
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y valoren los paises en funcién de como sus politicas contribuyen al desarrollo
de una ciudadania cosmopolita, desde el reconocimiento de que en un mundo
globalizado y transnacional la responsabilidad de los Estados no se limita Uni-
camente a su ciudadania nacional. Se busca, asi, ampliar el apoyo social a las
transformaciones politicas en favor de la coherencia y reforzar los mecanismos
de rendicion de cuentas sobre asuntos globales.

En cuanto al enfoque de desarrollo sobre el que se asienta, el indice
apuesta por el enfoque de capacidades de Amartya Sen, fundamento tedrico
del desarrollo humano, que entiende el desarrollo como la ampliacién de las
capacidades de las personas. El desarrollo se considera, por lo tanto, como un
concepto multidimensional que va mas alla de aspectos meramente economi-
cistas para incorporar otras dimensiones igualmente relevantes para el bien-
estar de las personas (Alkire 2010, 25). Concierne, asi, a todos los paises, con
independencia de su nivel econémico, y no deberia ser concebido como una
meta alcanzada por unos y a la que otros deben aspirar (Alkire 2010, 5; Unceta
2009, 21). Las politicas, por su parte, deberan ser evaluadas en funcién de su
contribucién a la ampliacién de las capacidades de las personas.

El indice incorpora, ademas, dos enfoques que, respondiendo a motiva-
ciones similares, amplian y complementan el concepto de desarrollo humano.
Por una parte, el enfoque de desarrollo sostenible, de tal forma que la coheren-
cia de las politicas va a ser medida a través de las cuatro dimensiones del desa-
rrollo sostenible: econémica, ecoldgica, social y politica, atendiendo también
a las relaciones e interdependencias que existen entre las mismas. Por otra, el
enfoque de derechos humanos, lo que en la practica se traducira en que, al eva-
luar las politicas, se prestara atencién a su cumplimiento con los principios de
maximos recursos disponibles, no retroceso, niveles minimos esenciales, no dis-
criminacién e igualdad, y participacién, transparencia y rendicion de cuentas?

En consonancia con un contexto como el descrito, el indice parte, ade-
mas, del reconocimiento de que el desarrollo ha adquirido una dimensién cos-
mopolita, es decir, de que los desafios en materia de desarrollo han adquirido
una dimensién global y son responsabilidad de todos los paises. De esta forma,
los Estados no pueden afrontar estos retos de forma unilateral, desde la vision
del nacionalismo metodolégico, sino que se requiere de una accion colectiva y
coordinada, a la que deben contribuir; y la |6gica desde la que gobiernan debe
cambiar para asumir las responsabilidades y obligaciones que les corresponden
mas alla del territorio delimitado por sus fronteras. Esta vision refuerza, por una
parte, la idea de que el desarrollo es responsabilidad de todos los paises y, por
lo tanto, todos deben rendir cuentas sobre su comportamiento en esta materia.
Por otra, de que las politicas de los paises deben ser evaluadas en funcién de

2. La incorporacion del enfoque de derechos a partir del cumplimiento de las politicas con estos principios se realiza
siguiendo los andlisis realizados por las profesoras Balakrishnan y Elson y el Centre for Economic and Social Rights
(Balakrishnan y Elson 2008; Balakrishnan et al. 2011; Center y for Economic and Social Rights 2014).
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sus consecuencias tanto para la ciudadania nacional como para la ciudadania
de otros paises (Martinez 2013; Millan 2014a).

Un enfoque de coherencia de politicas acorde con esta vision del de-
sarrollo no puede sino asumir un punto de vista comprehensivo. Asi, el indice
medira la CPD de las politicas publicas desde una mirada cosmopolita, que tras-
cienda las légicas Norte-Sur y donante-receptor, lo que tiene dos implicaciones
inmediatas. Por una parte, todos los paises deberan ser evaluados en materia de
CPD, con independencia de su grado de desarrollo o categorizacion en el sis-
tema internacional de ayuda, sin menoscabo de que se deban aplicar andlisis
diferenciados por grupos de paises que respondan a determinadas caracteris-
ticas comunes de acuerdo con el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Por otra, que la CPD dejara de valorarse Unicamente desde la pers-
pectiva de como las politicas de los paises ricos (o donantes) afectan a los paises
pobres (o receptores) y se prestara atencion a los efectos que las politicas (de
paises desarrollados y en desarrollo) tienen sobre otros paises y personas, sobre
el espacio transnacional (para la provision de los bienes publicos globales, por
ejemplo) y sobre la ciudadania del propio pais que aplica las politicas (incluso
sobre la poblaciéon de los paises desarrollados si son sus politicas las que estan
siendo evaluadas), perspectiva poco habitual en la mayor parte de los analisis en
el dmbito del desarrollo (Millan et al. 2012; Millan 2014a; Millan 2013).

Siguiendo la misma argumentacién, y desde el reconocimiento de que
en el marco de la globalizaciéon las lineas que delimitan las dimensiones na-
cionales e internacionales son cada vez mas difusas, cobra sentido ir mas alla
del analisis de la coherencia de las politicas de marcado caracter internacional,
|6gica predominante en la mayoria de andlisis de CPD, para incorporar también
el de las politicas nacionales, en tanto todas ellas afectan al desarrollo (Millan
2014a). De esta forma, el indice medira la coherencia de un grupo amplio de
politicas, que abarca desde la politica fiscal, de comercio o financiera, habitua-
les en muchos de los analisis tradicionales de coherencia, hasta otras menos
comunes, como las politicas de educacion, sanidad o igualdad.

Es importante destacar, asimismo, que, frente a la relevancia que suele
darse a la evaluacién de resultados e impactos, el indice apuesta por incorpo-
rar también el andlisis del disefio de las politicas, de sus procesos, actores y
mecanismos, asi como de los intereses y motivaciones subyacentes. Por una
parte, por las propias dificultades y limitaciones del anélisis de impactos, en
términos, por ejemplo, de atribucién o de la necesidad de amplios periodos
de tiempo para que los resultados sean observables (Martinez 2013). Por otra,
porque la complejidad inherente al trabajo por la mejora de la coherencia
pone en evidencia que el analisis de los procesos es imprescindible para
identificar aquellos elementos que contribuyen a su promocion (Alonso et al.
2010, 19-20).

Cabe mencionar, por ultimo, que este analisis integral de la CPD se va a
articular a través del estudio de cuatro dimensiones que, consideradas en su
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conjunto, engloban las diferentes miradas desde las que analizar la CPD de un
determinado pais: la dimension vertical (que analiza la coherencia de cada una
de las politicas con el desarrollo), la dimensién horizontal (que analiza la co-
herencia del pais en su conjunto), la dimensién temporal (que presta atencién
a la coherencia a medio y largo plazo) y la dimensién cosmopolita (que hace
referencia a la mirada global y transnacional) (Millan 2014b).

4. El enfoque de capacidades y la CPD de las politicas
econdmicas: consideraciones generales de cara a la
construccion del ICPD

Alo largo de las ultimas décadas, la formulacién de las politicas econé-
micas de una gran parte de los paises se ha realizado en el marco de la teoria
econémica dominante que, en su enfoque mas reduccionista, identifica el de-
sarrollo con el crecimiento econémico, considerado un fin en si mismo. El éxito
de las politicas econémicas es medido principalmente por el crecimiento que
son capaces de generar y elementos como el bienestar, la equidad, los derechos
sociales o la sostenibilidad son vistos como resultado del propio crecimiento o
como objeto de posible atencién a posteriori, “cuando el crecimiento es consi-
derado suficiente para soportar esos “lujos™ (Pouw y McGregor 2014, 6). Bajo
este enfoque, el PIB (valor agregado de bienes y servicios producidos) es consi-
derado el indicador de referencia para medir el desarrollo de los paises.

El enfoque de capacidades, sobre el que se construye el indice de CPD,
supone un cuestionamiento del enfoque econémico dominante (Deneulin y
McGregor 2010, 504) y constituye un marco desde el que reformular la forma
de entender y hacer economia (Alkire 2010, 67) y, por lo tanto, a partir del cual
disenar politicas econdmicas que promuevan un bienestar real de las personas.

Segun este enfoque, el desarrollo es el proceso de ampliacion de las ca-
pacidades de las personas para que sean libres de hacer aquello que valoran
(Alonso 2011a). Se situa, por tanto, a los seres humanos y su bien-estar en el
centro de las politicas (Deneulin y McGregor 2010, 504). De esta forma, este
enfoque proporciona una serie de elementos que pueden resultar interesantes
para la formulacidon de unas politicas econémicas coherentes con esta vision
del desarrollo, entre los que cabe destacar brevemente los siguientes:

Por una parte, se traslada la unidad de analisis de la economia a las perso-
nas y del ingreso a las capacidades. Una economia saludable serd, por lo tanto,
aquella que apoye la expansion de las capacidades y libertades de las personas
(Alkire 2010, 47). Se deja atras la visidon del desarrollo como crecimiento econé-
mico y, por lo tanto, la medicion del desarrollo a través del crecimiento del PIB,
y se transita de un orden material a uno pluridimensional (Alonso 2011b). Se
clarifica, al mismo tiempo, la relaciéon, a menudo malentendida, entre medios
y fines. Tal y como establece el Informe de desarrollo humano de 1990, “la ex-
pansion de la produccion y la riqueza es tan solo un medio. El fin del desarrollo
debe ser el bienestar humano” (PNUD 1990, 33).
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Se re-establece, asimismo, la ética en el centro de la formulacién de po-
liticas, con una apuesta por la centralidad de los juicios de valor sobre qué es
una buena vida y una buena sociedad, y la deliberacién normativa sobre cudles
deben ser los objetivos de las politicas publicas pasa a un primer plano frente
a los debates tecnocraticos predominantes en la ciencia econémica ortodoxa
que ocultan su normatividad bajo complejos modelos matematicos (Deneulin
y McGregor 2010, 507-508).

Cabe destacar, por ultimo, que, aun partiendo de un enfoque indivi-
dualista, el individualismo ético, que considera que los individuos deben ser
la unidad ultima de analisis, admite la necesidad de evaluar las instituciones y
estructuras sociales en tanto son importantes para el bienestar de las personas,
y se aleja del individualismo metodolégico que se encuentra en la base de gran
parte del pensamiento econédmico convencional y que defiende que todos los
fendmenos sociales pueden ser explicados a partir del andlisis de los indivi-
duos y sus propiedades. En este sentido, el enfoque de capacidades reconoce
también la importancia del grupo, de la cooperacién y de la accion colectiva y
publica para la ampliacion y disfrute de capacidades, si bien son temas que no
han ocupado un lugar central en su analisis (Alkire 2008, 7-8; Alkire 2010, 33-35;
Deneulin y McGregor 2010).

Unas politicas econdmicas coherentes con el desarrollo humano de-
beran, por tanto, partir de una mirada que incorpore o tenga en cuenta en
alguna medida los elementos anteriores. Supone, de esta forma, un cambio
notable en la posicion desde la que valorar los objetivos que deben perseguir
unas politicas econémicas centradas en las personas, pero también un cues-
tionamiento de los principios, supuestos y metodologias a partir de las cudles
se construyen los modelos econémicos que legitiman las politicas que luego
son aplicadas.

Lo cierto es que existe una creciente preocupacion en el mundo de la
economia sobre la falta de adecuacion de los modelos econémicos conven-
cionales para guiar unas politicas que proporcionen bienestar generalizado a
amplios sectores de la poblacién y cada vez desde més ambitos se defiende
la necesidad de abrir la teoria econdmica a otras disciplinas para incorporar
elementos que contribuyan a un analisis mas comprehensivo y realista (enten-
diendo realista como mas ajustado a la realidad) de la economia.

Asi, por ejemplo, desde diversos dmbitos, se cuestiona el supuesto so-
bre el que descansa gran parte de la teoria econdémica convencional de que
los agentes econémicos son racionales, estan bien informados y actuan persi-
guiendo Unicamente su interés individual por obviar la heterogeneidad y com-
plejidad de los agentes econémicos, que la informacidn no siempre es perfecta,
que habitualmente las personas tienen que hacer frente a numerosos proble-
mas econdmicos, unos dentro del mercado y otros fuera (en el &mbito de los
hogares) y que las decisiones que toman en unos ambitos influyen en los otros.
Tampoco contempla el hecho de que los agentes econémicos no siempre son
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racionales, y de que, en general, no actian persiguiendo Unicamente su interés
individual, sino también el de aquellas personas y grupos que les importan o
que conforman sus circulos mas cercanos, o que factores tales como las rela-
ciones de poder, los valores culturales e histéricos, intereses colectivos y otros
factores subjetivos influyen en sus comportamientos y decisiones (Pouw y Mc-
Gregor 2014, 8, 14-15).

Perspectivas mas pluralistas de la economia consideran también que
es necesario reconocer la economia como un proceso institucionalizado, es
decir, que las relaciones econdmicas deben ser entendidas como embebidas
o “incrustadas” en el contexto politico, social, cultural y en el entorno natural
en el que tienen lugar, lo que subraya la importancia de factores tales como
las instituciones y regulaciones existentes, el acceso y control de los recursos
o los héabitos y costumbres culturales y sociales, entre otros, en el analisis de
los procesos econémicos (Pouw y McGregor 2014, 11-12).

La economia feminista, por su parte, apunta a la necesidad de supe-
rar los enfoques centrados Unicamente en lo monetario e incorporar el ana-
lisis de los “procesos que permiten generar los recursos necesarios para vi-
vir’, que suelen estar relacionados con trabajos no remunerados realizados
mayoritariamente por las mujeres en los hogares y defienden que deberian
reconocerse “‘como otra esfera crucial de la economia en interrelacion con el
estado y el mercado”. Incorporan asimismo al andlisis econdmico el “papel
que juegan las relaciones de desigualdad entre mujeres y hombres” (ONU
Mujeres 2012).

Son solo algunos ejemplos de las numerosas corrientes y enfoques que,
trascendiendo el enfoque econémico dominante, puede resultar interesante
incorporar al andlisis del comportamiento de las politicas econémicas desde
la perspectiva de la coherencia de politicas para el desarrollo. Constituyen, de
esta forma, otras miradas desde las que explorar las tres politicas econdémicas
que, en principio, se proyecta medir en el indice de CPD (la politica financiera,
comercial y fiscal); y son utilizadas como punto de partida para analizar, en el
siguiente apartado, el caso especifico de la politica fiscal.

5. Una exploracion de la CPD de la politica fiscal

De entre los multiples ambitos a través de los cuales la politica fiscal in-
fluye en el desarrollo, cuatro cobran especial importancia desde la perspectiva
de la coherencia de politicas con el desarrollo:

« Su capacidad para movilizar recursos domésticos e internacionales
que aseguren a los Estados marcos de financiacion predecibles, es-
tables y sostenibles con los que garantizar la provisién de servicios
sociales basicos y el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
derechos humanos.

« Su funcion redistributiva mediante estrategias de tributacion y gasto
publico para combatir las desigualdades.
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+  Su potencial para influir sobre los comportamientos de los agentes eco-
némicos, premiando o penalizando determinados patrones de produc-
cién y consumo de acuerdo con sus efectos sobre el medio ambiente.

« Su contribucién a una gobernanza eficaz basada en la rendicion de
cuentas, la transparencia y la participacion.

Estos cuatro elementos se van a utilizar como guia a través de la cual
explorar los principales obstaculos, conflictos y desafios a los que los gobiernos
deben hacer frente en materia fiscal desde la perspectiva de la CPD, con el fin
de identificar, a continuacion, qué aspectos minimos relacionados con el dise-
Ao, intereses y resultados de esta politica deben ser incorporados en cada una
de las cuatro dimensiones (econdmica, social, medioambiental y politica) en las
que se estructura el indice, aspectos que deberan ser traducidos, posteriormen-
te, a indicadores que permitan su medicién.

5.1. Movilizacién de recursos para garantizar servicios sociales y los
derechos econémicos, sociales y culturales (DESC)

La politica fiscal juega un papel crucial en la generacion de recursos eco-
némicos con los que los Estados puedan financiar politicas publicas orientadas
a garantizar el bien-estar de la ciudadania y el cumplimiento de los derechos
humanos. El propio Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) establece que los Estados parte estdn comprometidos a
adoptar medidas hasta el maximo de los recursos disponibles para lograr pro-
gresivamente la realizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales
(DESCQ), recursos que dependen en gran medida de los esfuerzos que realizan
los Estados para recaudar ingresos a través de su politica fiscal.

De esta forma, unas politicas fiscales coherentes con el desarrollo de-
berian estar orientadas a ampliar el espacio fiscal y a movilizar los maximos re-
cursos disponibles, contribuyendo a la sostenibilidad fiscal de los Estados via
ingreso, frente a enfoques que priorizan la austeridad fiscal y la reducciéon del
gasto publico. En su cumplimiento con esta obligacién, los paises tienen la res-
ponsabilidad de actuar sobre todos aquellos factores que erosionen su base
fiscal y limiten el potencial recaudatorio de su politica fiscal.

Asi, en el dmbito doméstico, las politicas fiscales deberdn combatir la co-
rrupcion, la evasion y el fraude fiscal, aprovechar los margenes de mejora de
la eficacia y eficiencia en la gestion de los sistemas tributarios, incrementar los
impuestos o introducir impuestos nuevos, optando por estrategias de caracter
progresivo y por aquellos que graven actividades especulativas o con externa-
lidades sociales y medioambientales negativas (Center for Economic and Social
Rights y Christian Aid 2014, 7-9; Ortizy Cummins 2012).

En linea con la intensificacion de las interdependencias que caracterizan el
sistema econdmico actual, una parte importante de las limitaciones y retos en ma-
teria fiscal se encuentran en el dmbito global y estan relacionadas con carencias en
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materia de regulaciones, cooperacion internacional y gobernanza. Asi, los flujos
financieros ilicitos asociados a la evasion fiscal transfronteriza o la elusion fiscal
a través de estrategias agresivas de ingenieria fiscal que aprovechan las lagunas
y resquicios legales para evitar el pago de impuestos, como la manipulacion de
precios de transferencia o el uso inadecuado de los acuerdos de doble imposi-
cion, socavan notablemente la capacidad de financiacion de los Estados a través
de impuestos (SOMO 2008). Practicas de las que se benefician principalmente las
grandes transnacionales y las élites econémicas, y que son posibles por la falta
de una regulacién financiera internacional eficaz, que permite la existencia del
secreto bancario, los paraisos fiscales, las jurisdicciones fiscalmente permisivas y
todo un entramado financiero y administrativo que hace posible el blanqueo de
capitales (Center for Economic and Social Rights y Christian Aid 2014, 8).

La competencia fiscal entre paises con el fin de atraer inversién extran-
jera directa es también un recurso habitual, incluso cuando no existe evidencia
empirica concluyente de que la fiscalidad sea un factor clave para atraer inver-
sion extranjera ni estén demostrados los beneficios reales que estas estrategias
generan en términos de desarrollo (Garciamartin, Alonso, y Gayo 2006, 54). Los
acuerdos bilaterales de inversion y los capitulos de inversién que incorporan
los tratados comerciales suelen incluir medidas de este tipo, que merman los
ingresos potenciales de los paises y restringen su margen de maniobra, con el
agravante de que suelen ser de obligado cumplimiento (Itriago 2011, 22).

Para controlar este tipo de practicas son imprescindibles medidas dirigidas
a lograr una mayor transparencia financiera y fiscal, lo que pasa por el estable-
cimiento, con caracter obligatorio, de medidas demandadas desde hace tiempo
por las organizaciones de la sociedad civil, como son: el establecimiento de un
régimen global de intercambio de informacién automatico y multilateral; la obli-
gatoriedad de que las empresas transnacionales de todos los sectores publiquen
informes financieros desglosados por paises, el establecimiento de una definicion
vinculante de paraisos fiscales con sanciones efectivas en caso de incumplimien-
to; la identificacion de los beneficiarios reales de las compafiias a través de regis-
tros publicos centralizados, y la consideracion de los delitos fiscales como delitos
graves vinculados al lavado de dinero, entre otras (EURODAD 2013). También es
necesario que los tratados comerciales y acuerdos de inversion incluyan clausulas
de transparencia fiscal y disposiciones que garanticen a los paises margen de ma-
niobra para disefiar e implementar politicas fiscales coherentes con el desarrollo.

Estas medidas dirigidas a ampliar el espacio fiscal de los Estados deben
ir acompanadas de estrategias de gasto orientadas a satisfacer las necesidades
de la ciudadania y el cumplimiento de los DESC. En este sentido, el principio
de maximos recursos disponibles seria aplicable también al volumen de gasto
publico destinado al cumplimiento de los DESC, lo que esta relacionado no solo
con una mayor disponibilidad de recursos, sino también con una reasignacion
de los mismos y con mejoras de eficiencia y eficacia (Balakrishnan et al. 2011,
11-12; Balakrishnan et al. 2011).
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5.2. Lucha contra las desigualdades

La politica fiscal es uno de los principales medios con los que cuentan los
paises para luchar contra la desigualdad econémica y social, obligacién funda-
mental de los Estados en materia de derechos humanos. A través de una adecuada
combinacion de las opciones de tributacién y gasto, una politica fiscal progresiva
permite transferir riqueza desde los grupos de ingresos altos a medios y bajos.

Sin embargo, las estructuras tributarias de los paises no siempre se ca-
racterizan por su progresividad. En numerosos paises de ingresos bajos y me-
dios, como parte generalmente de las reformas fiscales recomendadas por el
FMI'y BM, se ha incrementado notablemente el peso de los impuestos indirec-
tos que suelen tener un caracter regresivo, dado que priorizan los principios de
eficiencia, neutralidad y sencillez frente a los de equidad y progresividad (Or-
tizy Cummins 2012). Al mismo tiempo, se observa una reduccién de las tasas
que gravan las rentas de las empresas tanto en paises desarrollados como en
paises en desarrollo (Itriago 2011, 6) y la existencia de exenciones e incentivos
fiscales para atraer inversion extranjera directa (Ortizy Cummins 2012, 241). La
insuficiente tributacién derivada de estas practicas se suele compensar incre-
mentando otros impuestos, como los que gravan el consumo, o reduciendo el
gasto publico, opciones ambas que afectan en mayor medida a los grupos de
menores ingresos (Godfrey 2014).

Frente a esta situacion, unas politicas fiscales que pretendan actuar so-
bre la desigualdad deberian priorizar los principios de equidad y distribucion y
apostar por estructuras impositivas progresivas basadas en la imposicion direc-
ta, que graven adecuadamente las rentas del capital (Itriago 2011) y que garan-
ticen que cada cual tributa efectivamente segun lo que le corresponde.

La politica fiscal tiene, ademas, un papel clave en la lucha contra la des-
igualdad de género. Por una parte, esta politica influye especialmente sobre las
condiciones de vida de las mujeres, que son las que padecen en mayor medida
las carencias de servicios publicos consecuencia de un nivel de gasto publico
insuficiente. Asimismo, y como consecuencia de su gran poder para condicio-
nar comportamientos, uno de los principales desafios desde la perspectiva fe-
minista es lograr que no se promuevan modelos familiares y sociales que res-
pondan a la légica “hombre sustentador-mujer cuidadora’, que generen, a su
vez, nuevas desigualdades (Pazos y Rodriguez 2010, 5-6).

5.3. Transicion hacia patrones de produccién y consumo sostenibles
Las politicas fiscales pueden desempenar un rol importante en la tran-
sicion hacia patrones de produccion y consumo medioambientalmente sos-
tenibles. A través de la tributacién, asignacion de gasto, cambios regulatorios
y re-ajuste de los precios de bienes y servicios para que reflejen los costes
medioambientales, se pueden premiar o penalizar determinadas actividades
segun sus efectos sobre el medioambiente. Algunos ejemplos de este tipo de
medidas pueden ser el establecimiento de impuestos sobre la extraccion y
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consumo de recursos no renovables o sobre las emisiones de CO, o la elimi-
nacion de subsidios perjudiciales para el medio ambiente, como los que se
aplican al sector agrario, pesquero o del transporte (Martens et al. 2014).

Es importante tener en cuenta las interdependencias que existen entre
las dimensiones social y medioambiental en el ambito de la politica fiscal, pues
determinadas medidas medioambientales pueden tener efectos negativos so-
bre la distribucion del ingreso. Asi, por ejemplo, hogares de bajos ingresos que
gastan una mayor parte de su ingreso en energia pueden verse afectados en
mayor medida por impuestos sobre la misma, o medidas que generen mejoras
en la calidad medioambiental de una determinada zona pueden llevar asocia-
das incrementos en los precios del area. Del mismo modo, politicas fiscales que
lleven asociadas mejoras en el bienestar y conduzcan a un incremento del con-
sumo pueden tener impactos negativos en términos medioambientales (Mar-
tens et al. 2014).

5.4. Fiscalidad y gobernanza

La calidad de la gobernanza esta estrechamente relacionada con la for-
ma en la que los Estados se financian y, por lo tanto, con las politicas fiscales
que aplican. Al descansar sobre un contrato social entre Estado y ciudadania
basado en el pago de impuestos y la representatividad, la politica fiscal tiene
un gran potencial para promover la rendicién de cuentas y el desarrollo de las
capacidades institucionales (Garciamartin, Alonso, y Gayo 2006; Ghosh 2007, 9;
Saiz 2013, 83).

Son habituales, sin embargo, practicas que ponen en riesgo el contra-
to social sobre el que se construyen los sistemas impositivos. Factores como
la falta de progresividad impositiva, los privilegios fiscales sobre el capital, la
evasion y elusioén fiscal y la existencia de paraisos fiscales, que impiden que
las politicas fiscales desempefien su funcion de recaudacion y redistribucion,
minan la confianza de la ciudadania y su disposicién a pagar impuestos. Es-
tas practicas son consecuencia, a menudo, de déficits de gobernanza en unos
sistemas en los que las élites econdmicas ejercen su influencia sobre los deci-
sores politicos y consiguen hacer prevalecer sus intereses sobre los de la ciu-
dadania (Saiz 2013, 83-87).

Estos problemas de gobernanza encuentran su maxima expresion en el
ambito global. La ausencia de una agenda internacional comun en materia fis-
cal favorece practicas como las mencionadas que provocan la pérdida de recur-
sos cruciales para el desarrollo (AFRODAD et al. 2014). Actualmente, una gran
parte de los debates y decisiones sobre fiscalidad internacional se producen en
el seno del G20y la OCDE, a pesar de que en estos foros no estan representados
un gran numero de paises que, sin embargo, si se ven afectados por las decisio-
nes que en ellos se toman (EURODAD 2013). El ejemplo mas reciente es el plan
de accién contra la erosion de las bases fiscales y transferencia de beneficios de
las multinacionales (BEPS, por sus siglas en inglés) aprobado por la OCDE y el
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G20 sin que los paises en desarrollo participaran en las negociaciones ni pro-
cesos de decision. Dificilmente procesos excluyentes que solo tienen en cuenta
los intereses de un grupo de paises, del que forman parte jurisdicciones con
secreto bancario y son casa matriz de algunas de las principales corporaciones
transnacionales, van a proporcionar soluciones eficaces a escala global (AFRO-
DAD et al. 2014).

Es imprescindible, por tanto, el establecimiento de un organismo inter-
gubernamental que supervise la gobernanza global en materia de fiscalidad
internacional en el que estén representados los paises en desarrollo y cuenten
con plenos derechos de participacién.

Otro de los grandes retos es garantizar la transparencia de las grandes
corporaciones a través de mecanismos, como los comentados, que incluyen la
obligatoriedad del reporte pais por pais, la publicaciéon de informacién finan-
ciera y fiscal o el establecimiento de mecanismos de intercambio de informa-
cién, entre otras; medidas todas ellas que requieren un enfoque global para
evitar que el establecimiento de regulaciones mas restrictivas y exigentes por
parte de unos paises dé como Unico resultado un cambio en la localizacién de
las empresas matriz (AFRODAD et al. 2014).

El establecimiento de mecanismos de rendiciéon de cuentas y de pro-
cedimientos que garanticen la participaciéon ciudadana en la formulacién,
implementacién y seguimiento de las politicas fiscales, como podrian ser los
presupuestos participativos, son también medidas esenciales que deberian
incorporar unas politicas fiscales coherentes con el desarrollo.

6. Reflexiones finales: aspectos minimos a considerar para
la medicién de la CPD de la politica fiscal

Una vez realizado un recorrido general por los principales obstaculos y
retos a los que los gobiernos hacen frente en materia fiscal desde la perspectiva
de la CPD, a continuacion se sintetizan algunos de los aspectos minimos que
se considera podria ser interesante incorporar en el indice con el fin de medir
la coherencia de la politica fiscal. Aspectos que, de cara a la construccion del
indice, se organizan a partir de las cuatro dimensiones del desarrollo sostenible
en las que el mismo se estructura:

Asi, dentro de la dimension econdmica, se identifican dos elementos cla-
ve a incorporar en el indice. Por la parte del ingreso, el esfuerzo que hacen los
Estados para recaudar los maximos recursos disponibles, para lo cual el indice
deberia incorporar la medicién de la presion fiscal de los respectivos paises®.
Asimismo, sera necesario valorar si los Estados destinan los maximos recursos

3. En relacion con la recaudacién de los méximos recursos disponibles, resulta también imprescindible medir el
compromiso de los Estados con la lucha contra la erosién de sus bases fiscales, si bien parece mas adecuado incluir
este aspecto como parte de la dimension politica, al estar relacionado principalmente con medidas requlatorias que se
enmarcan dentro del dmbito de la gobernabilidad.
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disponibles a la provisién de servicios sociales. Seria conveniente, por tanto,
incluirindicadores relativos al gasto social y/o al destinado al cumplimiento con
los DESC como porcentaje del PIB o del presupuesto.

En la dimensidn social, son tres los aspectos minimos a tener en cuenta a
la hora de evaluar la coherencia de la politica fiscal. Por una parte, su capacidad
redistributiva, es decir, el indice deberia, idealmente, incluir alguna medida de
hasta qué punto la politica fiscal esta sirviendo a su funcién de correccion de la
desigualdad de ingreso. Por otra, la lucha contra la desigualdad de género, para
lo cual seria recomendable incluir datos desagregados por sexo siempre que sea
posible e indicadores que permitan valorar si los presupuestos integran la pers-
pectiva de género o penalizar aquellas medidas que refuercen, aunque sea de
forma implicita, la division sexual del trabajo. Por ultimo, es necesario evaluar la
progresividad del sistema tributario. Seria aqui interesante incluir indicadores
que proporcionen informacién sobre la estructura impositiva de los paises eva-
luados, como podrian ser, por ejemplo, la relacion entre impuestos directos e
indirectos o entre la tributacién sobre las rentas del trabajo y del capital.

En el dmbito medioambiental, es necesario, tal y como se ha comenta-
do, evaluar si los paises hacen uso de la politica fiscal para promover modelos
de produccién y consumo sostenibles. Para ello, serd necesario identificar indi-
cadores, tanto cualitativos como cuantitativos, que proporcionen informacion
sobre aspectos tales como la existencia de impuestos que graven las emisiones
de CO,; la cuantia de gasto publico destinada a subsidios daninos para el me-
dio ambiente; la existencia de procedimientos que permitan identificar y hacer
seguimiento de los gastos relacionados con el clima y el medioambiente, o de
directrices que garanticen que los procesos presupuestarios y las licitaciones
publicas integran los principios del desarrollo sostenible, entre otros.

Dentro de la dimensién politica es fundamental evaluar los esfuerzos
que los paises realizan para combatir la evasion y elusion fiscal y para garantizar
que las grandes corporaciones transnacionales cumplen con sus obligaciones
fiscales. En este sentido, resulta fundamental evaluar aspectos tales como el es-
tatus legal del secreto bancario; la obligatoriedad de identificacién de los bene-
ficiarios reales de las empresas y fideicomisos; la exigibilidad de que las grandes
corporaciones publiquen sus informes financieros desglosados por paises; el
establecimiento de mecanismos automaticos de intercambio de informacion;
la transparencia y nivel de participacion ciudadana a lo largo del ciclo presu-
puestario o el grado de apoyo al establecimiento de mecanismos y organismos
de gobernanza fiscal a escala global. indices como el Financial Secrecy Index, de
Tax Justice Network, o el Open Budget Index, de International Budget Partner-
ship (IBP), son algunos ejemplos de indices que recogen informacion de este
tipo y que podrian resultar insumos interesantes para el indice de CPD.

Es importante destacar, en ultimo lugar, que las diferencias estructurales
entre unos paises y otros van a condicionar de forma significativa el margen
de maniobra, el perfil y la factibilidad de un tipo u otro de politica fiscal, lo que
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deberd tenerse en cuenta en el disefio de los indicadores a incluir en el indice
en relacién con esta politica (Garciamartin, Alonso, y Gayo 2006; Stiglitz 2009).

A partir de estos elementos habra que definir el conjunto de indicadores
que, cumpliendo con los requisitos minimos de transparencia, relevancia, soli-
dez analitica, disponibilidad y mensurabilidad, sea capaz de reflejar con fideli-
dad los aspectos descritos para un grupo amplio de paises. El gran desafio es
lograr operatividad en la medicién sin renunciar a la riqueza del analisis.
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Resum

Aquest article mostra un projecte de cooperacio
internacional realitzat en diversos centres que analitza la
practica docent i les respostes de I'alumnat a intervencions
educatives en Geografia respecte al concepte de poblacié
activa. Consisteix a mostrar el divorci entre la quotidianitat
de I'alumnati el curriculum escolar; aixi com constatar que
els professors, mitjancant la innovacié educativa, poden
connectar i adaptar els continguts a la seua realitat social.
Aixi mateix, l'estudi proposa la impugnacié del concepte
de poblacié activa, discriminatori per no considerar treball
I'aportacio de les mestresses de casa. En resum, mostra
com l'actual curriculum de Geografia humana no respon

a les necessitats educatives de I'alumnat per no estar en
consonancia amb la seua realitat social, aixi com que, a partir
de les seues idees prévies, és possible acurtar distancies i
proposar una reformulacié dels conceptes de treball i oci
perque permeten acostar el saber escolar al saber social.
Paraules clau: poblacié activa, treball, oci, innovacié
educativa, geografia, ajuda oficial, coheréncia, cooperacio
per al desenvolupament, index, politica fiscal.

Abstract

This article shows an international cooperation project done
in several centers which analyzes teaching practice and
student responses to educational interventions in Geography
on the concept of the active population. The purpose is to
show the gulf between the daily lives of students and school
curriculum content as well as finding that teachers, through
educational innovation, are able to connect and adapt the
content to their social reality. The study also proposes the
challenge the concept of active population, discriminatory for
not considering work the contribution of housewives. In short,
show how the current human geography curriculum does
not meet the educational needs of students for not being in
line with their social reality, as well as that, from their previous
ideas, it is possible to save those distances and propose a
reformulation of the concepts of work and leisure that allow
school knowledge approach to social knowledge.
Keywords: active population, work, leisure, educational
innovation, geography, official aid, coherence,
development cooperation, index, fiscal policy.
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Resumen

Este articulo presenta un proyecto de cooperacion

internacional realizado en distintos centros que analiza Enviado: 28/10/2013
L. Aceptado: 15/12/2014
la practica docente y las respuestas del alumnado a

intervenciones educativas en Geografia respecto al concepto
de poblacion activa. Consiste en mostrar el divorcio entre

la cotidianeidad del alumnado y el curriculum escolar; asi
como constatar que los profesores, mediante la innovacion
educativa, pueden conectar y adaptar los contenidos a su
realidad social. Asimismo, el estudio propone la impugnacién
del concepto de poblacion activa, discriminatorio por no
considerar trabajo la aportacion de las amas de casa. En
resumen, muestra como el actual curriculum de Geografia
humana no responde a las necesidades educativas del
alumnado por no estar en consonancia con su realidad
cotidiana, asi como que, a partir de sus ideas previas, es
posible salvar esas distancias y reformular los conceptos de
trabajo y ocio para que permitan acercar el saber escolar al

saber social.
Palabras Clave: poblacion activa, trabajo, ocio, innovacién educativa, geografia,
ayuda oficial, coherencia, cooperacién para el desarrollo, indice, politica fiscal.

1. Introduccién

El presente articulo muestra un proyecto de cooperaciéon internacional
iberoamericano consistente en un estudio de caso llevado a cabo en 4 Institutos
de Educacion Secundaria en la provincia de Valencia (Espafa) —concretamen-
te en las poblaciones de Picanya, Tavernes de la Valldigna, Algemesi y Tavernes
Blanques— y en 2 centros de La Serena (Chile), asi como en Bogota (Colombia).
Aunque expondremos de forma breve los resultados obtenidos en La Serena
—dado que aun no tenemos resultados de Bogotd— el objetivo del articulo es
centrarse con mas detalle en los institutos valencianos, los que ha abordado per-
sonalmente la investigadora. El estudio se basé en sesiones de observacion en el
aula y andlisis de materiales generados por los alumnos; asi como cuestionarios
realizados por ellos. Entre estos grupos que conforman la muestra, distinguimos
entre grupos experimentales (aquellos que trabajaron con materiales didacticos
innovadores —el dossier BOSEVA, que presentaremos en el siguiente apartado—
y grupos de control (los que emplearon un manual escolar, en este caso, el libro
Nou Agora para Geografia de 3° de ESO editado en Espafia por Vicens Vives).
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Dentro de esta introducciéon haremos un breve recorrido por los objeti-
vos del Proyecto BOSEVA y su naturaleza, y, ya centrandonos en el caso valen-
ciano, describiremos el problema que definié nuestra investigacion, un resu-
men del marco tedrico que sirvié como base documental al mismo, la hipétesis
de la cual partimos en base a los resultados que esperdbamos conseguir, y una
breve descripcién de la muestra empleada. Dejaremos para el segundo capitu-
lo el describir con mas detalle la metodologia sequida; aportaremos ejemplos
de la muestra recogida; y expondremos los resultados en el tercer capitulo, ce-
rrando el articulo con las conclusiones.

1.1. Objetivos del Proyecto de Educacion Geografica Iberoamericano

El material fundamental de esta experiencia es el dossier realizado por
el Proyecto Iberoamericano de Educacion Geografica (Proyecto BOSEVA) que
ha sido la piedra angular de la investigacién en el caso valenciano. Dicho dos-
sier esta realizado por un equipo conjunto de profesores comprometidos con la
innovacién educativa en centros de Educacion Secundaria de Bogoté (Colom-
bia), La Serena (Chile) y Valencia (Espafa), de ahi su denominacién abreviada
BOSEVA. Este articulo no pretende analizar ni exponer los contenidos de este
material, sino observar sus resultados y cdmo los profesores lo van adaptando
a los diferentes contextos de aula y dinamicas de grupo; constituye una herra-
mienta indispensable, pues es el mecanismo de innovacién educativa que se
ha empleado en los casos que analizaremos y por tanto, es la base misma de la
investigacion.

Este dossier consta de una serie de ejercicios donde los alumnos deben
explorar la experiencia cotidiana del trabajo, el ocio y las tareas del hogar que se
desempenan en sus respectivas familias, asi como reflexionar sobre estos temas
y proponer alternativas a las formas de consideracion de estos roles en la socie-
dad. En el tercer capitulo expondremos los resultados que hemos obtenido en
Chile; pero antes esbozaremos los objetivos que han guiado el caso particular
de los institutos valencianos en Espaia.

Nuestra intencién al realizar esta investigacién es analizar las respues-
tas y reacciones de los alumnos a estas diferentes intervenciones educativas
en Geografia respecto a una serie de conceptos clave, como son la poblacion
activa, el trabajo y el ocio; asi como valorar la influencia del profesor en estas
intervenciones. Con ello, queremos reflexionar sobre el divorcio que se produce
entre la cotidianeidad de los alumnos y el contendido del curriculum escolar, y
ademas, constatar que los profesores, mediante la innovacién educativa, pue-
den ser capaces de conectar con la realidad social de los alumnos y adaptar los
contenidos a su cotidianeidad. Asimismo, y como ya hemos adelantado, este
trabajo tiene proyeccién y cooperacién internacional, al haberse disefiado y
desarrollado por profesores de distintos paises en un plazo de tiempo mas o
menos breve; y de reivindicacion de género, por laimpugnacién de un concep-
to que es particularmente discriminatorio con un grupo jamas incluido en la
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poblacién activa debido a su no remuneracién: las amas de casa; no siendo sélo
ellas las reivindicadas para su valoracién dentro de la sociedad, sino también
los estudiantes, voluntarios e incluso los jubilados, muchos de los cuales asu-
men tareas de mantenimiento del hogar y las familias que no son reconocidas
oficialmente.

1.2. Definicion del problema e hipétesis iniciales del caso valenciano
A la hora de definir el problema que inspird nuestro trabajo, tuvimos
que expresarlo en diferentes interrogantes y afirmaciones que exponemos a
continuacion:
1.- ¢Existe una conexion entre los contenidos de Geografia en la ESO vy la
realidad cotidiana de los alumnos?
2.- ;Son los conceptos de poblacién activa y trabajo humano capaces de
definir la realidad sociocultural de los alumnos?
3.- ;{Es posible mejorar la ensefianza de la Geografia del trabajo a través de las
ideas de los alumnos y la innovacién educativa por parte del profesorado?

A partir de estos tres interrogantes, elaboramos estos cuatro supuestos
de partida, a modo de hipétesis iniciales, y que vendrian expresados en estas
tres afirmaciones:

« El estudio del mundo del trabajo se aleja de la percepcion social que
tienen los alumnos, lo que distancia del saber escolar del saber social.
Esto supone un claro obstaculo para formar ciudadanos.

« Elconcepto de poblacion activa es impreciso y discriminatorio, pues no
coincide con la realidad cotidiana y obvia el servicio a la sociedad que
prestan diversas personas que cuidan del hogar y de personas depen-
dientes.

Por ello, cabe buscar alternativas para tratar de acercar estas dos reali-
dades. El ejemplo que ha inspirado este trabajo es el dossier BOSEVA (elabora-
do por el Proyecto de Educacién Geografica Iberoamericano) que plantea un
aprendizaje significativo del mundo del trabajo a partir de la exploracién de las
ideas y las vivencias cotidianas de los alumnos.

Otro de los objetivos fundamentales era relacionar nuestra investigacion
con la innovacion didactica, de modo que este estudio de caso se inspirara en
la misma y fuera util para los docentes interesados en ejercitarla. Por ello, con
nuestro trabajo defendemos también la necesidad de educar a los alumnos en
un modelo mas equitativo y justo para fomentar la igualdad y la educacién en
democracia y ciudadania.

Como adelanto a la metodologia seguida, que ampliaremos en el si-
guiente apartado, decir que nos hemos inspirado y hemos intentado trabajar
de acuerdo al modelo de investigacidn-accion teorizado por John Elliott en los
afos 90: éste se basa en la reflexion sobre la practica que analiza situaciones
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problemdticas, contingentes (susceptibles de un cambio) y prescriptivas (que re-
quieren una respuesta practica, no es suficiente con la teoria), relacionando pro-
blemas practicos cotidianos que los profesores experimentan en el aula. (Elliott,
1990: 23). De este modo, la reflexion sobre el divorcio entre saber escolar y saber
social conduce al deseo de mejora de la educacién y transformacion de la prac-
tica docente. El Geoforo Iberoamericano también nos ha servido de inspiracién
ala hora de enlazar este trabajo con el deseo de innovacion educativa: segun se
defiende en los Balances Anuales consultados para la elaboracién del TFM, cabe
enlazar la investigacién educativa con propuestas de innovacién didacticas que
sean Utiles para el profesorado en la comunicacién y aprendizaje de los alumnos.
Entraremos en detalles sobre la aportacion del Geoforo en el siguiente apartado.

1.3. Marco tedrico (antecedentes y estado actual del tema)

El punto de partida a la hora de contextualizar teéricamente nuestra in-
vestigacién pasé, en primer lugar, por conceptuar “poblacién activa”y asi sentar
las bases de nuestro trabajo. Para ello recurrimos a los trabajos de Rafael Puyol
Antolin sobre el trabajo y la poblacion espafiola; asi como tomamos la defini-
cién presente en el libro de texto que emplearon los grupos de control:

“La poblacion activa de cualquier pais se descompone en dos grandes
conjuntos integrados por las personas que estan trabajando (ocupadas) y las
que no pueden y desearian hacerlo (paradas).” (Puyol, 1998: 26).

“La poblacién activa la integran todas las personas ocupadas que se de-
dican a la produccién de bienes y de servicios u las personas que estan en el
paro o que buscan trabajo por primera vez” (Albet et alii, 2011: 32).

Como vemos, se establece la limitacion de la poblacién considerada “ac-
tiva” aquellas personas que, estando en edad laboral, desempefan un trabajo
-entendiendo exclusivamente por éste una actividad remunerada- o estan bus-
candolo. Para completar nuestro marco tedrico, tomamos como antecedente
los trabajos del profesor Gabriel Travé Gonzalez (Universidad de Huelva, Espafia)
quien hizo un andlisis de caso entre alumnos de Primaria y sus maestras acerca
de cdmo se ensefiaban y aprendian las nociones econdémicas. Este trabajo nos
sirvié de inspiracion y ademas supuso un buen refuerzo por cuanto algunas de
las conclusiones a las que llego el profesor Travé nos sirven para sustentar nuestra
investigacion. Asimismo, remarca la deficiente formacién del profesorado, tanto
inicial como permanente, debido a que se han potenciado, en el curriculum de
Ciencias Sociales, ensefianzas de Geografia e Historia en detrimento del resto, asi
como actividades referidas a las materiales tradicionales (Travé, 1998: 203).

Entre otras conclusiones, el profesor Travé documentd la existencia de
materiales curriculares que seleccionan contenidos escolares basados Unica-
mente en conocimiento cientifico disciplinar, alejados de los obstaculos, inte-
reses y dificultades de los alumnos. Asimismo, lamento la falta de propuestas
experimentales y evaluadas en la préctica escolar, lo que mantiene y difunde la
metodologia transmisiva. (Travé, 1998: 203).
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Por ultimo, también los Balances Anuales del Geoforo nos fueron utiles
a la hora de fundamentar nuestro trabajo, pues también nos basamos en una
conclusién fundamental expresada aqui: el divorcio que se produce entre las
necesidades de los alumnos y el curriculum de Geografia en la Educacién Se-
cundaria Obligatoria. Es preciso que nos detengamos un poco en narrar en qué
consiste el Geoforo Iberoamericano de Educacion y como de éste ha surgido el
Proyecto BOSEVA y ha fomentado, por tanto, la aplicacion de esta experiencia
innovadora en diferentes centros educativos de Espaia y América.

El Geoforo Iberoamericano sobre Educacién, Geografia y Sociedad es un
proyecto alojado en el portal virtual Geocritica (perteneciente a la Universidad
de Barcelona) donde se ha configurado una comunidad de docentes -tanto
profesores de enseflanzas universitaria como basicas- y discentes de Espaia e
Iberoamérica para trabajar la ensefianza de la Geografia desde un marco critico
e innovador. Esta comunidad impugna que las rutinas académicas han hecho
que las preocupaciones originales que dan sentido al estudio de la Geografia
-la descripcion de los elementos que definen la diversidad social y cultural, la
comprension de las manifestaciones espaciales de las personas y colectivos, la
descripcion y andlisis de las relaciones entre el ser humano y su medio- se tor-
naran en conjuntos de hechos y datos poco significativos para la realidad social.
Por ello, el Geoforo pretende ser un espacio de comunicacién y cooperacion in-
ternacional en el que se den intercambios de estrategias e ideas para una mejor
ensefanza de la Geografia escolar, donde se considera necesario llevar a cabo
investigaciones educativas vinculadas al desarrollo de las practicas docentes y
cuyos resultados lleven a la consecucién de esos objetivos.

Un ambito de trabajo, propio tanto del Geoforo como de esta investiga-
cién que ahora presentamos, es el de los problemas glocales; es decir, aquellos
problemas que tienen una resonancia de forma local y al mismo tiempo, global
(de ahi la fusion de ambos términos en “glocal”). Se trata de, tanto en el Geofo-
ro como en el proyecto BOSEVA, de actuar globalmente tras reflexionar local-
mente, lo que implica reflexionar sobre cémo aprenden los alumnos y cémo
modificar situaciones que necesitan mejora, de modo que las reflexiones sobre
el sistema escolar concreto permitiran actuar desde instancias internacionales
para favorecer las actuaciones concretas en diferentes lugares. Todo esto parte
de una realidad establecida que todos conocemos: la innegable verdad de que
la cultura escolar geogrdéfica, tal cual ahora existe, impide la comprensién de
los problemas que surgen en la cotidianeidad en diferentes escalas espaciales.

Por lo tanto, evaluando los objetivos del Geoforo, hay que resumir que su
espiritu se basa en la voluntad de establecer redes entre profesores para difundir
este tipo de investigaciones, necesarias para la mejora de la calidad educativa, dado
que el curriculum oficial y los libros de texto se han quedado anclado en concepcio-
nes decimonodnicas. En esencia, el espiritu del Geoforo se resume en la aspiracion
de reflexionar criticamente sobre la realidad para transformarla, creado conexiones
entre personas lejanas geograficamente, pero cercanas intelectualmente.
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Grupos Experimentales | Alumnos y profesores Grupos Control

Alumnos y profesores

IES Picanya 2 grupos de 15y 21 alumnos; | IES Algemesi 15 alumnos, 1 profesora
1 profesor

IES Tavernes Valldigna 15 alumnos, 1 profesor IES Tavernes Blanques 28 alumnos 1 profesora

IES Tavernes Blanques 26 alumnos 1 profesora

En este entorno nacio el Proyecto BOSEVA y la investigacion en el caso
valenciano, que retomaremos en el siguiente apartado, se nutrié de todo este
espiritu para contribuir a un proyecto de cooperacién docente de proyeccién
internacional para mejorar la ensefianza de la Geografia en un tema concreto y
fomentar el aprendizaje significativo.

1.4. Hipétesis de partida

Respecto al caso valenciano, elaboramos una serie de hipdtesis de parti-
da con vistas a los resultados de nuestra experimentacién, que podrian sinteti-
zarse en los siguiente puntos:

« El dossier del proyecto BOSEVA proporcionaria un aprendizaje signifi-
cativo a los grupos experimentales.

« Los grupos experimentales obtendrian mejores resultados en com-
prension y aprendizaje de la geografia del trabajo respecto a los gru-
pos de control, que utilizaran el modelo habitual propuesto en los
libros de texto.

« Asi, llegarian a una valoracién mas profunda de los grupos sociales
generalmente discriminados o infravalorados por su labor —amas de
casa y estudiantes— que no es considerada “trabajo”

« Porlo tanto, la toma de conciencia sobre el papel que cada grupo ejer-
ce en la sociedad seria mas notable en los grupos experimentales que
en los de control.

Como se puede desprender de la lectura de estos puntos, las hipote-
sis de partida no dejaban de pecar de cierta ingenuidad y maniqueismo, por
lo que se intuia que la practica pronto las modificaria o matizarian; pero cabia
elaborar este punto de partida para contrastarlo con las conclusiones, que ex-
pondremos mas adelante.

1.5. Descripcion de la muestra

Hemos trabajado, como deciamos, con seis grupos de alumnos en cua-
tro institutos. Los grupos experimentales han sido 2 en el IES “Enric Valor” de
Picanya; guiados por el profesor Santos Ramirez (miembro del grupo de re-
novaciéon pedagdgica Gea-Clio y por tanto comprometido con la innovacion
educativa); 1 grupo en el IES “La Valldigna” de Tavernes de la Valldigna, guiado
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por el profesor Josep Ciscar (también miembro de Gea-Clio) y 1 en el IES de Ta-
vernes Blanques, de mano de la profesora Cristina Sapifa, también miembro de
Gea-Clio. Todos estos grupos utilizaron el material didactico innovador (dossier
BOSEVA) Yy, salvo en el caso de Tavernes Blanques, fueron alumnos de 2° de ESO,
entre 13y 15 afos.

Los dos grupos control correspondieron a un grupo en el IES“Sant Vicent
Ferrer” de Algemesi, a cargo de la profesora Maria José Vinyoles, y otro en el IES
de Tavernes Blanques, a cargo de la profesora Victoria Saiz. Como hemos indica-
do, estos grupos utilizaron el manual escolar editado por Vicens Vives para Geo-
grafia, 3° de ESO. Ello permitié trabajar una muestra diversa y variada ya que
las extracciones sociales de los alumnos eran diversas (desde clase media en
Picanya hasta algunos procedentes de clases bajas en Tavernes de la Valldigna,
Algemesiy Tavernes Blanques) asi como la diversidad de profesores y practicas
pedagdgicas; profesores y alumnos a los que agradezco su colaboracion y dedi-
co este trabajo, que no hubiera sido posible sin ellos.

2. Metodologia

La metodologia seguida durante la investigacién ha sido una combina-
cién de instrumentos tanto cuantitativos como cualitativos, aunque hay que re-
marcar que la naturaleza principal de la investigacion es cualitativa. Se han usa-
do métodos cuantitativos por la necesidad de ordenar y estructurar los datos
obtenidos de cuestionarios y preguntas; pero el objetivo principal de la inves-
tigacion, que es la exploracién de la praxis docente en la innovacion educativa,
de las concepciones de los alumnos respecto a un Unico tema —el concepto de
trabajo, poblacién activa y ocio en la ensefianza de la Geografia— requiere un
analisis cualitativo, ya que el campo de las concepciones, de las representacio-
nes mentales y de las distintas actitudes y respuestas de los seres humanos no
responde a una realidad cifrable ni cuantificable.

Por ello, las principales herramientas empleadas a lo largo de esta in-
vestigacion responden a una metodologia fundamentalmente cualitativa: la
grabacion en video de las sesiones de clase, la observacién y toma de notas
respecto a esta dindmica para completar y compensar las grabaciones, el ana-
lisis de dossieres y ejercicios realizados por los alumnos, el analisis —breve, no
exhaustivo— del contenido didactico empleado y por ultimo, el pase de cues-
tionarios a los alumnos. Tanto en el caso de las grabaciones de video como en
el analisis de los materiales generados por los alumnos (dossier BOSEVA) se ha
seleccionado un numero concreto de preguntas relevantes para la investiga-
cion que se han clasificado en 5 categorias fundamentales (ver Tabla 2). Estas
categorias reflejan los temas de interés que han surgido en el debate de aulay
en los materiales generados por los alumnos.

Reproducir la totalidad de las transcripciones realizadas a partir de las
grabaciones de video no seria apropiado aqui dada las limitaciones espaciales
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Categoria 1: poblacion activa/trabajo Definicion de estos conceptos y qué encaja dentro de los mismos

hogar son trabajo o no?

Categoria 2: trabajo femenino/amas de casa | ;Son las amas de casa poblacion activa o no? ;Sus tareas dentro del

Categoria 3: estudio y trabajo ¢Los estudiantes trabajan? ;El estudio es trabajo?
Categoria 4: ocio Definicion del concepto y disociacion del mismo respecto al negocio
Categoria 5: economia sumergida Definicion del concepto

del articulo; pero si podemos seleccionar un ejemplo como muestra de lo que
la experiencia nos ha permitido comprobar: como después remarcaremos en
las conclusiones, el papel del profesor se revela absolutamente primordial
para guiar a los alumnos a través de la experiencia educativa y fomentar el
aprendizaje significativo a partir de las ideas previas y experiencias cotidianas
de los alumnos:

IES “Enric Valor” de Picanya. Segunda sesién: (20/02/2013) 2° ESO B

AlumnaTl: Una cosa... lo de ser ama de casa, jes igual que “trabajar dentro”?

Profesor: ;Tu que crees?

AlumnaT: Que si que es trabajar, pero dentro de casa.

Alumno: Ama de casa también puede ser que trabaje en otra casa.

Profesor: Puede ser que trabaje fuera de casa o bien, no. La pregunta de
Vania era muy interesante: una mama que esta todo el dia limpiando,
cocinando, arreglando la casa, jtrabaja o no trabaja?

Alumno: Trabajar puede ser que trabaje.

Alumna2: Bueno, si que es trabajo, pero no fuera.

Alumna3: Mi madre trabaja por las mafanas arreglando la casa y por la
tarde se va a trabajar.

Profesor: Pues trabaja, unas horas dentro, y unas horas fuera. (...) Fijaos en
la complejidad del tema. Y luego todo esto viene en el libro viene he-
cho sintesis y ya estd. Trabajo: aquella persona que sale de casa, cobra
dinero y tal. Pero claro, a la mujer no la cuentan.

Del mismo modo, en la Tabla 3 visualizamos las preguntas que se han
seleccionado del dossier BOSEVA que respondian al problema formulado en la
investigacion, de modo que también han sido categorizados.

Al'igual que en el caso anterior, hemos seleccionado una muestra de las
respuesta de un alumno a dos preguntas concretas, que tienen como caracte-
ristica la variable de género. El alumno en cuestion fue el primer seleccionado
(1), es una chica (F) y pertenecia al grupo de innovacién de Tavernes Blanques
(TB), de ahi las siglas 1FTB, disefiadas para mantener el anonimato del alumno.
Este criterio se aplicé a todos. Del mismo modo, se respeté estrictamente la
ortografia original del alumno —para no contaminar la muestra—y se seleccio-
naron sélo aquellas aportaciones relevantes para la investigacion.
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Categoria 1: poblacion activa/trabajo

1.- ¢A quiénes discrimina el concepto de poblacion activa? (22 sesion)
2.- ;Por qué se clasifica a las personas segtin su actividad y condicion
en el mercado laboral? (22 sesion)

3.- ;El trabajo es un valor humano o un simple precio mercantil? (22
sesion)

Categoria 2: trabajo femenino/amas de casa

+ 2Qué diferencia el trabajo de un ama de casa de una empleada del
hogar? (22 sesion)

Categoria 3: estudio

» ¢Los estudiantes son personas desempleadas? (12 sesion)
« ;Los estudiantes son siempre poblacién no activa? ;Cuando? (22
sesion)

Categoria 4: ocio

+ Quiza habéis oido hablar del tiempo libre y alguien habra utilizado
el concepto OCIO. Este concepto se asocia a otro: No-ocio=negocio.
Explicar oralmente por qué existen estos dos conceptos. (12 sesion)

+ Hablando del ocio: s;puede ser un negocio el uso del ocio? Poned
alguiin ejemplo e indicad cudl es el tiempo y el espacio de ocio de la
familia. (1 sesion)

Categoria 5: economia sumergida

No hay preguntas especificas respecto a esta categoria en el dossier;
que si habia surgido como tema de debate oral durante las sesiones
grabadas en clase, concretamente en el IES “Enric Valor” de Picanya.

Tabla 3. Elementos del Dossier

- (A quiénes discrimina el concepto de poblacién activa? (22 sesion) relativos a las categorias de andlisis.

— 1FTB: “Discrimina a las amas de casa, a los estudiantes, los nifios y los jubi- Fuente: Elaboracién propia.

lados, porque los muestran en el esquema como que no realizan ninguna

funcion. Los discriminan a ellos porque dicen o los muestran como que no

realizan ninguna funcién activa, para mi los discriminan por no tener trabajo”

- ;Qué diferencia el trabajo de un ama de casa de una empleada del hogar?

(22 sesidn)

- 1FTB:“La diferencia que existe entre un ama de casa y una empleada del ho-

gar es que un ama de casa lo hace porque lo hace en su casa, pero lo Unico

diferente es que un ama de casa no cobra y una empleada del hogar que si

cobra. Hacen el mismo trabajo un ama de casa y una empleada del hogar”.

Ademas, tres meses después de finalizadas las grabaciones y el trabajo

de los dossieres, se realizé un pase de cuestionarios abiertos tanto a los grupos
experimentales -para ver qué recuerdos tenian los alumnos de la intervencién
didactica- como a los control —para explorar sus ideas respecto al proble-
ma-hipétesis y contrastarlos con los de los grupos experimentales—. Los resul-
tados de estos cuestionarios fueron cuantificados para su analisis y valoracion.
Aunque no es posible reproducir aqui el modelo completo del cuestionario,
podemos decir que estos cuestionarios consistian en una serie de preguntas
multi-test para los alumnos donde se les preguntaba acerca de sus opiniones y
pensamientos respecto a cuatro de las cinco categorias preestablecidas (pobla-
cién activa, trabajo femenino/amas de casa, estudiantes, ocio).
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Finalmente, se realizd, previo a todas las intervenciones, una serie de
entrevistas informales y no pautadas con los profesores colaboradores de la
investigacion, de modo que nos permitié conocer més a fondo sus practicas
pedagdgicas y su compromiso con la innovacién docente. Todo este trabajo de
investigacion tomo forma en un Trabajo Fin de Master que comparte titulo con
el presente articulo.

3. Resultados que estamos obteniendo

Al ser un proyecto que busca relacionar tres experiencias en Bogota (Co-
lombia) La Serena y Coquimbo (Chile) y Valencia (Espafia), es natural que éstas
tengan puntos en comun y divergencias. Si bien todavia no se ha aplicado la ex-
periencia en Bogotd, tenemos unos resultados generales en Chile, transmitidos
por el profesorado local, en los que nos detendremos de forma sucinta. Ello nos
permitird también indagar sobre los contenidos del dossier BOSEVA.

3.1. El caso chileno

Los dossieres BOSEVA fueron aplicados, en el caso de Chile, en dos co-
legios urbanos y mixtos durante el mes de diciembre del afo 2012. Fueron
los colegios “Albert Einstein” de la ciudad de La Serena y “Francis School” de
la ciudad de Coquimbo. Ambos establecimientos educacionales imparten en-
seflanza basica y media, es decir abarcan los cursos de 1° ailo de ensefianza
basica a 4° aino de ensefanza media, bajo la modalidad particular subvencio-
nada. También ambos colegios han obtenido en estos ultimos afos la exce-
lencia académica certificada por el Ministerio de Educacion de Chile. El con-
tacto formal con los colegios se realiz6 a través de la Direccién de la carrera de
Pedagogia en Historia y Geografia de la Universidad de La Serena. En cuanto a
la aplicacién de la guia (dossier BOSEVA), se dedicaron para ello cuatro horas
de clases pedagdgicas.

Por lo que respecta a la experiencia en la Francis School, el dossier fue
aplicado a 15 alumnos y alumnas de 2° medio A, a cargo de la profesora Xi-
mena Cortés Quezada. Se pudo apreciar una actitud muy positiva, de mucho
interés por parte de los estudiantes por dar respuesta prolija a las preguntas
expuestas en el cuestionario. Esto se manifesté en la dedicacién que ellos in-
virtieron en términos de tiempo, esfuerzo detectado y preguntas formuladas
por los estudiantes para desarrollar de la mejor manera posible todas las te-
maticas expuestas.

Entre los factores positivos detectados que motivaron el interés de los
estudiantes se puede sefalar lo relativo de las preguntas respecto a sus propias
vivencias. En este sentido las preguntas mas atractivas y motivadoras fueron las
relacionadas con la familia, tales como: los tiempos dedicados al trabajo, a la
distraccion, lugares de trabajo de sus padres; preguntas vinculadas con la inter-
pretacién de grafica de usos del suelo en un drea urbana y preguntas asociadas
a temas del entorno geografico cercano.
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Se advirtieron algunos problemas de homologaciéon de términos propios
de la jerga espafiola, que para los alumnos les fue dificil relacionar con conceptos
locales, para lo cual se procedi6 a su definicidn para que pudiesen dar respuesta
a estas preguntas en cuestion. Otra dificultad fue la diferente clasificacién de al-
gunos conceptos econdmicos entre la realidad Espafiola y Chile, por ejemplo el
Cesante es clasificado en Chile por los organismos oficiales como el INE (Instituto
Nacional de Estadisticas) dentro de la Poblacion Econdmicamente Activa.

En cuanto al colegio Albert Einstein, el material fue aplicado a 16 alumnos y
alumnas de 8° de Bésico, a cargo de la profesora Margot Loyola Silva. Se pudo apre-
ciar una actitud muy positiva y participativa por parte de los estudiantes, aspecto
que pudo observarse en las respuestas de los estudiantes, creativas y reflexivas.

Entre las dificultades observadas en cuanto al instrumento y su aplica-
cién puede mencionarse el hecho de que algunas preguntas y actividades se
presentan algo extensas, aun si se hace por etapas. Para evitar cansancio se
sugiere dedicar mas horas de clases para su implementacion. Asimismo, existié
dificultad en los estudiantes para entender instrucciones y desarrollar activida-
des. Esta situacién no es ajena a nuestra realidad ya que refleja el gran proble-
ma que se tiene a nivel nacional que es la escasa comprension en lectoescritura
que evidencian los estudiantes chilenos.

Por otra parte, se destaca de forma sobresaliente la tematica trabajada,
“el Ocio y Tiempo Libre” ya que tanto para el alumno como para el docente
se convierte en un tema novedoso, cercano a los estudiantes, pertinente a sus
intereses y preocupaciones y que no necesariamente es trabajado de forma sis-
tematica en nuestras Escuelas. También es destacable, desde el punto de vista
pedagdgico, la gran variedad de habilidades sociales, geogréficas que intenta
desarrollar y medir el instrumento.

Entre las sugerencias a aportar, se plantea la necesidad de explicitar ins-
trucciones mas claras de encabezamiento de algunos items, ya que en varios de
ellos esto se presta para diferentes interpretaciones entre los alumnos generan-
do en algunos casos confusién. Cabe también contextualizar ciertos términos
linguisticos utilizados en el cuestionario que son vélidos en Espafia y que no se
comprenden en otras realidades locales'; asi como desarrollar la tematica en
paralelo con otros subsectores de aprendizaje, con el fin de asegurar fijacion
de las teméticas en los estudiantes, posibilitando ademas las multiples miradas
que los profesores también pueden aportar.

Como se ha visto, el proyecto BOSEVA pretende aunar realidades locales
muy alejadas entre si que comparten caracteristicas generales. Es lo que llama-
mos, recordemos, problemas glocales: problemas globales que se materializan de
forma local. Nos hemos detenidos a hablar aqui, someramente, del caso chileno; y

"o

1. Por ejemplo, los conceptos “jubilado’, “parado” y “asalariado” son términos que en La Serena hubieron de ser
cambiados. El primer borrador del Dossier fue realizado por el profesor Xosé Souto, modificado de acuerdo a la realidad
en La Serena, y también adaptado al contexto de Picanya por el profesor Santos Ramirez, especialmente por lo que
respecta a la clasificacion de los sectores del trabajo, distintos en Chile respecto a Espafia.
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en este punto expondremos de forma méas amplia y detallada el caso valenciano.
Ambas experiencias tienen su relacién con el espiritu del Geoforo y el interés por
estudiar la realidad cotidiana para transformar la realidad educativa.

3.2. El caso valenciano

A la hora de exponer los resultados del caso valenciano, recordemos que
el problema de nuestra investigacion se basaba en el distanciamiento del saber
escolar del saber social, debido a que el estudio del mundo del trabajo, en el
sistema escolar, se aleja de la percepcidn social que tienen los alumnos sobre
dichas actividades. Por lo tanto, esa distancia supone un obstaculo para la pre-
paracion de los alumnos para ser ciudadanos del mundo.

Recapitulando sobre las preguntas relevante que nos plantedbamos al
inicio del articulo, ;podemos decir que existe una conexién légica y consecuen-
te entre los contenidos de Geografia que se imparten en la ESO vy la realidad
cotidiana que viven los alumnos? La respuesta que nuestra investigacion nos
ha dado al respecto es que no siempre se da esta conexiéon. Tomando como
modelo los manuales escolares que han usado los grupos control que forman
parte de la investigacion (editorial Vicens Vives), la incidencia sobre los temas
estudiados es escueta y superficial, basandose Unicamente en la definicidn del
concepto de poblacion activa y conceptos asociados (asalariados, parados, acti-
vos...). El trato de este tema en el libro de texto empleado es apenas un glosario
de conceptos aislados e inconexos, que no aportan conexion. Los alumnos de
los grupos experimentales, en cambio, fueron capaces de establecer una mayor
conexién con sus realidades cotidianas mediante las reflexiones y planteamien-
tos suscitados por sus profesores y por el dossier del proyecto BOSEVA. No cabe
generalizar, empero, ya que algunos alumnos de los grupos control, en los cues-
tionarios, han demostrado ser capaces de reflexionar y llegar a las mismas con-
clusiones que los grupos experimentales, pero sin duda los alumnos acceden a
una mejor reflexion de la realidad y una conceptualizacion mas clara si se pone
en conexidn el saber escolar con el saber social, cosa que, de forma genérica,
tan sélo ha sido realizado en el caso de los grupos experimentales, mediante
las intervenciones de profesores concienciados con la innovacion educativa y
el uso de materiales disefiados como el proyecto BOSEVA.

Siguiendo con las preguntas que nos hemos planteado a modo de hi-
potesis, json los conceptos de poblacién activa y la concepcion del trabajo
humano rigurosos y precisos, alcanzando a definir la realidad sociocultural
que viven los alumnos de la ESO? Tal y como vienen resenados en el curri-
culum escolar, no lo son?. Como deciamos, estos conceptos vienen apenas
definidos y muy poco explicados en el libro de texto empleado en los grupos

2. Como hemos analizado ya a través de los escuetos contenidos que los manuales escolares empleados en los grupos
de control dedican a estos conceptos, su tratamiento es exiguo y superficial. Ademads, en el curriculum oficial de la ESO
(Decreto 112/2007) ni siquiera vienen resefiados como tales, ya que no hay la menor referencia a la poblacién activa ni
al trabajo humano, presuntamente englobados dentro de un concepto mds general de “poblacion’”.
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control, de modo que existe el peligro de que los alumnos no profundicen en
el tema y se lleven ideas equivocadas del mismo. Prueba de ello es la confu-
sion que se ha podido documentar de entrada en los alumnos de los grupos
experimentales, que confundian poblacion activa con poblacion empleada.
Han necesitado la intervencion del profesorado para clarificar este concep-
to. Asimismo, la percepcién del trabajo no corresponde a definir la realidad
sociocultural que viven los alumnos: el curriculum oficial no contempla la re-
flexion sobre la aportacion del ama de casa y las personas dedicadas al cuida-
do de los miembros de la familia dependientes como trabajo y contribucion
a la sociedad, siendo ello una carencia en un curriculum que pretende educar
para la igualdad y la ciudadania.

Otras realidades que tampoco son contempladas de forma explicita por el
curriculum oficial podemos resumirlas en: la realidad de la economia sumergida,
la valoracion del estudiante y de los estudios formativos, la definicion del ocio y el
negocio; en fin, que el estudio del trabajo se limita a la definicién de unos pocos
conceptos, a modo de glosario, y poco mas. Es dificil que los alumnos compren-
dan e interioricen esta informacién si no se conecta con su realidad y, de igual
modo, si no se les invita a reflexionar sobre sus experiencias cotidianas.

Finalmente, ;es posible mejorar la ensefanza de la Geografia del trabajo
a través de la exploracion de las ideas de los alumnos y la aplicacion de la inno-
vacioén educativa por parte de los profesores? La experiencia de nuestra investi-
gacién ha probado que si es posible, pero no de una forma radical y maniquea
en el sentido de que los grupos experimentales han alcanzado un aprendizaje
y conocimiento del tema y no asi los grupos control. Esos contrastes no los he-
mos podido documentar, siendo la realidad mas difusa y compleja, especial-
mente por lo que respecta a los resultados de los cuestionarios. Las ideas que
aparecen en estos documentos nos ponen de relieve un aprendizaje externo al
aula mas importante que el registrado en la comunicacién escolar, lo que nos
define un reto futuro: imbricar los programas escolares con las percepciones
espontaneas del alumnado.

De acuerdo con los resultados obtenidos de las sesiones de video y del
dossier, asi como de los cuestionarios, los grupos experimentales han logrado
reflexionar de una manera mas profunda y plantearse dudas e interpretaciones
alternativas de la realidad que los grupos de control, pero siendo estos ultimos
también capaces, en ciertas cuestiones en las que ya hemos ahondado, de lle-
gar a ello. Ademas de haber influido la intervencidn del profesor o la influencia
del proyecto de BOSEVA, han jugado un papel muy importante las ideas previas
de los alumnos, el conocimiento de base que ellos poseian de sus propias ex-
periencias cotidianas. Ello se ha visto en las intervenciones espontaneas docu-
mentadas en los grupos experimentales, pero también se explica por algunas
ideas propias expresadas en los grupos control que coinciden con los experi-
mentales: la valoracion del papel del ama de casa, la distincién ocio-negocio, la
reflexion sobre el estudio...
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Por lo tanto, la exploracién de las ideas de los alumnos se convierte en
un requisito imprescindible si se quiere renovar y mejorar la ensefianza de la
geografia. La experiencia BOSEVA ha demostrado que los alumnos que reflexio-
nan sobre sus ideas y vivencias, concretadas con la materia de estudio, no sélo
profundizan mas en los conocimientos que deben adquirir sino que ademas
desarrollan su conciencia critica y consciencia de su papel como ciudadanos.
Asimismo, la intervencion innovadora por parte del profesorado es esencial a
la hora de guiar a los alumnos por esta experiencia educativa y que de los re-
sultados que hemos remarcado. Los grupos experimentales han alcanzado una
mayor sensibilidad hacia temas como el ama de casa, el estudiante, las ayudas
estatales o la economia sumergida, en parte debido al esfuerzo de los profeso-
res y a la motivacion de los propios alumnos. No negamos, en modo alguno,
que esto no se haya dado en los grupos control, pero si que sabemos que esa
profundizacidn tematica no se ha dado, al no constar ni en el curriculum oficial,
ni en los manuales escolares empleados, quedando pues, a Unica instancia de
las profesoras en cuestion.

Para ir finalizando con los resultados obtenidos para el caso valenciano:
si contrastamos los resultados obtenidos con la hipotesis en principio formula-
da, veremos que la practica escolar ha confirmado los siguientes puntos:

El concepto de poblacién activa es impreciso y discriminatorio; no coin-
cide con la realidad cotidiana. Obvia el servicio a la sociedad que prestan las
amas de casa, los voluntarios y los jubilados, amén de la economia sumergida.
La imprecision del término viene reflejada fundamentalmente en la confusion
generada en los alumnos entre poblacién activa y no activa. Recordemos que
entienden “activos” por trabajadores, sin tener en cuenta a aquellos que estan
en edad de trabajar o que buscan trabajo, pero que no trabajan por las circuns-
tancias que sean. Impreciso, también, porque categoriza y clasifica a las perso-
nas en el mercado laboral en funciéon a la aportacion del mismo, excluyendo
también a quienes no entren dentro de estos esquemas. Y en esta exclusion
se da el caracter discriminatorio del término, al no considerar “activas” -es de-
cir, trabajadoras- a personas que si realizan actividades de trabajo, aunque no
remuneradas -el estudio formativo, el mantenimiento del hogar, el cuidado de
personas dependientes-. Los alumnos han podido reflexionar y explorar estas
realidades y la mayoria se han mostrado sensibles a la imprecision y discrimi-
nacion del término, viéndolo poco claro y en ocasiones, injusto y limitado para
definir la realidad social.

La conceptualizacién de la poblacién activa es simplista y no permite
que el alumno lo pueda encajar en su vida diaria, reduciendo a su minima ex-
presién una realidad notablemente compleja. Como ya hemos indicado nume-
rosas veces, la forma en que el curriculum trata el tema de la poblacién activa
es muy abstracto para la comprensién de los alumnos. Especialmente en las se-
siones de video con el grupo experimental de Tavernes de la Valldigna pudimos
documentar la dificultad de los alumnos para comprender el significado del
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concepto y, en concreto, qué tipo de personas son consideradas como “activas”
y, ademads, qué tipo de personas deberian serlo —segun reflexiones e impresio-
nes personales— y no lo son. Los alumnos se han preguntado por qué perso-
nas que indudablemente hacen su aporte a la sociedad no estan considerados
activos. Naturalmente, eso ha sido a partir de la propuesta de reflexion, ya que
algunos lo consideraban normal y otros directamente ni se lo han planteado,
como hemos podido ver en los textos extraidos de las sesiones de trabajo. Pero
una vez puestos en el dilema, muchos han manifestado el simplismo en que la
realidad es presentada a través de unos conceptos que no se ajustan precisa-
mente a lo que ellos pueden percibir cada dia.

Existe un divorcio entre la cotidianeidad de los alumnos y el contenido del
curriculum, la ensefanza y el saber escolar. Esta realidad es patente no sélo en
el ambito en que hemos trabajado, sino en buena parte del saber escolar y, en
especial, lo que respecta al curriculum de las Ciencias Sociales. Esta afirmacion
de la no coincidencia entre curriculum y realidad cotidiana es algo de lo que son
conscientes los profesores entrevistados, no soélo los que estaban a cargo de los
grupos experimentales, que de hecho, mediante su praxis docente y el trabajo
del dossier BOSEVA, han luchado por el acercamiento del saber escolar al saber
social, sino también por parte de los profesores de los grupos control.

Hay profesores que, con una formacion inicial y permanente adecuada
y un compromiso con la innovacién didéctica, pueden conectar con esta coti-
dianeidad de los alumnos a través de la ensefianza descolar. Por si mismos los
alumnos no son capaces de plantearse las contradicciones entre la realidad
cotidiana que viven y los conocimientos del curriculum, el saber escolar en si.
Eso no significa que no puedan ser perceptivos por si mismos: algunos alum-
nos tienen mas facilidad que otros para plantearse interrogantes, aportar
impresiones personales o rebatir algunos argumentos con los que disienten.
Pero en el marco del aula, se ha podido demostrar que es necesaria la inter-
vencion del profesor para orientarles adecuadamente en este sentido. Hemos
visto cdmo los alumnos de los grupos experimentales se han mostrado mas
sensibles y han mostrado mas seguridad a la hora de reflexionar sobre ciertos
aspectos de la realidad —el trabajo de las amas de casa, el rol de los estu-
diantes, las ayudas estatales, la economia sumergida— que los alumnos de
los grupos control. Ello no significa, ni pretendemos en modo alguno asumir,
que los profesores de los grupos control no intervengan en clase para acercar
esta realidad a los alumnos. Pero sin duda la intervencién innovadora y el uso
de materiales especificamente diseflados para reflexionar a los alumnos han
marcado la diferencia en muchas cuestiones, como viene especificado en el
apartado de los cuestionarios.

Siempre dentro de las limitaciones que tiene un estudio de caso, cuyos
resultados no pueden ser extrapolados a otros contextos, el caso valenciano
ha permitido conocer la realidad del aula este contexto y los contrastes que
se han generado entre grupos experimentales y de control. La adaptacion de
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los materiales de geografia del trabajo al contexto local del alumno ha favo-
recido, en nuestra humilde opinién, el enriquecimiento de la capacidad criti-
ca del alumno para con la sociedad y su entorno més inmediato. Ello prueba
que el curriculum escolar, tal cual esta planteado, se aleja de la realidad y no
trata temas que son del interés y de la preocupacién de los alumnos, como
es el estudio, o plantea una reflexidn critica sobre colectivos cuya aportacion
a la sociedad no se reconoce, como las amas de casa. Consideramos que su
principal aportacién a la investigacion didactica radica en que se trata de un
andlisis de caso cuya lectura puede ser util a los docentes y a la comunidad
educativa en general para reflexionar o tomar ideas con tal de mejorar la
praxis docente, en la misma linea en que se han hecho otras investigaciones
de este tipo.

4. Conclusiones

Finalmente, esbozaremos los caminos abiertos que deja esta investiga-
cion para el futuro en relaciéon a la comunidad iberoamericana. No queremos
dejar de agradecer también a todos los profesores que han ideado, adapta-
do, desarrollado y aplicado en clase el Proyecto de Educacion Geografica lbe-
roamericana (BOSEVA), pues sin su contribucion ni el TFM ni el presente articulo
hubiesen sido posibles, en razén de que el proyecto BOSEVA es el alma mater
de esta investigacion. Independientemente de que dicho proyecto haya cons-
tituido la base fundamental para la elaboracion de la presente investigacion,
es de gran utilidad que los profesores se comprometan con la innovacién do-
cente y que comuniquen al resto de los companieros y alumnos, en general, a
la comunidad educativa, los resultados que obtengan o las reflexiones que les
suscite el dia a dia de la experimentacién en el aula.

Recapitulando: las conclusiones obtenidas de la valoracién y contraste
de los resultados han sido, en primer lugar, que la influencia del papel del pro-
fesor es absolutamente relevante en la practica docente. La influencia de los
materiales didacticos ha sido también notable, pero menor en relacién a la del
profesor; y decimos esto porque muchos alumnos de los grupos control han
sido capaces de llegar a las mismas conclusiones o expresar las mismas ideas y
opiniones que los grupos experimentales, sin necesidad de haber experimen-
tado la intervencién innovadora didactica en clase.

También hemos podido comprobar que los alumnos comprenden y asi-
milan mejor el aprendizaje si se conecta con su realidad cotidiana y si los mate-
riales y la practica docente son adaptados también a esta realidad. Por lo tanto,
la persistencia de una metodologia anclada en el saber cientifico disciplinar y
en la técnica transmisiva, como documentaba el profesor Travé, es contraria a
esta intencion y voluntad. Asimismo, es nuestro deseo dejar caminos abiertos a
nuevos analisis de caso que permitan constatar el divorcio entre saber escolar y
saber social, de modo que haya voluntad de transformar materiales didacticos
y praxis docentes para acercar estos saberes. Puesto que, en ultima instancia, lo
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que hemos pretendido con nuestra investigacion es, ademads, cuestionar saber
epistemoldgico que clasifica a las personas segun la actividad que realizan o si
ésta es remunerada o no, confiriendo un valor mercantil al trabajo humano sin
considerar su aportacion social.

No queda sino agradecer la voluntad de tantos docentes y a su es-
fuerzo cooperativo, ya que mediante el trabajo en equipo y el deseo de co-
municar los resultados obtenidos en el aula, se ha logrado llegar a una serie
de conclusiones y ponerlas en conocimiento para la comunidad docente y
discente interesada en ello. Confiemos en que no sea la ultima aportacién
en este sentido.

5. Bibliografia

5.1. Marco tedrico:

ELLIOTT, John (1990) La investigacién-accion en la educacién, Col. Pedagogia Manuales,
Madrid: Morata, 23-26.

GARCIA PEREZ, Francisco (1999) El medio urbano en la educacién secundaria obligatoria.
Las ideas de los alumnos y sus implicaciones curriculares. Tesis doctoral. Universidad
de Sevilla, Facultad de Ciencias de la Educacion, Departamento de Didactica de
las Ciencias Sociales y Experimentales. Sevilla,. 2 vols. 1121+779 p. En http://www.
ub.edu/geocrit/b3w-955.htm (consultado 05/08/2013).

PUYOL ANTOLIN, Rafael (1988) La poblacion espafola, Coleccién Geografia de Espana, n°6.
Madrid: Sintesis.

PUYOL, Rafael (1995) “La poblacion’, capitulo 2, Puyol, Rafael, Estébanez, José; Méndez,
Ricardo, Geografia Humana, Madrid: Catedra Geografia, 169-175.

TRAVE GONZALEZ, Gabriel (1998) La investigacién en Didactica de las Ciencias Sociales:
perspectivas y aportaciones desde la Ensefianza y el aprendizaje de las nociones

econdémicas, Universidad de Huelva.
TRAVE GONZALEZ, Gabriel (2006): Investigando las actividades econdmicas. Proyecto Curricular
Investigando Nuestro Mundo (6-12). Col. Materiales Curriculares, n° 3. Sevilla: Diada.

5.2. Geoforo Iberoamericano:

SOUTO GONZALEZ, Xosé Manuel; CLAUDINO, Sergio; GARCIA PEREZ, Francisco F. (2010).
“Diversidades geograficas y construccion de un saber critico para participar en
red. La experiencia del Geoforo Iberoamericano. Balance inicial”. Biblio 3W. Revista
Bibliogrdfica de Geografia y Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, Vol. XV, n° 902,
30 de diciembre de 2010. <http://www.ub.es/geocrit/b3w-902.htm>. [ISSN 1138-
9796]. (Consultado 05/08/2013).

SOUTO, Xosé M. y DURAN, D. (2011) “La consolidacién de un proyecto iberoamericano de

educacién. La experiencia del Geoforo. Balance anual de 2011" Biblio 3W. Revista
Bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales. [En linea]. Barcelona: Universidad de
Barcelona, 30 de Diciembre de 2011, Vol. XVI, n° 955. <http://www.ub.edu/geocrit/
b3w-955.htm>. [ISSN 1138-9796]. (Consultado 05/08/2013).

SOUTO GONZALEZ, Xosé M.y FITA ESTEVE, Sara (2012). “Las redes sociales y la innovacién
educativa. La experiencia del Geoforo. Balance anual de 2012". Biblio 3W. Revista

Bibliogrdfica de Geografia y Ciencias Sociales. [En linea]. Barcelona: Universidad de
Barcelona, 30 de diciembre de 2012, Vol. XVII, n° 1006. <http://www.ub.es/geocrit/
b3w-1006.htm>. [ISSN 1138-9796]. (Consultado 05/08/2013).

Educando para el desarrollo: el proyecto BOSEVA como cooperacion internacional
en la ensefianza de la Geografia | Ana Maria Ribes Crespo
e-dhc, ndm. 3 (pp. 24-42)

[41]



5.3. Proyecto Gea-Clio:

SOUTO GONZALEZ, Xosé M. (1999) “Los proyectos de innovacion didactica: el caso del Pro-
yecto GEA-CLIO y la didactica de la geografia e Historia”. Didactica de las Ciencias
Experimentales y Sociales, n° 13. Universitat de Valéncia, 55-80.

5.4. Manuales escolares:

ALBET MAS, A.; BENEJAM ARGUIMBALU, P; CASA VILALTA, M.; COMAS SOLE, P; OLLER FREIXA,
M. (2011) Nou Agora. Ciéncies Socials, Geografia. Comunitat Valenciana. Madrid:
Vicens Vives. ISBN 978-84-682-0324-9.

5.5. Enlaces consultados:
INE (Instituto Nacional de Estadistica): http://www.ine.es/prensa/epa_prensa.htm (12/08/2013)

5.6. Mas informacion:

RIBES CRESPO, Ana Maria (2013) La impugnacién del concepto de poblacién activa en la
ensefanza de la Geografia. Trabajo Fin de Master en Investigacion en Didacticas
Especificas, especialidad Ciencias Sociales: Geografia e Historia. Enlace: http://roderic.
uv.es/handle/10550/32132

SOUTO GONZALEZ, Xosé y RIBES CRESPO, Ana Maria (2013) “Muchos ndmeros y pocos
problemas’, en Revista Anekiimene, Vol 1, n° 5. Enlace: http://www.anekumene.com/

index.php/revista/article/view/85.

Educando para el desarrollo: el proyecto BOSEVA como cooperacion internacional
en la ensefianza de la Geografia | Ana Maria Ribes Crespo
e-dhc, ndm. 3 (pp. 24-42)

[42]



[ ESTUDI | ESTUDIO | RESEARCH ]

Conocimientos y
. Resum
a Ct' tu d e S S 0 b re La poblacié adolescent s'enfronta a situacions com-

plexes respecte a la seva salut sexual i reproductiva:
l o d d barreres culturals, pressioé social de parells, inequitat de
S ex u a ' a ) génere, discriminacio, violéncia, falta espais segurs, con-
. ., fidencials i amb personal especialitzat —entre d'altres-
a n tl C 0 n C e p C ' 0 n y son limitants d’'una adequada formacié i atencié en salut
sexual, reproductiva i afectiva en aquesta poblacié de
paisos en desenvolupament i minories étniques.

[ d [ d
re S p 0 n S a b ' l ' d a d A la Comunitat Indigena Urbaite-Las Pilas / Nicaragua

s'ha realitzat un estudi amb l'objectiu de visualitzar la
C 0 m p a rti d a : realitat de les seves vides i d'analitzar el grau de coneixe-
ments i actituds sobre sexualitat, anticoncepcié i respon-
sabilitat compartida de les mares adolescents de la zona.
l a S m a d re S Segons les troballes, es proposen estrategies dirigides a
la promoci6 de la investigacié qualitativa de camp, prio-
ritzant els aspectes relacionats amb les metes de vida de

a d o | e S C e n te S e n les i els adolescents, aixi com la preservacio a les arrels

Pera les noves generacions.

l a C o m u n i d a d Paraules clau: Sexualitat, adolescent, anticoncepcid,

responsabilitat compartida, comunitat indigena.

Indigena Nahuat!| asstac

The adolescent population faces complex situations re-
U rb a ite garding their sexual and reproductive health: cultural,
° social peer pressure, gender inequality, discrimination,

I_aS Pi laS (C I U LP) violence, lack safe spaces, confidential and specialized

personnel, among others, are limiting an adequate

training and sexual health care, reproductive —affective
Isla de Ometepe -

in this population of developing countries and ethnic
N i ca rag ua minorities. In the Indian Community Urbaite-Las Pi-

las / Nicaragua has been studied in order to visualize

the reality of their lives and to analyze the degree of

Marely Paizano Alvarez knowledge and attitudes about sexuality, contracep-
Master en Cooperacién al Desarrollo. tion and shared responsibility of teenage mothers in
Especialidad Salud en Paises en Vias de the area. According to the findings, the proposal stra-
Desarrollo. Instituto Interuniversitario de tegies are to promote qualitative research field, prio-
Desarrollo Local — IIDL. Universitat de Valencia. ritizing aspects of the adolescents life goals, as well as
Luisa Ruano Casado preserving ancestral roots for new generations.
Profesora Titular. Departamento de Enfermeria. Keywords: Sexuality, teenager, contraception, shared
Universitat de Valencia. responsibility, indigenous community.

[43]



Resumen

La poblacién adolescente se enfrenta a situaciones

complejas con respecto a su salud sexual y reproductiva: Enviado: 19/11/2013
., . . . Aceptado: 29/10/2014
barreras culturales, presién social de pares, inequidad de

género, discriminacion, violencia, falta espacios seguros,
confidenciales y con personal especializado —entre otras— son
limitantes de una adecuada formacién y atencién en salud
sexual, reproductivo-afectiva en esta poblacion de paises en
desarrollo y minorias étnicas.

En la Comunidad Indigena Urbaite-Las Pilas/Nicaragua se ha
realizado un estudio con el objetivo de visualizar la realidad
de sus vidas y de analizar el grado de conocimientos y
actitudes sobre sexualidad, anticoncepcion y responsabilidad
compartida de las madres adolescentes de la zona.

Segun los hallazgos encontrados, se proponen estrategias
dirigidas a la promocion de la investigacion cualitativa de
campo, priorizando los aspectos relacionados con las metas
de vida de las y los adolescentes, asi como la preservacion a las

raices para las nuevas generaciones.
Palabras clave: Sexualidad, adolescente, anticoncepcién, responsabilidad
compartida, comunidad indigena

1. Introduccion

A nivel mundial, la poblacién adolescente conforma un niimero bastan-
te representativo, especificamente la poblacién nicaragliense en su mayoria,
pertenece y esta dentro de la edad joven y econdmicamente activa.

De acuerdo a diferentes fuentes, las poblaciones de origen ancestral se
encuentran residiendo a lo largo y tendido de los paises latinoamericanos, sélo
en Nicaragua existen alrededor de 14 grupos étnicos o comunidades indigenas
distribuidas a lo largo del territorio nacional. Asi mismo se evidencia que las po-
blaciones indigenas del pais han sufrido algun tipo de exclusién social (salud,
educacion, derechos humanos, entre otros) a lo largo de los afios.

Nicaragua: ubicada en el centro del istmo centroamericano tiene una exten-
sion territorial de 130.373,47 km? poblacion multiétnica y pluricultural: 6 millones
de personas (PNUD, 2013, pag. 196), de los cuales 443.847 habitantes se autoidenti-
fican como poblacién indigena o bien perteneciente a una comunidad étnica.

En el departamento Rivas, ubicado geograficamente en el Pacifico sur del
pais, existen cuatro comunidades indigenas de la etnia Nicarao descendientes de
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las etnias Nahuatl y Chorotegas provenientes de México y Guatemala, éstas son:
Veracruz del Zapotal, Nancimi, Las Salinas de Nahualapa en las costas del Pacifico,
y los pueblos de Urbaite y Las Pilas, ubicadas en Altagracia, Isla de Ometepe. (Ca-
sanova, 1999, pag. 14).

El municipio de Altagracia se encuentra ubicado a 150 Km de Managua
/ Capital de la Republica, tiene una extensién territorial de 211,21 Km?, una po-
blacion total: 22, 176 habitantes en el 2013 (INIDE, 2008, pag. 44), para una den-
sidad poblacional de 102 hab. / Km? comprendidos en 32 localidades.

La mayor parte de la poblacién Ometepina tiene descendencia y rasgos
indigenas, sin embargo, sélo la Comunidad indigena Urbaite-Las Pilas/CIULP, es
reconocida por mantener su origen y territorio ancestral, por conservar la cos-
movision y forma de vida, organizacion social y politica, el acervo de la cultura,
tradiciones y herencias de sus antepasados hasta en la actualidad.

La comunidad de Urbaite, en Iéxico ndhuatl “Olla de comida” (Fundacién
Enrique Bolafos, pag. 49) esta ubicada en el municipio de Altagracia, cuenta
con una extension territorial de 28 Km?2,

En la poblacién de Urbaite se situa la Comunidad Indigena Urbaite-Las
Pilas/CIULP, como se le reconoce, data desde 1885, cuando el titulo Real otorga-
do por el Rey de Espaia fue remedido en esta fecha y se inscribié en el Registro
de la Propiedad Inmueble de Rivas. (OACNUDH, 2011, péag. 378).

En la CIULP, predomina el criterio del autorreconocimiento, sélo se conser-
van algunos vocablos de la lengua nativa. aunque si se conservan los rasgos indige-
nas de cabello negro y lacio, la estatura baja, pdmulos resaltados y la piel bronceada
son evidencia viva de la prevalencia de sangre autéctona (Lépez, 2010, pag. 127).

La CIULP esta conformada por una poblacién de 4.976 habitantes, de los
cuales, 1.136 son adolescentes, ocupa los primeros lugares en cuanto a cifras de
embarazos en adolescentes y es la segunda localidad mas grande en cuanto a
extension territorial y poblacién total del municipio.

En relacion a la conducta sexual, se tomo en cuenta los antecedentes
de una intervencion en Salud sexual y reproductiva realizada con adolescentes
de la zona y los datos sobre embarazos antes mencionados del MINSA local y
dentro de los principales hallazgos encontrados se refleja que la edad de inicio
de vida sexual activa de las mismas oscila entre los 12 y 18 afios (promedio:15
anos de edad), la edad de ocurrencia de sus embarazos que oscilan entre los 14
y 18 afos, siendo la edad promedio 16 afos de edad.

Ademas se comprobé que existe evidencia de violencia sexual en la co-
munidad, que el nivel educativo de las participantes incide en sus conocimien-
tos, actitudes y practicas sobre sexualidad, anticoncepcién y responsabilidad
compartida de las mismas y finalmente que la educacién sexual tradicional no
facilita la formacién y requerimientos basicos sobre estas tematicas tan impor-
tantes para las y los adolescentes.

Desde la perspectiva de la Cooperacion al desarrollo/Salud en paises en
vias de desarrollo, se trata de encontrar alternativas de solucién a las proble-
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maticas que enfrentan estas poblaciones, por lo cual el objetivo del presente
trabajo es conocer los conocimientos y actitudes sobre sexualidad, anticoncep-
cioén y responsabilidad compartida de las madres adolescentes de la Comunidad
Indigena ndhuatl Urbaite-Las Pilas (CIULP). Isla de Ometepe -Nicaragua”.

2. Material y método

La muestra estd conformada por todas las embarazadas y madres ado-
lescentes de la poblacidn de la Comunidad Indigena Urbaite-Las Pilas-CIULP,
(en total 10). Los criterios de inclusién han sido la edad (12-19 afios), que vivan
en la CIULP y se consideren indigenas) y estado de gravidez o acontecimiento
de parto en el | cuatrimestre 2013.

Las fuentes para la recoleccion de informacidn han sido las estadisticas
oficiales del Ministerio de Salud local y un cuestionario de elaboracién propia,
estilo Escala Likert, estructurado en cuatro partes:

« Elnivel 1 compuesto por seis items relacionados con la percepcion de
conocimientos relacionados con la sexualidad y la anticoncepcién.

- Elnivel 2 conformada por 8 acépites sobre las actitudes hacia la sexua-
lidad y la responsabilidad compartida en la adolescencia.

« El nivel 3 dirigido al reconocimiento en cuanto a los factores que in-
ciden en el inicio de la vida sexual en la poblacién adolescente de la
comunidad indigena Urbaite-Las Pilas.

« El nivel 4 atiende las variables sociodemograficas y econémicas de la
poblacién participante en el estudio: edad, nivel educativo, estado
conyugal, numero de hijos, lugar de procedencia, disponibilidad de
vivienda, miembros de la familia, ocupacién actual, religién, ingreso

familiar mensual.

El cuestionario fue cumplimentado por las adolescentes a través de en-
trevistas personales por parte de la investigadora principal. El Tipo de estudio
es Descriptivo-Exploratorio donde se pretende describir el contexto situacional
en el que viven las madres adolescentes participantes en el estudio con un en-
foque cuali-cuantitativo o mixto.

2.1. Analisis y discusion de los resultados

Edad de las Participantes: las edades oscilan entre los 14 y 18 aios,
(edad promedio; 16 afos), coincidiendo con el rango de edad entre los 13 y los
18 afnos de edad, propuesto por el cédigo de la nifiez y adolescencia de Nicara-
gua en su inciso n° 2 (Asamblea Nacional Nicaragua, 1998, pag. 2).

Estado civil: del total de participantes, 7 de ellas estan “ajuntadas’, expre-
sion nicaragliense, que significa que estan en unién con sus parejas, sin casarse
y tres estan solteras (dos fueron abandonadas por causas diversas como violen-
cia o infidelidad y una tercera que seguin datos del Ministerio de Salud, tuvo su
embarazo producto de abuso sexual ocasionado por un vecino de la localidad).
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Nivel educativo: cinco de las participantes estudiaron en algin nivel
de educacion primaria, aunque una de ellas no logré aprender a leer. Cuatro de
ellas tienen algun nivel de educacién secundaria, sin embargo sélo una de las
10 participantes tiene nivel de educacién universitario. En cuanto a nivel educa-
tivo, diversos estudios demuestran que a mayor nivel educativo alcanzado por
la poblacién, hay mas y mejores conocimientos y que estos a su vez influyen
positivamente en la toma de decisiones efectivas sobre sus vidas.

Refiriéndose a este aspecto, el Ministerio de Sanidad y consumo espafiol,
expresa que “hay que tener en cuenta que el nivel educativo es uno de los mas
poderosos determinantes sociales de la salud, de tal manera que el mayor nivel
educativo parece actuar como un protector de la salud” (Ministerio de sanidad
y consumo, 2008, péag. 14)

Creencias religiosas: de las 10 mujeres del estudio, 8 profesan la reli-
gidn catolica, una la religion evangélica y una que no profesa ninguna religion.
La comunidad Indigena Urbaite-Las Pilas, como el resto de comunidades indi-
genas nicaragiienses, estan ligadas intimamente a sus creencias conservaciény
transmisién de su acervo cultural milenario, con algunas variantes producto de
la influencia de la colonizacidn espanola.

Distribucién geografica embarazos adolescentes: De las 8 localida-
des que conforman la Comunidad indigena Urbaite-Las Pilas, encabeza la ca-
pital comunitaria con 4 casos, continda la comunidad de Las Pilas con 3,y Los
Ramos, San Fernando y Santo Domingo con un caso cada uno respectivamente.

2.2. Disponibilidad de vivienda y tipo de familia que prevalece

En la CIULP, la realidad es que las muchachas no tienen vivienda propia, a
excepcién de una, las condiciones econdmicas de la comunidad en general no
son las mejores, el trabajo es escaso y por ende los ingresos, lo que no permite a
los pobladores adquirir una vivienda propia a corto plazo, y mas atin cuando la
conformacion de familia no es planificado. Al no poseer casa propia la mayoria
de las adolescentes, la Unica opcion que tienen es la de compartir casa con los
padres, los suegros y hasta con los abuelos, por lo consiguiente ellas, sus pare-
jas y sus bebés forman parte de familias mixtas.

Ingresos econémicos: De las 10 mujeres participantes, sélo una de ellas
tiene ingresos propios por que trabaja de ama de casa en su vecindario, con lo
cual se apoya para los gastos de la universidad, el resto trabajan en la casa don-
de viven, sin recibir ningun tipo de remuneracion.

La situacion se torna ain mas dificil, siendo que los ingresos actuales de
las familias a las que pertenecen oscilan entre los C$ 1.000 y los C$ 2.800 cérdobas
(moneda oficial del pais) (540- $112 dolares americanos aproximadamente, o el
equivalente en euros a € 30,3 - 84,8, y obviamente ninguno, alcanza para pagar el
costo actual de la canasta basica en el pais, ronda los C$ 11.002,79 cérdobas netos
(INIDE, 2013), ($440,1116 o € 333,42 aproximadamente), cifras que son altas to-
mando en cuenta que Nicaragua es el segundo pais mas pobre de Centroamérica.
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Inicio de vida sexual activa: a través de las respuestas facilitadas por
las adolescentes colaboradoras del estudio, se pudo constatar que la edad de
inicio de vida sexual activa, de las mismas oscila entre los 12 y 18 afios, con un
promedio de 15 afos de edad para el inicio de sus relaciones sexuales.

2.3. Situacién materna

Para hacer referencia a la realidad actual de embarazo o parto reciente de
las madres adolescentes participantes en el estudio: la mayoria son madres y sélo
dos estan en el tercer trimestre del embarazo. Al respecto la ENDESA 2006/07,
expresa que “La edad a la primera relacion sexual es un factor determinante de la
fecundidad de las mujeres, en el sentido que a medida en que se retrasa el inicio
de las relaciones sexuales, se puede prevenir el riesgo de tener un embarazo no
planificado, embarazos de alto riesgo, abortos en condiciones riesgosas, hijos de
madres solteras, infecciones de transmisidn sexual y SIDA, y auin dafos, secuelas
e incluso la muerte de la madre y/o su hijo” (INIDE, 2008, pag. 427).

2.4. Pobreza versus lugar de procedencia

De acuerdo al IDH del afio 2013, Nicaragua sigue ocupando el puesto
129 de los 186 paises incluidos en dicho informe mundial, que lo situa como
pais con desarrollo humano medio. Sin embargo, al visualizar en el “Mapa de
Pobreza Extrema Municipal” de Altagracia, (elaborado a partir de datos del Vil
Censo Nacional de Poblacién y IV de Vivienda 2005 y en base a la Metodologia
de Necesidades Basicas Insatisfechas- NBI, se puede observar la relacién po-
breza y lugar de procedencia, la cabecera comunitaria Urbaite, esta clasificada
como en extrema pobreza, ahi mismo se encuentra la mayor cantidad de em-
barazadas adolescentes, seguida por Las Pilas y Sintiope consideradas en alta
pobreza, cabe reflejar que Las Pilas alberga a tres adolescentes embarazadas o
madres del estudio, Los Ramos, Tilglie, Santo Domingo y San Fernando (estos
dos ultimos segun el mapa integrados en la localidad de Tilglie, segun el mapa)
se clasifican como en pobreza baja, también tienen una embarazada por locali-
dad, a excepcién de Sintiope, en el periodo que abarca este estudio.

Segun (Llorens, 2011) “La pobreza es no sélo la falta de bienes materiales
y oportunidades, como el empleo, la propiedad de bienes productivos y el aho-
rro, sino la falta de bienes fisicos y sociales, como la salud, la integridad fisica,
la ausencia de miedo y violencia, la integracién social, la identidad cultural, la
capacidad de organizacion, la capacidad para ejercer influencia politica y la ca-
pacidad para vivir con respeto y dignidad.

3. Sexualidad: inicio de vida sexual activa (IVSA) y
conocimientos sobre sexualidad

La adolescencia es una etapa esencial de la vida que permite a este grupo
poblacional, conquistar independencia, madurar el caracter y autoformarse los
propios valores y creencias, donde surgen inquietudes con respecto a los cambios
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bioldgicos, afectivos y sociales entre otros cambios encaminados a la construccion
de la identidad, es decir la transicion de la adolescencia hacia la adultez.

La mayoria de las chicas entrevistadas expresaron que iniciaron las rela-
ciones sexuales por amor a su pareja, “porque lo quiero mucho’, “para expresar-
le mi amor”, 0 “porque “simplemente se dio’, fueron algunas de las frases expre-
sadas. El inicio de la actividad sexual, por lo general causa incertidumbre, curio-
sidad, miedo y siempre surge la gran interrogante de ;Cuando es que se puede
empezar a tener relaciones sexuales? De acuerdo con la OPS/OMS, “la primera
relacion sexual es un eje de tensiones para los adolescentes, tanto por su po-
sible y amenazante atraso como por su realizacién “normal” y exitosa, casi por

regla general, ésta ocurre sin haber sido planificada” (Aguirre, 2002, pag. 37).

3.1. Conocimientos relacionados con la sexualidad

En los paises latinoamericanos, el tema de la sexualidad sigue siendo un
tabu y esta situaciéon no es la excepcién en la comunidad indigena del estudio.
Siendo la sexualidad parte integral durante toda la vida de los seres humanos,
desde que nace hasta que muere, no debe ser tratada como un secreto o como
algo de lo cual no se debe hacer ninguin tipo de comentario.

Segun la Jerarquia de las Necesidades de Maslow (Gémez, 2003, pag.
289) se plantea que tanto mujeres como hombres tienen cinco necesidades ba-
sicas que buscan satisfacer, como la de amar y ser amados, en la busqueda del
aislamiento, desde que nace el nifo o la nifa siente necesidad de afecto y de
cercania fisica, pero es hasta en la pubertad y adolescencia cuando el instinto lo
orienta hacia la busqueda de satisfacer otras necesidades de orden bioldgico,
como el deseo sexual, lo que no significa que esté preparado o preparada tanto
fisica, psicologica y emocionalmente para consumar el acto sexual, o para asu-
mir las consecuencias derivadas del mismo.

3.2. Analisis sobre la percepcion de la sexualidad de las adolescentes
entrevistadas

En la CIULP, las actitudes de las y los adolescentes hacia la sexualidad, la an-
ticoncepciodny la responsabilidad vienen siendo transmitidas mediante la via oral
por los terapeutas tradicionales de las comunidades. A continuacién se presentan
los incisos relacionados con la percepcion de la sexualidad de las participantes:

« Al tener relaciones sexuales siendo adolescente, aseguras que es-
taras con tu pareja por el resto de la vida: |as relaciones sexuales du-
rante la adolescencia no son una camisa de fuerza para actuar como un
lazo permanente que una a la pareja. Los datos reflejan que la mayoria
de las chicas tienen muy clara esta posicién, sin embargo una de ellas
todavia se lo plantea como cierto.

« La edad correcta para tener relaciones sexuales es a los 18 afos:
no hay una edad especifica para tener relaciones sexuales y aunque en
la adolescencia los 6rganos sexuales estan terminando de madurar, no
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estan lo suficiente listos como para responder adecuadamente a todo
el proceso que implica tener relaciones sexuales placenteras y sus con-
secuencias. En esta cultura algunas de las chicas refieren que a los 18
anos ya se es bastante mayor y por lo tanto se puede formalizar una
pareja, otras no saben que responder al respecto y solamente dos de
ellas reconocen que debieron darse mas tiempo y esperar a terminar
sus estudios.

« Si una muchacha no sangra y no le duele la primera vez que tiene
relaciones sexuales, significa que no es virgen: la cultura juega un
papel importantisimo en los mitos y tabues sexuales, los pensamientos
machistas, de subordinacién y sumisién en la mayoria de las culturas oc-
cidentales son muy influyentes, y se puede observar que este grupo no
es la excepcion, la mayoria opina que debe ser asi, a excepcién de dos de
ellas, esto se traduce como desconocimiento de la anatomia femeninay
por ende su funcionamiento por parte de los miembros de la pareja.

« Con una sola relacion sexual no hay peligro de embarazo, o de ad-
quirir alguna infeccién de transmisién sexual, incluyendo el VIH: es
sorprendente que de las diez chicas, casi la mitad esta de acuerdo con
la afirmacién, lo que significa que muchas de ellas tienen mas posibili-
dades de embarazarse o de adquirir una ITS incluyendo el VIH, con esta
posicion al respecto.

» Las relaciones sexuales no tienen consecuencias cuando se es de-
masiado joven (adolescente): el evento sexual es una relacién inter-
personal entre la pareja y debe tomarse en cuenta como tal. Sin em-
bargo, lo mas dificil en el estudio realizado en la CIULP, es que todas las
participantes reconocen que la situacién actual en la que se encuen-
tran inmersas tiene consecuencias en sus proyectos de vida.

« Las y los adolescentes deben tener conocimientos sobre sexuali-
dad, anticoncepcién y responsabilidad compartida a temprana
edad: en el grupo muestral, nueve de las diez participantes, aceptan la
importancia de tener informacién veraz y accesible en cuanto a sexua-
lidad, anticonceptivos y lo que conlleva la responsabilidad compartida
cuando no se ha llegado a la edad adulta. Sin embargo, “los resultados
de investigaciones muestran y argumentan que la educacion integral
en sexualidad (incluida la informacidn sobre el sexo seguro) proporcio-
na a la gente joven las herramientas para tomar decisiones saludables
y también seguras sobre sus vidas sexuales” (Grupo Internacional de
curriculo en sexualidad y VIH, 2011, pag. 57).

4. Conocimientos sobre anticoncepcion
Segun el Ministerio de Salud de Nicaragua, en el pais, “la tasa global de
fecundidad ha venido en descenso, este descenso ha sido heterogéneo en la
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zona rural y entre las mujeres mas desprotegidas es de 4,4 a diferencia de las
mujeres en la zona urbana que es de 2,6, las mujeres en edad fértil representan
el 49% del total de mujeres del pais y dentro de estas, el grupo de poblacién
con mayor porcentaje es el de 10-19 afos con 54,5% (op. cit.) (INIDE, 2008: 37)"

4.1. Conocimiento sobre anticonceptivos

En este trabajo, se evidenciaron muchas situaciones con respecto al co-
nocimiento anticonceptivo, cinco respondieron que si conocen mucho sobre
anticonceptivos, cuatro expresaron que manejan poca informacién al respecto
y una de las participantes refirié no tener nada de conocimiento sobre anticon-
ceptivos. El Ministerio de Educacién reconoce que la educacién en materia de
sexualidad, es uno de los ejes transversales del curriculum académico, pero las
evidencias demuestran que se debe ir mas alla de la intencion.

4.2. Nimero de anticonceptivos que conocen

Una de las participantes sélo conoce el preservativo como método anti-
conceptivo. Dos integrantes tienen informacién sobre el conddn, la T de cobre,
los gestadgenos orales y los inyectables mensuales y trimestrales. Una més solo
conoce los preservativos y ambos tipos de inyectables. Una de ellas sabe y ha
usado la pildora para la mafana siguiente, otras dos conocen los condones, laT
de cobre, los gestagenos orales, el método del collar y los inyectables, una mas
solamente conoce el conddn, la T de cobre y los inyectables y una de todas las
chicas que no conoce ningiin método de planificacion familiar. Todos los méto-
dos mencionados son de tipo hormonal o de barrera, algo interesante de resal-
tar es que las chicas no mencionan en ningin momento los métodos naturales,
ni los métodos anticonceptivos permanentes o quirurgicos.

Cabe mencionar que en los municipios de la Isla de Ometepe no exis-
ten centros, ni clinicas especializadas en brindar servicios sobre salud sexual,
reproductiva y afectiva. La atencion brindada por el Ministerio de Salud estatal
es brindada por médicos generales y enfermeras, y no existe un programa que
evidencie acciones de Promocién y Educacion en Salud Sexual y reproductiva
dirigido a adolescentes y comunidad.

4.3 Adolescentes que utilizan métodos anticonceptivos

Seis de diez, respondieron afirmativamente al consultarles sobre su uso
de algun método anticonceptivo, de las cuatro restantes dos estdn embaraza-
das y deducen que no necesitan protegerse hasta que finalicen el periodo de
embarazo, las otras dos no tienen pareja actualmente.

Esta situacion esta relacionada con el tipo de informacién y anticoncep-
tivos que facilita el Ministerio de Salud en la localidad y de acuerdo a la situa-
cion actual del evento obstétrico de las adolescentes, puesto que la depopro-
vera esta recomendada posterior al parto porque no tiene interferencia en la
produccion de la leche materna.
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Finalmente las dos ultimas, no utilizan ningin método anticonceptivo
porque son mujeres gestantes, ( s6lo piensan o ven en los métodos anticon-
ceptivos, como método para prevenir la concepcién y no como método de
prevencidn y proteccién (en el caso del preservativo) frente a las infecciones
de transmision sexual, incluyendo el virus de inmunodeficiencia humana(VIH).

5. Otros aspectos relacionados con la anticoncepcion

« Para que haya embarazo es preciso que el hombre termine den-
tro de la vagina de la mujer (eyacule dentro): se observa un gran
desconocimiento de los aspectos relacionados con la fecundacion, la
fertilidad y el embarazo, la mitad de las participantes considera que la
eyaculacién dentro de la vagina de la mujer es estrictamente necesaria
para que haya un embarazo.

« Para no quedar embarazada la mujer debe tener reglas irregulares:
en este enunciado la mayoria (8) coincide en negar esta afirmacion, pero
una esta de acuerdo. En diferentes fuentes se confirma que este plantea-
miento es falso, pues entre mayor irregularidad tenga la mujer con su
ciclo menstrual, mas dificil le sera conocer su periodo fértil

« En el desarrollo adolescente, los consejos de los padres en cuan-
to a los cambios anatomicos, afectivos y sociales y la sexualidad
son importantes: en este acapite, las diez muchachas confirman la
extrema necesidad de informacion y acompafnamiento por parte de
los padres, pero muchas veces por cultura, vergiienza, por falta de in-
formacion, extremismo religioso, repeticion de situaciones vividas con
los padres de los padres en cuanto a difusidon de conocimientos, entre
otros factores, los padres se callan, o simplemente se dan por aludidos
frente a este tipo de situaciones, dando pautas para que los hijos bus-
quen la informacién por si mismos, sin importar la fuente, o quien les
facilite la informacion

» Si no “terminaste “durante la relacién sexual, no quedas embara-
zada: seis de las chicas no concuerda con este inciso, sin embargo las
restantes, no estd segura o simplemente piénsalo contrario.

» Si el hombre retira el pene antes de acabar (eyacular) no hay peli-
gro de embarazo, ni de contraer infecciones de transmision sexual
y VIH: las respuestas de la mayoria de las chicas al respecto, son de
inseguridad, dando lugar a la conclusién de que muchos adolescentes
y jévenes practican el coito interruptus o bien que la relacién sexual se
da mas para la satisfaccion de los deseos sexuales del hombre.

« Las mujeres pueden quedar embarazadas solamente unos pocos
dias de cada ciclo menstrual, los hombres tienen capacidad de em-
barazar desde la pubertad: definitivamente esta afirmacién es verda-

dera cuando la mujer tiene vida sexual activa y no toma ninguna medi-
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da contraceptiva. Y se contintian las dudas en las muchachas, cinco de
ellas piensan que en cualquier momento pueden quedar embarazadas,
dos tienen sus dudas y solamente cuatro aciertan en las respuestas.

« Es mejor saber como usar un condon antes de que se necesite y
no después de que ya se haya tenido la relacion sexual, cuando es
demasiado tarde: el condén, preservativo, es uno de los métodos mas
efectivos para evitar la fecundacién y las infecciones de transmision se-
xual, incluyendo VIH, pero si es utilizado de forma incorrecta, no tiene
la misma efectividad.( en la actualidad todavia hay parejas que se opo-
nen a utilizarlo a causa se prejuicios o falta de informacién al respecto,
aduciendo que éste disminuye el placer, que es muy pequeiio, o que se
rompe con facilidad, entre otras expresiones).

La informacion planteada al respecto es aceptada en 9 de las mucha-
chas, coincidiendo una vez mas en la necesidad de informacion, clara y libre de
tabues alrededor de la amplia gama que engloba el aspecto de la sexualidad y
reproduccion humana.

» Es obligacién de los adolescentes adquirir conocimientos sobre se-
xualidad, anticonceptivos y responsabilidad compartida a tempra-
na edad: en el caso de la mayoria de las familias indigenas del estudio,
que se caracterizan por no ser nucleares, estos temas no son abordados
en su totalidad o seguin su naturaleza, ya sea por falta de informacion o
por mitos y creencias arraigadas, creyendo que con ello se evitara la pre-
cocidad de las relaciones sexuales en la poblacién adolescente actual).

6.- Actitudes relacionadas con la sexualidad, anticoncepcion
y responsabilidad compartida, desde la perspectiva de
genero, de la poblacion participante en el estudio

La sexualidad deber ser vista como una oportunidad de los seres huma-
nos para experimentar y fortalecer sentimientos propios e innatos de su ser, tales
como el enamoramiento, el amor, la comunicacion, los vinculos psico-afectivos,
el respeto a su persona y hacia la persona que se ama. Sin embargo, para que
la sexualidad sea vista como tal, es necesaria la educacién sexual en todos los
aspectos biolégicos, afectivos y sociales(la prevencién es mejor que la curacion).

A continuacién, se presentan los siguientes posicionamientos, con res-
pecto a las actitudes relacionadas con la sexualidad, anticoncepcién y respon-
sabilidad compartida, desde la perspectiva de género, de la poblacién partici-
pante en el estudio:

+ Sila pareja ha tomado la decision de tener relaciones sexuales y
asumen las consecuencias es responsabilidad compartida: las rela-
ciones sexuales son un acto de gran responsabilidad, que siy sélo si se
puede y deberia de dar con el consentimiento de ambos miembros de

Conocimientos y actitudes sobre sexualidad, anticoncepcion y responsabilidad compartida, de las madres adolescentes en la
Comunidad Indigena Nahuatl Urbaite-Las Pilas (CIULP)-Isla de Ometepe —Nicaragua | Marely Painazo Alvarez- Luisa Ruano Casado
e-dhc, nim. 3 (pp. 43-62)

[53]



la pareja y por lo tanto ambas personas deben asumir esta responsabi-
lidad o las consecuencias del acto. De las 9/10 de las chicas concuerda
con la afirmacién y la verdad es que este enunciado estd en lo correcto.

« Estas de acuerdo con la situacion siguiente: una pareja de adoles-
centes van a tener relaciones sexuales por primera vez, pero no
tienen condones. Uno de ellos dice “yo también deseo tener rela-
ciones sexuales, pero solamente si usamos condones, yo sé donde
obtenerlos”: la responsabilidad compartida debe ser prioridad en las
parejas, en todos los aspectos desde el inicio de la relacién, durante la
relacion de noviazgo y en la vida de pareja si llegan a concretizarla. En
esta proposicion el 8 de las participantes esta de acuerdo, tomando en
cuenta el aspecto de la responsabilidad compartida, el resto tiene sus
dudas, o simplemente por aspectos culturales responde negativamen-
te considerando que no deben usar preservativos porque es su primera
vez, o bien porque siendo adolescentes no deberian preocuparse por
tener relaciones sexuales.

« Es importante tener condones u otros anticonceptivos a mano y
saber como usarlos: de nada sirve la existencia de los mismos, si la po-
blacién no tiene ninguna informacién, mucho menos que los conozca.
Hay que tomar en cuenta que este acépite es reafirmado por nueve de
las diez participantes.

« Entre mas parejas tenga el hombre, es mas hombre: el machismo
predominante en muchos paises latinoamericanos sobrepasa los li-
mites mas alld de los grupos indigenas, y esta comunidad no es la ex-
cepcion, lo bueno es que las muchachas reconocen en un 100%, esta
expresion machista.

« Estas de acuerdo con esta expresiéon de un adolescente “Tengo 16
anos de edad y llevo 6 meses saliendo con una linda chica de 15
anos, pero resulta que desde hace 3 meses a ella le ha crecido el
vientre, la dejaré porque no estoy listo para ser padre”: el asunto de
las relaciones sexuales, se debe dialogar o discutir en pareja y ambos
asumir las consecuencias de la vida sexual activa cuando se es adoles-
cente. Igualmente las participantes concuerdan con que es una deci-
sion irresponsable la que pretende asumir el chico del planteamiento.

¢ Los hombres tienen responsabilidad de prevenir el embarazo no
deseado: tanto el hombre como la mujer tienen y deben ser respon-
sables con respecto a sus actos, y si la decisién de tener relaciones se-
xuales, no contempla el embarazo, uno o ambos tomen las medidas
pertinentes para evitar la fecundacion. En este acapite todas coinciden
en reconocer como verdadera esta afirmacion.

Al respecto, en el principio 8.27, de la CIPD (ONU, 1994), se plantea que
“todos los paises deben procurar con urgencia modificar el comportamiento
sexual de alto riesgo y elaborar estrategias para que los varones compartan la
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responsabilidad en la salud reproductiva y sexual, incluida la planificacién de la

familia, y para impedir y controlar las enfermedades transmitidas por contacto

sexual, la infeccion con el VIH y el SIDA".

Todo el mundo necesita saber acerca de anticoncepcion: en este
sentido, el principio nimero 8.26 de la CIPD (ONU 1994) op. cit. recono-
ce que: los programas destinados a reducir la morbilidad y mortalidad
maternas deberian incluir informacién y servicios de salud reproduc-
tiva, incluidos servicios de planificacion de la familia. Todas las partici-
pantes estan de acuerdo en esta afirmacion.

El padre debe estar presente en la sala de parto cuando nacen sus
hijos: la responsabilidad de los hijos debe ser asumida por ambos pa-
dres, la pareja debe ser fuente amor, confianza, proteccién y apoyo mu-
tuo. Al respecto el 9 de las participantes del estudio apoyan esta mo-
cion, comprobandose laimportancia de la participacion de la pareja en
el cuidado de los hijos.

La responsabilidad de protegerse de los embarazos no deseados
es de la pareja: la decision debe ser tomada por ambos miembros y
mas aun cuando esta en juego las posibilidades de traer a otro ser hu-
mano a este mundo. En este enunciado se genera el 100% de respues-
tas de las participantes en concordancia con el mismo.

Las adolescentes embarazadas deben seguir asistiendo a la escuela:
segun la declaracion de los derechos humanos, todas y todos tenemos
derecho a un trato igual y no discriminatorio, al mayor estadndar alcan-
zable de salud mental y fisica, a la educacién, entre otros derechos im-
portantes. Las muchachas que han participado respondiendo el cues-
tionario, 8 estan de acuerdo y 2 no lo consideran apropiado, aduciendo
todas pretextos como verglienza, miedo a que les critiquen (analizando
el caso, el embarazo les genera sentimientos de baja autoestima y se es-
tancan, dejando por un lado su derecho al aprendizaje educativo en las
aulas de clases, opacando sus metas a corto, mediano y largo plazo).

Es importante demostrar la hombria (en el caso de los varones) o
adultez (en el caso de las chicas) a través del inicio de las relaciones
sexuales a edad temprana: los cambios anatomo-fisiolégicos y emo-
cionales que experimenta la poblacién adolescente, son simbolo de que
van camino hacia la juventud y adultez, no asi las relaciones sexuales que
en muchas de las ocasiones son producto de los impulsos generados por
los cambios hormonales propios de esta etapa de la vida. En el estudio, la
mayoria (9/10) de participantes reconocen que el inicio de la vida sexual
activa a temprana edad no reafirma la hombria o adultez.

Estas de acuerdo con la afirmacién “Tengamos relaciones sexua-
les, si te embarazas nos vamos a vivir a la casa de mis padres”: al
respecto, 2 de ellas lo ven de manera positiva porque la pareja esta
asumiendo las consecuencias de sus actos, para 3 de ellas, no lo consi-
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deran tan importante, pero las otras 5 chicas no lo aceptan, pues lo ven
desde la perspectiva de irresponsabilidad asumiendo que ya mantie-
nen relaciones sexuales y sélo lo asumen si ocurre el embarazo.

La responsabilidad de cuidar de los hijos y el hogar es sélo de la
mujer: la pareja en su conjunto, debe ser responsable del hogar y de
todos los miembros que lo conforman. De las participantes del estudio,
8 de las participantes estan conscientes de la importancia de compar-
tir en pareja todas las tareas del hogar. Una de las causas de la deser-
cion escolar es la conformacion de pareja o embarazos mientras estan
estudiando, en la mayoria de los casos la chica deja de estudiar para
dedicarse por completo a la maternidad o a apoyar en las labores do-
mésticas y el cuidado y educacion de los hijos.

A las personas jovenes se les debe manipular facilmente: segun la
(ONU, 2006, pags. 1-5) “los derechos humanos son garantias juridicas
universales que protegen a los individuos y los grupos contra acciones
y omisiones que interfieren con las libertades y los derechos funda-
mentales y con la dignidad humana”. Por tanto, la edad comprendida
entre la nifez o adolescencia no da ningun derecho para manipular a
las ninas, los nifos o adolescentes, son seres humanos como el resto
de la sociedad con edades mas avanzadas. En este apartado todas las
muchachas reconocen lo positivo que conlleva la formacién en valores
y responsabilidad.

Los padres y las escuelas deben velar por que se inculquen a las
nifas y ninos el respeto entre varones y mujeres como iguales, asi
como la comprension de la responsabilidad de ambos en todos los
aspectos de la familia para que esta sea segura y armoniosa: en el
hogar, los padres son los primeros maestros y en la escuela es donde se
enriquecen los conocimientos del hogar con los conocimientos cientifi-
co-técnicos que les facilita el profesorado. En este apartado todas las mu-
chachas reconocen la positividad que conlleva la formacién en valores y
responsabilidades por parte de la familia y la escuela para fortalecer los
lazos familiares y culturales de la comunidad en la que habitan.

7.- Factores determinantes que inciden en el inicio de la
vida sexual en la poblacion adolescente de la CIULP

Diversos estudios reflejan que hay muchos factores multicausales sub-

yacentes vinculados al inicio de la actividad sexual precoz: los propios del desa-
rrollo puberal y adolescente (cambios anatomo-fisioldgicos), factores familiares
(conflictos, violencia, problemas socio-econémicos, familias monoparentales),
la influencia de los pares (experiencias entre pares, presién de grupo, de los
amigos) y de los medios de comunicacion (publicacién de lenguaje de consu-
mo sexista), entre otros.
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Con respecto a la situacion socioecondmica, se puede plantear el siguien-
te enunciado:

« Esperanza de mejorar la situacion de pobreza a través de la pareja
o la maternidad: La pobreza en que se encuentran sumidas muchas
adolescentes puede generar sentimientos de desesperaciéon, como
buscar pareja o embarazarse pronto con o de una persona que tenga
un poco mas de posibilidades de apoyarle, en el caso de los y las ado-
lescentes, es mas comun en las mujeres.

Este acapite es desaprobado por 6 de las chicas, mientras las 4 restantes
dan por aprobada esta alternativa para salir de la pobreza, reflejandose clara-
mente que si es vélido el planteamiento para muchas adolescentes lugarefas.

Parailustrar y reafirmar un poco este enunciado, todas las chicas del estu-
dio proceden de familias de escasos recursos econémicos, muchas de ellas viven
en casa de los suegros y una de ellas que vive con sus padres y su pareja en una
casita de palmas de coco y varas, propiedad de los progenitores, refiere que la
relacién con su pareja inicié desde que tenia 12 afos, ahora tiene 16 aios, y re-
conoce que ella pensaba salir de su casa a donde su pareja la llevara, pero cuan-
do tuviera mayor edad, sin embargo mantenian relaciones sexuales desde que
cumplié los 13 afos y a los 15 afos sali6 embarazada producto de una ruptura de
preservativo, con ello se vieron frustrados sus suefios de casarse, formar una fami-
lia y salir del hogar de los padres. Su pareja, actualmente trabaja, pero no se res-
ponsabiliza de ella y de su hija, por el contrario, le es infiel, a lo que ella aduce que
ya ha perdido las esperanzas de tener su propia familia en un ambiente estable.

Segun (Rodriguez, 2005, pag. 141) la pobreza, la exclusion y la falta de
opciones son factores socioecondmicos que tienen una influencia muy impor-
tante sobre la probabilidad de ser madre adolescente, pero ademas interacttiian
con otros, entre los que se puede mencionar:

7.1. Factores psicoldgicos: rasgos de personalidad, respecto de cuya
incidencia a gran escala se dispone de muy poca informacion.

- Labusqueda de independencia con respecto al padre, la madre o ambos.

Dentro de los cambios psicosociales que se experimentan cuando se es
adolescente es la no aceptacion de 6rdenes, que ya no necesita ayuda de los
padres. En este enunciado 4 de las muchachas participantes reconocen que la
busqueda de independencia de la figura de los padres les conlleva a iniciar las
relaciones sexuales a temprana edad, no asi las otras 4 que no lo aceptan y las 2
restantes que no aprueban ni desaprueban dicho enunciado.

7.2. Factores individuales: atributos personales que inciden en las
conductas y que fueron adquirides en el proceso de socializacién.

- La escasez de informacién sobre sexualidad y anticoncepcion an-
tes de iniciar las relaciones sexuales: en esta etapa las relaciones
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interpersonales se van desarrollando para dar lugar a las nuevas amis-
tades entre iguales, se sienten mas en confianza, se consultan y hacen
confidencias, se aconsejan en la toma de decisiones con respecto a de-
terminadas situaciones o circunstancias, consejos o decisiones, segun
sean tomadas, tendran influencia en su desarrollo como personas.

Los reganos, golpes, gritos, ofensas, manipulacion, entre otros
(violencia) en la casa donde vive la persona adolescente: la situa-
cién de la violencia es todavia una realidad en el pais y en la comuni-
dad. Cabe destacar que la violencia genera un circulo vicioso repetitivo,
por el cual, no siempre es reconocida, en este caso, de las participantes,
5 de ellas reconoce como verdadera la proposicion, sin embargo, las 5
muchachas restantes, no aceptan de ninguna manera que la violencia
puede impulsar a las y los adolescentes a huir de casa, no importando
las consecuencias que sobrevengan.

La presion social de la pareja, las amistades, companeros de clases
o de juegos: ante esta situacion y sin el acompafnamiento e informa-
cién idéneos, las y los adolescentes se ven sometidos por parte de la
pareja, o los pares. Esta situacién es un tanto particular en la region,
por factores ya antes mencionados, sin embargo, 7 de las participan-
tes aducen su total desacuerdo, una de ellas es neutral y 2 de ellas, si
reconocen como verdadera la afirmacién sobre la presién social como
factor determinante.

7.3. Factores familiares: el contexto doméstico en el que se
desenvuelve el o la adolescente y que influye en sus modelos de
conducta, a través de la definicion de limites, la proporcién de normas
y el ejercicio de controles.

La escasa comunicacion con la familia y personas de confianza: se-
gun el (FNUAP/INIM, 1999) “se demuestra la enorme importancia que
losy las adolescentes dan a la familia, a los consejos y buenos ejemplos,
en la busqueda de su propia identidad como futuros esposos, esposas,
padres y madres”. Al respecto, la mayoria de las participantes concuer-
dan en la importancia de mantener la comunicacion con la familia y
personas de confianza.

La poca valoracidon personal (estima propia) es un factor causal
muy importante: “La adolescencia es la etapa en la que la persona
necesita hacerse con una firme IDENTIDAD, es decir, saberse individuo
distinto a los demas, conocer sus posibilidades, su talento y sentirse
valioso como persona que avanza hacia un futuro. Al respecto 5 de las
muchachas participantes reconocen y 4 de ellas no reconocen que la
autoestima que se tenga es un factor muy influyente en la toma de
decisiones o posicionamientos con respecto a las relaciones sexuales,
la anticoncepcion y la responsabilidad compartida en la pareja.
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Expectativas de vida centradas en el roll reproductivo o materno:
la situacién psicosocial y de pobreza merma un sinnimero de oportu-
nidades y afecta la visién de futuro de las y los adolescentes, si a esta
se le suma el conformismo muchas mujeres se enfrascan en la materni-
dad, , pensando equivocadamente en que la mujer estd hecha para la
maternidad y el cuidado de los hijos, la pareja y el hogar. En este enun-
ciado, 4 de ellas concuerda con la afirmacién, lo que se traduce que
es una situacion real, del total de participantes, las 6 chicas restantes,
tiene sus dudas o no reconoce este inciso como factor de incidencia.
Abandono por parte de padre, madre o ambos cuando el emba-
razo ocurre fuera del matrimonio o de una relacién estable: en |a
busqueda de ingresos que le permitan brindarle una mejor situacion
de vida a su hijo, muchas madres solteras tienden a emigrar hacia la ca-
pital de la nacién o hacia el pais vecino de Costa Rica, principalmente,
generando en cierta manera la separacién de ambas figuras materna'y
paterna. Ante esta situacion, 4 estan de acuerdo, otras 4 en desacuerdo
y 2 de ellas no esta ni a favor ni en contra de reconocer el abandono
como factor que incide negativamente en la actitud hacia la toma de
decisiones, con respecto a la sexualidad, anticoncepcién y responsabi-
lidad compartida.

Grupos familiares disfuncionales: en la busqueda de escapar de los
problemas del hogar, las o los adolescentes buscan soluciones a los
problemas familiares, en diferentes espacios, siendo el noviazgo fortui-
to, la huida, el alcohol, las relaciones sexuales precoces u otras drogas,
que a mediano y corto plazo les generardn peores consecuencias. Al
respecto, 4 de las chicas reconocen la ruptura familiar como un factor
incidente en las actitudes sobre la sexualidad, anticoncepcion y res-
ponsabilidad compartida de la pareja, 4 no lo aceptan, mientras 2 de
las mismas, esta bastante de acuerdo con el planteamiento.

7.4. Factores culturales como la tradicion (que puede promover o aceptar
la unién temprana), la marginalidad (que puede estar vinculada con la
exclusion y pobreza, o incidir en una sexualidad precoz en el marco de
una escasa supervision paternal, institucional o sanitaria y en la ausencia
de alternativas a la maternidad temprana), la tolerancia sexual (que de no
estar asociada a una mayor tolerancia y acceso a medios anticonceptivos
puede favorecer la maternidad entre las adolescentes).

El reconocimiento de la sexualidad como parte de la existencia
humana, desde lo mas simple hasta lo mas complejo: Es necesario
que los padres, familiares, profesores y personas implicadas vean la
sexualidad como algo, natural y normal para poder apoyar y orientar
con informacion veraz y objetiva a la poblaciéon joven del entorno en
el que se viva. Al respecto, 8 de las chicas valoran la importancia de la

Conocimientos y actitudes sobre sexualidad, anticoncepcion y responsabilidad compartida, de las madres adolescentes en la

Comunidad Indigena Nahuatl Urbaite-Las Pilas (CIULP)-Isla de Ometepe —Nicaragua | Marely Painazo Alvarez- Luisa Ruano Casado

e-dhc, nim. 3 (pp. 43-62)

[59]



informacion acertada con respecto a la sexualidad y las relaciones se-
xuales para evitar el inicio de la vida sexual y sus consecuencias, como
el embarazo a edad temprana.

El respeto de las costumbres indigenas sobre cultura, espiritua-
lidad y forma de vida, incluidas las relaciones entre los sexos, el
conocimiento y practicas en cuanto a la planificacion de la familia:
ademas de la cosmovisién indigena, las creencias religiosas, aunque no
son las originarias de los ancestros, juegan un papel importante en este
aspecto al no reconocer los métodos anticonceptivos artificiales, como
contrarios a “lo que Dios quiere’, o el uso de los métodos naturales, o
bien el tener los hijos que Dios le mande a la pareja. Este apartado, no
es del todo reconocido, sélo una de las participantes lo acepta, mien-
tras 9 muchachas no lo aprueban, ni lo desaprueban, solamente una
de ellas lo reconoce, este resultado evidencia la miticidad, fidelidad y
sentido de pertenencia a la cultura o bien informacién reservada.

7.5. Factores politicos e institucionales: programas, organismos,
intervenciones, leyes y marcos normativos que actiian sobre los
adolescentes definiendo comportamientos permitidos.

Diferencias entre la informacion sobre sexualidad, anticoncep-
tivos y conductas de responsabilidad compartida que son facili-
tadas por el personal de salud presente en la comunidad, con las
tradiciones y costumbres indigenas: en el estudio, 4 chicas niegan la
influencia de las diferencias entre la informacién cientifica del Ministe-
rio de Salud y la informacion facilitada por los nativos conocedores de
la medicina ancestral, sobre sexualidad, anticoncepcién y responsabili-
dad compartida, una esté en total desacuerdo con el planteamiento y 4
chicas no aprueban ni desaprueban estas diferencias como factores.
Los servicios confidenciales sobre salud sexual y reproductiva: en
el pais, todos los aspectos relacionados con la sexualidad siguen sien-
do temas tabues, las relaciones sexuales, la adquisicion de métodos
anticonceptivos por los adolescentes en las unidades de salud, propi-
cian los rumores sobre si se es 0 no sexualmente activo, (no siempre se
brinda la confidencialidad y ética que necesitan estos casos). Durante
la practica con estudiantes adolescentes de la misma comunidad Indi-
gena, en este enunciado, ocho de ellas estan bastante en desacuerdo y
dos de ellas no estan de acuerdo, ni en desacuerdo.

Siempre dentro de la temdtica de la salud sexual y reproductiva en el Pro-

yecto Construyendo Alianzas en el mundo rural en Centroamérica, 2012, se ex-

presa que “hace falta tener en cuenta aspectos de género, edad, cultura, raza,

procedencia geogréfica, condiciones especificas (personas con discapacidad), en

los servicios de salud el reconocimiento adecuado de las costumbires, la falta de

oportunidad para la atencion, los procedimientos diagnésticos y quirdrgicos, la
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falta de investigacién en salud y las précticas tradicionales de los pueblos indige-
nas y de las comunidades afrodescendientes”.

7.6. Medios de comunicacién masivos cuyos mensajes tienen una
influencia importante sobre los adolescentes, aunque mediada por
todos los demas factores.

Para la atencién en salud a las comunidades indigenas, es importante la
adecuacién de normas o protocolos adaptandolos a las caracteristicas propias
de la poblacién, tomando en cuenta su repertorio linglistico popular tradicio-
nal, respetando su idiosincrasia o cultura, creencias, siempre y cuando no afecte
su salud, su vida a la hora de tomar decisiones relacionadas con su salud sexual,
reproductiva y afectiva.

8. Recomendaciones finales

« Promover la investigacion cualitativa de campo, priorizando los aspec-
tos relacionados con las metas o proyectos de vida la poblacién ado-
lescente y el fortalecimiento de las raices ancestrales de la comunidad
Indigena Urbaite-Las Pilas.

« Mas alla de las demandas especiales de la comunidad, deben conside-
rarse las condiciones especificas de politicas sociales y programas de
desarrollo que tiendan a la erradicacion de la extrema pobreza exis-
tente en la misma, para incrementar sus oportunidades econémicas y
sociales y a promover su desarrollo como pueblo auténomo.

« Fortalecer el didlogo y articulacion entre el MINSA y el sistema de salud
tradicional, para que el acoplamiento de los saberes de ambos sean
conocidos y promovidos por ambos, en pro de mejorar el acceso y la
demanda de servicios de salud con pertinencia cultural.

« El estado debe garantizar el cumplimiento de los derechos huma-
nos de la comunidad indigena Urbaite-Las Pilas, respetando su
identidad cultural.
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Resumen

La actual crisis financiera ha marcado también un antes

y un después en el campo de las Organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo (ONGD) que trabajan
desde el Estado espariol. La época de crecimiento
institucional y de expansion publicitaria ha llegado a su fin,
como demuestran por ejemplo la drastica reduccidon de
presupuestos, diversos ERE o la anulacion de proyectos y
de campanas publicitarias sobretodo a partir del ano 2010
cuando la crisis se hizo mas visible. A manera de breve
repaso de la cuestion, este articulo presenta un recorrido
cronoldgico por las principales aportaciones académicas
a la investigacion critica sobre la comunicacién
publicitaria de las organizaciones no gubernamentales
para el desarrollo a lo largo de la primera década del
siglo XXI. Una década que, a nuestro parecer, puede
resultar particularmente productiva a la hora de sefalar
las carencias comunicativas de las grandes ONGD. Para
acabar, se plantean nuevas lineas de investigacion
derivadas del repaso bibliogréfico propuesto.

Palabras clave: ONGD, publicidad, crisis,
responsabilidad comunicativa, investigacion critica.

Abstract

The current financial crisis has been a watershed also for
the most powerful Non-Governmental Development
Organization (NGDOs) working from Spain. Their
institutional growing period and media expansion

have reached their end, as shown by drastic budget
cuts, several Headcount Reduction Plans, cancellations
of projects and advertising campaigns, especially

from 2010. As a brief review of the subject, this article
introduces a chronological overview of the major
academic contributions to the critical research into Non-
Governmental Development Organization advertising
during the first ten years of the XXI century. Those years
turned out to be significantly productive in order to
point out the communicative shortcomings of the major
NGDOs. Finally, new research approaches, drawn on the
bibliographic review, have been considered.

Keywords: Non-Governmental Development
Organization (NGDO), advertising, crisis,
communicative responsibility, critical research.
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Resum

L'actual crisi financera ha marcat també un abans i un després

en el camp de les Organitzacions no governamentals per Enviado: 12/10/2013
, Aceptado: 6/5/2014
al desenvolupament (ONGD) que treballen des de I'Estat

espanyol. Lépoca de creixement institucional i d'expansio
publicitaria ha arribat al final, com demostren per exemple la
drastica reduccié de pressupostos, diversos ERO o I'anul-lacié
de projectes i de campanyes publicitaries sobretot a partir

de I'any 2010 en que la crisi es feu més visible. A manera de
breu repas de la qliestio, aquest article presenta un recorregut
cronologic per les principals aportacions academiques a la
investigacio critica sobre la comunicacié publicitaria de les
organitzacions no governamentals per al desenvolupament

al llarg de la primera década del segle XXI. Una decada que, al
nostre parer, pot resultar particularment productiva a I'hora
d'assenyalar les mancances comunicatives de les grans ONGD.
Per acabar, s’hi plantegen noves linies d'investigacio derivades,

en bona mida, del repas bibliografic proposat.
Paraules clau: ONGD- Publicitat- Crisi- Responsabilitat comunicativa-
Investigacio critica.

1. Introduccio

La crisi financera que recorre Europa i Estats Units des dels darrers
anys de la passada década, ha tingut consequiéncies en ambits molt diversos.
Al nostre parer, en el camp de les grans organitzacions no governamentals
per al desenvolupament (ONGD) la crisi ha suposat el final d'una época. En
efecte, la gran expansié que visqueren les ONGD des de meitat dels anys vui-
tanta, acompanyada d’una notable preséncia social i mediatica, es pot donar
per acabada.

En el cas deles ONGD que treballen des de I'Estat espanyol aquesta epoca
d'expansié es pot dividir en tres etapes. La primera s'escola entre els anys 1986 i
1995, i correspon al que podriem anomenar el boom de creacié. En aquells anys
es constituiren 53 ONGD, més de la meitat de les organitzacions creades en
quatre decades (Gémez Gil, 2005). La segona etapa, que arranca de meitat dels
noranta, suposa l'accés de les grans ONGD als mitjans de comunicacié, fona-
mentalment a través dels seus missatges publicitaris. Hom ha parlat també de
boom publicitari (Romero, 2004). Finalment, el segle passat es tanca amb una
darrera década d'intensa reflexié académica al voltant del fenomen-ONGD des
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d'un punt de vista sociologic, politic o0 econdmic, aixi com de la comunicacié
publicitaria d’aquestes organitzacions.

Basicament, un boom de creacié com el viscut aquells anys vuitanta-no-
ranta responia a tres factors:

1) Una visi6 social molt favorable de les organitzacions anomenades no
governamentals, pel simple fet de ser-ho. Comencava a estar molt ben
vist ser soci o col-laborador d’alguna ONG. Atorgava notorietat, presti-
gi, consideracié social.

2) La creacié de nous sistemes de financament com ara les primeres
subvencions del Ministeri d’Assumptes Exteriors (1984). Tot seguit, es
constitui la SECIPI (Secretaria d’Estat per a la Cooperacio Internacional i
per a Iberoamérica, 1985) i I'’AECI (Agéncia espanyola de cooperacid in-
ternacional, 1988). Des de I'any 1989, I'lRFP esdevé una nova font d'in-
gressos per a aquestes organitzacions; i, a partir de 1992, les ajudes de
I'ECHO, I'Oficina Humanitaria de la Unié Europea.

3) Una creixent desafeccié envers la politica, i una notable desconfianca
en l'accié sindical i en els seus relats que havien estat un important
element de cohesio social. Com a consequeéncia, les organitzacions no
governamentals acolliren tant persones d’ideologia progressista com
persones d'ideologia conservadora. En la practica i de manera general,
aquella confluencia es concreta en accions conservadores fonamenta-
des en el pragmatisme i el possibilisme.

La proliferacié d'organitzacions ens permet explicar la necessitat que tin-
gueren de diferenciar-se i d'obrir-se a la comunicacié publicitaria massiva, en
premsa, radio i, sobretot, en televisié. Val a dir que, a I'Estat espanyol, 'accés de
les ONGD a la televisio es produi com a conseqiiencia de dos fets: d'una banda,
les mobilitzacions de la Plataforma 0,7 (des de 1993); de I'altra, les diverses cri-
sis humanitaries que ompliren les nostres pantalles en aquells anys, per exem-
ple arran del genocidi de Ruanda (1994), i de les destrosses de I'huraca Mitch a
Hondures, Nicaragua, El Salvador i Guatemala (1998).

Des dels anys noranta, els anuncis de televisié han estat els missatges
de les ONGD més difosos, aquells que han arribat a un public més ampli, i que
han construit tant la seua imatge publica com la visié dominant sobre les ne-
cessitats i caréncies dels paisos de I'anomenat Tercer Mén. Lorganitzacié pio-
nera fou sens dubte Cruz Roja. Als vuitanta, comencaren els espots d'Unicef i
d’'Intermon. Pero, fou a meitat dels noranta que es creen els primers gabinets
de comunicacié, es posen en marxa els plans estrategics i es generalitzen les
campanyes publicitaries massives.

Es de notar I'2xit d’'una singular estratégia publicitaria: el marqueting
amb causa (MaC), l'origen del qual cal situar I'any 1982 a la ciutat de Nova York,
on Jerry Wells —en aquells temps, vicepresident d’American Express— anuncia
que la companyia destinaria I'11% de les transaccions realitzades amb les seues
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targetes i un dolar per cada nova contractacié a la restauracié d’Ellis Island i de
I'Estatua de la Llibertat en el seu centenari. Fou aixi que nasqueren les targetes
affinity i, amb elles, el Cause Related Marketing.

El MaC és un instrument de marqueting creat amb objectius economics
que es podria assimilar a una promocié de vendes. Consisteix en la donacié mo-
netaria d’'una empresa a una organitzacié no governamental, pero, es tracta d'una
donacié condicionada a les vendes, és a dir, a les compres dels consumidors.

Durant anys s’ha repetit que la primera campanya de MaC a I'Estat espan-
yol fou la realitzada I'any 1994 per la Fundacié Josep Carreras per al transplanta-
ment de medul-la dssia i Mattel Espanya, fabricant de la nina Barbie. Tanmateix,
cinc anys abans Cruz Roja i BBV havien realitzat conjuntament una campanya
publicitaria per promocionar una targeta VISA. El text de I'anunci televisiu deia:
“Només cal que cada vegada que compre ho faca amb la nova targeta VISA del
Banc de Bilbao Vizcaya. Perqué cada vegada que ho faca, sense que li coste res,
ens estara ajudant”. Es la primera campanya de marqueting amb causa en tele-
visié de qué tenim noticia.

Tot i que ha estat objecte de multiples i precipitats certificats de defun-
ci6, el MaC continua vigent en continues i variades campanyes, les quals se-
gueixen col-locant la vella utopia de l'eradicacio6 de la pobresa i la fam al Mén en
les nostres mans de consumidors, sovint desatents i benintencionats.

2. Balang d’'una decada d’investigacio
L'objectiu principal d’'aquest article és remarcar la importancia de la
decada dels 2000 en el desenvolupament d’una investigacioé critica sobre
la comunicacié publicitaria de les ONGD en l'al-ludit periode d'expansié i
creixement. Ho farem amb el repas d’un seguit de llibres i articles que con-
siderem fites bibliografiques cabdals, com a pioners dels saber actual sobre
la qUestié. La mostra complira, a més, una condicié sine qua non: els treballs
esmentats han d'incloure I'analisi (o referéncia explicita) d'alguna campanya
publicitaria, i no només una reflexié teorica general. En conseqiiéncia, en
deixarem fora algunes reflexions tedriques de gran valor (que inclourem en
la bibliografia addicional) pero que no tenen com a un dels seus objectius,
generals o parcials, I'analisi d’anuncis concrets. El nostre repas resultara obli-
gatoriament i conscientment reduit, donada l'extensié exigida en aquesta
mena d'articles.
Plantejarem tres preguntes inicials que haurem de contestar en cadas-
cun dels treballs seleccionats:
1a. Quines campanyes s’hi analitzen?
2a. Quin n’ha estat el plantejament i la metodologia?
3a. Quines soén les principals aportacions conceptuals o analitiques?
Finalment, en les conclusions esbossarem possibles mancances i algu-
nes noves linies d'investigacio.
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3. Un recorregut cronologic (2000-2010)

2000

1. Garcia lzquierdo, B. (2000). El valor de compartir beneficios. Las
ONGD y el marketing con causa: retos y oportunidades. Bilbao: Uni-
versidad de Deusto.

El llibre se centra en la descripcié i comentari de tres campanyes:

« La polémica col-laboracié entre la marca Fortuna de Tabacalera i diver-
ses ONGD (1999).

« La collaboracié durant tres anys entre Pepsico Espanya SA i Médicos
sin fronteras.

« Laccié social de 'empresa MRW que I'any 1998, per exemple, destina
més de 350 milions de pessetes a ajuda social sense fer-ne publicitat.

No es tracta d'una analisi (ni formal ni de contingut), sind d’una exposicié
organitzada en tres punts: caracteristiques de la iniciativa, arguments a favor i
arguments en contra. Bernardo Garcia Izquierdo hi aporta dades de gran interés
sobre l'origen, 'organitzacio i les reaccions provocades per les campanyes.

La tesi del llibre podria resumir-se dient que la cultura empresarial es-
panyola es configura i evoluciona seguint patrons nord-americans. Aixi l'apli-
cacié del marqueting amb causa (MaC) a I'Estat espanyol, al llarg dels noranta,
seria un exemple més d’'aquest corrent uniformitzador (amb minimes adapta-
cions puntuals) de la cultura empresarial i de consum dominant als EEUU.

Tot i que s’ha embolcallat amb una terminologia d’arrel social, el mar-
queting amb causa és, basicament, una nova estratégia de desenvolupa-
ment comercial.

Front a I'experiéncia anglosaxona, Garcia lzquierdo sintetitza I'aplicacié
del MaC en la publicitat espanyola en dos punts:

- haver endolcint el seu caracter eminentment comercial amb la incor-
poracié d’elements propis d'un vertader compromis social a nivell em-
presarial.

« haver fet possible I'apropament i influéncia mutua entre el segoni el
tercer sector.

De qualsevol manera, els riscos per a les ONGD resulten evidents: incitacié
al consum, excessiva dependencia del sector comercial, falta de compromis, so-
lidaritat basada en la comoditat... D'especial interes i rellevancia resulten les con-
clusions que podriem sintetitzar en dues idees: constatacions i perills del MaC.

Per a l'autor, I'any 2000, les constatacions eren: la inoperancia dels codis
de conducta en vigor i la necessitat d'un codi especific que regule les relacions
entre les ONGD i les empreses. Quant als perills, se centraven en la vulnerabilitat
a que poden veure’s sotmeses les ONGD respecte a les empreses. En allo que
podriem interpretar com una resposta al llibre de Ramén Guardia Massé titulat
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El beneficio de compatrtir valores (1998)', Garcia lzquierdo escriu que les ONGD
no haurien de deixar-se confondre per arguments que parlen de “compartir va-
lors quan allo que es vol dir és compartir interessos”. Els valors dels consumidors
que les empreses intenten adoptar per a les seues marques no sén, necessaria-
ment, aquells que més poden interessar a les ONGD. Si per a les empreses el
fet de compartir valors és un mitja, per a les ONGD hauria de ser una finalitat.
D'altra banda, s’hi apunta que les ONGD no haurien de permetre que les em-
preses s'atribuiren determinats valors per a sempre i de forma generalitzada
només per haver realitzat alguna campanya o accié que puga ser considerada
d’interés social.

Segons Garcia Izquierdo, les ONGD haurien d'evitar convertir-se en com-
plices, assegurar-se de no col-laborar al triomf del paradigma utilitarista i a la
promocié del model consumista dominant.

2001

2. Ballesteros, C. (2001) Marketing con causa, marketing sin efecto. El
marketing con causa y la educacion para el desarrollo.? Madrid: UP
de Comillas.

La base de I'estudi foren 34 campanyes publicitaries de MaC aparegudes
en els diaris El Pais i El Mundo durant I'any 1999.

Es tracta d'un opuscle de poc més de cinquanta pagines que considerem
una fita ineludible en l'estudi de la comunicacié publicitaria de les ONGD. Un
llibret amb una estructura clarament definida, uns objectius ben delimitats des
de les primeres pagines, i una hipotesi inequivoca.

Es presenta dividit en quatre parts de la manera que:

- en la primera part, s'analitza com el marqueting amb causa genera va-
lor per a I'empresa.

« en la segona part, s'analitza com el MaC genera valor per al consumi-
dor, a partir d'enquestes i dinamiques de grup, celebrades a Madrid
amb estudiants universitaris d’entre 20 i 26 anys.

 latercera partindaga si el MaC genera valor per a“la causa”

- enlaquarta part se'ns presenten les conclusions de l'autor.

La hipotesi principal és que “el marqueting amb causa és una modali-
tat individual del marqueting al servei dels objectius de les marques i que, en
aquest sentit, no és una bona eina formativa” (Ballesteros, 2001:10).

1. Agrans trets, el llibre de Guardia Massé pot considerar-se una descripcié, elogi i defensa del marqueting social
corporatiu, tant des d’un punt de vista general o tedric, com de la descripcid i valoritzacié de les campanyes realitzades
pel propi autor.

2. Aquest llibre tingué la seua continuacid en I'article titulat “Supermercados de la solidaridad’, inclos en La ética
delas ONGD y la I6gica mercantil (2002), coordinat per Luis Nieto, resultat d’un estudi de 41 ONGD i 206 anuncis de
premsa, publicats a El Pais i El Mundo durant el periode 1998-2000. Ballesteros hi tracta de desmuntar, a més, tres
mites relacionats amb les ONGD: de I'exclusivitat, de l'oportunisme mercantil i de la comoditat.
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D’altra banda, Carlos Ballesteros estableix una diferenciacié entre el mar-
queting individual que és aquell que pretén aconseguir un bé per a l'individu o
I'organitzacié que el realitza; i el marqueting social, aquell que té com a objectiu
una millora de la societat. Ballesteros es pregunta, i ens pregunta, si el MaC s’ha
de considerar marqueting social o marqueting individual.

L'autor hi tracta de (de)mostrar que el MaC és bo per a les empreses, és bo
per al consumidor, i pot ser bo per a alguns causes, tanmateix “no crea valor als prin-
cipals actors, que son els paisos empobrits, doncs la majoria de les vegades es que-
da en una mera transferéncia de fons, de donatius caritatius” (Ballesteros, 2001:57).

En sintesi, proposa set postulats finals. A saber:

1. El MaC naix i té sentit perqué les empreses han de mantenir-se compe-
titives en el mercat.

2.ElMaC aporta valor al consumidor posat que hi troba una forma d'exercir
una certa solidaritat que li permet sentir-se bé, i creure que esta col-la-
borant a canviar el mén.

3. EI MaC aporta valor a les causes que se li associen, un valor en forma de
fons per a projectes i de notorietat en el mercat.

4. El MaC no educa per al desenvolupament. No intenta que el ciutada es
pregunte per les causes de la pobresa i les desigualtats, només pretén
actuacions. En aquest sentit, seria el contrari al consum conscient.

5.EIMaC no educa per al desenvolupament perqueé provoca que les estruc-
tures perduren tot fomentant, sovint, un consum excessiu i inconscient.

6. El MaC ajuda a mantenir un model de desenvolupament purament assis-
tencial. Fa perdurar un model de desenvolupament no sostenible que
depén de les compres realitzades.

7. El MaC no educa i, a més, pot silenciar i posar en risc la independéncia
de les ONG.

2002
3. Fueyo Gutiérrez, A. (2002). De exoéticos paraisos y miserias diversas.
Publicidad y (re)construccion del imaginario colectivo sobre el Sur.
Barcelona: Icaria/ACSUR-Las Segovias.
Aquilina Fueyo hi analitza les seglients campanyes:
a) Imatges fixes: 7 exemples. Quatre de publicitat “no solidaria” i tres de
publicitat “solidaria”. A saber: Campanya Alimenta una esperanca de Ram
i Unicef (1999); Campanya Si estas fart de veure aquesta imatge... (1998)
d’Ayuda en Accién, i Campanya Drets Humans de Benetton (1998).
b) Imatges en moviment: 7 exemples. Quatre de publicitat “no solidaria”
i tres de pubilicitat “solidaria” En concret: Campanya d‘apadrinament
d'Intervida (1999); Campanya de cessié de I'1% per a projectes huma-
nitaris (1999) de Pepsi, i campanya d’Uni2 i Ayuda en accion (1999).

"eu
|

Al nostre parer, la diferenciacié entre “publicitat solidaria” i “publicitat no

solidaria” resulta problematica, i pot crear confusié enlloc de dissipar-Ia.
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basicament en la diferenciacié entre nivell denotatiu i nivell connotatiu. Segons
I'autora, estan inspirades en analisis formals i semiotiques. Es dona la paradoxa
que Fueyo manifesta el seu posicionament en contra de I'analisi semiotica per
no haver aconsequit captar la complexitat del fenomen publicitari, tanmateix,
tot sequit utilitza la semiotica en la seua proposta d’analisi, i ho fa amb algunes
de les categoritzacions inicials de la disciplina, sense tindre en compte que els
conceptes semiotics sdn conceptes dialéctics, en construccio i revisié perma-
nent, com molt bé comenta a proposit del terme “imaginari col-lectiu’, base de
la seua investigacio.

El llibre pretén estudiar les representacions publicitaries sobre el Sud
que es realitzen al Nord i que després son difoses tant al Nord com al Sud. En la
primera part sempra el concepte “imaginari col-lectiu” com a categoria basica
en un doble sentit:

- com a categoria d'analisi de les representacions contingudes en les imat-
ges publicitaries sobre el Sud, entés com un “cosmos” de representa-
cions que fa funcionar qualsevol societat.

- com a categoria per a I'analisi dels discursos que es generen en els grups
de discussio.

La segona part se centra en l'analisi de les representacions publicitaries
tant d'imatges fixes com d'imatges en moviment. La mostra analitzada corres-
pon a tres cursos academics: 1997-1998; 1998-1999 i 1999-2000. El banc d'imat-
ges (premsa i televisio) fou el resultat de la replega semisistematica realitzada
per alumnes universitaris, per la moderadora dels grups de discussié i per la
propia autora.

Les conclusions podrien sintetitzar-se en dos punts:

1. Les practiques publicitaries analitzades recreen un imaginari sobre la
solidaritat i la cooperacié que obstaculitza els canvis necessaris en les
relacions Nord-Sud, i contribueix a l'assentament de les representa-
cions socials dominants sobre el Sud.

2. La publicitat potencia la ideologia dominant sobre la cooperacié i el
desenvolupament i neutralitza el poder transformador. Considerem
especialment significativa aquesta idea de la publicitat com a neutralit-
zaci6 del poder transformador.

En la tercera part es comenten els resultats dels grups de discussid, cons-
tituits per 12 grups de 9 joves asturians entre 14 i 21 anys, de zones urbanes i
rurals. La mostra permet extraure conclusions sobre la dificultat dels joves per
analitzar les imatges publicitaries com a construccions ficcionalitzades; la inci-
déncia de I'agenda dels media en la configuracié dels discursos sobre el Sud; la
limitacié dels esquemes conceptuals globals i els discursos fortament estereo-
tips; la visié etnocéntrica, caritativa i paternalista de I'ajuda; I'imaginari sobre el
Sud, negatiu i profundament distorsionador de la realitat.
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4. Castillo Navarro, J. i Rueda Lépez, R. (2002)”El marketing con cau-
sa, el marketing social y la campafa Juntos por Africa” A: Nieto, L.
(coord.) La ética de las ONGD y la I6gica mercantil. Barcelona: Icaria,
p. 135-165.

L'article se centra en la campanya Junts per Africa (2002) realitzada con-
juntament per Intermoén Oxfam, Cruz Roja Espaiola i Médicos sin Fronteras en
col-laboracié amb Coca-cola, MRW, Caixa Catalunya, la Fundacion Telefénica i
el SCH.

Castillo Navarro i Rueda Lépez parteixen de la diferenciacié entre mar-
queting social i marqueting amb causa.

El marqueting social és aquell que persegueix un determinat canvi social
utilitzant conceptes i idees del marqueting tradicional. Les tres eines basiques
sén: la publicitat, la promocio gratuita i el patrocini o mecenatge.

El marqueting amb causa, en canvi, és aquell realitzat per empreses que
pretenen realitzar una accio social mitjancant una campanya de recaptacio de
fons vinculada a algun producte o servei de I'empresa o simplement a la imatge
de I'empresa.

Partint de la campanya Junts per Africa, I'article expressa un doble objectiu:

1. Endinsar-se en“el rocambolesc mén d’algunes empreses que gosen fer
seus determinats valors, com el desenvolupament dels més desfavorits
de cara als seus consumidors dels Nord, mentre que en els paisos em-
pobrits ofereixen la seua cara més cruel i devastadora” (Castillo Nava-
rro/Rueda Lépez, 2002:136)

2. Analitzar el paper de les ONGD en campanyes com l'estudiada.

Els autors es pregunten:“Quin és el paper de multinacionals com Coca-co-
la, Telefonica o Banc Santander Central Hispano en aquesta campanya? (...) jLa
finalitat justifica els mitjans? ;A que s’ha de renunciar per assolir una série d'ob-
jectius proposats?” (Castillo Navarro/Rueda Lépez, 2002:158). | responen que la
preséncia d’aquestes entitats, com a col-laboradores i patrocinadores, és injusti-
ficable. Expressen també la seua sorpresa per la preséncia de MRW en una cam-
panya com aquesta, després de nou anys de vertadera accio social corporativa.

Podriem sintetitzar la proposta d’aquest article en quatre conclusions
basiques:

«  Les ONG no haurien de servir d’aparador social a empreses com Co-
ca-cola, Telefonica o el SCH. Si aixo és possible és perque les grans ONG
han esdevingut complexes estructures empresarials interessades, so-
bretot, a mantenir un determinat numero de contractats i les seues es-
tructures internacionals.

« El marqueting amb causa és, a hores d'ara, un instrument de rentat
d'imatge per a les grans empreses.

« Elmarqueting amb causa no ataca les causes del problema, per tant, no
pot aportar solucions.

Aportacions a I'analisi de la comunicacid publicitaria de les ONGD | Pilar Alfonso Escuder
e-dhc, nim. 3 (pp. 63-82)

[71]



« Els consumidors i donants no podem eludir la nostra propia responsa-
bilitat social. Com a consumidors i donants, hauriem d'intentar que els
nostres diners esdevingueren instruments de transformacio social.

2003
5. Benet, V.J.(2003).“El espectaculo solidario: la publicidad en el Ter-
cer Sector y su proyeccion cultural” A: Nos Aldas, E. i Benet, V. J. La
publicidad en el Tercer Sector. Tendencias y perspectivas de la comu-
nicacion solidaria. Barcelona: Icaria, p.15-51.

Vicente J. Benet hi analitza el fullet titulat Cinco pasos para salvar a un
nino de I'ONGD Accién contra el hambre (2002-2003), que es presentat com
“un cas representatiu intercanviable per molts altres de semblants a aquest”
(Benet, 2003:31).

Respecte al plantejament i la metodologia apunta que vol centrar-se “ex-
clusivament en les fases que es corresponen directament amb el problema de
I'enunciacié, és a dir, les de codificacié/ descodificacié en la mida en qué suposen
una‘posada en discurs’a través de la qual una veu organitza un missatge i en la
de resposta en la mida en queé a partir d'ella podem valorar si el procés ha resul-
tat efectiu” (Benet, 2003:34).

En una humil nota a peu de pagina planteja una qiiestié que considerem
cardinal en tractar la comunicacié publicitaria de les ONGD i que potser merei-
xia més atencio, tant en aquest com en d’altres estudis: la dificultat de discernir
el borrés espai entre realitat i ficcidé en aquesta tipologia textual. | aixo perque
en analitzar la publicitat de les ONGD ens trobem davant de problemes politics,
economics o socials reals que, tanmateix, per a nosaltres es tradueixen en repre-
sentacions de caire simbolic o cultural.

Pel que fa a I'analisi de les veus de I'enunciacid, la proposta de Benet re-
sulta, al nostre entendre, modélica. En aquest punt, diferencia tres veus:

« Eltestimonial, a través de les declaracions d’una treballadora de 'ONG.
Hi analitza I'Gs del testimonial com a estrategia de veracitat, aixi com
["Us manipulatiu i contraproduent que se'n fa.

« La veu de l'organitzacio, que resulta una veu enunciadora publicitaria
convencional,“és a dir totalment dirigista i rotunda a I'hora de construir
el discurs” (Benet, 2003:38).

« A més, remarca |'Us del discurs cientific com a efecte de realitat (re-
feréncia al MUAC).

Per a Benet el problema étic radica en qué aquesta mena d'enunciacié
es basa, necessariament en dos fets del tot rellevants: 'emmudiment de les vic-
times, i la despolititzacié dels donants, dels quals s'espera tan sols una resposta
simbolica en forma d’aportacié monetaria.
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6. Nos Aldas, E. (2003). “Discurso publicitario y sensibilizacién en las
ONGD: de la funcion social de la publicidad a la responsabilidad de
la comunicacién social” en Nos Aldas, E. i Benet, V. J. La publicidad
en el Tercer Sector. Tendeéncias y perspectivas de la comunicacion so-
lidaria. Barcelona: Icaria, p. 83-127.

En l'article s'analitzen vuit anys (1995-2002) de comunicacié de 'ONGD
Ayuda en Accién (AenA). Lanalisi té en compte el web de l'organitzacié, la pu-
blicitat convencional en premsa i televisid, i un telemaraté per recaptar fons. Es
tracta de la mostra més extensa de les ressenyades fins ara.

Per comencar, podriem remarcar la claredat expositiva del text. El pro-
posit del qual és “analitzar com el discurs de les ONGD configura la concepcié
que es té socialment de la cooperacié internacional, de les estructures interna-
cionals i de les altres cultures”. S’hi vol estudiar la responsabilitat del llenguatge
publicitari de les ONGD, amb la hipotesi inicial que aquestes organitzacions te-
nen por a utilitzar un llenguatge sincer.

Pel que fa a I'enfocament metodologic, 'autora aclareix que és tracta
d’una reflexio discursiva i cultural, i no d’'una aproximacié de caracter técnic.

Basicament, s’hi treballen quatre conceptes tedrics:

1. La performativitat del discurs i la responsabilitat de I'emissor dels mis-
satges publicitaris. S’hi afirma que cal demanar comptes a les ONGD
pel que diuen i per com ho diuen (Nos Aldas, 2003:89).

2. Els estils de comunicacié. Lautora hi revisa dues categoritzacions:

- La proposada per Javier Erro: comunicacié instrumental / comuni-
cacié mercadejada.

- La proposada per Victor Sampedro, Ariel Jerez i José Lépez Rey:
ONG de gestio/ ONG de conflicte.

3. La sinceritat comunicativa entesa com “l'esfor¢ de veracitat i honeste-
dat amb el receptor”.

4, laracionalitat publicitaria.

L' estil de comunicacié d’'una ONGD no pot limitar-se a treballar la iden-
titat i la reputacié de l'organitzacio, just al contrari, hauria d'esforcar-se per
aconseguir construiritransmetre els conceptes i models d'una cultura de pau
i de cooperacié.

Nos Aldas centra I'analisi del corpus en tres aspectes: La construccié dels
conceptes“cooperacié” i “solidaritat”; el model de receptor que presenta o que
pressuposa una determinada comunicacio; i la representacié de les persones i
dels paisos del Sud.

El primer i segon aspecte estan estretament relacionats, posat que la cons-
truccio especifica de la solidaritat es basa alhora en I'anticipacié d'un determinat
model de receptor que coincideix amb un padri o donant que encarna un enfo-
cament individual i no una proposta social. La comunicacié d’AenA es relaciona
amb els receptors apel-lant, basicament, dos sentiments: la compassié i la culpa.
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Pel que fa a la representacié de les persones i dels paisos del Sud, cal dir
que s'utilitzen vells estereotips que els presenten com a persones desvalgudes
i inferiors. Les altres cultures s'equiparen amb una mercaderia al servei de la
propia concepcié de la solidaritat com a apadrinament.

Aquests trets es poden llegir com a falta de sinceritat comunicativa, d'in-
coheréncia i contradiccions en el discurs a causa de la barreja d’'intencions i de
la tria d’un estil promocional.

L'article planteja tres conclusions finals a considerar (Nos Aldas,
2003:116):

1a. No és possible arribar a conclusions tancades sobre I'estil de comunica-
cié d'’AenA.

2a.La comunicacié d’AenA manté una incoheréncia de fons en els dife-
rents escenaris de comunicacié que crea.

3a. La participacié en un telemaraté és, segurament, I'exemple més crida-
ner de deseducacio.

No voldriem acabar sense remarcar l'exculpacio final a qué l'autora se
sent obligada:“"Ayuda en Accion no és conscient d'allo que comunica, d’allo que
transmet, de com ho transmet” (Nos Aldas, 2003:124).

20053
7. Lucerga Pérez, M.J. (2005).“Cuando IO soy la marca. La solidaridad
como construccion publicitaria” (2005) en TONOS, 9.*

Quant a la contextualitzacié socioeconodmica i politica aquest article és,
inequivocament, deutor de la recopilacié d'articles que formen el volum titulat
La ética de las ONGD y la I6gica mercantil, coordinat per Luis Nieto.

S'hi pretén analitzar les forces que porten les empreses mercantils a co-
municar com ho fan les ONGD; i a aquestes a comunicar, cada colp més, a la ma-
nera de les marques comercials. El nucli de I'analisi el constitueix la campanya
S6c¢ 10 (2003) d'Intermdn Oxfam.

Lestudi es basa en un model de relacié interlocutiva: la identificacid
emissor-receptor. Una identificacié6 comuna amb les anomenades lovemarks i
irradiada a la comunicacié de les ONGD.

Lucerga diferencia dues etapes: una etapa caracteritzada per una gran
sobrietat, on l'escassesa de recursos s'unia a consideracions morals que no
veien amb bons ulls destinar una part del pressupost d'una ONGD a financar
campanyes publicitaries. La segona etapa, en canvi, es caracteritza per un virat-
ge estetic, acompanyat d'un pressupost considerable, que substitueix la sobrie-
tat anterior per una estética ultramoderna.

4

3. Perqiiestions d'espai, ens hem vist obligats a deixar al marge d'aquest recorregut I'article “Los fondos y las sombras”
de Miguel Romero, publicat I'any 2004 a la revista Pueblos. Tanmateix, no podem deixar de recordar i recomanar la seua
claredat i contundencia critica.

4. http://www.um.es/tonosdigital/znum9/estudios/ongtonos.ntm
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Pel que fa a la identificacié emissor-receptor, Lucerga assenyala tres fases:

- Primera fase: Publicitat solidaria tradicional. Els protagonistes eren els
beneficiaris de I'ajuda. La relacié d‘identificacié s'establia entre els be-
neficiaris de I'ajuda i els destinataris del missatge, mentre que l'organit-
zacié complia el paper de mediador.

« Segona fase: La relacio s'estableix entre 'ONGD (I'emissor) i el donant
(el receptor). Posa com a exemple la campanya Si esto te duele, llama al
médico de MSF.

- Tercera fase: Suposa un gir comunicatiu, una ruptura discursiva. El re-
ceptor esdevé el centre del missatge. Com a exemple s’hi proposa l'es-
mentada campanya S6c IO.

Com qualsevol marca comercial, stricto sensu, Intermén Oxfam busca
una identitat visual i, de manera especial, en el seu web tracta I'accié solidaria
com si féra una mercaderia: productes, avantatges, ofertes... que poden gaudir
només els membres de la comunitat I0. No hi manca tampoc ni la logica del
benefici (representada per tota mena de premis), ni l'individualisme, ni les eines
del capitalisme de consum (aixo és: crédit, economia especulativa...).

Per acabar, considerem oportu afegir dues observacions:

1a. Lucerga situa a principis dels 2000 la transformacié de les ONGD cap
a la consideracié i els plantejaments de marca. Al nostre entendre, és
anterior. Si més no, arranca de meitat de la decada anterior.

2a. En tot I'article és de notar la manca de referéncies cronologiques i de
datacié de les campanyes esmentades.

2006

8. Nerin i Abad, G. (2006). Entre la compassié i la dentincia: I’Africa ne-
gra vista per les ONG. Barcelona: CEA (Centre d’Estudis Africans).

Modest estudi —quant a I'extensio i a la forma de publicacié- perd am-
biciés quant al contingut, realitzat per I'antropoleg Gustau Nerin per al Cen-
tre d’Estudis Africans, amb el suport de Drets Civils de I'’Ajuntament de Bar-
celona. Es una publicacié anterior al llibre Blanc bo busca negre pobre (2011)
del mateix autor, que palesa com una critica a la comunicacié de les ONGD
fonamentada en la forca dels arguments i la dentincia, pot deixar pas —uns
anys després— a un anecdotari en negatiu sobre la cooperacio, amb vocacio
de best-seller.

La mostra analitzada comprenia 69 materials impresos (triptics, but-
lletins, bulletes de domiciliacié bancaria), replegats durant el segon semestre
de 2005 i corresponents a 15 organitzacions amb seu a la ciutat de Barcelona:
Acci6 contra la Fam, Aigua per al Sahel, Arquitectes Sense Fronteres, Ajuda en
accio, Creu Roja, Enginyers sense fronteres, Farmamundi, Intermén, Interred,
Medicosmundi, MSF, PROIDE, Save the Children, Setem i UNICEF.

Aportacions a I'analisi de la comunicacid publicitaria de les ONGD | Pilar Alfonso Escuder
e-dhc, nim. 3 (pp. 63-82)

[75]



Parteix de la premissa que “bona part de I'imaginari actual sobre I'Afri-
ca i els africans, a I'Europa Occidental, es canalitza a través de les ONG" i, més
concretament, a través de la comunicacié publicitaria de les ONG. De fet, els
anuncis en els grans mitjans de comunicacié sén els missatges (des)educadors
que arriben a un major niumero de receptors.

L'autor lamenta no haver inclos en la mostra els anuncis de televisié tot i
ser conscient que cap altre mitja ha donat més visibilitat a les ONGD.

Els objectius manifestats es poden concretar en:

. Comprovar el seguiment que aquests missatges fan del Codi Etic i de
conducta de la Federacié Catalana d'ONG.

«  Contribuir a millorar I'aplicacié d'aquest codi.

« Estudiar l'efecte (des)educador de la publicitat de les ONGD.

Quant a la metodologia, podem dir que es tracta d’una analisi tematica,
a partir d’'una mostra tancada. S'hi analitzen basicament set temes:

1. El miserabilisme de les imatges.

2. Lindividualisme simplificador que vol amagar que el problema de la
fam no es pot resoldre amb accions individuals.

3. Labus de relats dels cooperants que “tot i el seu coneixement del te-
rreny, no tenen prou formacié en analisi social com per oferir informa-
cions de qualitat”(Nerin, 2006:14).

4, Elfals triomfalisme i la falta d’autocritica que deixa entendre que tots
els projectes aconsegueixen els efectes positius previstos. S'hi evita la
més minima autocritica perqué, en un sector cada vegada més compe-
titiu, podria significar la perdua de subvencions o de contractes.

5. La infantilitzacié d'Africa i 'excessiu protagonisme dels cooperants i
dels donants.

La imatge prototipica d'aquesta visid infantilitzada sén els xiquets mi-
rant a camera, com a reclam publicitari, que Nerin considera una apropiacié
simbolica de la infancia africana.

6. Loposicio Africa passiva/Europa activa.

Una de les critiques més explicites al respecte denuncia que els pobles
d’Africa son presentats com uns “éssers associals, gairebé animalitzats, sense es-
tratégies col-lectives” (Nerin, 2006:26), tant pel que fa a l'educacié com a la salut,
o ala politica...

7. Lexcessiva tendéncia a la promocié corporativa.

Entre la conclusid i la proposta, Nerin afirma que les ONGD ja no poden
limitar-se a ser gestores de projectes de cooperacié que molts cops sén dis-
senyats des de les grans institucions internacionals i que sovint canalitzen els
pitjors prejudicis occidentals. Pel contrari, haurien d’assumir la lluita contra les
causes del subdesenvolupament, i no limitar-se a tasques assistencials que aca-
ben per reforcar les desigualtats existents en les relacions internacionals. Cal,
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escriu, un canvi global d'actituds que hauria d’incloure un canvi de les pautes

comunicatives dominants.

2007

9. Nos Aldas, E. (2007). Lenguaje publicitario y discursos solidarios.
Barcelona: Icaria.

El llibre és el resultat de sis anys d'observacié diacronica de la publicitat
de les ONGD (2000-2006).

Eloisa Nos Aldas hi pretén desembolicar la madeixa de la publicitat so-
cial, repensar l'eficacia publicitaria dels emissors del Tercer Sector, i aprofundir
en les caracteristiques i usos del llenguatge publicitari per a la sensibilitzacio.

La hipotesi amb que treballa és que, si partim de la idea que la intencié
principal de les ONGD és transformar la societat tot dinamitzant una ciutada-
nia responsable i activa, la comunicacié publicitaria hauria d'ajustar-se a aquest
objectiu de base.

El llibre es divideix en dues parts:

«  Primera part (1ri 2n capitol). Aborda la descripcié del procés de comu-
nicacio publicitaria i dels trets distintius dels seus discursos, i presenta
un recorregut historic i conceptual pels diferents models d’analisi del
discurs publicitari.

« Segona part (3r i 4t capitol). Es I'assaig d'elaboracié d'una metodologia
per a I'analisi del procés de comunicacié publicitaria adaptada als dis-
cursos de la publicitat social.

La metodologia proposada arranca de la definicié de text com a “procés
de construccioé de sentits a través de la interrelacié de tots els seus elements i
eleccions, i del dialeg que estableix amb uns intertextos i amb uns contextos
culturals, historics, politics i economics, que també elabora a través de la seua
representacio” (Nos Aldas, 2007:148). Cal parlar, doncs, d'un apropament dis-
cursiu i comunicatiu. D'altra banda, delimita un altre principi metodologic basic
en afirmar que els discursos publicitaris lligats a les ONGD s’han d'estudiar en
constant relacié amb la publicitat comercial.

Al nostre entendre, les aportacions conceptuals fonamentals sén:

1) Lanalisi dels processos d’hibridacié entre publicitat social i publicitat
comercial.

“En els espais de comunicacié contemporania, la publicitat comercial es
vesteix d'informacio, incursiona en la legitimitat de la publicitat social, mentre
que la publicitat social s'apropa a les tecniques de la publicitat comercial” (Nos
Aldas, 2007: 84).

Podriem preguntar-nos, per tant: quines sén, aleshores, les diferencies
entre la comunicacié publicitaria comercial i la publicitat social? Segons Nos
Aldas “sembla que la comunicacié comercial (fins i tot quan se val d'alld social)
se situa en I'ambit d'allo fantastic, es regeix per les regles de la ficcio, mentre
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que les ONGD es mouen en el terreny documental, testimonial, per tant, el seu
llenguatge s'equipara al discurs historic i als seus trets de veracitat” (Nos Aldas,
2007:92). Reprendrem aquesta diferenciacioé en les conclusions finals.

2) Loposicio entre eficacia economica i d'eficacia cultural.

L'autora constata la falta d'eficacia a llarg termini per a reduir la pobresa
i les diferéncies socials i cultural existents. Leficacia publicitaria s’hauria d'aug-
mentar per tal d'anticipar les consequiéncies socials i culturals dels discursos
publicitaris.

3) Lafalta de sinceritat comunicativa que podriem expressar amb una fra-
se: “dir una cosa pero fer-ne una altra”.

Es tracta d'esbrinar, doncs: “;quins serien els mecanismes discursius més
adients per a una eficacia cultural de la comunicacié per a una educacio per al
desenvolupament?” | “;quines sén les estratégies discursives de la sinceritat co-
municativa i de la solidaritat comunicativa?”(Nos Alddas, 2007:259). Cal reconéixer
l'oportunitat i el mérit d’haver formulat, amb precisié, aquests interrogants.

2009

10.Pagola Carte, J. (2009) Comunicaciéon para el desarrollo: la respon-
sabilidad en la publicidad de las ONGD. Donostia: Gipuzkoako Foru
Aldundia

Juan Pagola Carte hi presenta un estudi de la publicitat de les ONGD en
la premsa de la Comunitat Autonoma Basca al llarg de I'any 2006. El corpus el
constituiren 4.313 anuncis de 43 ONGD, apareguts a El Correo, El Diario Vasco,
Gara, Deia, El Pais (edici6 Pais Basc), El Mundo del Pais Vasco.

La primera constatacié hauria de ser la gran capacitat de sintesi i d'es-
quematitzacio de lI'autor pel que fa a propostes anteriors, bona part de les quals
hem revisat aci (Ballesteros, Erro, Fueyo, Lucerga, Nerin, Nos Aldas...).

La principal aportacié se centra en “la formulacié d'un diagnostic que
mesure el grau de coheréncia existent entre la identitat amb que es defineixen
les ONGD -la seua personalitat- i els valors que traslladen a la ciutadania a tra-
vés dels mitjans de comunicacié de masses” (Pagola Carte, 2009:12).

El llibre es divideix en quatre extensos blocs:

1. Lescenaride lacomunicacié de les ONGD, on l'autor revisa els tres para-
digmes que emmarquen la societat actual: la globalitzacié, la postmo-
dernitat i la societat de la informacio.

2. Les ONGD com a agents de solidaritat, on, després de definir tant ONGD
com solidaritat, repassa els diferents models de solidaritat i les diverses
generacions.

3. Les ONGD com a agents de comunicacio, on revisa les diferents estrate-
gies comunicatives i els estils de comunicacié i proposa una tipologia
propia basada en el diagrama de Briinner (Pagola Carte, 2009:201-219).
Pagola distingeix quatre models de comunicacié: mercantil, mediatica,
etnocéntrica i responsable.

Aportacions a I'analisi de la comunicacid publicitaria de les ONGD | Pilar Alfonso Escuder
e-dhc, nim. 3 (pp. 63-82)

[78]



Pot semblar que s'hi forca la proposta per tal d'ajustar-la al quadre de
Briinner que li serveix de marc. De fet, com el mateix autor reconeix, la
diferenciacié entre comunicacié mercantil i mediatica no sempre resul-
ta clara. Daltra banda, I'etnocentrisme sembla més una caracteristica
comuna a la comunicacié mercantil i la mediatica que un model pro-
piament dit.

4, Analisi de la publicitat de les ONGD en la premsa basca. La metodologia
s'ajusta a I'analisi del continguts. Hi diferencia quatre apartats:

-Trets formals (12 items).

- Analisi del contingut (objectiu i tema dels anuncis a partir de variables
predeterminades).

- Lesimatges (tamany, color, escenari, context, nivell de desenvolupament,
persones i accions).

- Els textos (amb especial atencié a 14 tipus d’eslogans).

Per acabar, I'autor aporta les seues recomanacions a les ONGD “des d'alld
academic” (pag. 308-309). La primera recomanacioé seria buscar la férmula d'una
comunicacié educativa. “Resulta esquizofrenic que el responsable de l'educa-
Ci6 estiga planificant cursos de formacié mentre que el de comunicacié pense
només en campanyes per recaptar fons de la forma més rapida i exitosa" La se-
gona recomanacio es refereix a la possibilitat d'utilitzar técniques innovadores de
comunicacio pero sempre que respecten la dignitat de la ciutadania tant del Nord
com del Sud. La tercera, té forma de reflexié general (carregada d'optimisme):“les
aventures de la ma dels poderosos mass media i les més visibles marques acaben
per absorbir i eclipsar la personalitat de les ONGD, i han passat a la historia”

4. Conclusions

La comunicacié publicitaria de les ONGD ha despertat gran interés aca-
démic en els darrers anys, en perfecta consonancia amb el lloc rellevant que
aquestes organitzacions ocupen en la nostra societat i en els nostres media;
aixi com, amb la grandesa dels seus valors fundadors: utopia sanitaria, utopia
de la fide la pobresa, alfabetitzacié universal... En comencar aquest article hem
defensat que la década dels 2000 fou singularment productiva i clarificadora al
respecte. Tot seguit exposarem cinc conclusions derivades del repas bibliogra-
fic proposat en aquestes pagines, i referides tant a les mancances de la comuni-
cacio publicitaria de les ONGD, com a la investigacié que s'hi va generar.

PRIMERA. Conclusions equiparables
A grans trets, podriem dir que tot seguint metodologies molt diverses
(analisi tematica, grups de discussio, analisi del discurs, analisi semidtica, critica de
la cultura...), amb corpus en alguns casos molt reduits (un Unic anunci) i en d'altres
significativament amplis (fins a vuit anys), i a partir de la consideracié de diferents
mitjans (premsa, televisio, webs) les investigacions referenciadas han arribat a
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conclusions parangonables pel que fa a les deficiencies de la comunicacié publi-
citaria de les grans ONGD en I'ample periode que comprén de 1995 fins a 2010.

SEGONA. Deficiéncies del model comunicatiu

La publicitat de les ONGD ha estat durant les tres darreres decades la llicd
més repetida en la (des-)educacio per al desenvolupament. Les grans ONGD sén
responsables d’haver propagat un model de comunicacié publicitaria mercanti-
lista, corporatiu i instrumental, basat en una concepcié de la pobresa i del des-
envolupament no conflictius. Un model que considera la captacié de fons per a
I'ajuda com un problema técnic i no pas com un problema politic. En particular,
les campanyes de marqueting amb causa han merescut gran atencié critica. Tot
i haver estat objecte de diversos certificats de defuncié (Erro, 2003), campanyes
com ara Junts sembrem vida (2008) de Cruz Roja i Danone o Pindoles contra el dolor
alié (2009) de MSF permeten constatar encara la seua vigéncia i continuitat.

TERCERA. Responsabilitat del receptor

Emissors (ONGD) i receptors (lectors, telespectadors, consumidors...) hau-
riem de compartir la responsabilitat de la comunicacié dominant. Molts receptors
han acceptat durant decades aquest model sense plantejar-se ni la seua (in)ver-
semblanca, ni la seua (irresponsabilitat, ni la seua (in)eficacia real, és a dir, l'eficacia
aI'hora de transformar la realitat. Els receptors hauriem d’assumir la nostra respon-
sabilitat com a consumidors en el doble sentit de la paraula, consumidors de pro-
ductes anomenats solidaris, i consumidors de models publicitaris enganyosos.

QUARTA: Incidéncia de les campanyes/ incidéncia de la investigacié

El model dominant ha estat un model de provada eficacia persuasiva
pero d'escassa eficacia transformadora de les situacions de pobresa, a jutjar
pels propis anuncis. Recordarem només un exemple dels molts possibles: L'any
1995, un anunci d’Ayuda en Accién, afirmava: “Cada tres segons mor un xiquet
del Tercer Mén”. Quinze anys després, I'any 2009, un altre anunci de la mateixa
organitzacié deia: “Cada dia 1.000 milions de persones no poden menjar (...)
Avui el teu esforg és més necessari que mai”. Que ha canviat en quinze anys?
L'any 2012, un anunci d'Intermén Oxfam assegurava també: “Més de divuit mi-
lions de persones es troben en perill per falta d'aigua i d’aliments a Burkina
Fasso, Gambia, Mali, Mauritania, Niger i Senegal”

El pas del temps ha permés constatar I'escassa incidencia de les campanyes
publicitaries i els projectes associats— sobre la realitat de la pobresa al mon. Es de
notar també l'escassa incidencia de la investigacié académica en la practica publici-
taria massiva de les ONGD. Si bé és indubtable l'evolucié cap a relats menys catastro-
fistes, no es pot negar tampoc la mercantilitzacio creixent de la solidaritat, ni la per-
sistencia de les fal-lacies sobre la solucié dels problemes plantejats en les campanyes.

5. Jose en accid (2009), protagonitzat per 'actor Jose Coronado.
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CINQUENA. Noves perspectives

A hores d'ara, sabem que la crisi financera que encara vivim ha marcat el
final d'una etapa d'expansié i creixement institucional i publicitari de les grans
ONGD. Sabem que amb els darrers anys de la passada decada vam arribar al
final d'una época que s'inicia a meitat dels anys vuitanta amb alld que, en la
introduccio, hem anomenat el boom de creacié. Aquesta nova perspectiva per-
met la revisi6 de tres decades (anys vuitanta, noranta i dos mil) com una epoca
publicitaria perfectament acotada.

Entre les investigacions pendents, al nostre parer, cal remarcar-ne tres:

1. Lestatus de ficcié o de documental de la publicitat de les ONGD, sovint
plantejat (Benet, 2003; Nos Aldas, 2007) encara que no desenrotllat en
profunditat.

2. La consideracio de la publicitat de les grans ONGD com a publicitat de
marca (Lucerga, 2005; Nos Aldas, 2007), i de les propies organitzacions
com a marques.

3. Els efectes de les estrategies de culpabilitzacié caracteristiques
d’aquesta mena de publicitat no només en els receptors que podriem
anomenar comuns, sind també en aqueix altre receptor, atent i expert,
que és l'investigador. Sén freqiients els casos d'una analisi estrictament
competent i d'inquiestionable rigor académic amb l'inevitable pream-
bul exculpatori de part de I'autor que se sent obligat a reconéixer i lloar
I'encomiable treball de 'organitzacié estudiada. ;Es possible analitzar
la publicitat de les grans ONGD sense demanar disculpes?
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Directrius editorials

Caracteristiques editorials:

La revista compta amb dues seccions, una primera seccié denominada “assaig”
que recull aportacions de caracter teoric d'especialistes en els ambits de la cooperacié
i el desenvolupament huma, i una segona seccié denominada “estudis” orientada a la
publicacid de resultats de treballs de recerca en el marc d’estudis de master i doctorats.
La revista publicara cada any dos niumeros que recolliran dos articles en cadascuna de
les seves seccions. Les propostes per a la secci6 “Estudis” hauran de ser presentades i/o
avalades pels directors de programes de postgrau (masters o doctorats).

Procés editorial:

Tots els textos presentats seran valorats en primera instancia pel Consell Edi-
torial, qui confirmara als autors la recepcié dels mateixos i la seva adequacié o no als
continguts de la revista. Una vegada que el Consell Editorial valore la viabilitat de la pu-
blicacié dels textos, aquests seran sotmesos a una avaluacié anonima per parells entre
experts en la materia, els quals tindran la decisié ultima sobre la conveniencia de la seva
publicacid i els canvis necessaris a fer.

Normes d’edicio:

« Tots els textos s’hauran d'ajustar al format i les normes d'edicié establertes. No seran
considerats per avaluacié els textos que no s'ajusten a les normes.

« De manera general els textos tindran una extensié d'entre 6.000 i 8.000 paraules. Els textos
seran presentats en format Word, amb lletra TNR tamany 12 i interlineat 1.5. Cal remetre
I'arxiu electronic a l'editor edhc@uv.es.

- Els textos podran estar escrits en valencia o castella.

- Cada text s'acompanyara d'un abstract en valencia, castella i anglés d'una extensié maxima
de 150 paraules, i de quatre a sis paraules clau en els tres idiomes.

- Totes les notes i la bibliografia es situaran al final del text. Les notes s'enumeraran amb
nombres arabics, aixi com els diferents apartats i subapartats del text (en lletra rodona i
sense cursiva).

+ Enel cas d’incloure fotos, grafics o taules, aquests es presentaran numerats en un altre arxiu
a bandaien el text de l'article figurara el lloc que han d'ocupar.

- Les referéncies bibliografiques al final del text reproduiran els seglients models, i els
documents s'acompanyaran del seu DOI (identificador digital):

Llibres:

« SKELDON, Ronald (1997) Migration and development. A global perspective. London:
Longman.

+ HAMMAR, T., BROCHMANN, G., TAMAS, K., y FAIST, T. (eds.) (1997) International migration,
immobility and development. Multidisciplinary perspectives. Oxford: Berg.

Capitols de llibres:

« HERMELE, Kenneth (1997) “The discourse on migration and development’, Hammar,
T., Brochmann, G, Tamas, K, y Faist, T. (eds.) International migration, immobility and
development. Multidisciplinary perspectives. Oxford: Berg, 133-158.

Articles:
« APPLEYARD, Reginald (1992) “Migration and development. Un unresolved relationship”.
International Migration Review, 30 (3-4), 251-266.
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Directrices editoriales

Caracteristicas editoriales:

La revista cuenta con dos secciones, una primera seccién denominada “ensayo”
que recoge aportaciones de caracter tedrico de especialistas en los ambitos de la coopera-
cion y el desarrollo humano, y una segunda secciéon denominada “estudios” orientada a la
publicacién de resultados de trabajos de investigacién en el marco de estudios de master
y doctorados. La revista publicara cada aflo dos nimeros que recogeran dos articulos en
cada una de sus secciones. Las propuestas para la seccién “Estudis” deberan ser presenta-
das y/o avaladas por los directores de programas de postgrado (mésters o doctorados).

Proceso editorial y evaluacion:

Todos los textos presentados seran valorados en primera instancia por el Consejo Edi-
torial, quien confirmara a los autores la recepcion de los mismos y su adecuacion o no a los
contenidos de la revista. Una vez que el Consejo Editorial valore la viabilidad de la publicacion
de los textos, éstos seran sometidos a una evaluacion anénima por pares entre expertos en
la materia, quienes tendran la decisién ultima sobre la conveniencia de su publicacién y los
cambios necesarios para ello.

Normas de Edicidn:

« Todos los textos habran de ajustarse al formato y las normas de edicién establecidas. No
seran considerados para evaluacion los textos que no se ajusten a las normas.

+ De manera general los textos tendrdn una extension de entre 6.000 y 8.000 palabras. Los
textos seran presentados en formato de Word, con letra TNR tamaiio 12 e interlineado 1.5.
Hay que remitir el archivo electrénico al editor edhc@uv.es.

- Los textos podran estar escritos en valenciano o castellano.

- Cada texto ird acompanado de un abstracto en valenciano, castellano e inglés con una
extension minima de 150 palabras, y de cuatro a seis palabras clave en los tres idiomas.

- Todas las notas y la bibliografia se situaran al final del texto. Las notas se enumeraran con
numeros arabigos, asi como los diferentes apartados y subapartados del texto (en letra
redonda y sin cursiva)

+ Enel caso deincluir fotos, graficos o tablas, estos se presentaran numerados en otro archivo
aparte y en el texto del articulo figurara el lugar que han de ocupar

- Las referencias bibliograficas al final del texto reproduciran los siguientes modelos, y los
documentos se acompanaran de su DOI (identificador digital):

Libros:

« SKELDON, Ronald (1997) Migration and development. A global perspective. London:
Longman.

+ HAMMAR, T., BROCHMANN, G., TAMAS, K., y FAIST, T. (eds.) (1997) International migration,
immobility and development. Multidisciplinary perspectives. Oxford: Berg.

Capitulos de libros:

« HERMELE Keneth (1997) “The discourse on migration and development’, Hammar,
T., Brochmann, G., Tamas, K., y Faist, T. (eds.) International migration, immobility and
development. Multidisciplinary perspectives. Oxford: Berg, 133-158.

Articulos:
« APPLEYARD, Reginald (1992) “Migration and development. Un unresolved relationship”.
International Migration Review, 30 (3-4), 251-266.
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