PER UNANOVA I EFECTIVA
LLEI D'IGUALTAT LINGUISTICA:
PRINCIPIS BASICS

| AMBITS D'ACTUACIO PRACTICA

El 2015 pot ser un any decisiu per al Pais Valencia. Les diverses convocatories
electorals previstes, les conseqliéncies de la durissima crisi economica, com també la
poca credibilitat de les institucions i de I'actual sistema politic obren un periode en qué
sens dubte s'esdevindran moltes novetats.

Acci6 Cultural del Pais Valencia (APCV) té entre els seus objectius fer propostes per a
aconseguir una societat més justa, més democratica i més valenciana i, per aixo, com
sempre ha fet, vol plantejar propostes per a transformar I'actual politica devastadora,
marcada per la involucié democratica i social, la pérdua de drets, la corrupcid, una
agressiva centralitzacié espanyolista i un accentuat caracter antivalencia.

Aquest antivalencianisme s'ha mostrat en tots els ambits de la societat, pero ha estat
especialment furibund en la llengua i la cultura. I, precisament, un dels eixos
fonamentals i de les raons de ser d'ACPV és aquesta: la defensa i la promocié de la
llengua propia dels valencians. Es per aguest motiu que plantegem a tota la societat, i
molt especialment a les forces politiques, sindicals i civiques, I'assumpcié de cinc
principis basics i deu ambits d'actuacio practica, amb un unic objectiu: assolir per al
Pais Valencia la igualtat linglistica de tota la ciutadania.

PRINCIPIS BASICS

1. Una nova llei per a una societat i moltes realitats noves

La Llei d's i ensenyament del valencia (LUEV) no sols és una llei que no va voler ser
—ni en el nom ni en I'ambicio dels seus fins— una llei de "normalitzacio linguistica”, com
les que I'havien precedida i la van seguir, sind que, a més, és ja una norma caduca. Fou
promulgada el 1983, quan no hi havia cap de les noves tecnologies actuals, quan encara
no pertanyiem a la I'Europa comunitaria i quan la societat encara era la de la crisi
industrial dels 70 amb un fort component agrari, real i de mentalitat. Era un context on
el valencia encara podia confiar, en una bona part, en la transmissié familiar per a la
seua supervivencia, i sobretot amb I'impuls de lI'ensenyament com a mitja efica¢ de
promocio i sense els omnipresents mitjans de comunicacié i les potentissimes
tecnologies de la informacid i la comunicacio del segle XXI, que sén els instruments
que més intensament conformen la nostra realitat present.



Si volem transformar les condicions d'Us i canviar la realitat social, necessitem una llei
nova, amb instruments i mesures renovades, ara que, després de més de 30 anys, sabem
que ha funcionat i qué no.

2. La Llei d'Us i ensenyament és una llei desfasada que ni ha fet creéixer I'Us social
ni ha generalitzat I'ensenyament del valencia

A banda del context social radicalment diferent del 1983 i de 2014, la Llei d'Gs i
ensenyament no ha aconseguit practicament cap dels seus objectius. Per comencar, és
evident que ha fracassat en l'objectiu general que es declara solemnement en el
preambul: "superar la relacié de desigualtat que hi ha entre les dues llenglies oficials de
la nostra Comunitat Autonoma" i "assolir, mitjancant la promocié del valencia,
I'equiparaci6 efectiva amb el castella i garantir I's normal i oficial d'ambdés idiomes en
condicions d'igualtat i desterrar qualsevol forma de discriminacid linglistica".

Perd tampoc no ha complit els objectius especifics que detallava en I'article 2n: "a) Fer
efectiu els drets de tots els ciutadans a conéixer i usar el valencia; b) Protegir la seua
recuperacio i garantir I'ds normal i oficial; c) Regular els criteris d'aplicaci6 del valencia
a I'Administracioé, mitjans de comunicacié social i ensenyament; d) Delimitar els
territoris en els quals predomine I's del valencia i del castella; e) Garantir, d'acord amb
principis de gradualitat i voluntarietat, el coneixement i Us del valencia a tot I'ambit
territorial de la Comunitat".

Només l'apartat d pot dir-se resolt: la delimitacié territorial de predomini linguistic, que
ja s'establia per la mateixa promulgacié de la Llei. | encara aixd només és cert si ho
prenem en el sentit formalment juridic: el predomini social i real és pertot arreu del
castella, com ho prova el fet que hi ha persones que viuen una vida normal amb el seu
unilingtiisme castella en qualsevol ciutat, perd0 aix0 no ocorre de cap manera en
valencia, comengant per la realitat administrativa i oficial i els mitjans de comunicacio.

3. Una llei d'igualtat linguistica: d'igualtat no generica ni de les llenglies en
abstracte, sind de les persones que les usen
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La nova llei hauria d'anomenar-se "d'igualtat linglistica" o almenys estructurar-se a
partir d'aquest objectiu central explicit. Enfront de les objeccions que poden suscitar
retols com normalitzacié linguistica o politica linguistica, la designacié igualtat
lingUistica és inquestionable com a finalitat per a qualsevol democrata i desemmascara
de seguida els supremacistes.

Pero més enlla de les potencialitats positives de la denominacio, la igualtat ha de ser
I'eix central: no una igualtat generica i formal, proclamada pomposament i referida a les
Ilenglies com si fossen subjectes. Ha d'abordar i garantir la igualtat de les persones que



exerceixen com a ciutadans en unes situacions concretes i que han de poder viure-les
amb total normalitat usant la seua llengua.

4. Una llei per a canviar una realitat desigual, no per a maquillar-la: compromisos,
garanties, terminis, dades i avaluacions

La Llei d'0s i ensenyament del valencia no preveu cap avaluacio dels seus objectius i,
tant si els compleix com si no, no hi trobarem cap mesura de valoracio ni de correccio
dels resultats. En la mateixa linia, no fixa practicament cap termini per a cap mesura. A
més, la majoria de les accions que estableix ni tan sols sén, com és normal en les lleis,
imperatives: és a dir, d'obligat compliment, ni que siga amb terminis. Molt
significativament, la immensa majoria dels verbs utilitzats en les mesures son
simplement sinonims de fomentar o animar (p. ex., en l'article 25 "De I'Us del valencia
en els mitjans de comunicaci6 social™: "la Generalitat Valenciana vetlara [...], fomentara
[...], impulsara [...], recolzara [...]". Res d'establir objectius concrets i avaluables i
complir-los o fer-los complir ni, en cap cas, avaluar-los. | ja hem vist com ha acabat la
"vetla”, el "foment", I™impuls"” i el "recolzament" del valencia als mitjans de
comunicacio en la llengua propia.

Per superar tot aixo, la nova llei ha d'establir objectius concrets i avaluables a curt, mitja
i llarg termini i ha de fixar entitats publiques i amb experts independents, que duguen a
terme aquesta avaluacid i, si cal, proposen accions i mesures correctives.

La invocaci6 grandiloguent a "la nostra llengua” com a "senyal d'identitat" sols ha servit
per a declaracions pomposes que mitifiquen la llengua com si fos una qualitat eterna i
intangible i amaguen el dests real del valencia dels qui fan tals proclames. La
mitificacié i la inconcrecié s'han de substituir per fets i per dades, igual com en
qualsevol llei o objectius d'accié publica. De la mateixa manera que proclamar a bombo
i platerets una passié inflamada per la igualtat de genere o la redistribucio equitativa de
la riquesa no vol dir res si no es reflecteix en accions i xifres que ho avalen, aixo mateix
val per a les condicions d'Us dels qui volem viure en la llengua propia al nostre propi
pais.

AMBITS D'ACTUACIO PRACTICA

1. Un objectiu definit i transversal en I'accié de govern: la valencianitzacio de la
societat

La nova llei ha de mostrar i de demostrar, amb compromisos i objectius tangibles, que el
discurs public sobre el valencia, lluny de girar al voltant del nom de la llengua, la seua
identitat i les seues esséncies, s'ha de centrar en I'impuls decidit a assolir la igualtat



linglistica, que vol dir promocio i extensié de I'Gs a tots els ambits i, per aixo mateix,
també drets i deures per als ciutadans i les institucions.

Aquest proces s'ha de fer ben visible i s'ha de presentar amb claredat com un dels grans
eixos d'actuacié politica general d'aquesta nova etapa. S'ha de fer patent a la ciutadania
que aquesta valencianitzacio és una practica global, transversal i coherent de I'accié de
govern, que I'na d'impregnar en tots ambits (i no sols un apartat a banda, destinat a
"llengua i identitat" o "llengua i cultura™). I aixo implica que I'objectiu no és, com feia la
Llei d's i ensenyament, declarar el valencia "oficial™ i proclamar que "pot usar-se sense
impediments legals”, siné assegurar-se que, de fet, el valencia és present i util
socialment a tot arreu, en tots els sectors i camps.

2. La llengua d'us normal i general de les administracions valencianes

La nova llei ha d'establir clarament que, com a llengua propia, el valencia ha de ser la
llengua d'ds normal i general de les administracions valencianes: aquella en que la
Generalitat, les Corts, les diputacions i els ajuntaments de les zones de predomini
linguistic valencia han d'utilitzar com a vehicle normal de treball i de comunicacié amb
els ciutadans i amb la resta d'administracions.

Igualment, ha de preveure les actuacions que cal fer a I'Estat perque I'administracié de
Justicia i la de I'Estat radicada al Pais Valencia garanteixen I's normal i habitual del
valencia tant oralment com per escrit.

No hi ha millor campanya de promoci6é ni demostracié més efectiva de la utilitat del
valencia que aquesta: la de I's normal i general. S'ha de trencar amb la hipocresia de
decades en que la Generalitat i moltes institucions valencianes funcionen de fet
exclusivament en castella amb el simple afegit politicament correcte, perdo ornamental,
d'una traduccié addicional al valencia de les normes (ordres, decrets, etc.) i de la
retolacio.

3. Tot el personal de les administracions, competent en les dues llengties

Més de trenta anys després de la instauracid de la Generalitat Valenciana i de
I'ensenyament en valencia sembla un periode prou llarg i raonable per a poder establir
que tot el personal de les administracions publiques valencianes siga competent en les
dues llengles i que puga dur a terme les tasques del seu lloc de treball en I'una i I'altra
llengua oficials.

Agquesta capacitat, que ja es demana als ensenyants, s'ha de generalitzar a tots els
treballadors i treballadores de les administracions publiques. Si no és aixi, el dret dels
ciutadans i les ciutadanes de ser atesos en la llengua propia i oficial és simple paper
mullat, ja que depén en exclusiva de la voluntat o la capacitat linglistica de I'empleat
public. Si aguest no és competent en valencia o simplement no vol parlar-lo o escriure'l,



com a ciutadans valencians i valencianoparlants no tenim res a fer. | aixo, al nostre
propi pais i per molt que I'Estatut d'autonomia proclame el valencia "llengua propia™ i
"oficial" i malgrat que la LUEV afirme que "ningu no podra ser discriminat per raé de la
seua llengua”.

4. Deure de coneixement passiu de la llengua propia, Unica garantia de poder usar-
la

La nova llei ha de fixar el coneixement passiu universal del valencia, com a llengua
propia i oficial, que és I'Unica garantia que assegura que almenys qualsevol ciutada
podra utilitzar la seua llengua sense que li repliquen que no I'entenen o fins i tot i
exigesquen que deixe de parlar-la.

Si no podem gaudir de la certesa que serem almenys entesos en valencia i se'ns obliga a
abandonar-lo a cada pas per ser atesos en qualsevol dependéncia, comerg o servei o al
Iloc de treball, no hi ha igualtat ni normalitat possibles.

Remarquem que aix0 no €s ni tan sols un principi d'igualtat, sin6 un simple avang cap a
I'equitat, perqué la Constitucié espanyola i el sistema legal només estableixen el deure
de coneixement actiu del castella i no el de les altres llengues oficials.

D'altra banda, I'ensenyament i la influéncia dels mitjans de comunicaci6 han fet que la
immensa majoria de persones que viuen al Pais Valencia, si més no, de les generacions
més joves, tinguen un considerable grau de coneixement actiu o almenys un alt
coneixement passiu del valencia, cosa que facilita socialment la universalitzacié de la
mesura. Dotar aquest minim de competencia passiva de forca legal representa un pas
cap a l'equiparacio i sobretot una garantia legal de poder viure en valencia amb
independéncia de la llengua dels interlocutors.

5. Valencia, llengua vehicular de I'ensenyament: per un sistema que assegure la
competéncia lingtistica real en les dues llengUes oficials

L'experiéncia dels darrers trenta anys demostra que els programes d'ensenyament en
valencia son els unics que habiliten per a adquirir una competencia efectiva en les dues
llenglies oficials, mentre que els altres programes sols promouen estudiants
monolingties amb un domini molt imperfecte del valencia. Per tant, el valencia ha de ser
la llengua vehicular en I'ensenyament, almenys en els territoris de predomini linglistic
valencia, i aixi ho ha de reflectir la nova llei en el seu articulat. Igualment, la llei ha de
preveure un seguiment permanent i acurat del domini de les llengues oficials i de les de
comunicacio internacional.

El regim de concertacio, que implica la recepci6 de fons pablics, només pot atorgar-se
als centres que compleixen l'objectiu fixat per la mateixa Llei de 1983 de formar



escolars plenament capacitats per a I's de les dues llengues oficials, cosa que nomeés
s'aconsegueix amb els programes d'ensenyament en valencia. Pero també els centres
d'ensenyament privat han d'oferir un minim d'ensenyament en valencia, a fi d'assegurar,
precisament un coneixement suficient de la Ilengua propia, un coneixement que haura
de ser avaluat. Una vegada transcorreguts més de trenta anys des de la promulgaci6 de
la Llei d's i ensenyament, les exempcions a I'ensenyament del valencia arreu del Pais
Valencia han de quedar reduides a les mateixes condicions que s'apliquen per a eximir
del castella.

6. Mitjans de comunicaci6 en valencia i de qualitat. Recepcio6 de totes les emissions
de la resta de I'area linguistica

Un dels vehicles més potents de conformacid de la societat, amb la difusio i discussid
de la informacié, la proposta de comportaments socials i la generalitzacio de
I'entreteniment son els mitjans de comunicacid. La societat valenciana ha de recuperar
els mitjans de comunicacio de radio i televisio publics i convertir-los en un instrument
de rigor, participacid i discussié democratica, de millora de la cultura i de I'oci creatiu i,
en consequeéncia, del prestigi i la valoracio social de la llengua que li serveix de vehicle,
que la nova llei, a diferéncia de I'anterior, ha de fixar que ha de ser exclusivament el
valencia.

La nova llei ha d'establir com a objectiu basic la correccié del radical desequilibri
linguistic en els mitjans de comunicacid, actualment en detriment absolut de la llengua
propia, i ha de fixar la lliure recepcio i la reciprocitat de les emissions de tots els mitjans
de tota l'area linguistica, si més no els publics, tal com disposa la Carta europea de les
Ilenguies regionals o minoritaries. Aquest norma, signada i ratificada per I'Estat espanyol
I'any 2000, estableix (article 11.2) que els estats signants "es comprometen a garantir la
llibertat de recepcio directa de les emissions de radio i de televisio dels paisos veins en
una llengua usada en una forma idéntica o proxima d’una llengua regional o minoritaria,
I @ no oposar-se a la retransmissié d’emissions de radio i de televisio dels paisos veins
en aquesta llengua”.

En aquest mateix sentit d'equilibrament linguistic, cal regular la preséncia minima
obligatoria de valencia en els mitjans de comunicacié de concessio de la Generalitat
Valenciana, que hauria de ser almenys d'un terc. I, finalment, s'ha d'establir un
seguiment oficial i independent de I'Gs linguistic real i de la seua qualitat lingistica en
els mitjans de comunicacio.

7. Disponibilitat linglistica en tots els ambits no oficials, ara sense regulacio:
economic, laboral, serveis, consum i oci

L'ambit laboral, economic, del consum, dels serveis, de l'oci, etc. son sectors en que la
Llei d'Us i ensenyament ni tan sols estableix cap mesura ni formula cap previsié ni



obligacio similars a les timides que aplica a I'ensenyament. En la societat actual, aquests
ambits son transcendentals per a la vida dels ciutadans i aixo vol dir que ho s6n també
per a la viabilitat de la llengua en que s'expressen. Deixar-los sense regulacio equival a
arraconar el valencia i privar-lo de ser una llengua valida per a tots els espais que
integren la societat.

Per tant, la nova llei ha d'establir la disponibilitat linglistica: tots els ciutadans
valencians, com a treballadors, com a agents economics i socials, com a usuaris 0 com a
consumidors, tenen el dret d'expressar-se en valencia amb plena garantia de normalitat i
a ser atesos en valencia i, correlativament, s'ha de suposar legalment per a tothom la
competéncia almenys passiva en aquesta llengua.

La llei ha de preveure facilitats, mesures d'accié positiva i incentius, a més d'una
avaluacio constant de I'Gs, per a fer efectiva la normalitat de la llengua propia en aquests
ambits socials.

8. Regulacié de la preséncia normal del valencia en la indUstria cultural. Suport
institucional i col-laboracié amb la resta de I'area linguistica

La industria cultural ha estat una de les grans oblidades per la LUEV i ara es urgent
esmenar aquest deficit. Malgrat la manca de regulaci6 i de suport institucional, en
sectors com el llibre, la musica o les arts escéniques, la produccio6 i la creativitat ha
demostrat una notable vitalitat, molt superior al que caldria esperar d'acord amb I'escas
suport public que han rebut. L'impuls que els cal és sobretot de promocié i difusio des
de les instancies i mitjans de comunicacié publics. Contrariament, en el sector
audiovisual (cinema, DVD, videojocs, etc.) el panorama és bastant menys favorable i
caldra un pla i una implicacié especial de la Generalitat Valenciana i la col-laboracié
d'aquesta amb la resta de I'area lingistica.

L’actuacié en aquest ambit és fonamental perqué el consum d’aquestes productes é€s
cada vegada més gran entre tot tipus de poblacio, pero sobretot entre els més joves. Per
aixo, la nova llei ha de regular un minims obligatoris d’as i preséncia del valencia, com
també hi ha de fer un esfor¢ economic important per al foment, la creacid i la difusio del
llibre, la musica, les arts escéniques o 1’audiovisual. S'han d'establir incentius per als
ajuntaments, les diputacions i, en general, per a les entitats pabliques i privades del Pais
Valencia perqué contracten i difonguen preferentment les obres fetes per creadors
valencians 1 que s'expressen en valencia. Amb la col-laboraci6 de diferents
administracions (ajuntaments, diputacions, Generalitat), s'han de consolidar circuits
culturals estables arreu del pais, que maximitzen les creacions i facen viables els
projectes. | la col-laboracié i el suport sha d'estendre a tots els actors implicats:
creadors, productors, exhibidors, intérprets, etc., amb una atencio especial als petits
grups i companyies, els autonoms i els joves.



En tot aix0 han d'exercir un paper destacat els mitjans de comunicacid, comengant pels
publics, perd també els privats, amb una imprescindible col-laboracié amb la resta de la
comunitat lingiiistica, per tal d’unificar esforcos i no duplicar feines i costos.

9. Llengua d'integracié dels nouvinguts

El valencia no pot convertir-se en una barrera a la integracio dels nouvinguts ni aquests
poden esdevenir un entrebanc per a I'Gs general del valencia. EI 1983 la Llei d'Us i
ensenyament no podia preveure un fenomen migratori de la magnitud del que hem
rebut. L'ensenyament ha demostrat una excel-lent capacitat d'integracio, pero sobretot a
les grans ciutats, sense la xarxa social dels pobles i les ciutats mitjanes i sense els
programes docents en valencia, s'han de fixar programes addicionals d'integracio i
promocid efectiva de models socials: els nous valencians han de ser-ho amb el valencia
com a nexe social i lligam de cohesio.

10. Generalitzacio de la toponimia i I'onomastica personal en valencia

La llei ha de fixar que tots els noms de lloc de la zona de predomini linguistic valencia
tenen la seua denominacid oficial i Unica en valencia, d'acord amb la seua forma
historica i amb la normativa linguistica. Aquesta oficialitzacié ha de ser automatica, en
vigor des de la mateixa promulgacié de la llei, tal com s'ha fet en la resta de comunitats
autonomes de la nostra area linguistica, i aixo inclou des dels noms dels municipis fins a
les vies urbanes i interurbanes o la toponimia rural.

Igualment, ha de preveure la regularitzacié automatica, amb el simple tramit d'una
instancia de la persona interessada i I'informe de I'entitat de referencia lingistica, de la
forma normalitzada dels cognoms en la llengua propia.

11. Equivaléncia recollida en la llei de les denominacions valencia i catala

La llei ha de recollir, juntament amb el nom usat en I'Estatut, valencia, historic i que ens
identifica de manera més immediata amb el nostre poble, I'equivaléncia amb el nom
catala, denominacié igualment historica i, a més, academica, internacional i general a la
resta de la nostra area linguistica.

Aixi, superant la disparitat de noms, evitarem que I'Estat i diverses entitats publiques i
privades tracten valencia i catala com si responguessen a dues comunitats linglistiques
diferents. | els valencians deixarem de ser considerats una comunitat linguistica menor,
reduida a només una part del Pais Valencia, que no pot gaudir dels avantatges (mitjans
de comunicacid, poténcia cultural ni demografica, prestigi social) que implica tota la
comunitat linglistica sencera, amb meés d'onze milions de parlants. A mes, aixi
s'impedira el subterfugi dels qui encara utilitzen la disparitat de noms per a enfrontar el



valencia al catala o per a impedir qualsevol avang social de la llengua, parapetant-se en
la defensa nominal del valencia.

Es tracta només de fixar en una llei de manera inequivoca allo que els tribunals (des del
Constitucional fins al Superior de Justicia Valencia, passant pel Tribunal Suprem) han
avalat en 46 senténcies i que la institucié de la Generalitat Valenciana fixa com a
referéncia linguistica ha confirmat inequivocament.

12. Cooperacio efectiva amb al resta de I'area linguistica

La llei ha d'establir que la Generalitat Valenciana ha de participar en organismes
comuns de promocio i difusio de la llengua i la cultura del Pais Valencia, juntament amb
la resta de territoris de llengua catalana, de manera semblant a com ho fa I'Estat
espanyol, amb abundants mitjans economics i implicacié institucional, respecte als
paisos de llengua espanyola, i tal com ho fa igualment la Republica Francesa i els paisos
francofons en I'Organitzacio Internacional de la Francofonia, o Beélgica, els Paisos
Baixos i Surinam respecte a I'nolandes (Uni6 Linguistica Neerlandesa).

Igualment, la llei ha de preveure la coordinacié de les entitats oficials de
normativitzacio linglistica, en col-laboracié amb les universitats de la Xarxa Vives per
a la configuracié d'un model de llengua cohesionat i apte per a les necessitats de la
societat del segle XXI.



