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LECCION 11
LA ENERGIA NUCLEAR

Gabriel Doménech Pascual

Profesor Titular de Derecho Administrativo
Universidad de Valencia

1. Concepto y objeto del Derecho nuclear

Puede definirse en sentido amplio el Derecho nuclear como el
conjunto de normas juridicas que regulan las actividades dirigidas al
aprovechamiento de la energia nuclear v las radiaciones ionizantes, asi
como a la proteccién de las personas, las cosas y el medio ambiente
frente a los riesgos que dichas formas de energia entrafian. Las activi-

-dades reguladas serfan, en concreto, las siguientes:

» Actividades enmarcadas en el ciclo del combustible nuclear.
» Utilizacidén de radiaciones ionizantes.

= Transporte de materiales radicactivos.

* Gestion de residuos radicactivos.

Actividades enmarcadas en el ciclo del combustible nuclear

Dicho ciclo estd integrado por el conjunto de operaciones encami-
nadas a producir combustible susceptible de ser utilizado para generar
energia en un reactor nuclear mediante un proceso de fisién nuclear
(primera fase), la utilizacién del combustible con este fin {fase inter-
media} y el tratamiento posterior del combustible ya gastado (segunda
fase).

* Primera fase. La misma comprende la prospeccién, investigacion y
extraccién de minerales radiactivos (en la prictica, uranio), la con-
centraci6n y el enriquecimiento de los mismos v la fabricacién de
las unidades combustibles [cfr. art. 2.b) RD 1464/1999].

¢ Fase intermedia, consistente en el uso del combustible en reactores
nucleares, para generar electricidad o con fines de investigacién,
descartada su utilizacién en nuestro pais con fines militares o loco-
motrices,
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¢ Segunda fase, que abarca el almacenamiento provisional del combus-
tible gastado, su reprocesado {cuando, como ocurre en otros paises,
se utiliza la llamada tecnologia del ciclo cerrado) y su almacena-
miento definitivo [cft. art. 2.c) RD 1464/1999].

Utilizacion de radiaciones ionizantes

Las sustancias que emiten radiaciones ionizantes {materiales radiac-
tivos, segiin el art. 2 LEN) también pueden ser aprovechadas para fines
distintos de la produccién de energia eléctrica:

*» Aqui destacan las usos producidos en el ambito de la medidna: ra-
diodiagnéstico, radicinmunoanilisis, radioterapia, radiocirugia, ra-
diofarmacia,

» Pero también se llevan a cabo otros usos: esterilizacién de materiales,
deteccion de defectos de fabricacién, conservacion de ahmentos
fabricaci6n de pararrayos, etc.

Transporte de materiales radiactivos

A fin de levar a cabo los usos mencionados anteriormente, tanto los
combustibles nucleares como en general los materiales radiactivos
pueden ser transportados «por cualquier clase de medios» (a través de
vias terrestres, carreteras o ferrocarriles, maritimas o incluso aéreas),
«salvo por los servicios postaless (art. 41 LEN).

Gestion de residuos radiactivos

Uno de los principales problemas que encierra la utilizacién de la
energia nuclear es la gestion (tratamiento, acondicionamiento, almace-
namiento temporal, transporte y almacenamiento definitivo) de los
residuos radiactivos, que se definen como los materiales o productos
de desecho en que concurren cumulativamente dos circunstancias: a)
que no se haya previsto para los mismos ningiin uso; y b) que conten-
gan o estén contaminados con radionucleidos en concentraciones o
niveles de actividad superiores a los establecidos reglamentariamente
(art. 2.10 LEN). Los residuos puede ser de alta actividad (RAA, como
los resultantes del combustible gastado) o de baja o media actividad
(RBMA). Los primeros son los que, por su extraordinariamente ele-
vada y duradera radiactividad, plantean mayores problemas, principal-
mente dos:
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* Almacenamiento definitivo. Por sorprendente que parezca, todavia no
se ha dispuesto en nuestro pais un sistema que permita almacenarlos
con caracter definitivo.

* Financiacién de su gestion. Conviene internalizar el coste de esta ges-
tién, hacer que el mismo recaiga sobre las personas que engendran
los residuos, lo cual resulta dificil, particularmente cuando se trata de
RAA, porque su gestidén se va a prolongar durante un perfodo de
tiempo sumamente extenso. Para tratar de lograr esa internalizacién
se ha previsto la constitucién de un Fondo para la financiacién de
las actividades del Plan General de Residuos Radiactivos, que se nu-
tre principalmente de las tasas que los titulares de las correspondien-
tes actividades han de pagar por la recepcién de los correspondien-
tes servicios de gestion (disps. adics. 6.* y 6.% bis Ley 54/1997, de 27
de noviembre, del Sector Eléctrico).

2. Evolucioén histérica del Derecho nuclear

El Derecho nuclear ¢s una rama del ordenamiento juridico relativa-
mente joven, pues también lo son las actividades que trata de regular.
En su evolucién histérica pueden distinguirse varias etapas (AYLLON
Diaz-GONZALEZ, 1999, 5 y ss.). La primera se inicia tras la II Guerra
Mundial, cuando se advierte el enorme potencial bélico de este tipo
de energia. Los poderes pablicos centran aqui su preocupacién en po-
ner la tecnologia nuclear al servicio de los intereses de la defensa na-
cional. Esta techologia quedari reservada monopolisticamente al sec-
tor piblico, sujeta al control militar y sometida 2 un cierto secretismo.

En una segunda etapa, que comienza en la segunda mitad de los
aftos 50 del siglo XX, se produce una desmilitarizacién parcial. La tec-
nologia nuclear se abre a la iniciativa privada, al mercado y al pablico,
con el fin de fomentar su desarrollo y su aprovechamiento con fines
pacificos, La apertura se produce también en el plano internacional: las
grandes potencias nucleares exportan su tecnologia a otros Estados
para usos igualmente pacificos. En este contexto se establece un marco
Institucional y juridico dirigido a la consecucion de tales fines. Asi se
crean diversos organismos internacionales con el objeto de encauzarla
cooperacién entre los Estados en la materia {v. gr, OIEA, NEA,
EURATOM, etc.). Y se celebran convenios por los cuales se relaja la
responsabilidad civil en este imbito, a fin de favorecer el desarrollo de
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la referida tecnologia (v. gr., Convenio de Paris de responsabilidad ci-
vil en materia de energia nuclear de 29 de julio de 1960, y Convenio
de Viena de sobre responsabilidad por dafios nucleares de 21 de mayo
de 1963). Paralelamente, se establecen cautelas para impedir los usos
militares y, muy especialmente, la proliferacién de armamento nuclear.

Es entonces cuando, merced a diversos acuerdos de colaboracién
celebrados inicialmente con Estados Unidos y posteriormente tam-
bién con otros paises, comienza a desarrollarse ¥ a ponerse en prictica
en Espaiia la industria nuclear, para cuya regulacién se dicta la Ley
25/1964, de 29 de abril, sobre Energia Nuclear (LEN). Esta disposi-
cién constituye todavia hoy, después de varias modificaciones, el cora-
zén de la ordenacién de la materia en nuestro Derecho. Durante esta
segunda etapa también se construyen la mayoria de las instalaciones
nucleares situadas en territorio espafiol.

El inicio de la tercera etapa viene marcado por el accidente produ-
cido en la central nuclear de Three Miles Island y, sobre todo, por la
catastrofe de Tchernobyl. Estos sucesos provocan que una buena parte
de la sociedad cuestione la energia nuclear en cuanto que técnica de
generacién de electricidad, por considerar que los riesgos y costes de-
rivados de la misma, mayores de lo que en un primer momento s¢ ha-
bia pensado, superan a sus beneficios. Como consecuencia de este
cambio en la percepcidn social del riesgo nuclear, algunos Estados,
como el italiano, resuelven abandonar esta tecnologia y cerrar de ma-
nera mis o menos inmediata sus centrales nucleares, Otros, como el
alemin, deciden «apearses gradualmente de la misma. En Espafia se
impone en 1984, en virtud del Plan Energético Nacional 1983-1992,
una «moratoria nuclear», paralizindose los proyectos de construccién
de varias centrales, cuyos explotadores obtienen posteriormente una
compensacién econdmica por las inversiones realizadas y frustradas
(disp. ad. 7.* Ley 54/1997). Desde entonces, no se han vuelto a autori-
zar instalaciones de este tipo, a pesar de que ello seria juridicamente
posible.

Lo que en todos los paises se produce es un notable reforzamiento
de la seguridad nuclear y la proteccién radiolégica. En este contexto
se dicta en Espafia el Reglamento sobre proteccidn sanitaria contra ra-
diaciones ionizantes (RD 2519/1982, de 12 de agosto}, hoy derogado,
asi como la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del Consejo de
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Seguridad Nuclear (LCSN), en virtud de la cual se separan las funcio-
nes de fomento y control de la energia nuclear, que antes se encomen-
daban a una misma organizacién administrativa, la Junta de Energia
Nuclear, lo que ponia en peligro la objetividad del control. Adicional-
mente, el legislador configura al Consejo como una «Administracién
independiente», provista de personalidad juridica y un elevado grado
de autonomia respecto del Gobierno, e integrada por expertos presu-
miblemente pertrechados con los conocimientos: cientificos especiali-
zados necesarios para acometer sus funciones. De esta manera se trata
de asegurar la pericia, la neutralidad politica, la impermeabilidad fren-
te a las presiones espurias de la industria y, en definitiva, la objetividad
de la organizacién encargada de velar por la seguridad nuclear, contri-
buyendo asi también a recupetar la a la sazon maltrecha confianza de
los cindadanos en esta tecnologia.

Esta tendencia de fortalecimiento de la seguridad nuclear se acen-
tha con la incorporacién de Espafia a 1a Comunidad Europea de la
Energia Atémica (EURATOM) en 1986.

En la actualidad, quiza estemos asistiendo al comienzo de una cuar-
ta etapa. Como consecuencia del aumento de la demanda energética,
del agotamiento de las reservas de combustibles fosiles v del cambio
climitico provocado por el CO; que éstos desprenden, en algunos
paises se estd considerando la posibilidad de instalar nuevas centrales
nucleares, a fin de garantizar un abastecimiento eléctrico fiable, ase-
quible, diversificado y ambientalmente sostenible,

2. Caracteristicas generales de la regulacién
de las actividades nucleares

La regulacién juridica del aprovechamiento pacifico de la energia
nuclear y las radiaciones ionizantes se caracteriza en lineas generales
por las siguientes notas:

Pluralidad de intereses concurrentes

El Derecho nuclear debe cohonestar la satisfaccidon de varios intere-
ses acreedores de proteccidn juridica:

* El progreso social y econémico (art. 40.1 CE), que puede verse fa-
vorecido por el desarrollo y las diversas aplicaciones pacificas de 1a
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tecnologia nuclear {generacién de electricidad, medicina nuclear,
usos industriales, usos cientificos, etc.), pero también lastrado, si los
costes derivados de las mismas resultan ser excesivos.

La seguridad piblica y la defensa nacional, pues algunas tecnologias
nucleares aplicadas normalmente con fines pacificos admiten tam-
bién un uso militar, con los peligros que ello encierra.

La proteccién del medio ambiente (art. 45 CE), que puede sufrir
graves perjuicios como consecuencia del desarrollo anormal o in-
cluso normal de ciertas actividades relacionadas con la energia nu-
clear.

La salvaguarda de los derechos fundamentales a la vida y a la integri-
dad fisica (art. 15.1 CE) frente a los graves dafios que en estos bienes
pueden ocasionar la energia nuclear y las radiaciones ionizantes.
Como ha declarado el Tribunal Constitucional, estos derechos tie-
nen una ¢dimensién positiva... orientada a su plena efectividads, im-
ponen al Estado no sélo el deber de abstenerse de atacarlos o me-
noscabarlos, sino también la obligacién positiva de protegerlos
«frente a los riesgos que puedan surgir en una sociedad tecnoldgica-
mente avanzada» (STC 62/2007, de 27 de marzo, FJ 3), como es el
caso paradigmitico del riesgo nuclear.

Asi las cosas, los poderes piiblicos deben establecer una regulacion

proporcionada, equilibrada, que permita maximizar los beneficios so-
ciales de esta tecnologia y minimizar sus riesgos.

Globalizacién

La regulacién ¢ intervencién de las actividades nucleares se halla

cada vez mis globalizada. Varias razones hacen aconsejable la coopera-
ci6n internacional en este ambito:

Algunos riesgos (v. gt., los derivados de accidentes en centrales nu-
cleares) tienen un alcance transnacional, afectan a paises distintos de
aquellos en los que se realizan las actividades que los engendran.

Las actividades nucleares generan también otros conflictos de inte-
reses (v. gr., entre la libertad de empresa y la proteccion de lasalud y
del medio ambiente) que por razones politicas o econémicas han de
ser objeto de una determinada regulacién uniforme por parte de
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ciertas organizaciones internacionales, como es el caso de la Unién
Europea.

* Para que el desarrollo y la comercializacion en el 4mbito interna-
cional de la tecnologia nuclear se produzcan adecuadamente, los
Estados «exportadores» deben cooperar tecnolégicamente con los
«amportadores». '

La globalizacién del Derecho nuclear se manifiesta principalmente
en dos aspectos:

* En la celebracion de acuerdos internacionales que regulan especifica-
mente diversas actividades relacionadas con la energia nuclear y las
radiaciones ionizantes.

* En la creacién de organizadones internacionales que regulan, intervie-
nen y controlan ciertos aspectos de las referidas actividades nuclea-
res. Las mis importantes son la Organizacién Internacional de la
Energia Atémica (OIEA), la Agencia de la Energia Nuclear (NEA)
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo, ta Comi-
si6n Internacional de Proteccion Radioldgica (ICRP) v Ja Comu-
nidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM). Estas organi-
zaciones adoptan en algunos casos normas y decisiones juridica-
mente vinculantes, pero también emanan regulaciones de soft law
que, pese a carecer formalmente de caricter imperativo, son tenidas
muy en cuenta por las autoridades nacionales y los sujetos privados
que act(ian en este dmbito, contribuyendo asi de manera decisiva a
la homogeneizacién del Derecho nuclear.

Complejidad técnica

Habida cuenta de la enorme gravedad de los riesgos que representa
la energfa nuclear, las decisiones que sobre la misma se adopten deben
ser lo mis afinadas posible, lo que exige procurarse los mejores y mis
recientes conocimientos cientificos existentes, lo que hace que dichas
decisiones revistan por lo general una extraordinaria complejidad téc-
nica.

Preeminencia del control pitblico

En atenci6n a la extraordinaria gravedad de los riesgos nucleares y 2
la circunstancia de que constituyen importantes externatidades —por
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cuanto no recaen integramente sobre las personas que los engendran,
de manera que éstas carecen en principio de incentivos suficientes
para prevenirlos— la intervencién piiblica en este sector debe ser y de
hecho es muy intensa. Esta intervencion se manifiesta, especialmente:

« A través de la imposicion de numerosas prohibiciones y obligacio-
nes, asi como de rigurosos controles preventivos y represivos que in-
ciden sobre la mayoria de las actividades nucleares realizadas por los
particulares.

+ Pero también mediante la reserva al sector pablico de ciertas activi-
dades, en concreto de las que integran las fases primera y segunda
del ciclo del combustible nuclear. En efecto, la disp. adic. 6. bis LSE
establece que «a gestién de los residuos radiactivos, incluido el
combustible gastado y el desmantelamiento y clausura de instalacio-
nes nucleares y radiactivas, constituye un servicio piiblico esencial
que se reserva, de conformidad con el articulo 128.2 de la Constitu-
cién Espafiola, a la titularidad del Estado», y que «serd gestionado di-
rectamente por la entidad piiblica empresariat ENRESA de gestion
de residuos radiactivos de acuerdo con el Plan General de Residuos
Radiactivos aprobado por el Gobierno». En relacién con las activi-
dades de la primera fase, no existe una reserva legal equiparable,
pero si un monopolio de facto en manos de la empresa piblica
ENUSA Industrias Avanzadas, S.A.

3. Administraciones competentes
EURATOM

Creada en virtud del Tratado de la Comunidad Europea de la Ener-
gia Atémica de 25 de marzo de 1957, con el objetivo principal de
coordinar la actuacién de los Estados miembros a fin de posibilitar el
desarrollo de la industria nuclear europea, el centro de gravedad de su
actuacién se ha desplazado posteriormente hacia la seguridad nuclear,
la proteccién radiolégica y la no proliferacién. Segln el articulo 2 del
referido Tratado, a la EURATOM le corresponde:

» Desarrollar la investigacién y asegurar la difusién de los conoci-
mientos técnicos, :

» Establecer normas de seguridad uniformes para la proteccién sani-
taria de la poblacién y de los trabajadores y velar por su aplicacién.
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* Facilitar las inversiones y garantizar, fomentando especialmente las
iniciativas de las empresas, el establecimiento de las instalaciones bi-
sicas necesarias para el desarrollo de la energia nuclear en la Comu-
midad.

¢ Velar por el abastecimiento regular y equitativo en minerales y
combustibles nucleares de todos los usuarios de la Comunidad.

* Garantizar, mediante controles adecuados, que los materiales nu-
cleares no serdn utilizados para fines distintos de aquellos a que estén
destinados.

* Ejercer ¢l derecho de propiedad que se le reconoce sobre los mate-
riales fisionables especiales.

+ Asegurar amplios mercados y el acceso a los medios técnicos mas
idéneos, mediante la creacién de un mercado comiin de materiales
y equipos especializados, la libre circulacién de capitales para inver-
siones en el campo de la energia nuclear y la libertad de empleo de
especialistas dentro de la Comunidad.

* Establecer con los demds paises y con las organizaciones internacio-
nales aquellas relaciones que promuevan el progreso en la utiliza-
ci6n pacifica de la energia nuclear.

Al margen de las instituciones compartidas con la Unién Europea
(Parlamento, Consejo, Comisién, Tribunal de Justicia, etc.), la
EURATOM cuenta con instituciones especificas: la Agencia de Abas-
tecimiento, el Centro Comiin de Investigaciones Nucleares, el Comi-
té de Arbitraje, el Comité Cientifico y Técnico v la Oficina de Con-
trol de Seguridad.

El Tribunal de Justicia ha interpretado ampliamente las disposi-
ciones que reconocen competencias a EURATOM, declarando, por
ejemplo, que la Comunidad: ha de ser informada, para tener oportuni-
dad de pronunciarse, sobre los datos generales de todo provecto de
evacuacion de residuos radiactivos antes de que las autoridades com-
petentes del Estado miembro de que se trate autoricen dichas evacua-
ciones (STJCE de 22 de septiembre de 1988, Land del Sarre y otros,
187/87); puede fijar limites de tolerancia maxima de contaminacién
radiactiva para los productos alimenticios y los piensos tras un acci-
dente nuclear o cualquier otro caso de emergencia radiolégica (STJE
de 4 de octubre de 1991, Parlamento/Consejo, C-70/88); v es com-



316 GABRIEL DOMENECH PASCUAL

petente para establecer un sistema de autorizacion de instalaciones
nucleares con vistas a la proteccién sanitaria, aunque no lo sea para
autorizar la construccidén o explotacion de las instalaciones nucleares
(STJCE de 10 de diciembre de 2002, Comisidn/Consejo, C-29/99).

Estado

Apoyindose en las competencias exclusivas que la Constitucidn es-
pafiola le reconoce sobre las bases del régimen minero y energético
(art. 149.1.25.%, autorizacién de las instalaciones eléctricas cuando
su aprovechamiento afecte a otra comunidad o el transporte de ener-
gia salga de su ambito territorial (art. 149.1.22.%), seguridad ptblica
(art. 149.1.29.%), legislacién laboral (art. 149.1.7.%), bases y coordi-
nacién general de la sanidad (149.1.16.%), legislacién sobre pro-
ductos farmacéuticos (149.1.16.%), transportes maritimo y aéreo
{art. 149.1.20.%), transportes terrestres que transcurran por el territorio
de mis de una Comunidad Auténoma (art. 149.1.21.%), legislacion ci-
vil {art. 149.1.8.%), bases y coordinacién de la planificacion general de
la actividad econdmica (149.1.13.%) y legislacién bisica sobre protec-
cién del medio ambiente {art. 149.1.23.%), el Estado ostenta prictica-
mente todas las competencias normativas e incluso la parte del ledn de
las ejecutivas en materia de energia nuclear.

Las competencias estatales de mayor relevancia politica y contenido
discrecional las ejercen los érganos del Gobierno (v. gr., las potestades
de dictar reglamentos ejecutivos y de otorgar, modificar y revocar las
autorizaciones de instalaciones nucleares, arts. 28 y ss. y disp. adicional
nueva.6 LEN). El resto, las ejercen entidades que mantienen una cierta
relacién de instrumentalidad con la Administracién General del Es-
tado.

ENUSA, como ya sabemos, estd facultada para realizar —y, de facto,
monopoliza— las actividades que integran la primera fase del ciclo de
combustible nuclear {disp. adic. Gnica RD 1464/1999).Y a ENRESA
se reservan las actividades de la segunda fase (disp. adic. 6.* bis LSE).

El Consejo de Seguridad Nuclear (CSN}, por su parte, gjerce las
competencias de control de contenido mis técnico. Su funcién prin-
cipal es superar con garantias de objetividad la extraordinaria comple-
jidad técnica que entrafia la regulacién de las actividades nucleares,
para lo cual: a) se le encomiendan exclusivamente funciones de con-



LECC. 11. LA ENERGIA NUCLEAR 317

trol en este dmbito, asignando a otros sujetos la realizacidén de las acti-
vidades de fomento o empresariales relacionadas con el desarrollo de
la energia nuclear,y b) se establece que estard integrada por expertos
especialistas en la materia (arts. 4 y ss. LCSN), que gocen de una cierta
independencia respecto del Gobierno y de los actores que realizan di-
chas actividades empresariales (independencia determinada por la in-
tervencién del Congreso en el proceso de su nombramiento, por su
inamovilidad, por su régimen de incompatibilidades, que persiste in-
cluso durante los dos afios posteriores al ejercicio de su cargo, y por
gozar de una cierta autonomia financiera, al poder disponer de los
medios procedentes de la tasa que pueden recaudar por la prestacién
de sus servicios, arts. 5-9 LCSN).

El CSN ejerce, en primer lugar, funciones de propuesta {art. 2,
aps. a).1, e).1 LCSN], coordinacién [art. 2, aps. f).II LCSN] y asesora-
miento técnico, proporcionando informacién principalmente a las au-
toridades competentes [art. 2 LCSN, aps. b), e).1I1, f}, g).11, h), k), 1), m),
n), 0), p), q) LCSN], pero también al pablico {art. 2.7) LCSN]). En al-
gunos casos, sus dictimenes son vinculantes en un sentido, en la medi-
da en que tengan un caricter negativo o denegatorio de la autoriza-
cién o impongan ciertas condiciones [art. 2.b).IV LCSN].

El CSN ejerce, en segundo lugar, funciones de vigilancia y control
del cumplimiento de la normativa vigente en materia de seguridad
nuclear [art. 2, aps. ¢}, d}, g), i), 1}, t} LCSN].

E] CSN, sin embargo, no es un 4tgano puramente consultivo o de
vigilancia, pues ostenta asimismo potestades de caricter imperativo,
como la de resolver sobre ciertas autorizaciones [art. 2, aps. 1).I y 1)
LCSN], emitir declaraciones de apreciacion favorable sobre nuevos
disefios, metodologias, modelos de simulacién o protocolos de verifi-
cacién relacionados con Ia seguridad nuclear y la proteccién radiold-
gica [art. 2.j) LCSN] y, muy especialmente, la de dictar «instrucciones,
circulares y guias de caricter técnico». Las instrucciones son «normas
técnicas en materia de seguridad nuclear y proteccién radiolégica que
tendran caricter vinculante para los sujetos afectados por su dmbito de
aplicacién, una vez notificadas o, en su caso, publicadas en el Boletin
Oficial del Estados [art. 2.a).1II LCSN]. Las circulares y las guias, en
cambio, son documentos de soft lawr Las primeras tienen un caricter
«informativos; las segundas, «recomendatorio» [art. 2.a}.IV y V LCSN].
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A fin de «mejorar la transparencia, el acceso a la informacién y la par-
ticipacién phblica» en la actividad del CSN —cuya creacién y configu-
racion inicial vino inspirada por un discutible espiritu tecnocratico——, la
Ley 33/2007 adopta diversas medidas, como la creacién de un Comité
Asesor para la informacién y participacién piblica sobre seguridad nu-
clear y proteccién radioldgica {art. 15 LCSN), la regulacidn del dere-
cho-deber de las personas al servicio de las instalaciones nucleares o ra-
diactivas de informar sobre determinadas circunstancias con relevancia
para la seguridad nuclear (whistleblowing, art. 13 LCSN) y el estableci-
miento de garantias que permiten un amplio acceso del pablico a la in-
formacién disponible por el CSN (arts. 11,12 y 14 LCSN).

Comunidades Asuténomas

En virtud de las competencias que les reconoce ¢l llamado bloque
de constitucionalidad, especialmente para la ordenacién del territorio,
urbanismo, proteccion del medio ambiente y sanidad, las Comunida-
des Auténomas ejercen algunas potestades, fundamentalmente de ca-
ricter ejecutivo, en este ambito, especialmente en relacién con las lla-
madas instalaciones radiactivas de segunda y tercera categoria (arts. 2.2
y 3.2 RINR).

Al margen de ello, el legislador ha dispuesto mecanismos que pet-
miten coordinar el ejercicio de las competencias que en este 4mbito
corresponden al Estado, a las Comunidades Autdénomas e incluso a las
Administraciones locales.

* Se contempla asi la integracién de representantes de las Adminis-
traciones autondmicas y locales en determinados 6rganos estatales
(v. gr., en el Comité Asesor regulado en el art. 15 LCSN, o en el
Comité de Informacién previsto en el art. 13 RINR).

+ También se prevé la participacién de las Administraciones autoné-
micas y locales a través de informes en determinados procedimien-
tos de adopcién de decisiones por parte del Estado (v. gr., arts. 28 y
30 LEN).

* Correlativamente, el CSN interviene mediante la emisién de in-
formes —en algunos casos vinculantes— en la elaboracién de cier-
tas decisiones adoptadas por otras Administraciones piblicas que
pueden tener un cierto impacto sobre la seguridad nuclear (v. gr.,
art. 3 bis RINR).
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Municipios

Las reticencias que normalmente suscitan las instalaciones nucleares
y radiactivas entre la poblacién proxima a las mismas y el hecho de
que los Municipios sean las Administraciones piblicas mas cercanas a
los ciudadanos y mis sensibles a sus demandas han propiciado el surgi-
miento de abundantes pleitos en los que se discute el alcance de las
competencias que en este ambito ostentan dichas Entidades locales.
Las cuestiones planteadas son fundamentalmente dos.

La primera es si las referidas instalaciones estin sujetas a los mecanis-
mos generales de control preventivo ambiental y urbanfstico de cardcter munici-
pal (v. gr., licencia de obra, licencia de actividades clasificadas o equi-
valente). En sentido afirmativo se han pronunciado varias Sentencias
. del Tribunal Supremo (v, gr., STS de 17 de junio de 1985),y éstaesla
solucién que se desprende implicitamente de preceptos como el ar-
ticulo 17.g) RINR, que establece que la solicitud de la autorizacién
de construccién de una instalacién nuclear debe venir acompaiiada de
las «concesiones y autorizaciones administrativas que hayan de ser
otorgadas por otros Ministerios y Administraciones piblicas...». No
obstante, la capacidad de los Municipios para obstaculizar el desplie-
gue y el funcionamiento de estas instalaciones es muy limitada, por
varias razones:

* Las referidas instalaciones no requieren autorizacién ambiental in-
tegrada ni, en su caso, la autorizacién ambiental municipal que,en la
reciente legislacién autondmica, ha sustituido a la antigua licencia
de actividades clasificadas.

+ El articulo 3.4 LCSN establece que «las autorizaciones o licencias
que corresponda otorgar a cualesquiera Administraciones paiblicas
no podrin ser denegadas o condicionadas por razones de seguridad
cuya apreciacién corresponda al Consejor,

* Elarticulo 3.4 LCSN permite al Gobierno en los casos de autoriza-
ciones de instalaciones nucleares o radiactivas, de transporte de sus-
tancias nucleares o materias radiactivas y de fabricacién de compo-
nentes nucleares o radiactivos seguir el procedimiento previsto en la
Ley del Suelo (hoy, en la disp. adic. 10. RD-Leg 2/2008; antes, en el
art. 244.2 LS 1992 vy, todavia antes, en el art. 180.2 LS 1976) en vir-
tud del cual cabe ejecutar proyectos promovidos por el Estado o sus
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organismos piblicos pese a la oposicién municipal, cuando razones
de urgencia o excepcional interés ptiblico asi lo exijan. El Tribunal
Supremo ha sefialado que a estos efectos resulta irrelevante que las
actividades nucleares autorizadas por el Estado sean promovidas por
terceros —v. gr., por la empresa privada que explota una central nu-
clear—: el mecanismos previsto en el articulo 3.4 LCSN «se arbitra
con caricter objetivo, en funcién de la naturaleza de la obra a ejecu-
tar, con independencia de quien sea su titular» (SSTS de 24 de di-
ciembre de 2001, rec. 347/1999 y 37/2000).

La segunda cuestién se refiere a la licitud de las declaraciones efec~
tuadas por algunos Ayuntamientos por las cuales se declaraban los co-
rrespondientes términos municipales como zonas desniiclearizadas. En
estas declaraciones se contenian normalmente dos tipos de pronuncia-
mientos. Unos constituian manifestaciones de deseo (v. gr., se mani-
festaba la opinién contraria a la instalacién de ciertos misiles en suelo
europeo, o se resolvia instar al Gobierno la emanacién de cierto acto).
Otros eran manifestaciones de voluntad con efectos vinculantes, su-
ponian prohibiciones o limitaciones de ciertas actividades nucleares
{v. gt., se resolvia no autorizar en el término industrias o instalaciones
que utilizaren energia nuclear, se prohibia la circulacién por las vias
municipales de toda clase de vehiculos que transportaren materiales
procedentes de instalaciones nucleares, se prohibia el almacenamiento
de residuos nucleares, etc.). La mayoria de la jurisprudencia del Tribu-
nat Supremo ha considerado vélidos los pronunciamientos del primer
tipo, por considerar que no invaden las competencias estatales, ya que
constituyen una simple manifestacién de la postura ideologica de los
integrantes de la Corporacién, sin mayor trascendencia y, por descon-
tado, sin efectos juridicos vinculantes para el Estado. Los pronuncia-
mientos del segundo tipo, por el contrario, se han estimado contrarios
a Derecho por vulnerar las competencias exclusivas del Estado en esta
materia (véanse, por ejemplo, la SSTS de 8 de junio de 1987 y 24 de
marzo de 1999, rec. 4374/1993).

5. Imposicién ex lege de obligaciones para proteger
la salud y el medio ambiente

Para garantizar la proteccién sanitaria y medioambiental frente a los
peligros derivados de la energia nuclear y las radiaciones ionizantes,
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nuestro ordenamiento juridico impone numerosas obligaciones a quie-
nes realizan actividades relacionadas con la tecnologia nuclear, funda-
mentalmente; a los explotadores de las correspondientes instalaciones, al
personal a su servicio y a las Administraciones piblicas competentes.
Estas obligaciones tienen objetos muy diversos, pero destacan las consis-
tentes ern:

» Analizar y utilizar las mejores técnicas y practicas existentes en la reali-
zacidén de actividades nucleares, a fin de reducir sus riesgos (v. gr.,
art. 8.3.1 RINR}.

» Lavigilancia y el control. El titular de una instalacién nuclear o radiac-
tiva, por ejemplo, debe garantizar que sus empleados, contratistas y
subcontratistas cumplen determinadas reglamentaciones de seguri-
dad nuclear; en materia de salvaguardias y proteccién fisica de los
materiales nucleares, estd obligado a realizar las actividades de segui-
miento, contral y custodia de los mismos, permitir las inspecciones
y comprobaciones que fueten precisas, etc.

» La obtencitn, el almacenamiento y la comunicacién de informacién sobre
los riesgos nucleares. El ordenamiento juridico impone a numerosos
sujetos obligaciones de obtener, almacenar y transmitir, puntual o
periddicamente, informacibn sobre determinadas circunstancias re-
levantes para la seguridad nuclear (v. gr., arts. 8 bis, 13.3, 63 ter, 67
y 69 y ss. RINR; arts. 21, 36 y ss. y 54 RPSRI).

Singular importancia tienen las normas gue limitan la exposicidn de las
personas a las radiaciones ionizantes. Estas normas se inspiran en tres prin-
cipios estrechamente conectados:

» Principio de justificacién. La exposicién a cualquier radiacién ionizan-
te debe estar justificada, en atencion a que las ventajas que represen-

ta superan al detrimento de la salud que puede ocasionar (art. 4.1
RPSRI).

» Principio de optimizacidn. «Las dosis individuales, el ndmero de perso-
nas expuestas y la probabilidad de que se produzcan exposiciones
potenciales deberin mantenerse en el valor més bajo que sea razo-
nablemente posible, teniendo en cuenta factores econémicos y so-
ciales» (art. 4.2 RPSRI).

» Principio de limitacién de dosis. En cualquier caso, las dosis de radiacién
recibidas no pueden sobrepasar determinados limites establecidos
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reglamentariamente, limites que varfan en funcién de diversas cir-
cunstancias personales (v. gr., si se trata de trabajadores, mujeres em-
barazadas o en periodo de lactancia, personas en formacién, estu-
diantes, pablico en general, voluntarios, etc.) y objetivas (v. gr., si-
tuaciones excepcionales autorizadas, emergencias radiolégicas, etc.)
(art. 4.3 RPSRI).

6. Control administrativo preventivo de las actividades
nucleares

La peligrosidad de las actividades nucleares exige que sélo puedan ser
realizadas después de que la Administracién haya verificado su confor-
midad con el ordenamiento juridico o, dicho de otra manera, que los
riesgos que entrafian no superan el umbral legalmente establecido.
Algunas de ellas estin sujetas a los mismos mecanismos de control pre-
ventivos regulados en la legislacién general medioambiental (v. gr., a
evaluacidén de impacto ambiental; véanse los Anexos I vy Il RDLeg
1/2008).Y pricticamente todas quedan sometidas a controles regulados
especificamente por el ordenamiento juridico nuclear. Especial impor-
tancia cobra aqui la figura de la autorizacién administrativa.

Instalaciones nucleares y radiactivas

Las instalaciones en las que desarrollan actividades nucleares se so-
meten a diversos regimenes de autorizaciones, en funcidén de su mayor
o menor peligrosidad. A estos efectos se distingue entre:

Instalaciones nucleares. Que son: las centrales nucleares y los reactores
nucleares; las fibricas que utilicen combustibles nucleares para produ-
cir sustancias nucleares y las fibricas en que se proceda al tratamiento

“de sustancias nucleares, incluidas las instalaciones de regeneracién de
combustibles nucleares irradiados; las instalaciones de almacenamiento
de sustancias nucleares, excepto los lugares en que dichas sustancias se
almacenen incidentalmente durante su transporte; los dispositivos
instalaciones que utilicen reacciones nucleares de fusién o fisién para
producir energia o con vistas a la produccién o desarrollo de nuevas
fuentes energéticas (art. 2.12 LEN y art. 11 RINR). Para que estas
instalaciones, realmente peligrosas, puedan entrar en funcionamiento,
hay que seguir un procedimiento gradual, escalonado, en el que hay
que obtener diversas autorizaciones. Primero se autoriza el.emplaza-
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miento (en su caso, porque hay que entender que la Administracidén
goza aqui de una amplia discrecionalidad para denegar esta autoriza-
cién: AYLLON Diaz-GONZALEZ, 1999, 384 y ss.). Luego, la construc-
cién. Después, durante la construccién y montaje de las instalaciones,
y antes de proceder a la carga del combustible nuclear o a la admisién
de sustancias nucleares, se realiza un programa de pruebas prenuclea-
res. Los resultados de las pruebas se analizan v, si acreditan el adecuado
comportamiento de la instalacién, se podri otorgar una autorizacién
de explotacién con caricter provisional, por el tiempo necesario para
efectuar el programa de pruebas nucleares y analizar sus resultados. Si
éstos son satisfactorios, ya se autorizari la explotacién con caricter de-
finitivo, por el plazo que se establezca. También requicren autori-
zacién la modificacién de las instalaciones, la ejecucién y el montaje
de las modificaciones y el desmantelamiento. Y la clausura debe ser
formalmente declarada mediante un acto administrativo (arts, 12 y ss.
RINR).

Instalaciones radiactivas: las instalaciones de cualquier clase que con-
tengan una fuente de radiacién ionizante; los aparatos productores de
radiaciones ionizantes que funcionen a una diferencia de potencial su-
perior a 5 kilovoltios; y los locales, laboratorios, fibricas e instalaciones
donde se produzcan, utilicen, posean, traten, manipulen o almacenen
materiales radiactivos, excepto el almacenamiento incidental durante
su transporte (arts. 2.12 LEN y 34.1 RINR). Su régimen juridico di-
fiere, segiin se trate de:

* Instalaciones radiactivas del ciclo de combustible nuclear: fibricas de pro-
duccién de uranio, torio y sus compuestos; y fibricas de produccién
de elementos combustibles de uranio natural. Se consideran instala-
ciones radiactivas primera categorfa [art. 34.2.2) RINR]. Siguen un
régimen similar al de las instalaciones nucleares. Requieren autori-
zaciones previa, de construccidn, explotacién, desmantelamiento v,
en su caso, modificacidn y cambio de titularidad, asi como declara-
cién de clausura (arts. 36 y 37 RINR).

* Instalaciones radiactivas con _fines cientificos, médicos, agricolas, comerciales o
industriales. Estin sometidas a un régimen de autorizaciones mis
simplificado. Requieren autorizacién de funcionamiento, una de-
claracion de clausura v, eventualmente, autorizaciones de modifica-
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cién y cambio de titularidad (art. 36.2 RINIR). Existen, no obstan-
te, diferencias de régimen juridico entre ellas segiin se trate de:

— Instalaciones radiactivas de primera categoria: instalaciones que utilicen
fuentes radiactivas con fines de irradiacion industrial; instalaciones
en las que se manejen inventarios muy elevados de sustancias ra-
diactivas o se produzcan haces de radiacién de muy elevada fluen-
cia de energia de forma que el potencial impacto radiolégico de
la instalacién sea significativo,

— Instalaciones radiactivas de segunda categorla, Que son, siempre que
no proceda su clasificacién como de primera categoria: las insta-
laciones donde se manipulen o almacenen nucleidos radiactivos
que puedan utilizarse con fines cientificos, médicos, agricolas, co-
merciales o industriales, cuya actividad total sea igual o superior a
mil veces los valores de exencibn establecidos por el CSN; las ins-
talaciones que utilicen apartados generadores de rayos X que pue-
dan funcionar con una tensién de pico superior a 200 kilovoltios;
y los aceleradores de particulares y las instalaciones donde se al-
macenen fuentes de neutrones. ’

— Instalaciones radiactivas de tercera categoria: aquellas donde se manipu-
len o almacenen nucleidos radiactivos cuya actividad total sea su-
perior a los valores de exencion establecidos por el CSN; o que
utilicen aparatos generadores de rayos X cuya tensién de pico sea
inferior a 200 kilovoltios.

Petsonal de instalaciones nucleares y radiactivas

Adicionalmente, las personas que realicen determinadas actividades
en las instalaciones nucleares y radiactivas deben haber obtenido pre-
viamente ciertas licencias o diplomas que acrediten su capacidad a estos
efectos (arts. 47 y ss.).

Transporte

La especialidad mais relevante del régimen juridico del transporte de
materiales radiactivos es que se requiere una autorizacién especifica,
ad hoc, «por operacidny, para cada uno de los transportes que se vayan a
realizar.
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Otras actividades

También deben ser objeto de autorizacién administrativa otras acti-
vidades nucleares (arts. 74.1 y ss. RINR), tales como, por poner sélo
algunos ejemplos:

* La fabricacién de aparatos, equipos y accesorios que incorporen
materiales radiactivos o sean generadores de radiaciones ionizantes,
aunque su uso se considere una actividad exenta (conforme al Ane-
xo I de]l RINR).

* La introduccién en el mercado espafiol de productos de consumo
que incorporen materiales radiactivos, aunque el uso de los mismos
constituya una actividad exenta.

* La comercializaciéon de materiales radiactivos y de aparatos, equipos,
accesorios o cualesquiera otros elementos que incorporen materia-
les radiactivos o sean generadores de radiaciones ionizantes, aunque
el uso de los mismos constituya una actividad exenta.

« La transferencia de materiales radiactivos sin titular a cualquier enti-
dad autorizada. :

* La asistencia técnica de los aparatos radiactivos y equipos generado-
res de radiaciones ionizantes.

* La eliminacidn y tratamiento de sustancias radiactivas.

* La utilizacién de determinados contenedores para almacenamiento
de combustible gastado.

* La fabricacién y la comercializacién de radiofirmacos, ast como el
establecimiento de unidades de radiofarmacia (arts. 46 y ss. RD
1345/2007).

7. Control administrativo a posteriori de las actividades
nucleares

Las actividades nucleares también estin sujetos a numerosos € in-
tensos controles que la Administracién puede ejercer una vez las mis-
mas comienzan a ser realizadas, durante el periodo de tiempo en el
que las mismas se desarrollan o incluso después.

Inspeccion y vigilancia

Se trata aqui de comprobar que las actividades se realizan de acuer-
do con lo establecido por el ordenamiento juridico y que, por consi-
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guiente, no entrafian riesgos excesivos. Habida cuenta de la extraordi-
naria magnitud de los dafios que aqui pueden producirse, las inspec-
ciones que en el campo del Derecho nuclear llevan a cabo diversas
Administraciones pablicas (CSN, Comunidades Auténomas, e inclu-
so organizaciones internacionales como la EURATOM y la OIEA)
revisten una extraordinaria intensidad (véanse, especialmente, los
arts. 65 y ss. RPSRI). Sirva como botén de muestra la figura del ins-
pector residente en las centrales nucleares.

Adopcion de medidas frente al surgimiento de peligros

Como resultado de una inspeccién, de una denuncia, de la informa-
cién que los explotadores de las instalaciones y actividades nucleares
deben recoger y suministrar a las autoridades competentes, de otros
mecanismos de vigilancia andlogos o, en general, de cualquier otra cir-
cunstancia, puede ponerse de manifiesto que la realizacidén de una de-
terminada actividad nuclear supone un peligro intolerable o incluso
ha causado ya un dafio para la salud o el medio ambiente. En esos ca-
sos, hay que tomar medidas de proteccion de estos bienes juridicos.

Asi, por ejemplo, los inspectores del CSN quedan facultados para
requerir la suspension inmediata de las pricticas que, realizindose
sin observar las disposiciones de este Reglamento, impliquen, a su jui-
cio, manifiesto peligro para las personas o el medio ambiente (art. 68
RPSRI).

Una regulacién especial se ha establecido para las situaciones de
emergencia provocadas por un accidente en una central nuclear. La
conducta del explotador de la instalacién y de sus agentes en estas si-
tuaciones se establece en el Plan de Emergencia Interior previamente
elaborado por aquél y aprobado por la Administracién al autorizar la
instalacién. La respuesta de las Administraciones piiblicas a estas sitna-
ctones se establece, por un lado, en los planes de emergencia nuclear
exteriores a las centrales nucleares, que incluirin los planes de actua-
cién de los grupos operativos y los planes de actuacién municipal en
emergencia nuclear y, por otro lado, en ¢l Plan de emergencia nuclear
del nivel central de respuesta y apoyo (art. 4 del Plan Basico de Emer-
gencia Nuclear, aprobado por RD 1546/2004, de 25 de junio).
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El ejercicio de la potestad sancionadora

Para asegurar la eficacia del Derecho nuclear, la Administracidén os-
tenta la potestad de imponer determinadas sanciones por la comisién
de las infracciones tipificadas por el legislador. Inicialmente, ]a LEN
dedicaba cinco escasos preceptos (arts. 91-95) a las «sanciones admi-
nistrativas en materia nuclear» que resultaban incompatibles con el
principio de legalidad —en su vertiente material, equivalente al man-
dato de tipicidad— establecido en el articulo 25.1 CE, por cuanto no
tipificaban con el suficiente detalle ni las infracciones ni su correlacién
con las sanciones (véase, en este sentido,la STS de 8 de enero de 1998,
rec, 94/1990, que rectifica lo declarado en sentencias anteriores; y la
STC 25/2002). Ademas, también vulneraban el principio non bis in
idem establecido en el mismo articulo 25.1 CE, pues establecian que
estas sanciones administrativas podian ser impuestas aun cuando de los
hechos se hubiesen derivado resultados constitutivos de delito y se hu-
biese procedido a su enjuiciamiento penal.

Este capitulo de la LEN ha sido sustancialmente modificado hasta
en tres ocasiones para tratar de satisfacer las exigencias constituciona-
les relativas al ejercicio de la potestad sancionadora, principalmente en
lo que respecta al principio de legalidad. Lo cual no resulta ficil, pues
el legislador carece seguramente de la capacidad de regular con detalle
las innumerables obligaciones que en este campo dominado por la
complejidad técnica se imponen a quienes realizan actividades nuclea-
res, por lo que pricticamente no queda mis remedio que remitir a
normas reglamentarias la tipificacién pormenorizada de los incumpli-
mientos y de las correspondientes sanciones. La cuestion es si aqui son
constitucionalmente licitas las «remisiones en blanco» del tipo «son in-
fracciones graves: el incumplimiento de los preceptos legales o regla-
mentarios aplicables o de los términos y condiciones de las autoriza-
ciones o documentos oficiales de explotacién, cuando no constituya
falta muy grave, salvo los de escasa trascendenciar. La STC 104/2009
ha considerado que si.

8. La responsabilidad civil por dafios nucleares

La responsabilidad civil extracontractual derivada de la causacién de
dafios nucleares cuenta con un régimen juridico especial, que supone
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una excepcidn a la regulacién general prevista en el articulo 1.902
CC, asi como a la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental [art. 3.5.b) de esta disposicion legal].

Ambito de aplicacién

Este régimen especial se aplica a los dafios nucleares, que se definen
como: «la pérdida de vidas humanas, las lesiones corporales y los dafios
y perjuicios materiales que se produzcan como resultado directo o in-
directo de las propiedades radiactivas o de su combinacién con las
propiedades toxicas, explosivas u otras peligrosas de los combustibles
nucleares o de los productos o desechos radiactivos que se encuentren
en una instalacién nuclear o de las sustancias nucleares que procedan,
se originen o se envien a ellar; dos demis dafios y perjuicios que se
produzcan u originen de esta manera en cuanto asi se declare por el
tribunal competente»; y «la pérdida de vidas humanas, las lesiones cor-
porales y los dafios y perjuicios materiales que se produzcan como re-
sultado directo o indirecto de radiaciones ionizantes que emanen de
cualquier otra fuente de radiaciones» (art. 2.16 LEN). :

Quedan, sin embargo, excluidos: los dafios causados por accidentes
nucleares que provengan directamente de conflicto armado, hostilida-
des, guerra civil, insurreccién o catistrofe natural de cardcter excep-
cional; los dafios que resulten de la aplicacién de sustancias radiactivas
a personas sometidas a tratamiento terapéutico; los dafios que padecie~
ren en sus personas los empleados o dependientes del explotador, cali-
ficados de accidente de trabajo o de enfermedad profesional; los dafios
causados en los elementos patrimoniales que se encuentren al servicio
de la instalacién (art. 4 RCRNY; y los ocasionados por actividades nu-
cleares «exentas», esto es, por la utilizacidén, manipulacién o almace-
namiento de materiales radiactivos, o por la produccién o disposicidn
de instalaciones o aparatos aptos para emitir radiaciones ionizantes
que por la intensidad del campo de irradiacién no entrafien un ries-
go significativo, de acuerdo con lo establecido reglamentariamente
(art. 1.III RCRN).

Especia!idades mds relevantes

La mis importante de estas especialidades es la limitacion de la cuantia
de las indemnizaciones (art. 52 LEN). Dificilmente se hubiese desarro-
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llade industrialmente la tecnologia nuclear —al menos, como modo
de generacion de electricidad— sin semejante regla, pues probable-
mente las empresas privadas no se hubiesen arriesgado a invertir en
este campo de haber tenido que asumir la obligacién de compensar
integramente los dafios de inconmensurable magnitud que aqui pue-
den ocasionar. El riesgo hubiese sido excesivo para ellas. Como se dice
en el preimbulo de la LEN, se ha tratado de favorecer «el desarrollo de
la industria nuclear, al no exigir al capital privado responsabilidades
excesivamente graves». El riesgo no cubierto lo asume parcialmente el
sector piiblico. De acuerdo con el articulo 51.1.* LEN, el Estado res-
ponde de los dafios a las personas —pero no de los dafios en las co-
sas— en el caso de que la cobertura obligatoria establecida no fuese
suficiente para satisfacer las correspondientes indemnizaciones.

Una segunda particularidad es que los explotadores de las corres-
pondientes instalaciones —salvo el Estado— tienen la obligacién de es-
tablecer una cobertura de los riesgos que puedan producirse en relacidon
con la responsabilidad derivada de los accidentes nucleares (arts. 55 y
ss. LEN). La cobertura puede establecerse contratando una péliza de
seguro o mediante la constitucién de un depdsito en metilico, en va-
lores pignorables o mediante cualquier otra garantia financiera apro-
bada por el Ministerio de Hacienda (art. 56 LEN).

Se trata, en tercer lugar, de una responsabilidad objetiva, para cuyo sur-
gimiento no es necesario que haya mediado dolo o negligencia en la
produccién del dafio (art. 45.1 LEN). S6lo en casos de firerza mayor
(art. 45.1II) o de culpa de la victima {art. 45.11), quedari el explotador
exonerado de su responsabilidad. Totalmente, en el primer caso; y total
o parcialmente, en ¢l segundo.

Otra relevante especialidad es la referida a los plazos de prescripcion de
la accién de responsabilidad. Aqui no rige el plazo general de un afio des-
de que se manifiestan los dafios, sino que se distingue {arts. 46.11 y 67
LEN}:

* Cuando se trata de dafios inmediatos, que se producen, advierten o
conocen dentro de los diez afios contados desde que el accidente
tuvo lugar, el plazo abarcari esos diez afios.

* Si se trata de dados diferidos, que se producen, advierten o conocen
después, el plazo serd de veinte afios, a contar también desde que el
accidente tuvo lugar.
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ANEXO

MATERIALES COMPLEMENTARIOS DE LECTURA
Y ESTUDIO

I. Seleccién de normativa espafiola
General

* Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia Nuclear.

*+ Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del Consejo de Seguridad Nuclear.

¢ Ley 14/1999, de 4 de mayo, de Tasas y Precios Piiblicos por servicios presta-
dos por el Consejo de Seguridad Nuclear.

* Real Decreto 183671999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento sobre instalaciones nucleares y radiactivas,

* Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, pot el que se aprueba el Plan Bisi-
¢o de Emergencia Nuclear,

» Real Decreto 1157/1982, de 30 de abril, por el que se aprueba el Estatuto
del Consejo de Seguridad Nuclear.

Primera fase del ciclo nuclear

* Real Decreto 1464/1999, de 17 de septiembre, sobre actividades de la pri-
mera parte del ciclo del combustible nuclear,

Gestion de residuos radiactivos

* Real Decteto 134972003, de 31 de octubre, sobre ordenacién de las activi-
dades de la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S. A. (ENRESA), y
su financiacion.

* Real Decreto 77572006, de 23 de junio, por el que se crea la Comisién in-
terministerial para el establecimiento de los criterios que deberd cumplir et
emplazamiento del almacén temporal centralizado de combustible nuclear
gastado y residuos de alta actividad, y de su centro tecnolégico asociado.

* Real Decreto 40/2009, de 23 de enero, por el que se determinan los valores
a aplicar para la financiacién de los costes correspondientes a la gestion de
los residuos radiactivos y del combustible gastado, y al desmantelamiento y
clausura de instalaciones.

-
Proteccion contra las radiaciones ionizantes

* Real Decreto 783/2001, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
sobre proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes.
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Reeal Decreto 229/2006, de 24 de febrero, sobre el control de fientes radiac-
tivas encapsuladas de alta actividad y fuentes huérfanas.

Real Decreto 348/2001, de 4 de abril, por el que se regula la elaboracién,
comercializacién e importacién de productos alimenticios e ingredientes
alimentarios tratados con radiaciones ionizantes.

Real Decreto 81572001, de 13 de julio, sobre justificacién del uso de las ra-
diaciones ionizantes para la proteccién radiolégica de las personas con oca-
sién de exposiciones médicas.

Real Decreto 413/1997, de 21 de marzo, sobre proteccién operacional de
los trabajadores externos con riesgo de exposicién a radiaciones ionizantes
por intervencién en zona controlada.

Reeal Decreto 1841/1997, de 5 de diciembre, por el que se establecen los cri-
terios de calidad en medicina nuclear,

Real Decreto 1566/1998, de 17 de julio, por el que se establecen los crite-
rios de calidad en radioterapia.

Reeal Decreto 1976/1999, de 23 de diciembre, por €l que se establecen los
criterios de calidad en radiodiagnostico.

Real Decreto 1891/1991, de 30 de diciembre, sobre instalacion y utilizacion
de aparatos de rayos X con fines de diagnostico medico,

Real Decreto 1132/1990, de 14 de septiembre, por el que se establcccn me-
didas fundamentales de proteccion radiolégica de las personas sometidas a
eximenes y tratamientos médicos,

Transpotte de materiales radiactivos

Reeal Decreto 243/2009, de 27 de febrero, por el que se regula la vigilancia y
control de traslados de residuos radiactivos y combustible nuclear gastado
entre Estados miembros o procedentes o con destino al exterior de la Co-
munidad.

Responsabilidad civil

Real Decreto 2177/1967, de 22 de julio, por el que se aprueba el Regla-
mento sobre Cobertura de Riesgos Nucleares.

No proliferacidn

Real Decreto 1206/2003, de 19 de septiembre, para Ia aplicacion de los
compromisos contraidos por el Estado espafiol en el Protocolo adicional al
Acuerdo de salvaguardias derivado del Tratado sobre la no proliferacion de
las armas nucleares.

Reeal Decreto 158/1995, de 3 de febrero, sobre proteccion fisica de los mate-
riales nucleares.
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II. Jurisprudencia selecta

STC 152/2003 (Ref. lustel §104927). Competencias del Estado y de las Co-
munidades Autdnomas sobre radiofarmacias.

STC 1472004 (Ref. Iustel: §105019). Competencias del Estado y de las
Comunidades Autdnomas sobre energia nuclear. Inconstitucionalidad de
disposicién legal autondmica que prohibe la instalacidn en territorio ara-
gonés de almacenes de residuos nucleares que no hayan sido generados en
Aragon.

STS de 5 de diciembre de 2002 (rec. 129/1999; Ref. Iustel §333669). La ins-
talacién y funcionamiento de un aparato de rayos X para diagnésticos médi-
cos constituye una actividad peligrosa sujeta a licencia municipal.

STS de 17 de febrero de 2004 (rec. 3457/2000; Ref, Tustel §227661). Dere-
cho de acceso a la informacién sobre medio ambiente, en concteto a unas
actas de inspeccidn referentes a un supuesto escape radiactivo.

STS de 31 de enero de 2006 (rec. 2590/2003; Reef. Tustel §247570). La auto-
rizacion de explotacién de una central nuclear permite el abmacenamiento
inicial e intermedio del combustible gastado, sin que sea necesaria otra nue-
va autorizacidn para este dldmo.

STS de 8 de mayo de 2006 (rec. 6647/2000; Ref. fustel §250989). Potestad
normativa del CSN. Procedimiento de elaboracién de las disposiciones ge-
nerales ernanadas del CSN,

STS de 30 de octubre de 2006 (rec. 2629/2004; Ref. Iustel §256890). Tipifi-
caci6n de una infraccién administrativa mediante remisién en blanco 3 una
Especificacidén Técnica.

STS de 5 de diciembre de 2006 (rec. 4311/2002; Ref. Tustel §258392). Fi-
nanciacién de la gestion de los residuos radiactivos generados como conse-
cuencia de la contaminacién de una instalacion.

STS de 22 de enero de 2008 (rec. 10867/2004; Reef, Tustel §274137). Licitud
de acto por el que se imponen medidas de descontaminacién radiactiva y
gestién de residuos derivada de incidente nuctear.

SAN de 18 de enero de 2001 (rec. 190/1999). La concesién de prérroga del
permiso de explotacién provisional de una central nuclear no requiere li-
cencia de actividad municipal, ni tampoco los tramites de informacién pu-
blica o audiencia a los afectados.

STSJ de Madrid de 18 de abril de 2006 (rec. 55/2001). Nulidad del Plan
Especial del Area de Ordenacién de la Ciudad Universitaria de Madrid,
donde se encuentran instalaciones nucleares del CIEMAT, por vulnerar tas
competencias del Estado sobre energia nuclear.
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III. Enlaces

CSN: hitp://www.csn.es/

ENRESA: http://www.enresa.es/

ENUSA Industrias Avanzadas, S.A.: http://www.enusa.es/
OIEA: http:/ /www.iaea.org/

EURATOM: http://www euratom.org/

NEA: http:/ /wew.anea.fr/

ICRP: http:/ /wwwicrp.org/
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