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Después de dedicar su penultima monografia a tratar las conflictivas rela-
ciones entre las fiestas locales y el derecho al descanso, la profesora Laruente
BENACUTS vuelve a publicar un libro sobre otro tema relacionado con el medio
ambiente de gran importancia econdmica y social. En esta nueva obra podra el
lector encontrar un analisis pormenocrizado y riguroso de préacticamente todos
los problemas relevantes relativos al almacén temporal centralizado (en ade-
lante, ATC) de residuos radioactivos: la necesidad de su construccion, su im-
pacto ambiental, su dimension ética, la distribucién de competencias en la ma-
teria, eic.

La profesora LAFUENTE ha centrado su atencion sobre la que ha sido sin
duda la cuestion mas llamativa y polémica de cuantas se han planteado en
relacion con el referido almacén: la del procedimiento a través del cual se ha
tomado la decision de construirlo y, sobre todo, de emplazarlo en el municipio
conquense de Villar de Cafias. Y ha hecho bien, porque el repaso de las vicisitu-
des que han conducido a tal decision causa irremediablemente una sensacional
mezcla de perplejidad, indignacion e incluso diversion.

El trabajo pone de manifiesto que a los que han venido gobernandonos
durante los ultimos cuarenta afios podemos reprocharles muchas cosas sobre el
particular. Por de pronto, no ya sélo el hecho de que hayan obviado durante
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décadas el problema de la gestion del combustible nuclear gastado, sino sobre

_ todo los motivos espurios por los que deliberadamente han eludido su responsa-

bilidad y el gigantesco coste econémico que su oportunista inactividad ha su-
puesto para los contribuyentes.

También resulta criticable, en segundo término, que el cauce seguido para
decidir el emplazamiento del ATC no se ajustara precisamente a las exigencias
del principio de legalidad. La regulacion de la energfa nuclear, como consecuen-
cia de su enorme impacto sobre el ejercicio de diversos derechos fundamentales,
estd constitucionalmente reservada a la ley. El legislador debe adoptar las deci-
siones esenciales en este Ambito, debe establecer directamente las lineas funda-
mentales de esa regulacion, sin perjuicio de remitir al reglamento su concrecién
y desarrollo!. Pero la realidad, lamentablemente, estd muy lejos de correspon-
derse con este principio constitucional. La politica nuclear en la Espaiia de
2012 sigue haciéndose, como en los tiempos del general Franco, a golpe de
resolucién ministerial. La Ley de Energfa Nuclear de 1964, concebida en su
origen para vestir formalmente una decision adoptada de antemano por las
autoridades de la dictadura, sigue sin contener criterio sustantivo alguno con
arreglo al cual deban decidirse cuestiones tan importantes como las relativas al
otorgamiento, renovacion o extincién de las autorizaciones de explotacién de
centrales nucleares. Ni siquiera en el Reglamento de desarrollo de la Ley se fijan
reglas sustantivas orientativas. Los 6rganos administrativos competentes para
resolver cada caso siguen disponiendo aqui de un cheque en blanco, con el

- peligro de arbitrariedad y la inseguridad que ello conlleva®.

Esta laguna normativa resultaba especialmente profunda en el caso del
ATC. Los procedimientos de autorizacién regulados en el Reglamento de insta-
laciones nucleares estdn pensados para la construccién y puesta en funciona-
miento de las centrales nucleares, no para un ATC. Este Reglamento, por ejem-
plo, no prevé un procedimiento administrativo dirigido a elegir entre diversos
posibles emplazamientos para las instalaciones nucleares, por la razén de que
la localizacién de tales centrales se determina por la empresa privada que las
promueve, sin perjuicio de que la eleccion efectuada por ellas requiera ulterior-
mente el visto bueno de la Administracién en forma de autorizacién. Pero un
sistema tal, por el que al Gobierno sélo le cabe vetar la eficacia de una decisién
privada, sin posibilidad de imponer un determinado emplazamiento, no resulta
adecuado para un ATC, por cuanto la empresa titular del mismo, ENRESA, es

1. Vid. el estudio de J. ESTEVE PARDO, «las decisiones normativas sobre riesgos nucleares.
El marco constitucionals, y el escrito por mi «La energia nuclear en un Estado democrd-
tico y de Derecho», contenides ambos en El future de la energla nuclear en Espana, coord.
G. DOMENECH PAsCUAL, Tirant lo Blanch, Valencia, 2012.

2. Comgo sefala S. BELLO PAREDES, «Acercamiento juridico-administrativo al debate sobre la
energfa nuclear en Espafia», Revista de Administracidn Piiblica, 188, 2012, p. 277, «resulta
imprescindible una reforma de la legislacién nuclear espafiola en la cual se aborden de
una forma integral, y dentro de la definicion de una mds amplia politica energética
nacional, los objetivos, requisitos y procedimientos para la utilizacién civil de la energfa
nuclear en nuestro patss.
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una entidad de capital integramente publico, que realiza una actividad situada
. fuera del mercado. Y no parece muy sensato que semejante organizacion publica
pueda elegir libremente dénde ha de localizarse un ATC.

Lo razonable y acorde con el principio de legalidad era que el legislador
estatal hubiese regulado especfficamente el problema, fijando cuando menos los
criterios sustantivos fundamentales que debfan tenerse en cuenta para la selec-
cién del emplazamiento, asf como las lineas maestras del procedimiento que
debia seguirse a estos efectos. Pero, por sorprendente que parezca, lo que ha
ocurrido es que esa regulacion fundamental fue establecida ad hoc mediante
“una resolucion de una simple Secretarfa de Estado.

Y el desconcierto alcanza niveles considerables cuando se lee la decision
que puso fin al procedimiento. Después de incontables consultas, alegaciones,
informes y una propuesta de valoracién de las candidaturas presentadas que
otorgaba 304 puntos a Zarra, 300 a Asc6, 290 a Yebra y 272 a Villar de Carlas,
el Consejo de Ministros acabé seleccionando la propuesta de este tltimo Muni-
cipio, aduciendo para ello «la consecucion del mayor consenso social, territorial
e institucional» y la existencia de «escasas diferencias» en las valoraciones téc-
nicas de las cuatro referidas candidaturas. La autora viene a criticar esta solu-
cion, al senalar que la eleccion del lugar idéneo del emplazamiento «debe adop-
tarse en base a estrictos criterios técnicos y no politicos» (pdg. 187). Mi opinién
es que a la hora de decantarse por una u otra alternativa si pueden y deben
tenerse muy en cuenta factores —como, por ejemplo, el grado de aceptacion de
la instalacion por parte de las comunidades afectadas— distintos de los conside-
rados por los informes técnicos. Pero sf se decide no escoger la candidatura
mejor valorada en dichos informes, habrd que motivar esta decisién (asf lo exige
el articulo 54 de la Ley 30/1992, como todos sabemos). Habra que indicar cual
es el criterio «no técnico» que se ha utilizado para valorar las propuestas y
explicar por qué de acuerdo con ese criterio la candidatura finalmente seleccio-
nada es mejor que las que habian recibido una mejor puntuacién con arreglo a
los informes técnicos. Creo que el Gobierno debia habernos explicado por qué
«la consecucién del mayor consenso social, territorial e institucional» aconse-
jaba la solucién conquense.

Estos son solo algunos ejemplos indicativos de lo mal que se han hecho
las cosas. En el libro recensionado se cuentan con todo lujo de detalles otros
muchos. Esperemos que el andlisis efectuado por la profesora L AFUENTE BENa-
CHES, al igual que el realizado en un tono también justamente critico por sus
colegas Sosa WAGNER y FUERTES LOPEZ?, no queden en saco roto y nos sirvan
para reducir de alguna manera la probabilidad de que en el futuro se repitan
episodios semejantes.

3. Vid E Sosa WAGNER v M. FuertEes Lopez, El Estado sin territerio. Cuatro relatos de la
Espafta autondmica, Marcial Pons, 2011, pp. 41 y ss.
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