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RESUMEN
En & sistema politico italiano han existido
dos tipos de terrorismo. El terrorismo
negro fue organizado por los anteriores
neofascistas, fue tolerado y utilizado por
algunos sectores del Estado, fue apoyado y
recibié asilo por los servicios secretos y
policia de algunos paises del Sur de Europa
y Latinoamericanos. Sus acciones de diri-
gian a crear el péanico en la poblacion por
medio de la violencia indiscriminada y a
provocar un Estado fuerte y autoritario.
Los terroristas rojos pensaron que era posi-
ble provocar una revolucion en lItaia a
edtilo de algunos gemplos Latinoamerica
nos, 0 supuestamente imitando algunos as-
pectos de la Revolucién Cultura de China.
Sus filas se ampliaron cuando los movi-
mientos sociales perdieron las luchas estu-
diantiles y obreras y las energias de los
militantes se pusieron a disposicion de un
cambio mas radical. El terrorismo negro ha
sido parcialmente descubierto; e terroris-
mo rojo ha sido fundamentalmente venci-
do. Pero € proceso democrético italiano ha
sido significativay negativamente alterado.

ABSTRACT

Two types of terrorism have existed and
operated in the Italian political system.
Black terrorism was organized by former
neo-fascists, was tolerated and utilized by
some sectors of the State, and was sup-
ported and given asylum by the secret
services and police of some Southern Eu-
ropean and Latin American countries. Its
actions were directed toward creating panic
among the population through in-
discriminate slaughters and provoking a
request for a strong, authoritarian State.
Red terrorists thought it was possible to
produce a revolution in Italy drawing from
some Latin American examples, or sup-
posedly imitating some aspects of the
Chinese Cultural Revolution. Their ranks
were inflated when social movements lost
their students and workers' battles and the
energies of some militants were put to the
disposal of a more radica goal. Black
terrorism has been partially exposed; red
terrorism has been fundamentally defeated.
But the trgjectory of Italian democracy has
been signicantly and negatively derailed.

Sigue faltando alin un estudio de conjunto de los fenémenos y de los
movimientos terroristas que han operado en Italia desde finales de los afios
sesenta, grosso modo, hasta principios de los ochenta. Aunque |os movimien-
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tosy grupos terroristas parecen haber sido derrotados, tanto desde el punto de
vista militar como del politico, algunos siguen siendo activos y también peli-
grosos. Esta ausencia de una vision de conjunto se debe sin duda alaimposi-
bilidad de que un investigador aidado —a pesar de que ha habido esfuerzos
meritorios— e incluso de que grupos de estudiosos proporcionen una vision
general de un periodo de tiempo tan amplio, y sobre todo denso en aconteci-
mientos de todo tipo, con multitud de actores, entre los que hay que contar no
solo alosterroristas, alo que ademés hay que afadir 1as no pocas dificultades
para obtener documentacion. Ello ha hecho que casi todos los investigadores
hayan preferido dedicarse a un tema especifico, sea € partido armado de
izquierda (Giorgio Galli), las desviaciones de los servicios secretos (Giusep-
pe de Lutiis), suimplicacion en los episodios de terrorismo (Gianni Flamini),
e nacimiento de las organizaciones clandestinas de izquierda (Donatella
della Porta), la vida de los terroristas de izquierda (Diego Novelli y Nicola
Tranfaglia), o las biografias politicas de los terroristas (la amplia investi-
gacion del Ingtituto Cattaneo bajo la direccion de Raimondo Catanzaro). En
cambio se ha descuidado mucho todo €l filon del terrorismo y de los terroris-
tas de derechas, neofascistas, por ser menos interesante, ya que es menos
valioso culturalmente, y més dificil de estudiar.

Sin embargo, en e momento actua € resultado de tales estudios es e de
gue las explicaciones que se han dado sobre € origen, ladindmicay los efec-
tos que los terrorismos, en plural, han producido sobre € sistema politico
italiano, no parecen del todo convincentes justamente debido a que no logran
abarcar en una visién de conjunto a todos los componentes del fendbmeno
(resulta insuficiente, en efecto, d andlisis de Hess). Efectivamente, ningun
comportamiento de los actores relevantes (movimientos terroristas de dere-
chas o de izquierdas, servicios secretos, gobierno, partidos y sindicatos, ser-
Vicios secretos y movimientos terroristas extranjeros) puede ser analizado,
explicado y comprendido aidadamente; solo e conjunto de las relaciones
reciprocas, de las interacciones entre estos actores y de la evolucion de cada
uno de elos prometen explicar con suficiente aproximacion cuanto sucedio y
por queé sucedi6 (véase a este respecto mi investigacion tentativainicia: Pas-
quino 1983). En la vertiente de los movimientos de izquierdas, este intento ha
sido llevado a cabo con €ficacia por David Moss, quien incluye, probable-
mente con razon, a los Mass Media en la lista de los "participantes’ en los
aconteci mientos terroristas.
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Estas consideraciones, por consiguiente, han de condtituir € punto de
partida. Del mismo modo que es necesario rechazar toda interpretacién mo-
nocausal de los terrorismos italianos, tampoco conviene aceptar explicacion
alguna gque se funde en unavision parcial. El drama terrorista se definié y se
desarroll6 gracias ala presenciay a protagonismo de numerosos actores. El
problema esta en lograr presentar a todos estos actores conjuntamente en
escenay, sobre todo, en vaorar en cada caso € papd, laincidencia efectivay
la autonomia comportamental. Hechas todas estas consideraciones, y cons-
cientes de que la tarea es dificil, empieza a ser posible ofrecer algunas lineas
interpretativas de fondo que tengan realmente en cuenta la complejidad del
fendmeno.

El terrorismo negro (neofascista)

El primero que hizo su aparicion fue € terrorismo negro. A semeanza de
lo que diremos sobre € terrorismo rojo, de izquierdas, 1os grupos son hetero-
géneos, sus mativaciones diversas, sus objetivos divergentes, y diferente es,
sobre todo, € substrato que les sirve de apoyo. Pero la matriz es, seguramen-
te, endégena; es decir, los terroristas neofascistas son italianos, pertenecen a
la cultura politica del pais, tienen raices profundas en ladinamica del sistema
politico italiano. Sobre todo encontramos persongjes forjados por la lucha
politica en Italia e influidos por los acontecimientos corrientes, juntamente
con, es verdad, los veteranos de la republica de Salo, que aprueban en su
mayoria las acciones de los terroristas neofascistas y las aplauden, aunque
gue no participan en ellas por razones generacionaes, a excepcion de los
pocos nostél gicos seguidores de Valerio Borghese.

No se trata de recorrer todas las siglas y todos los acontecimientos rela-
cionados con € terrorismo neofascista. Baste, para los objetivos de nuestra
tesis de fondo, subrayar algunos momentos y pasajes esenciaes. Ante todo,
la fundacion de Ordine Nuovo, en 1956, por Pino Rauti, que recientemente
llegd a ser nada menos que secretario dd Movimiento Socia Italiano. De
esta organizacion, que es disuelta por su fundador en 1969, declarada anti-
constitucional por la magistratura en 1973 por ser de hecho la "reorganiza-
cion dd disuelto partido fascista', y sus bienes confiscados, surgen otras
entidades organizacionales, como Avanguardia Nazionale y Anno Zero. Or-
dine Nuovo es especiadmente la fragua de cuadros, de militantes, que con el
tiempo tendran a su cargo las acciones terroristas. El segundo paso importan-
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te esta constituido por un famoso congreso de 1965, del que salié € libro Las
manos rojas sobre las Fuerzas Armadas en e que, en efecto, quedaba perfi-
lada, y en algunos aspectos rebatida, la estrategia de infiltracion de los apara-
tos estatales, particularmente de las Fuerzas Armadas, de la magistratura, de
sectores de |os servicios secretos y, probablemente, del Ministerio del Inter-
ior. El factor impulsor de dicho congreso y de la estrategia de intervencion
activa fue sin duda la llegada del centro-izquierda —hacen su aparicion los
actores politicos—, la consiguiente sensacion de que el marco politico itaiano
se ha desplazado hacia laizquierda, de que € partido comunista ha adquirido
un papel de mayor peso y, naturalmente, la conviccion de que la alarma pro-
ducida en algunos sectores de la sociedad italiana por estas circunstancias,
podria aportar apoyo a las actividades de los neofascistas, incluidas las vio-
lentas y armadas. Existe, pues, en los origenes de terrorismo negro una com-
binacién de estrategia defensiva y ofensiva no muy diferente de la que sirve
de base a la formacion de las primeras organizaciones semiclandestinas de
los (cuasi)terroristas de izquierdas. Por fin, es ésta |6gicamente la fecha de
comienzo dd fendbmeno terrorista visto en su globalidad, la decision de poner
una bomba en un banco de Milan y de hacerla detonar @ mismo tiempo que
otra, colocada en € Altare della Pace en Roma (véase a respecto la magnifi-
cainvestigacion de Franco Ferraresi, 1990). El objetivo era doble: atribuir la
responsabilidad a los militantes de la izquierda, obreray estudiantil, movili-
zados en € otofio caliente, y crear una aimosfera de desorden y caos que
legitimara un volantazo autoritario del gobierno.

Entre los efectos deseados y conseguidos inmediatamente podemos citar
la creacion de un clima que, a despertar serias preocupaciones en |os capas
medias, ciertamente perjudico alaizquierda; e robustecimiento de la predis-
posicion de los aparatos estatales a buscar a enemigo en las filas de la iz-
quierday unavision de Italia como una democracia desestabilizable y deses-
tabilizada, que animo a numerosos servicios secretos a intervenir dentro del
propio territorio nacional (sobre lo cua hablaremos maés tarde). Resumida-
mente, entre |os efectos no deseados basta sefidar |a creacidn de una "psico-
sis del golpe" en algunos ambientes de izquierda, muchos de los cuales no
eran en absoluto proclives a la lucha armada; la reaparicion de actitudes y
comportamientos del tipo de "nuova resistenza’ contra el neofascismo emer-
gente; la afirmacion, no muy lenta'y ni siquiera gradual, en las filas de la
variopinta nueva izquierda, de una cultura politica antiinstitucional, violenta,
ala sudamericana. Si bien los origenes del terrorismo de izquierdas no pue-
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dan atribuirse mecanicamente a la existencia o ala percepcion de la existen-
cia de un terrorismo de derechas, cubierto o hasta fomentado y ayudado por
sectores de |os aparatos estatales, valoraciones de este tipo facilitaron segu-
ramente la aparicion y proliferacion de militantes de izquierda a favor de la
contrarréplicay delaluchaarmada.

Sin embargo, antes de pasar a explorar e ilustrar las caras del terrorismo
de izquierdas, conviene profundizar en € discurso sobre los actores que par-
ticipan en la experienciadd terrorismo neofascista, pues si bien es Util rebatir
—contra lecturas apresuradas, manipuladoras 0 engafiosas, como e tomo de
Claire Sterling The terror network— la opinién de que los terroristas italianos
tienen matrices exclusivamente enddgenas, no es menos conveniente resaltar
gue, de cuando en cuando, hubo implicaciones de actores exdgenos. De
hecho, a partir de su fase mas explicitamente directa de accion violenta, €
terrorismo neofascista pudo contar con € apoyo de servicios secretos y de
amplios sectores de aparatos estatales de algunos paises extranjeros. En con-
creto se sabe y estd comprobado que, justamente con € fin de desestabilizar
la palitica interna italiana y para "castigar" los comportamientos en politica
exterior de los gobernantes italianos, 10s servicios secretos de la junta militar
griega, de la dictadura franquistay del régimen autoritario portugués propor-
cionaron apoyo financiero y logistico a los terroristas neofascistas. Sin olvi-
dar ni infravalorar un dpice las fuertes afinidades ideol gicas, la junta militar
griega decidio no tolerar las actitudes de hostilidad del gobierno italiano, que
se expresaban, entre otras cosas, en € asilo ofrecido a rey Constantino y en
la desaprobacion de la violacion de |os derechos civiles votada en € Consgo
de Europa. A la dictadura franquista le senté mal € clima de critica de los
actos ddl régimen (especiadmente en la nota oficial del gobierno itaiano a
propdsito del proceso de Burgos de 1969 que culminé con la gecucion de
varias condenas a muerte) y de apoyo a veces muy caluroso a los antifran-
quistas. Por fin, e régimen autoritario portugués, repetidamente criticado y
nunca apoyado por gobiernos italianos en la Nato por su guerra colonia en
Africa, tom6 algunas represalias.

Cuando, arrastrados por su crisis, estos regimenes cayeron, su apoyo alas
actividades de los terroristas neofascistas en Italia quedod a cargo de las na
cientes dictaduras militares chilenay argentina—si bien la distancia geogréfi-
ca dificultara bastante mas e apoyo continuado e inmediatamente incisivo.
En € caso de la junta militar argentina, entrara en escena otro e emento no
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marginal, es decir, la pertenencia de muchas de las figuras sefieras de dicha
junta a la masoneria, justamente cuando en Itaia se estaba consolidando €
vinculo de masoneria entre hombres politicos, jerarquias militares, agentes de
los servicios secretos y periodistas en la logia secreta Propaganda 2 (P2).
Precisamente teniendo en cuenta estos elementos, dejan de parecer casuales
el repentino declive de la macroviolencia terrorista de cufio fascista después
de 1974 y su no menos repentina reaparicion, aungue brevisima, en 1980
justamente una vez gque se habian consolidado estos nuevos vinculos.

Naturalmente (y con esto entramos en la naturaleza ddl terrorismo neo-
fascista, en € andlisis de sus modalidades de manifestacion y en la cualidad
de su organizacién), los terroristas negros practican formas de accion violenta
algo diferentes de las de los terroristas rojos. Incapaces, y ademas imposibili-
tados de crear movimientos de masas que apoyen su ideologia 'y sus objeti-
vos, los terroristas negros oscilan entre una nutrida microviolencia, geogréfi-
camente concentrada en las zonas urbanas (sobre todo meridionales, pero
también en Romay Milén), a veces intentando entroncar con la problemética
local (como las violentas manifestaciones a favor de Reggio Caabria como
capital de laregion) y las acciones de verdadera masacre que representan su
macabra especialidad y que marcan toda su historia (Milan 1969; Brescia,
mayo de 1974; tren Roma-Brennero en agosto de 1974; estacion de Bolonia,
agosto de 1980; tren Napoles-Milan, diciembre de 1984, en colaboracion con
la criminalidad organizada). Hay que afiadir, ademés, que en todas estas ma-
sacres ha habido acusados y procesados pertenecientes a organizaciones te-
rroristas neofascistas, pero en ninguno de los casos se ha llegado a un juicio
definitivo de condena de los acusados, asi que las matanzas que en la memo-
ria colectiva son atribuidas a los fascistas no tienen, hasta e momento, nin-
gun culpable.

La actividad fascista de microviolencia tiene dos objetivos. por un lado
crear como sea un climade inseguridad y en consecuencia de demandas difu-
sas de restablecimiento de laley y del ordeny, por otro, reclutar nuevos sm-
patizantes, poner a prueba su capacidad, seleccionarlos para cometidos mas
peligrosos y devastadores. Dada la naturaleza de los objetivos, la organiza-
cion terrorista neofascista nunca tiene necesidad de hacerse grande numéri-
camente; nunca se ve en la necesidad de enfrentarse a imperativo de la (se-
mi)clandestinidad, excepto en €l caso de algunos dirigentes y Unicamente tras
haber sido condenados; goza con frecuencia de la connivencia de las fuerzas
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del orden e incluso de algunos sectores la magistratura romanay meridional;
esta dispuesta a actuar por encargo.

Como era de esperar, con € tiempo, se van transformando agunos obje-
tivos, y no solo los de medio plazo. Se asiste a la emergencia de la competi-
cién dentro de la direccién; se perfilan desacuerdos de gran envergadura que
minan a las organizaciones y sobre todo complican sus relaciones con agque-
Ilos sectores de |os aparatos estatal es que toleraban o favorecian sus activida-
des; se producen intentos desesperados de volver aempezar de nuevo y de un
relanzamiento, o quizés solo de mera supervivencia. Siguiendo € orden de
los acontecimientos, en un primer momento Ordine Nuovo pierde la supre-
macia, pero ni Avanguardia Nazionale, ni Anno Zero, ni lamastardia"Cons-
truiamo l'azione" adquieren la hegemonia en un movimiento de terroristas
neofascistas que ya ha perdido definitivamente la cohesién. Si @ objetivo
inicial era creacaosy desorden, con d fin de hacer que las estructuras estata-
les se fueran haciendo cada vez més autoritariamente rigidas y provocar un
giro aladerecha en laformade actuar del gobierno, tal objetivo lo consiguen
parciamente en € periodo entre 1969 y finales de 1973. Pero més tarde es
cuestionado y diminado progresivamente por la evolucion de la sociedad
italiana (resultado del referéndum sobre el divorcio en mayo de 1974, favo-
rable al partido ddl progreso; extension de las juntas rojas formadas por so-
cidistasy comunistas en 1975, "impetuoso avance" del PCI en las elecciones
politicas de 1976, formacion de gobiernos abiertos a la colaboracion comu-
nistaen e periodo de la"solidaridad naciona": 1976-1979).

El nivel de caos y desorden gue los fascistas sin duda logran crear en la
sociedad italiana no parece favorecer los destinos politico-electorales de la
derecha. Si se produce un endurecimiento de los aparatos legales y de la le-
gidacién correspondiente, es en respuesta a peligro de terrorismo rojo. Pero
las actitudes generales de la poblacion no llevan aguaa molino de laderecha
terrorista. Por tanto no debe extrafiar que quienes tienen a su cargo los desti-
nos de la derecha decidan, justamente en esta fase, recurrir a la carta de la
organizacion masonica secreta P2. Y llega también e momento de cambiar
de objetivos.

En efecto, s |os aparatos estatales estén tan podridos que no se puede ya
contar con €llos para una cabriola autoritaria contra € peligro rojo, entonces
yano es necesario intentar apuntalar € sistemay empujarlo haciala derecha;
es indispensable apuntar a la destruccion del sistema, 1o cual pasa a ser de
todos modos la Unica estrategia con posibilidades de éxito. En esta perspecti-
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va, planeada por el idedlogo neonazi Franco Freda, considerado responsable
de la matanza de Piazza Fontana en Milén, pero luego absuelto, son aliados
potenciaes todos aquellos que, prescindiendo de insostenibles distinciones
de posicionamiento politico, comparten €l objetivo de fondo: la destruccién
del sistema. De €llo se deriva una predisposicién a colaborar también con
aquellos flecos del terrorismo rojo que, llegados a la desesperacion politicay
organizativa, se encuentren sin otra via de salida. Eso es lo que sucede a
principios de los ochenta y que produce convergencias operativas impensa-
bles de otra manera. A estas aturas no es cuestion de ayudas y complicidades
estatales ni mucho menos de apoyo internacional; es solo cuestion de accio-
nes coordinadas y dirigidas a hacer explotar e sistema con todas sus contra-
dicciones. Nada mas y nada menos. teoria y préctica deben fundirse, en la
medida de los posible, prescindiendo de cuaquier diferenciacion ideol dgica.
En cierto sentido es € fin dd terrorismo neofascista y la aparicion aguerrida
del terrorismo neonazi. Pero el cambio en € clima politico dgja poquisimo
espacio a la movilizacion de energias y de recursos humanos, financieros y
logisticos que seria necesaria. El terrorismo de derechas se extingue casi del
todo.

El terrorismorojo, deizquierdas

Sabemos muchisimo sobre € terrorismo de izquierdas, de sus numerosas
y variopintas organizaciones, de sus miembros representativos, de la cipulay
de la base, de sus acciones, de sus objetivos, de su historia. Probablemente, a
pesar de los numerosos intentos hasta ahora efectuados (una Comision par-
lamentaria de investigacion, muchos libros, ensayos, reconstrucciones: Wag-
ner-Pacifici, Scaray De Luca, Katz, Moss), nuestros conocimientos todavia
son insuficientes, precisamente respecto de lo que constituye el punto més
ato delaactividad de los terroristas rojos, de su éxito organizativo y de ima-
gen, y a mismo tiempo € inicio de su declive politico y estratégico: e se-
cuestro y asesinato de Aldo Moro.

Por seguir usando para € terrorismo rojo los mismos criterios aplicados
a resumido andlisis del terrorismo negro, resaltemos algunos aspectos que
merecen ser sefidlados de forma prioritariay contundente. En primer lugar, a
diferencia de otras manifestaciones de terrorismo rojo en Alemania, Japén y
Francia (Della Portay Pasquino), € terrorismo rojo italiano es un fendbmeno
muy complejo, que abarca varias organizaciones, varias fases, varias genera-
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ciones. No es, por tanto, de ningin modo reducible a una unidad y, en conse-
cuencia, la busqueda de una Gnica mente, de un Unico cerebro que haya guia-
do los muchos brazos armados de |as organizaciones terroristas rojas en Itaia
€S vana, aunque quizas intencionadamente intente impedir que se comprenda
de forma adecuada e fendmeno. En una palabra, & Gran Vigo no existe. No
se puede postular la existencia de un centro Unico y dominante del terrorismo
italiano, ni como individuo particular ni como organizacion nacional o inter-
nacional.

En segundo lugar, a contrario de lo que sucede con € terrorismo negro,
es dificil establecer una fecha de inicio del terrorismo rojo en Italia. Ahora
bien s —tal como suele hacerse habitualmente y que en e fondo no es inco-
rrecto— se considera como crucial € paso a uso de las armas por parte de la
organizacion, en aguel momento mindscula y aproximativa, los Colectivos
Politicos Metropalitanos, y que habria dado origen a las Brigadas Rojas,
entonces la fecha seria la de finales de 1971 (Caselli-Della Porta). Una vez
tragpasado € limite entre violencia fisica que se expresa en enfrentamientos
publicos, brutales pero sin € recurso alas armas, y la violencia armada que
se expresa por la potencia de fuego de los revolveres y de las metralletas, €
terrorismo rojo habra dado ya su primer salto cudlitativo. Los otros iran lle-
gando cuando de las "lecciones' que se traducen en pateos, se pase adisparar
para matar, d margen de que los objetivos alegados fueran los de lafinancia-
cion, de afirmacion de la organizacion, proteccion de los militantes, o de
autodefensa generalizada.

En tercer lugar, nunca parece tan importante y revelador como en e caso
de las organizaciones terroristas rojas, andizar los complejos vinculos entre
culturas poaliticas, précticas organizativas y objetivos estratégicos, para acla-
rar trayectorias individuales y colectivas, que de otra manera serian incom-
prensibles. Y en cuarto lugar, parece (til, aungque de ninguna manera absolu-
tamente decisivo, andizar los vinculos entre organizaciones, sea dentro del
pais con los aparatos del Estado italiano, sea en €l extranjero con otras orga-
nizaciones terroristas'y, eventualmente, con otros aparatos de otros Estados.

Por lo que respecta a la proliferacion de siglas y sus correspondientes
organizacionesterroristas, € punto mas controvertido e intrincado se refiere a
lo que Ilamaremos & abum de familia, aunque ha de mantenerse una clara
—aungue no absoluta— superioridad de las Brigadas Rojas. Es decir ¢cuales
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son los origenes culturales, politicos y organizacionales de los grupos terro-
ristas rojos?.

¢Es de verdad posible reconducirlos a todos, como alguien ha hecho y
sigue haciendo, a la influencia gjercida por € partido comunista italiano, o
bien a Movimento Sessantotto, 0 a lainfiltracién y ala manipulacién de la
Unidn Soviéticay de sus lacayos checoslovacos o bulgaros?

La expresion "adbum de familia' podria remitirnos —en vista de que ha
sido usada pon una comunista que desde hace casi veinte afios no esté dfilia-
da a PCI, Rossana Rossanda, ahora del grupo "Il Manifesto"— a muchas
"fotografias' de la historia de la patria y de los partidos. En efecto, podria
tratarse del &bum de las fotografias del Partido Comunista, y en particular de
aquella corriente que, con Pietro Sechia, "quiso la lucha armada’ (segin la
biografia que le dedicod Miriam Mafai). Podriatratarse de lafoto de unaltalia
campesina y pequefioburguesa, impregnada de sentimientos antiestatales, de
rebeldia, contestatarios, pronta a dejarse atraer por movilizaciones que a su
vez € lider comunista Giorgio Amendola habria definido como de fascismo
rojo. También podrian ser las fotos del Movimento Sessantotto que, en la
dispersion que inevitablemente siguié @ momento de maxima movilizacion
sin éxitos positivos visibles, descarga el sobrante de militancia en la blsgue-
da de salidas entusiasmadoras, revolucionarias. En tal caso € dbum contiene
las fotos de los nietos de la lucha armada de la resistencia'y de los hijos del
sesenta 'y ocho. Por Ultimo, pero ciertamente no en la hipétesis disefiada por
Rossanda sino mas bien en la formulada despectivamente por € periodista
Giorgio Bocca, € dbum de familia contiene las fotos de los catélico-
comunistas, de aguellos jovenes y no tan jévenes embebidos de una idea
inflexible de justicia social, de una imagen redentora de los procesos de la
historia, de un compromiso intransigente a quemarse (y a quemar a los de-
més) paratraer aestatierrad reino deloscielosy la sociedad sin clases.

Como se ve, las distinciones son muchas y todas ellas son de algun modo
interesantes y dignas de que se profundice en ellas pero, como quiera que sea
el dbum de familia, remite a la multiplicidad de los origenes, de las expe-
riencias, de los objetivos mismos. Solo cuando estén disponibles las entrevis-
tas con los terroristas de izquierda, recogidas en la amplia investigacion del
Ingtituto Cattaneo, se podra ofrecer una respuesta menos tentativa y menos
ideol 6gica a la cuestion de la cultura politica de los terroristas rojos. En cuan-
to a sus origenes, sin embargo, es posible ya desde ahora afirmar que existe



La Politicadelos Terrorismosen Italia ... 17

una sustancial heterogeneidad de itinerarios, y por tanto es imposible recon-
ducirlos todos a una unica experienciay una tnica matriz.

Nétese que € intento de reductio ad unum se ha repetido una y otra vez.
Los dos candidatos mas plausibles, pero a fin de cuentas igualmente increi-
bles si nos atenemos a las pruebas judiciaes, han resultado ser primero Pote-
re Operaio, (autodisuelto, una gran parte de sus militantes confluyeron en
organizaciones también semiclandestinas) y luego Autonomia Operaia (en-
tregada a una forma capilar de microviolencia ciudadana, pero que presenta
cierto esfuerzo de teorizacion y raciondizacion de laviolenciay de lamisma
lucha armada). No obstante, |os itinerarios personales de cada terrorista, se
Cruzan y entrecruzan con y en cas todas las organizaciones de la izquierda
extraparlamentaria, incluida Lotta Continua, 1o cual sugiere que ninguna de
ellas es, por si sola, origen de la multiplicidad de las siglas ni menos alin de
las acciones. Por tanto, la busgueda de la unidad o de o unitario no sblo re-
sulta improductiva, sino que ademas induce a error. Es mas, la ramificacién
del fenébmeno del terrorismo rojo, su duracion, su capacidad de autorrepro-
duccion (por gemplo, incluso después de la detencién casi en bloque del
nicleo histérico de las Brigadas Rojas en 1974), no son explicables ni com-
prensibles a no ser que se tenga en cuenta precisamente la diversidad, la plu-
raidad y la proliferacién de retazos.

Y a hemos hablado de la fecha probable de inicio del terrorismo rojo. El
punto realmente de interés parece ser otro. Es decir, € de una periodicidad
que tenga en cuenta una multiplicidad de elementos. siglas, acciones, victi-
mas (o intensidad de fuego) y alianzas (véase sobre algunos de estos aspectos
Gadlieni, y Della Portay Rossi). En efecto, s es verdad que, como ya he es-
crito en otro trabgjo (Pasquino 1984), las Brigadas Rojas crean una especie
de oferta de terrorismo, convirtiéndose en € natural catalizador y referente de
todos los grupos, o de aguellos que tienen intencidn de entrar en la lucha
armada, 10 que mas puede interesar es la competencia entre tales grupos en
cuanto a los recursos financieros (robos, expropiaciones, recurso a amigos y
allegados adinerados), recursos organizativos (apoyandose en redes politicas
sindicales de amistad preexistentes) y recursos humanos (personas dispuestas
bien atrabajos "modestos’ bien a riesgo de matar y ser matados). Por consi-
guiente, una vez hallado € acuerdo sobre la fecha de inicio, la atenciéon se
desplaza a la periodicidad y a las condiciones de las diversas etapas politi-
co-temporales, tal como es posible y Util hacerlo también para € terrorismo

negro.
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El tercer elemento constitutivo del terrorismo rojo es e méas complejo de
andlizar. En efecto, las relaciones entre culturas politicas, précticas organiza-
tivas y objetivos estratégicos congtituyen exactamente el universo terrorista
deizquierdas. Ante laimposibilidad de descender atodos los detalles necesa
rios, quizas baste con subrayar l0s aspectos mas relevantesy, al mismo tiem-
po, mas controvertidos. Se ha dicho que a menos parte de quienes optaron
por la lucha armada creyeron en la necesidad de la defensa contra € peligro
del golpe (esla cultura politica de la "nuevaresistencia'). Otros creyeron que
era necesario oponerse a un disefio de racionalizacion neogaullista del Estado
Italiano (atribuido al secretario del partido democristiano Amintore Fanfani
y, naturadmente, a las fuerzas del capital). Incluso otros, y probablemente en
la primera fase no se trataba ni mucho menos de una minoria, creyeron en
cambio que tanto en Europa como en Latinoamérica, en Paris como en Praga,
en Romay Milan como en Montevideo (donde los tupamaros habian lanzado
su guerrilla urbana), se habia abierto un periodo pre- o cuas revolucionario y
gue, en céebre expresiéon de Che Guevara "deber de todos los revolu-
cionarios es hacer larevolucion®.

En este respecto confluyen o, mejor, chocan dos interpretaciones contra-
puestas. Por un lado, la de quienes consideran que mientras € terrorismo
negro se proponia primero evitar que e sistema politico fuera cayendo en
manos de las izquierda, de los comunistas, luego, a la vista de los aconteci-
mientos, se proponia destruirlo, alos terroristas rojos les movilizaba la cerra-
zon del sistema, su bloqueo (Bonanate). Por otro lado, la de quienes por co-
ntra sostienen que la cultura politica de una fraccién sustanciad de los que
decidieron pasar a la lucha armada, estaba impregnada por la conviccion de
gue la revolucion seria posible, precisamente, porque € sistema politico no
sblo no estaba bloqueado, sino que presentaba dmbitos de intervencion para
su disolucion.

El sistema palitico italiano, como indicaban las luchas estudiantiles y
obreras, habia quedado ya debilitado, seguia siendo susceptible de cambios
incluso profundos. Faltaban |as fuerzas que ofreciesen una sefial movilizado-
ra como vanguardia, como "foco", como nicleo de un movimiento verdade-
ramente revolucionario. En todo caso, la conviccién de que € sistema politi-
co estuviese real eirremediablemente bloqueado habria aparecido en unafase
posterior. Cuando € sistema parece real mente bloqueado es después ddl ciclo
electoral 1974-1976 y especialmente después del gran crecimiento del Parti-
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do Comunista, acompafiado de expectativas de profundos cambios e incluso
en la composicion de los gobiernos, a las cuaes sucede répidamente la gran
desilusién ante la confirmacion, una vez més, del papel centra de la demo-
cracia cristiana gracias a consentimiento comunista. Tampoco es casualidad
gue, por un lado, se vuelva a producir un flujo de militantes hacia las cas
exhaustas Brigadas Rojas y, por otro, algunos "servicios de orden” de Lotta
Continua, especiamente en Turin y en Milan, decidan pasar alalucha arma
da dando origen a Prima Linea (Stajano).

Asi las cosas, tras las elecciones de 1976, ninguno de los comentaristas
politicos esta dispuesto a negar que € sistema politico italiano esté realmente
blogueado. Esta claro también a estas alturas, que los militantes de la iz-
quierda extraparlamentaria, que han entrado en |as organizaciones terroristas,
no pueden retomar la trayectoria de compromiso e intervencion politica a
partir de las actividades de movilizacion previamente desarrolladas, sino que,
a contrario, desde e primer momento deben recurrir a la lucha armada, de
ahi la intensificacion de las acciones dirigidas a la eliminacién fisica de los
representantes del mundo de la industria, de las fuerzas de defensa del Esta
do, de la magistratura. De ahi que se pase a lalucha armada, o cua implica
casi inmediatamente € corte de las conexiones con las organizaciones legales
y €l ingreso en la clandestinidad.

"Apuntar al corazén ddl Estado”, que es como se definird luego la accion
gue culmind con € secuestro y asesinato de Aldo Moro, pasa a ser una con-
secuencia légica de ta interpretacion de la situacion. Pero también es un
imperativo estratégico. S € sistema politico se bloquea, se cierra como una
tenaza, gracias entre otras cosas a la legidacion de emergenciay alareorga
nizacion de los servicios secretos y de los aparatos antiterroristas, entonces
para la izquierda armada resulta indispensable golpear € corazén de esta
reorganizacion, hacer explotar las contradicciones politicas, disgregar € sis-
tema con la eliminacion de su representante méas significativo (Aldo Moro).

Todo esto, naturalmente, no podia hacerse si no se tiene una justa valora
cion de las relaciones entre organizaciones y, en todo caso, la interaccién
entre los diversos actores de la escena de la politicay de la clandestinidad. A
pesar de los numerosos esfuerzos hechos y las no menos numerosas declara-
ciones realizadas, todos los datos de que disponemos confirman un elemento
de crucia importancia: los terroristas de izquierdas eran, son italianos. Este
elemento, definitivamente confirmado no exime, por lo demas, de buscar
pruebas de eventuales contactos con otros actores internacionales. Dicho
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esto, hay que afadir que esta comprobado que de forma total mente esporadi-
ca hubo contactos entre flecos de las organizaciones terroristas italianas,
sobre todo las Brigadas Rojas, con la Rote Armee Fraktion alemana, con la
francesa Action Directe, con la Irish Republican Army, con fracciones de la
Palegtinian Liberation Organization. Son iguamente plausibles las afirma
ciones relativas a contactos con sectores de |os servicios secretos de Checos-
lovagquiay de Bulgaria. En cambio, y hasta que no se conozcan los archivos,
las afirmaciones sobre laimplicacion de la KGB soviética son inconsistentes
(aunque dicha implicacion habria podido realizarse precisamente a través de
los checodlovacos y los bulgaros). Todavia menos consistentes resultan los
indicios de la manipulacion e infiltracion de los terroristas rojos atribuidas al
Mossad israeli y ala CIA (y los archivos de esta Ultima no parecen contener
nada especia mente comprometedor o revelador).

En todo caso, la cuestion es la siguiente: ¢qué es lo que de verdad se
quiere probar al subrayar las relaciones realmente habidas o supuestas? Se
trata, en efecto, de relaciones muy diferentes entre si, de naturalezay conse-
cuencias asimismo diversificadas. Por un lado, asistimos a inevitable y, des-
pués de todo, en absoluto logrado intento de conexién y de ayuda reciproca
entre organizaciones terroristas. El intento no logra siquiera desembocar en
una coordinacion de las acciones, y hasta en los aspectos de la continuidad de
las ayudas dgja mucho que desear. Por otro lado, en cambio, asistimos a no
menos inevitable intento de implicacién de los servicios secretos en eventua-
les actividades de teledireccion y manipulacion de los terroristas rojos. Sin
embargo, en ninguno de los casos aparecen pruebas que permitan sostener
fundadamente que sin taes ayudas y manipulaciones no hubiera surgido €
terrorismo rojo, ni que sin elas hubiera sido incapaz de desarrollar determi-
nadas acciones (como por gemplo, una vez mas, € caso Moro), ni que su
capacidad para mantenerse a lo largo del tiempo hubiese sido inferior, 0 que
su declive no se haya debido a contradicciones internas y, en definitiva, a
fracaso del proyecto politico, sino a abandono por parte de sus apoyos inter-
nacionales (del origen que fueran). Frente a estas consideraciones, [o minimo
gue se puede pedir es que se abandone cualquier explicacion internacional,
exdgenadd terrorismo rojo.

Sin embargo, tres actores rel evantes quedan en la escena de las relaciones
entre organizaciones. en primer lugar, las propias organizaciones terroristas,
en segundo lugar, los servicios secretos y, en tercer lugar, € crimen organi-
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zado. De las relaciones entre organizaciones terroristas, se ha hablado mu-
cho. Baste afadir agui que en Italia se configura una situacion diferente ala
de los otros paises que han experimentado € terrorismo rojo. La mas fuerte
de las organizaciones italianas, las Brigadas Rojas, nunca logré € control
total sobre las otras organizaciones terroristas de izquierda, no logré la
hegemonia sobre la lucha armada, incluso a final, pasaria por un proceso de
fragmentacion. En consecuencia se ve obligada a combatir en dos frentes. €
terrorista externo de las acciones armadas y €l interno de la consecucion del
control y del consenso de los militantes, empefiados ya en lalucha armada o
dispuestos a estarlo. Y cuando este consenso no se logra, como en e caso de
la controvertida decision de matar a Moro (un consenso por o demés delibe-
radamente buscado a través de las consultas atodas las filas de [a BR que fue
posible), las mismas Brigadas Rojas se fraccionaran en un ala militaristay un
alamovimentista, que resultara imposible recomponer.

No es necesario afiadir que la falta de coordinacion y de unificacion de
las organizaciones terroristas significa también debilidad para todo € fené-
meno terrorista. son varias las voces que hablan, varias las bocas de fuego,
varias lafisuras. No es casud, por lo demas, que en la desenfrenada competi-
cién por los recursos de financiacion parael apoyo logistico, para€el apoyo de
la organizacién, cuando € secuestro del asesor demacristiano Ciro Cirillo en
el verano de 1981 (en concomitancia con otros cuatro secuestros, algunos de
los cuales luego culminarian con €l asesinato de la victima), una de las lineas
militaristas de las Brigadas Rojas sintiese la necesidad de buscar beneficio
tratando con & hampa napolitana de la camorra (dando increiblemente a
entender que también la delincuencia organizada puede ser un aiado en la
lucha por debilitar, destruir, revolucionar el Estado).

Por su parte e Estado Italiano utilizaba a sus servicios secretos no solo
parainfiltrar las organizaciones terroristas, sino también para proteger, como
en € caso Cirillo, algunas fracciones, esencialmente las democristianas, dela
clase politica en su propio interés (y hay que plantearse la pregunta de por
gué las diferencias de comportamiento por parte de los aparatos estatales y de
la misma clase politica gobernante entre el caso Moro y € caso Cirillo).
Ademés, la cuestion més relevante se refiere ala capacidad del Estado, a sus
conocimientos, a su voluntad de perseguir de verdad y no de servirse del
terrorismo, especialmente € terrorismo rojo, en beneficio partidista. Hay, en
efecto, quien sostiene (Giorgio Galli con mas fuerza 'y con més coherencia
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gue cualquier otro) que el estado italiano estaba ya en posesiéon de toda la
informacion y de todos los instrumentos necesarios para aniquilar a las Bri-
gadas Rojas en 1974). Pasada aquella ocasion, la reorganizacion de las BR y
la aparicion de nuevas organizaciones, junto con las reestructuraciones y
limpiezas sufridas por las contaminados servicios secretos, crearon una Situa-
cién nueva, de mayor debilidad, que no se habria superado hasta 1978. Para
entonces, |0s aparatos antiterroristas y la nueva legislacion, incluidala relati-
va a los arrepentidos (sobre incentivos a los terroristas para que cuenten lo
gue sepan a cambio de una sustanciosa reduccién de las condenas), habrian
puesto las premisas y utilizado la nueva capacidad, primero para debilitar
seriamente y después para derrotar definitivamente a terrorismo rojo, "mili-
tar" y juridicamente.

Sin participacion interna en los aparatos estatales, salido de la disgre-
gacion de un amplio y heterogéneo movimiento social, obligado a reivindicar
la autoria de las propias acciones, € terrorismo rojo estaba mas expuesto que
e terrorismo negro a la derrota en € campo de batala. En cambio € terro-
rismo negro podia, y probablemente puede todavia, contar con la complici-
dad interna de los aparatos estatales; en todo caso no se ve obligado a rendir
cuentas a una amplia base y no tiene e problema de tener que exponerse a
través de la reivindicacion de las propias acciones. Al contrario, la total re-
servaes su arma més convincente.

En cambio, € imperativo de mantener abiertos los canales de propaganda
y reclutamiento con algunos sectores de la extrema izquierda, unido al ago-
tamiento de la disponibilidad para emprender un camino que era cerrado por
las fuerzas del orden y de la magistratura, marcaban € fina organizativo
primero, politico después, y por fin "militar" del terrorismo rojo. No obstante,
esta"hipotesis’ militar no significa su definitiva de desaparicion, bien sea por
los intentos de reconstitucién que se expresan en las demandas de amnistia
para todos los camaradas (que llegan desde diversas partes, incluso desde
algunos sectores de la clase palitica, que de paso quieren correr un tupido
velo sobre la propia responsabilidad), bien sea porque siempre es posible
efectuar alguna accién, aunque sean pocas, contra objetivos poco protegidos
cuyarelevancia seraluego magnificada.
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L as consecuencias

A pesar detodo esto, y en particular a pesar de las victimas que trégicay
selectivamente asesinaron, hirieron y convirtieron en invaidos para siempre,
se sigue afirmando que los terrorismos no han producido consecuencias.
Quizas se quiere hacer referencia a las consecuencias politicas, para € siste-
ma politico. Es éste, con toda probabilidad, € capitulo menos explorado y,
por consiguiente, menos aclarado del episodio de los terrorismos italianos.
No debe sorprender, puesto que es una tematica de muy dificil planteamiento
y gue exige criterios que, en parte, tienen una fuerte carga de subjetividad.
Dicho esto, la cuestién de cudles hayan sido las consecuencias de los movi-
mientos terroristas sobre € sistema poalitico italiano parece ineludible, espe-
cidmente para quien pretenda, como nosotros hacemos, dar una valoracion
no solo equilibrada, sino también general del fendmeno en cuestion.

En una primera aproximacion seria facil sostener que los terrorismos no
han tenido consecuencias significativas en e funcionamiento del sistema
politico italiano. Desde & punto de vista de los objetivos de los terrorismos
de signo opuesto, € terrorismo negro no logra crear un bloqueo del orden, ni
producir un giro autoritario, ni provocar la destruccion del sistema; € terro-
rismo rojo no logra desbaratar la modernizacion [lamada neogaullista ni po-
ner a descubierto lo que consideran € rostro autoritario de la democracia
cristiana, ni lanzar un movimiento revolucionario (o impedir e cambio mo-
derado del partido comunista italiano). Sin embargo, estos criterios y sus
correspondientes eval uaciones aparecen demasiado vagos y, por tanto, insa-
tisfactorios, en definitivasin utilidad alguna.

Claro que en € plano puro y simple de la composicién y de la actividad
de los gobiernos, los terrorismos nacen cuando esta en marcha la fase de
declive del centro-izquierda, y desaparecen cuando una nueva versién de
centro-izquierda ha vuelto a la direccién del pais. Si € sistema poalitico ita
liano estaba blogueado cuando € terrorismo de izquierdas reivindica como
mérito propio d intento de desbloquearlo, no menos bloqueado parece €
sistema politico cuando € terrorismo de izquierdas esta en plena derrota. Asi
gue tampoco desde este punto de vista se puede hablar de consecuencias
significativas. Por tanto es necesario definir mejor los criterios de valoracion.

En efecto, dos son las dinamicas que estan en curso cuando €l terrorismo
deizquierdasy € de derechas hacen su aparicion en la escena politica italia-
na. Por un lado, se estd desarrollando € més intenso movimiento de movili-
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zacion colectiva que haya conocido la historia de la repiblica italiana (Ta
rrow, 1989). Por otro, como consecuencia también de ese movimiento de
movilizacion colectiva, en la esfera politica esta la mas fuerte aproximacion
del partido comunista al area de gobierno, su llegada alas puertas mismas del
gobierno propiamente dicho. Ambas dindmicas se ven golpeadas por €l terro-
rismo, desviadas, distorsionadasy, en definitiva, anuladas.

Seria incluso demasiado generoso atribuir a los movimientos terroristas
un éxito pleno y exclusivo en este plano. Entre otras cosas, s reamente fuera
asi, seria el terrorismo negro €l verdadero vencedor de |os afios de plomo. Ha
conseguido sus dos objetivos centrales: bloguear la movilizacion colectiva,
resituar al sistema en € centro sin corrimientos a laizquierda. Sin necesidad
de aceptar esto en términos absolutos, sin embargo no se puede negar que los
terrorismos italianos producen o cooperan en la produccion de estos resulta
dos politicos reamente significativos. No solo se ha hecho mas dificil la
movilizacion colectiva en Italia después de aquellos afios, sino que los mis-
mos impulsos despertados por 1os movimientos colectivos no terroristas no
hallaron, justamente por esos afios, una acogida mas favorable entre otras
cosas por la existencia de amenazas terroristas (que, entre otras cosas, crea
ron divisiones de interpretacion y de comportamientos entre socidistas y
comunistas y favorecieron € reflujo politico, electora y organizativo de la
nuevaizquierda). Ademas, el sistema poalitico no se desbloquea debido, entre
otras cosas, a que, objetivamente, e terrorismo de izquierdas impide que
evolucione en € sentido de una aternancia entre coaliciones. Cualquier eva
luacién que se quiera hacer de Aldo Moro politico, de su papel, de su visién,
de su estrategia a largo plazo, no cabe duda de que su trégica sdlida de la
escena politica hace de todo punto imposible cualquier colaboracion, mas o
menos orientada a la apertura de unatercerafase del sistema politico italiano,
a saber la de la alternancia, entre democristianosy comunistas. Lo persiguie-
ran deliberadamente o no las terroristas rojos, que querian poner a descubier-
to e rostro colaboracionistay subaterno del PCI, este resultado es la conse-
cuencia politicamente més significativa de los tres lustros terroristas. No es
solo que la dinamica de aproximacion del PCl a area de gobierno se para
justamente en € umbral, sino que desde aquel 16 de marzo de 1978, dia del
secuestro de Moro, se inicia una dindmica de algjamiento del PCI del &reade
gobierno y su declive electora y poalitico.
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La buscasen o no, la aplaudiesen o la lamentasen los terroristas rojos, es
ésta la consecuencia politica més relevante de su accion més cargada de
"geométrica potencia'. Por méas que no se pueda decir s e sistema politico
italiano hubiera sido mejor, si podemos presumir con cierta seguridad que sin
el choque con los terrorismos, hubiera sido diferente. En una palabra, los
terrorismos no han sido irrelevantes, o sin consecuencias, como con dema-
siada frecuenciase afirma. Al contrario, aellos se debe ladiferencia

(Version revisada del informe presentado en € seminario sobre terrorismo organizado por
la Facultad de Derecho de la Universidad de Vaenciay d Instituto Carlo Cattaneo de
Bolonialos dias 21y 22 de mayo de 1990).
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