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COMENZAMOS...
Enrique Orts Berenguer Javier Guardiola Garcia
Director de ReCrim Secretario de ReCrim
editorial

Los responsables de la revista dan comienzo a su edicion e invitan a todos los
interesados a participar en ella.

Recibido: 08/04/09 Publicado: 08/04/09
© 2009 Los derechos de la presente contribucién corresponden a sus autores; los signos distintivos y la
edicidon son propiedad del Instituto U. de Criminologia y CC.PP. La cita esta permitida en los términos
legalmente previstos, haciendo siempre expresa mencion de autoria y de la disponibilidad on line en
http://www.uv.es/recrim

Hacia tiempo que el Instituto Universitario de Investigacion en Criminologia y
Ciencias Penales de la Universitat de Valencia se habia planteado la posibilidad de
aprovechar las posibilidades que brinda la accesibilidad de la informacion a través de
internet para crear una plataforma de difusion de investigaciones y reflexiones que,
adecuadamente filtradas por evaluaciones de calidad que garantizaran su utilidad,
resultara facilmente accesible para cualquier interesado, sin coste alguno y sin necesidad
de restringir espacios y contenidos por criterios de viabilidad econémica condicionados
por el coste de la edicidn en papel.

ReCrim realiza, hoy, esta pretension.

Esta revista on line tiene detras el aval del Instituto, que la impulsa y mantiene
con un triple objetivo:

1) Para favorecer la difusion de resultados de investigacién en
Criminologia y Ciencias Penales sin sujecion a criterios comerciales.

2) Para la publicacién gratuita de materiales docentes o divulgativos en
estas materias.

3) Para facilitar un espacio en que académicos y profesionales puedan
compartir conocimientos sobre ellas en foro abierto.

Y es que, ademas de un instrumento de difusion de resultados de la labor que
impulsa el ICCP, ReCrim quiere ser un foro abierto a todos los que se dedican a la
Criminologia y a las Ciencias Penales, como también a quienes destinan sus esfuerzos a
las Ciencias de la Seguridad, y a cuantos deseen aportar informaciones relevantes y
ensefianzas Utiles para los que nos dedicamos a estas materias.

Nuestro deseo es lograr generar un espacio en el que compartir conocimientos,
contrastar opiniones y hacer llegar la informacion a cuantos deseen conocerla. Y somos
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muy conscientes de que para ello necesitamos de la participacion de tantos y tantos
investigadores y profesionales que, desde perspectivas muy diversas, estudian estas
cuestiones. Estan cordialmente invitados a participar remitiéndonos sus contribuciones,
gue acogeremos con la mejor disposicion.

Hemos dado el primer paso y queremos seguir adelante; nos comprometemos a
poner de nuestra parte... pero, para alcanzar el objetivo propuesto, necesitamos de la
aportacion de cuantos tienen algo que decir.

A nuestros lectores (sin los que este empefio no tendria sentido) les agradecemos
la confianza que depositan en nosotros, y les animamos a hacernos llegar sus
sugerencias y precisiones.

Comenzamos...
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LA EJECUCION DE ALGUNAS PENAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD:
LA INTEGRACION DE LOS CRIMINOLOGOS EN LOS SERVICIOS SOCIALES PENITENCIARIOS

Carlos Climent Duran”
Magistrado de la Audiencia Provincial de Valencia

criminélogo — penas no privativas de libertad — servicios sociales penitenciarios

La presente contribuciéon plantea, desde un analisis de la normativa reguladora del
cumplimiento de algunas penas no privativas de libertad, como son los trabajos en
beneficio de la comunidad, la localizacibn permanente y la suspension de la
ejecucién de determinadas penas privativas de libertad, las funciones que dentro de
los Servicios Sociales Penitenciarios estan llamados a desarrollar los Crimindlogos.
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Introduccion

Los Servicios Sociales Penitenciarios se encargan de controlar el cumplimiento
de algunas penas no privativas de libertad, como son los trabajos en beneficio de la
comunidad, la localizacion permanente y la suspension de la ejecucién de determinadas
penas privativas de libertad. Como a continuacion se comprobara, en estos Servicios
Sociales Penitenciarios los crimindlogos pueden integrarse para procurar el mejor
cumplimiento de tales penas, o bien para determinar con mayor exactitud qué
condenados merecen la suspension de la ejecucion de su pena, y cuéles no la merecen.
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Se examinara seguidamente la regulacion normativa de las penas en cuya
ejecucion intervienen los Servicios Sociales Penitenciarios. A continuacion se
expondran las caracteristicas de este organismo penitenciario y cuales son sus funciones
en general, asi como cudl es su composicion, quiénes forman parte del mismo. Con
mayor detalle se sefialara como funciona este organismo, controlando el cumplimiento
de las penas referenciadas o la suspensidon de la ejecuciéon de determinadas penas de
prision. Finalmente, se indicara como pueden insertarse funcional y profesionalmente
los crimindlogos en el desempefio de estas actividades crimindlogicas.

I. Regulacion normativa

La pena de trabajos en beneficio de la comunidad se regula en el articulo 49 del
Caodigo Penal:

Los trabajos en beneficio de la comunidad, que no podran imponerse sin el
consentimiento del penado, le obligan a prestar su cooperacién no retribuida en determinadas
actividades de utilidad publica, que podran consistir, en relacion con delitos de similar naturaleza
al cometido por el penado, en labores de reparacion de los dafios causados o de apoyo o asistencia
a las victimas. Su duracién diaria no podra exceder de ocho horas y sus condiciones seran las
siguientes:

1%) La ejecucion se desarrollara bajo el control del Juez de Vigilancia Penitenciaria, que, a tal
efecto, requerird los informes sobre el desempefio del trabajo a la Administracion, entidad publica
0 asociacion de interés general en que se presten los servicios.

2%) No atentard a la dignidad del penado.

3%) El trabajo en beneficio de la comunidad sera facilitado por la Administracion, la cual podra
establecer los convenios oportunos a tal fin.

4%) Gozar4 de la proteccién dispensada a los penados por la legislacién penitenciaria en
materia de Seguridad Social.

5% No se supeditara al logro de intereses econémicos.

6%) Los servicios sociales penitenciarios, hechas las verificaciones necesarias, comunicaran al
Juez de Vigilancia Penitenciaria las incidencias relevantes de la ejecucién de la pena y, en todo
caso, si el penado:

a) Se ausenta del trabajo durante al menos dos jornadas laborales, siempre que ello suponga un
rechazo voluntario por su parte al cumplimiento de la pena.

b) A pesar de los requerimientos del responsable del centro de trabajo, su rendimiento fuera
sensiblemente inferior al minimo exigible.

c) Se opusiera o incumpliera de forma reiterada y manifiesta las instrucciones que se le dieren
por el responsable de la ocupacion referidas al desarrollo de la misma.

d) Por cualquier otra razén, su conducta fuere tal que el responsable del trabajo se negase a
seguir manteniéndolo en el centro.

Una vez valorado el informe, el Juez de Vigilancia Penitenciaria podra acordar su ejecucion en
el mismo centro, enviar al penado para que finalice la ejecucion de la misma en otro centro o
entender que el penado ha incumplido la pena.

En caso de incumplimiento, se deducira testimonio para proceder de conformidad con el
articulo 468.

7%) Si el penado faltara del trabajo por causa justificada no se entendera como abandono de la
actividad. No obstante, el trabajo perdido no se le computara en la liquidacion de la condena, en la
que se deberan hacer constar los dias o jornadas que efectivamente hubiese trabajado del total que
se le hubiera impuesto.

La pena de localizacién permanente se regula en el articulo 37 del Codigo Penal:

1. La localizacion permanente tendra una duracion de hasta 12 dias. Su cumplimiento obliga al
penado a permanecer en su domicilio o en lugar determinado fijado por el juez en sentencia.
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2. Si el reo lo solicitare y las circunstancias lo aconsejaren, oido el ministerio fiscal, el juez o
tribunal sentenciador podréa acordar que la condena se cumpla durante los sabados y domingos o de
forma no continuada.

3. Si el condenado incumpliera la pena, el juez o tribunal sentenciador deducira testimonio
para proceder de conformidad con lo que dispone el articulo 468.

La suspension de la ejecucién de la pena se regula en los articulos 80 y
siguientes del Cddigo Penal:

Articulo 80

1. Los jueces o tribunales podran dejar en suspenso la ejecucion de las penas privativas de
libertad no superiores a dos afios mediante resoluciéon motivada.

En dicha resolucion se atenderd fundamentalmente a la peligrosidad criminal del sujeto, asi
como a la existencia de otros procedimientos penales contra éste.

2. El plazo de suspension sera de dos a cinco afios para las penas privativas de libertad
inferiores a dos afos, y de tres meses a un afio para las penas leves y se fijara por los Jueces o
Tribunales, previa audiencia de las partes, atendidas las circunstancias personales del delincuente,
las caracteristicas del hecho y la duracién de la pena.

3. La suspension de la ejecucion de la pena no serd extensiva a la responsabilidad civil
derivada del delito o falta penados.

4. Los Jueces y Tribunales sentenciadores podran otorgar la suspension de cualquier pena
impuesta sin sujecion a requisito alguno en el caso de que el penado esté aquejado de una
enfermedad muy grave con padecimientos incurables, salvo que en el momento de la comision del
delito tuviera ya otra pena suspendida por el mismo motivo.

Articulo 81

Seran condiciones necesarias para dejar en suspenso la ejecucion de la pena, las siguientes:

1%) Que el condenado haya delinquido por primera vez. A tal efecto no se tendran en cuenta las
anteriores condenas por delitos imprudentes ni los antecedentes penales que hayan sido cancelados,
o debieran serlo, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 136 de este Codigo.

2%) Que la pena o penas impuestas, o la suma de las impuestas, no sea superior a dos afios, sin
incluir en tal computo la derivada del impago de la multa.

3% Que se hayan satisfecho las responsabilidades civiles que se hubieren originado, salvo que
el Juez o Tribunal sentenciador, después de oir a los interesados y al Ministerio Fiscal, declare la
imposibilidad total o parcial de que el condenado haga frente a las mismas.

Articulo 82

Declarada la firmeza de la sentencia y acreditados los requisitos establecidos en el articulo
anterior, los jueces o tribunales se pronunciaran con la mayor urgencia sobre la concesion o no de
la suspension de la ejecucién de la pena.

Articulo 83

1. La suspension de la ejecucion de la pena quedard siempre condicionada a que el reo no
delinca en el plazo fijado por el juez o tribunal, conforme al articulo 80.2 de este Cddigo. En el
caso de que la pena suspendida fuese de prision, el juez o tribunal sentenciador, si lo estima
necesario, podra también condicionar la suspensién al cumplimiento de las obligaciones o deberes
que le haya fijado de entre las siguientes:

12) Prohibicion de acudir a determinados lugares.

2%) Prohibicion de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras personas que
determine el juez o tribunal, o de comunicarse con ellos.

3% Prohibicion de ausentarse sin autorizacion del juez o tribunal del lugar donde resida.

4%) Comparecer personalmente ante el juzgado o tribunal, o servicio de la Administracién que
éstos sefialen, para informar de sus actividades y justificarlas.

5%) Participar en programas formativos, laborales, culturales, de educacion vial, sexual y otros
similares.

6%) Cumplir los demaés deberes que el juez o tribunal estime convenientes para la rehabilitacién
social del penado, previa conformidad de éste, siempre que no atenten contra su dignidad como
persona.

Si se tratase de delitos relacionados con la violencia de género, el Juez o Tribunal
condicionara en todo caso la suspensién al cumplimiento de las obligaciones o deberes previstos en
las reglas 1.2, 2.2 y 5.2 de este apartado.
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2. Los servicios correspondientes de la Administracién competente informaran al Juez o
Tribunal sentenciador, al menos cada tres meses, sobre la observancia de las reglas de conducta
impuestas.

Articulo 84

1. Si el sujeto delinquiera durante el plazo de suspension fijado, el Juez o Tribunal revocara la
suspension de la ejecucion de la pena.

2. Si el sujeto infringiera durante el plazo de suspension las obligaciones o deberes impuestos,
el Juez o Tribunal podrd, previa audiencia de las partes, segun los casos:

a) Sustituir la regla de conducta impuesta por otra distinta.

b) Prorrogar el plazo de suspensidn, sin que en ningln caso pueda exceder de cinco afios.

c) Revocar la suspension de la ejecucion de la pena, si el incumplimiento fuera reiterado.

3. En el supuesto de que la pena suspendida fuera de prision por la comision de delitos
relacionados con la violencia de género, el incumplimiento por parte del reo de las obligaciones o
deberes previstos en las reglas 12, 22 y 52 del apartado 1 del articulo 83 determinara la revocacion
de la suspension de la ejecucién de la pena.

Articulo 85

1. Revocada la suspension, se ordenara la ejecucion de la pena.

2. Transcurrido el plazo de suspension fijado sin haber delinquido el sujeto, y cumplidas, en su
caso, las reglas de conducta fijadas por el juez o tribunal, éste acordara la remision de la pena.

Articulo 86

En los delitos que sdlo pueden ser perseguidos previa denuncia o querella del ofendido, los
Jueces y Tribunales oirdn a éste y, en su caso, a quien le represente, antes de conceder los
beneficios de la suspension de la ejecucion de la pena.

Articulo 87

1. Aun cuando no concurran las condiciones 12 y 22 previstas en el articulo 81, el juez o
tribunal, con audiencia de las partes, podra acordar la suspension de la ejecucién de las penas
privativas de libertad no superiores a cinco afios de los penados que hubiesen cometido el hecho
delictivo a causa de su dependencia de las sustancias sefialadas en el nimero 2° del articulo 20,
siempre que se certifique suficientemente, por centro o servicio publico o privado debidamente
acreditado u homologado, que el condenado se encuentra deshabituado o sometido a tratamiento
para tal fin en el momento de decidir sobre la suspension.

El juez o tribunal solicitara en todo caso informe del Médico forense sobre los extremos
anteriores.

2. En el supuesto de que el condenado sea reincidente, el Juez o Tribunal valorara, por
resoluciéon motivada, la oportunidad de conceder o no el beneficio de la suspensién de la ejecucion
de la pena, atendidas las circunstancias del hecho y del autor.

3. La suspension de la ejecucion de la pena quedard siempre condicionada a que el reo no
delinca en el periodo que se sefiale, que sera de tres a cinco afios.

4. En el caso de que el condenado se halle sometido a tratamiento de deshabituacion, también
se condicionara la suspension de la ejecucion de la pena a que no abandone el tratamiento hasta su
finalizacion. Los centros o servicios responsables del tratamiento estaran obligados a facilitar al
juez o tribunal sentenciador, en los plazos que sefiale, y nunca con una periodicidad superior al
afio, la informacion precisa para comprobar el comienzo de aquél, asi como para conocer
periddicamente su evolucion, las modificaciones que haya de experimentar asi como su
finalizacion.

5. El Juez o Tribunal revocara la suspensién de la ejecucion de la pena si el penado
incumpliere cualquiera de las condiciones establecidas.

Transcurrido el plazo de suspension sin haber delinquido el sujeto, el Juez o Tribunal acordara
la remisidn de la pena si se ha acreditado la deshabituacion o la continuidad del tratamiento del reo.
De lo contrario, ordenard su cumplimiento, salvo que, oidos los informes correspondientes, estime
necesaria la continuacién del tratamiento; en tal caso podra conceder razonadamente una prérroga
del plazo de suspension por tiempo no superior a dos afios.

El desarrollo de la anterior normativa se halla en el Real Decreto 515/2005, de 6
de mayo, por el que se establecen las circunstancias de ejecucion de las penas de
trabajos en beneficio de la comunidad y de localizacion permanente, de determinadas
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medidas de seguridad, asi como de la suspension de la ejecucion de las penas privativas
de libertad.

Dicho Real Decreto derogo el Real Decreto 690/1996, de 26 de abril, por el que
se establecen las circunstancias de ejecucion de las penas de trabajo en beneficio de la
comunidad y arresto de fin de semana.

I1. Qué son los Servicios Sociales Penitenciarios y qué funciones realizan

A. La Accidén Social Penitenciaria
1. Funcion asistencial

Los Servicios Sociales Penitencarios se enmarcan dentro de la Accion Social
Penitenciaria, que ha sido definida como la actividad publica o privada, organizada o
espontanea, orientada a resolver las necesidades materiales y morales de los reclusos y
ex-reclusos y las de sus familiares, asi como a conservar los lazos que unen al recluso
con la sociedad y a remover los obstaculos que puedan encontrar para reinsertarse una
vez liberados.

En este concepto de Accion Social Penitenciaria se incluye la resolucion de
problemas relativos a las dificultades materiales, como la falta de alojamiento, carencia
de medios o no disponibilidad de un trabajo 0 modo de vida. Pero también la ayuda para
solventar las dificultades morales o psicoldgicas derivadas de la inadaptacion social del
individuo como consecuencia del proceso de marginacion derivado de la desconfianza y
recelo que suscita su condicion de excarcelado.

La regulacion normativa de la Accion Social Penitenciaria se halla en la Ley
Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria, en cuyo Titulo IV se
regula la asistencia postpenitenciaria (arts. 73 a 75):

Articulo 73.

1. El condenado que haya cumplido su pena y el que de algin otro modo haya extinguido su
responsabilidad penal deben ser plenamente reintegrados en el ejercicio de sus derechos como
ciudadanos.

2. Los antecedentes no podran ser en ningdn caso motivo de discriminacion social o juridica.

Articulo 74.

El Ministerio de Justicia, a través de la Comisién de Asistencia Social, organismo dependiente
de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias, cuya estructura y funciones se
determinaran en el reglamento organico de dicho departamento, prestara a los internos, a los
liberados condicionales o definitivos y a los familiares de unos y otros la asistencia social
necesaria.

Articulo 75.

1. El personal asistencial de la Comisién de Asistencia Social estara constituido por
funcionarios que pasaran a prestar sus servicios en el citado 6rgano, con exclusion de cualesquiera
otras actividades que no sean las estrictamente asistenciales.

2. La Comisién de Asistencia Social colaborara de forma permanente con las entidades
dedicadas especialmente a la asistencia de los internos y al tratamiento de los excarcelados
existentes en el lugar donde radiquen los establecimientos penitenciarios.

Asimismo, en el Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento Penitenciario, en su Titulo IX, relativo a las prestaciones de la
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Administracion penitenciaria, se regula en su Capitulo Il la Accion Social Penitenciaria
(arts. 227 a 229):

Articulo 227. Objetivos.

La accion social se dirigira a la solucion de los problemas surgidos a los internos y a sus
familias como consecuencia del ingreso en prisién y contribuird al desarrollo integral de los
mismos.

Articulo 228. Prestaciones de las Administraciones Publicas.

La Administracion Penitenciaria promovera la coordinacion de los servicios sociales
penitenciarios con las redes publicas de asistencia social y fomentara el acceso de los penados
clasificados en tercer grado y de los liberados condicionales y definitivos y de sus familiares a las
rentas de insercion establecidas por las diferentes Comunidades Autdénomas, asi como a los
restantes servicios sociales y prestaciones de las Administraciones Publicas.

Articulo 229. Servicios sociales penitenciarios.

1. Los servicios sociales penitenciarios asistiran a las personas que ingresen en prision y
elaboraran una ficha social para cada interno, que formara parte de su protocolo personal.

2. Los Trabajadores sociales, que prestaran sus servicios en el interior y en el exterior del
Centro penitenciario indistintamente, atenderan las solicitudes que les formulen los internos, los
liberados condicionales adscritos al Establecimiento y las familias de unos y de otros.

3. Los servicios sociales velaran por mantener al dia la documentacion de los internos que
estén afiliados a la Seguridad Social y realizardn las gestiones oportunas para que por los
organismos competentes se reconozca el derecho a la asistencia sanitaria gratuita a los internos que
retinan los requisitos exigidos.

4. Por el Centro Directivo se regulara el funcionamiento de los servicios sociales
penitenciarios y sus relaciones con la Junta de Tratamiento.

De la lectura de esta regulacion se desprende que las competencias de los
Servicios Sociales Penitenciarios son eminentemente asistenciales, en tanto en cuanto su
finalidad es la de atender a los internos en los centros penitenciarios y constituir el
vehiculo de enlace con el exterior con respecto a aquellos internos que disfrutan de
permisos de salida, acceden a régimen abierto o a la libertad condicional.

2. Funcion de seguimiento de penas

Esto no obstante, el vigente Cddigo Penal ha determinado el aumento de las
competencias originarias de los Servicios Sociales Penitenciarios, en lo concerniente a
la ejecucion de ciertas penas y medidas de seguridad. Asi ocurrié con el ya citado, y
actualmente derogado, Real Decreto 690/1996, de 26 de abril, por el que se establecen
las circunstancias de ejecucion de las penas de trabajo en beneficio de la comunidad y
arresto de fin de semana, que ha sido sustituido por el también citado Real Decreto
515/2005, de 6 de mayo, por el que se establecen las circunstancias de ejecucion de las
penas de trabajos en beneficio de la comunidad y de localizacion permanente, de
determinadas medidas de seguridad, asi como de la suspension de la ejecucion de las
penas privativas de libertad.

De tal manera que, ademas de las funciones puramente asistenciales, los
Servicios Sociales Penitenciarios tienen como cometido el seguimiento del
cumplimiento de algunas penas y medidas de seguridad.

Asi pues, partiendo de la regulacién bésica contenida en la Ley y en el
Reglamento Penitenciario, la Circular de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias de 2 de agosto de 1995 regul6 la organizacion y funcionamiento de los
Servicios Sociales Penitenciarios. Esta Circular fue derogada y sustituida por la
Instruccién 4/2000, de 7 de febrero, complementada por la Instruccion 1/2004, sobre
manual de procedimientos de las lineas de actuacién de trabajo social. Ambas
Instrucciones han sido derogadas y sustituidas por la Instruccién 15/2005, de 29 de
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septiembre, de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias (DIGP) sobre
Protocolo de Trabajo Social en Instituciones Penitenciarias.

En esta Instruccion se regulan diversos procedimientos de trabajo social dentro y
fuera de las prisiones.

De una parte, el procedimiento n® 1 se refiere al trabajo social a realizar con
ocasion de producirse un ingreso en prision; el procedimiento n® 2 contempla la
atencion al interno durante su estancia en prision; el procedimiento n® 3 regula la
atencion a familias de internos; el procedimiento n° 4 se refiere a la atencién social en
régimen abierto; y el procedimiento n® 5, a la atencidon social a madres con hijos.
Finalmente, el procedimiento n° 10 regula las estadisticas. Todos estos procedimientos
no interesan aqui al tratarse de una cuestion puramente penitenciaria, ajena al ambito de
la Administracién de Justicia.

De otra parte, el procedimiento n°® 6 regula el seguimiento de liberados
condicionales; el procedimiento n°® 7 contempla la pena de trabajo en beneficio de la
comunidad; el procedimiento n° 8, las medidas de seguridad (arts. 95 a 108 del Cédigo
Penal); y el procedimiento n°® 9, la suspensién condicional de la ejecucion de la pena
(arts. 80 a 87 del Codigo Penal). Estos cuatro procedimiento deben ser examinados mas
detalladamente, a fin de determinar qué posibilidades de actuacion pueden tener los
crimindlogos. A esto se aludirda mas adelante, tras examinar la composicion de los
Servicios Sociales Penitenciarios.

Por ultimo, la Instruccion 13/2005, de 29 de julio, de la DGIP, sobre
procedimiento de ejecucién de la pena de localizacién permanente, completa el cuadro
normativo acabado de describir.

B. Composicion: trabajadores sociales y funcionarios penitenciarios

Ante todo, cada centro penitenciario cuenta con un Departamento de Trabajo
Social, que tiene como funcidn la atencion de la demanda interna de los reclusos. Si hay
mas de tres trabajadores sociales, existe un Coordinador de Trabajo Social.

Ademas, en cada provincia existe un servicio social externo, que actualmente
tiene la denominacion de Servicios Sociales Penitenciarios. Su localizacion fisica radica
en un local externo a cualquier centro penitenciario. Pero este organismo esta
formalmente adscrito a un determinado centro penitenciario.

Son principios de actuacion de los Servicios Sociales Penitenciarios: el de
especializacion, el de dependencia organica y el de flexibilidad. Esta integrado por
funcionarios penitenciarios adscritos al mismo y por trabajadores sociales que tengan la
correspondiente titulacion, bien sean contratados con caracter fijo o temporal. Al
parecer, recientemente ha sido convocado un proceso selectivo para ingreso como
personal laboral fijo, con categoria de Titulado Medio de Actividades Especificas sujeta
al Convenio Unico para el personal laboral de la Administracion General del Estado
(véase B.O.E. Num. 313, de 29 de diciembre de 2008), y entre las plazas ofertadas esta
la de trabajadores sociales, que finalmente se asignarian a los correspondientes
Servicios Sociales Penitenciarios en funcion de las demandas de cada organismo
concreto.

La coordinacién entre los centros penitenciarios y sus respectivos Servicios
Sociales Penitenciarios, y de todos ellos entre si, se realiza de la siguiente manera. De
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una parte, los Servicios Sociales Centrales establecen unas pautas minimas sobre la
estructura organizativa, plantilla de los departamentos interno (Departamento de
Trabajo Social) y externo (Servicios Sociales Penitenciarios), y metodologia general del
trabajo a desarrollar.

De otra parte, se tiende a procurar la descentralizacion con un criterio de gran
flexibilidad. Asi, en la Instruccion 15/2005 se establece que “a efectos de establecer una
coordinacion adecuada entre los Centros Penitenciarios y sus respectivos Servicios
Sociales Penitenciarios se constituird una Comision de Programacion y Seguimiento de
Trabajo Social. Dicha Comisidn se creara en aquellos Centros del cual dependan uno o
mas Servicios Sociales Penitenciarios. Estara presidida por el Director del Centro y
formaran parte de ella, el Subdirector de Tratamiento, el o los Jefes de Servicios
Sociales correspondientes y el Coordinador de Trabajo Social.”

Los cometidos basicos de esta Comision son:
1°) Elaborar la programacion de los Servicios Sociales en su conjunto.

2°) Valorar con caracter semestral el desarrollo y ejecucion de la programacion
disefada.

3°) Estimar las necesidades para la adecuada ejecucion de las funciones
encomendadas a los Servicios Sociales.

4% Programar las pautas de coordinacion entre los Departamentos de Trabajo
Social y los Servicios Sociales.

Por tanto, la Comision de Programacion y Seguimiento de Trabajo Social es la
que, en cada caso, supervisara las necesidades de funcionarios y trabajadores sociales a
fin de atenderlas debidamente, proponiendo la creacién de nuevas plazas de
funcionarios y trabajadores sociales, como ha ocurrido recientemente con la
convocatoria de las oposiciones resefiadas.

I11. Como controlan el cumplimiento de las penas

La razon de que los Servicios Sociales Penitenciarios se encarguen de coadyuvar
a la ejecucién de determinadas penas y de intervenir en la suspension de la ejecucion de
otras aparece expuesta en la exposicion de motivos del Real Decreto 515/2005, de 6 de
mayo, cuando afirma que

“al amparo de lo establecido en la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria, la Administracion penitenciaria se encuentra obligada a hacer efectivo el
cumplimiento de las penas en ejecucidn de las correspondientes resoluciones judiciales.

Teniendo en cuenta, por un lado, la ausencia de desarrollo reglamentario de la ejecucion de las
medidas de seguridad, de la suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad y de la
pena de localizacién permanente y, por otro, advertida la necesidad de modificar la ejecucion de la
pena de trabajos en beneficio de la comunidad para adaptarla a la citada reforma del Codigo Penal,
este Real Decreto viene a reordenar la actividad penitenciaria con la finalidad de atender, con los
medios disponibles en la actualidad, la puesta en practica mas eficaz de la reforma penal
producida. El Real Decreto, ademds, se limita exclusivamente a regular la asignacion de
funciones que corresponden a los servicios sociales penitenciarios en relaciéon con esta materia,
por cuanto corresponde al legislador, por prescripcion constitucional, la asignacion de funciones a
jueces y magistrados.

Para la ejecucion de estas penas y medidas de seguridad es necesaria una instancia de
coordinacion entre los drganos judiciales penales, los servicios sociales y los sanitarios. EI Cédigo
Penal, en el articulo 83.2, establece que los servicios correspondientes de la Administracion
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competente informaran al juez o tribunal sentenciador sobre la observancia de las reglas de
conducta, remision que se reitera en el articulo 105 del mismo texto legal. A su vez, el articulo 49.6
establece que los servicios sociales penitenciarios realizaran el seguimiento de la ejecucion de la
pena de trabajos en beneficio de la comunidad. Por lo tanto, son los citados servicios sociales
penitenciarios los que deben dar respuesta a la coordinacion que ha de establecerse entre los
organos judiciales y los servicios comunitarios.”

A. Trabajos en beneficio de la comunidad

En el Capitulo Il del Real Decreto 515/2005 se regulan las circunstancias de
ejecucion de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad, respetando las
condiciones establecidas en el Cédigo Penal, que ha incorporado el régimen juridico de
su cumplimiento y ha asignado al juez de vigilancia penitenciaria el control de esta
pena.

Articulo 3. Comunicacién de la resolucion judicial.

Recibido el testimonio de la resolucién judicial que determine las condiciones de
cumplimiento de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad, asi como los particulares
necesarios, los servicios sociales penitenciarios del lugar donde el penado tenga fijada su
residencia realizaran las actuaciones necesarias para hacer efectivo el cumplimiento de la pena.

Articulo 4. Determinacion de los puestos de trabajo.

1. El trabajo en beneficio de la comunidad sera facilitado por la Administracion penitenciaria,
que a tal fin podra establecer los oportunos convenios con otras Administraciones publicas o
entidades publicas o privadas que desarrollen actividades de utilidad publica. En este caso, estas
Administraciones o entidades podran asumir las funciones de gestién de los trabajos,
asesoramiento, seguimiento y asistencia de los penados, sin perjuicio de la supervision de la
Administracion penitenciaria.

2. El penado podra proponer un trabajo concreto que sera valorado, en informe previo, por la
Administracion penitenciaria, atendiendo a la extensién y ambito de los convenios en vigor y al
nimero de plazas disponibles. En este caso, la Administracion penitenciaria, tras analizar la
propuesta ofrecida por el penado, emitird un informe al juzgado de vigilancia penitenciaria en el
que valorara la propuesta y, en especial, si cumple los requisitos establecidos en el Cadigo Penal y
en este Real Decreto, a fin de que adopte la decision correspondiente.

Articulo 5. Entrevista y seleccion de trabajo.

1. Los servicios sociales penitenciarios, una vez recibidos el testimonio de la resolucién y los
particulares necesarios, entrevistaran al penado para conocer sus caracteristicas personales,
capacidad laboral y entorno social, personal y familiar, para determinar la actividad mas
adecuada. En esta entrevista se le ofertaran al penado las distintas plazas existentes, con indicacion
expresa de su cometido y del horario en que deberia realizarlo y, en los supuestos a los que se
refiere el articulo 4.2, se escucharé la propuesta que el penado realice.

2. Una vez que el penado haya prestado su conformidad con el trabajo que se le propone, los
referidos servicios sociales penitenciarios elevaran la propuesta de cumplimiento de la pena al
juzgado de vigilancia penitenciaria para su aprobacion o rectificacion.

3. La no conformidad con el trabajo concreto propuesto o la imposibilidad de llevarlo a cabo
por razones personales, sociales o familiares serd comunicada por los servicios sociales
penitenciarios al juez de vigilancia penitenciaria a los efectos oportunos.

Articulo 6. Jornada, horario e indemnizaciones.

1. Cada jornada de trabajo tendrd una extensiéon maxima de ocho horas diarias. Para
determinar la duracion de la jornada y el plazo en el que deberan cumplirse, se tendran en cuenta
las cargas personales o familiares del penado, asi como, en su caso, sus circunstancias laborales.

2. La ejecucion de esta pena estara regida por un principio de flexibilidad para hacer
compatible, en la medida de lo posible, el normal desarrollo de las actividades diarias del penado
con el cumplimiento de la pena impuesta. A tal efecto, cuando concurra una causa justificada,
podra autorizarse por el juez de vigilancia penitenciaria el cumplimiento de la pena de forma
partida, en el mismo o diferentes dias.

3. La realizacidn del trabajo no sera retribuida, pero el penado sera indemnizado por la entidad
a beneficio de la cual sea prestado el trabajo por los gastos de transporte y, en su caso, de
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manutencion, salvo que estos servicios los preste la propia entidad, respetando, en todo caso, los
términos del convenio con la Administracién penitenciaria.

Articulo 7. Seguimiento y control.

1. Durante el cumplimiento de la condena, el penado deberd seguir las instrucciones que
reciba del juez de vigilancia penitenciaria y de los servicios sociales penitenciarios y las
directrices de la entidad para la que preste el trabajo.

2. Los servicios sociales penitenciarios comprobaran con la periodicidad necesaria el
sometimiento del penado a la pena, asi como el cumplimiento efectivo del trabajo impuesto; a tal
fin, mantendran contactos periodicos con la entidad en que se lleve a cabo y adoptaran, en su
caso, las medidas procedentes.

3. En el supuesto de sustitucion regulado en el articulo 88.1 del Cédigo Penal, si se le
impusiera, junto a la pena de trabajos en beneficio de la comunidad, la obligacion de seguir un
programa especifico de reeducacién y tratamiento psicoldgico, los servicios sociales penitenciarios
remitiran al penado al centro, institucién o servicio especifico para la realizacion de dicho
programa, de forma compatible con el cumplimiento de la pena, y realizaran el pertinente
seguimiento del programa del que informaran oportunamente al juez de vigilancia penitenciaria.

Articulo 8. Incidencias durante el cumplimiento.

Los servicios sociales penitenciarios, hechas las verificaciones necesarias, comunicaran al
juez de vigilancia penitenciaria las incidencias relevantes de la ejecucion de la pena, a los efectos
y en los términos previstos en el articulo 49.6 y 7 del Cddigo Penal.

Articulo 9. Informacion general y particular.

1. La Administracion penitenciaria facilitara, con caracter general y periddico, a las
autoridades judiciales y fiscales y a los colegios de abogados, y, singularmente cuando asi se
reclamen por estas para un penado en concreto, informacién relativa a esta pena, su forma de
ejecucion y trabajo disponible.

2. Esta informacion también se transmitira a todas aquellas personas, previa solicitud de estas,
gue se encuentren en situacion procesal susceptible de que se les aplique esta pena, asi como a sus
letrados.

Articulo 10. Informe final.
Una vez cumplidas las jornadas de trabajo, los servicios sociales penitenciarios informaran al
juez de vigilancia penitenciaria de tal extremo a los efectos oportunos.

Articulo 11. Seguridad Social y prevencion de riesgos laborales.

1. La proteccion de Seguridad Social de los sometidos a penas de trabajos en beneficio de la
comunidad se efectuara de acuerdo con lo establecido en la normativa que resulte de aplicacion.

2. También estaran protegidos por la normativa laboral en materia de prevencion de riesgos
laborales.

De la lectura de la anterior normativa, se desprende que puede ser considerada
como labor propia de los crimin6logos:

1.- La entrevista al penado para conocer sus caracteristicas personales,
capacidad laboral y entorno social, personal y familiar, a fin de determinar la actividad
mas adecuada a realizar en cumplimiento de la pena.

Se dispone en el procedimiento n° 7, sobre pena de trabajo en beneficio de la comunidad, de la
Instruccién 15/2005, sobre Protocolo de Trabajo Social en Instituciones Penitenciarias, que “se
entrevistara al penado para conocer sus caracteristicas personales, capacidad laboral, entorno social
y ofertarle las plazas existentes, con indicacion del cometido y horario”.

2.- La elevacion de la propuesta de cumplimiento de la pena al Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria para su aprobacion o rectificacion.
Se dispone en el procedimiento n° 7, sobre pena de trabajo en beneficio de la comunidad, de la

Instruccién 15/2005, sobre Protocolo de Trabajo Social en Instituciones Penitenciarias, que existe
un modelo de “informe social” (modelo 4).
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3.- La comprobacién con la periodicidad necesaria del sometimiento del penado
a la pena, asi como del cumplimiento efectivo del trabajo impuesto.

Se dispone en el procedimiento n° 7, sobre pena de trabajo en beneficio de la comunidad, de la
Instruccién 15/2005, sobre Protocolo de Trabajo Social en Instituciones Penitenciarias, que existe
un modelo de “informe de seguimiento” (modelo 15).

4.- La comunicacion al Juez de Vigilancia Penitenciaria de las incidencias
relevantes de la ejecucion de la pena.

Se dispone en el procedimiento n° 7, sobre pena de trabajo en beneficio de la comunidad, de la
Instruccién 15/2005, sobre Protocolo de Trabajo Social en Instituciones Penitenciarias, que “el
Servicio Social Penitenciario informara al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria del seguimiento del
cumplimiento de esta pena, asi como de aquellas incidencias referidas a ausencias, bajo
rendimiento, bajas médicas, etc.”

5.- La facilitacion, con caracter general y periodico, a las autoridades judiciales y
fiscales y a los colegios de abogados, y, singularmente cuando asi se reclamen por estas
para un penado en concreto, informacion relativa a esta pena, su forma de ejecucion y
trabajo disponible.

Se dispone en el procedimiento n° 7, sobre pena de trabajo en beneficio de la comunidad, de la
Instrucciéon 15/2005, sobre Protocolo de Trabajo Social en Instituciones Penitenciarias, que “se
informara con caracter periddico a las Autoridades Judiciales, Fiscales y Colegios de Abogados
sobre la forma de ejecucidn de esta pena y plazas de trabajo disponibles. También se informara,
previa solicitud, a las personas en situacion procesal y que puedan ser susceptibles de aplicacion de
esta pena, asi como a sus Abogados”.

Como sea que los crimindlogos han de trabajar conjuntamente con los
trabajadores sociales, parece mas propio de los crimindlogos las labores de entrevista,
propuesta e informacion (apartados 1, 2 y 5), mientras que los trabajadores sociales
podrian encargarse de comprobar el cumplimiento de la pena y de comunicar cualquier
incidencia acerca de la ejecucion (apartados 3y 4).

B. Localizacion permanente

En el Capitulo 111 del Real Decreto 515/2005 se regula basicamente la definicion
del plan de ejecucién de la pena de localizacion permanente que debe efectuarse por el
establecimiento penitenciario correspondiente, de acuerdo con lo que disponga el Juez o
Tribunal sentenciador y en atencién a las circunstancias personales y sociales del
penado, y que preferentemente no se llevara a cabo en un establecimiento penitenciario
ni en un depodsito municipal. A su vez, se establece el seguimiento y control de esta
pena por la Administracion penitenciaria a través de medios teleméticos o de otra
naturaleza.

Articulo 12. Comunicacidn de la resolucion judicial.

Recibido el testimonio de la resolucién judicial que determine las condiciones de
cumplimiento de la pena de localizacion permanente, asi como los particulares necesarios, el
establecimiento penitenciario del lugar donde el penado tenga fijada su residencia realizara las
actuaciones necesarias para hacer efectivo su cumplimiento.

Articulo 13. Definicion del plan de ejecucion.

1. El plan de ejecucion, realizado por el establecimiento penitenciario, debera contener, al
menos, los siguientes extremos:

a) Datos de identificacion del penado, domicilio o residencia y, en su caso, trabajo y
ocupacion.

b) Datos penales: falta por la que se le condena y nimero de dias de duracion de la
localizacién permanente.
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c) Lugar de cumplimiento: domicilio u otro lugar con indicacion de poblacion o término
municipal.

d) Indicacion expresa de si lo va a cumplir de forma continuada o no continuada y si lo
realizara los sdbados y domingos.

e) Indicacion de los medios de control de penas telematicos o de otra naturaleza.

2. Al planificar la ejecucion se buscara que el cumplimiento de la pena no perjudique la
situacion personal, familiar y laboral del penado. Por esta razon, seré oido con caracter previo a la
elaboracion del plan por los servicios sociales penitenciarios.

3. El plan de ejecucién serd elevado al juez o tribunal sentenciador para su aprobacion o
rectificacion.

Articulo 14. Seguimiento y control.

1. En el caso de que se establezca el control por medios telematicos que requieran de
instalacion en el domicilio del penado o en el lugar que se designe, se solicitara la conformidad de
sus titulares.

2. En el caso de que la conformidad a que se refiere el apartado anterior no fuera prestada, los
servicios sociales penitenciarios lo comunicardn de inmediato al juez o tribunal sentenciador,
elevaran la propuesta de modificacion del plan de ejecucion y sefialaran otro medio de control, para
su aprobacion.

3. Una vez instalado el sistema de control, se procedera al seguimiento del cumplimiento de la
pena y se comunicard al juez o tribunal sentenciador cualquier circunstancia que implique el
incumplimiento de la pena.

Articulo 15. Informe final.

Una vez cumplida la pena de localizacion permanente, el establecimiento penitenciario
informara al juez o tribunal sentenciador de tal extremo, asi como de las incidencias ocurridas
durante la ejecucion, a los efectos oportunos.

De la lectura de la anterior normativa, se desprende que puede ser considerada
como labor propia de los crimin6logos:

1.- La entrevista previa al penado para elaborar el plan de cumplimiento por los
servicios sociales penitenciarios.

Segun se establece en la Instruccion 13/2005, de 29 de julio, sobre procedimiento de ejecucion
de la pena de localizacion permanente, una vez recibida la documentacién con los datos necesarios
para la ejecucion de esta pena (datos de identificacion, datos de la condena, cuando y donde se va a
cumplir, uso de medios telematicos, etc.), “se citara al penado para realizar la entrevista, al objeto
de elaborar la propuesta del plan de ejecucion de la pena de localizacién permanente”.

2.- La elevacion de la propuesta de cumplimiento de la pena al Juez o Tribunal
sentenciador para su aprobacion o rectificacion. Con idénticas palabras se expresa la
Instruccion 13/2005, de 29 de julio.

Al igual que se ha dicho con respecto a la pena de trabajos en beneficio de la
comunidad, lo que parece mas propio de los criminélogos son las labores de entrevista
previa y propuesta de cumplimiento, mientras que el seguimiento del cumplimiento de
la pena incumbiria a los trabajadores sociales y, en su caso, a los policias o funcionarios
encargados de la unidad de vigilancia electronica, si es que se emplea algin medio
electronico de control.

C. Suspensidn de la ejecucién de penas

En el Capitulo 1V del Real Decreto 515/2005 se regula el procedimiento de
control y seguimiento, realizado por la Administracion penitenciaria a través de los
Servicios Sociales Penitenciarios, de los deberes y obligaciones impuestas como
condicidn de la suspension de ejecucion de penas privativas de libertad que acuerden los
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Jueces y Tribunales sentenciadores. Se prevé la elaboracion de un plan individual de
intervencion y seguimiento que serd aprobado por dichos 6rganos judiciales y que se ird
modificando en atencién al cumplimiento de las obligaciones y deberes a los que esta
sujeto el penado.

Articulo 16. Comunicacién de la resolucién judicial.

Recibido el testimonio de la resolucién judicial que determine las condiciones de
cumplimiento de la suspension de la ejecucién de una pena privativa de libertad, asi como los
particulares necesarios, cuando se impongan algunos deberes u obligaciones previstos en el
articulo 83.1.5.° y 6.° del Cddigo Penal o la condicién de tratamiento y demas requisitos previstos
en su articulo 87, los servicios sociales penitenciarios del lugar donde el penado tenga fijada su
residencia realizaran las actuaciones necesarias para hacer efectivo su cumplimiento.

Articulo 17. Elaboracion del plan de intervencion y seguimiento.

Una vez recibida en los servicios sociales penitenciarios la documentacién prevista en el
articulo anterior, procederan al estudio de la situacion del penado, mediante el andlisis de la
documentacidn, la entrevista con aquel y la informacion recibida de los centros o servicios donde
realiza o va a realizar el tratamiento o programa, y, en atencion a ello, se procedera a elaborar el
plan individual de intervencién y seguimiento, que sera elevado al juez o tribunal sentenciador
para su aprobacion o rectificacion.

Articulo 18. Remisidn al centro o servicio especifico.

Una vez recibida la resolucién del 6rgano judicial en la que se aprueba el plan de intervencion
y seguimiento, los servicios sociales penitenciarios remitiran el caso al servicio o centro
correspondiente para que el penado inicie o continGe el tratamiento o programa.

Articulo 19. Seguimiento y control.
Los servicios sociales penitenciarios durante el periodo de suspensién efectuaran el control de
las condiciones fijadas en la resolucion judicial y en el plan de intervencién y seguimiento.

Articulo 20. Informes.

1. Los servicios sociales penitenciarios informaran al juez o tribunal sentenciador sobre la
observancia de las reglas de conducta impuestas cuando asi lo solicite o con la frecuencia que este
determine, y, en todo caso, conforme al Codigo Penal, cada tres meses.

2. En todo caso informaran cuando las circunstancias personales del penado se modifiquen,
cuando se produzca cualquier incumplimiento de las reglas de conducta impuestas y cuando se
cumplan las obligaciones impuestas.

De la lectura de la anterior normativa, se desprende que puede ser considerada
como labor propia de los crimindlogos:

1.- Estudio de la situacion del penado, mediante el anélisis de la documentacion,
la entrevista con aquél y la informacion recibida de los centros o servicios donde realiza
0 va a realizar el tratamiento o programa.

Se dispone en el procedimiento n® 9, sobre suspension condicional de la ejecucion de la pena
(arts. 80 a 87 del Cadigo Penal), de la Instruccion 15/2005, sobre Protocolo de Trabajo Social en
Instituciones Penitenciarias, que “una vez recibida en el Servicio Social Penitenciario la resolucion
judicial que acuerda la suspension, a la que el Juzgado o Tribunal sentenciador podra adjuntar el
testimonio de la sentencia y copia del informe pericial que determina la concesion de la misma, se
realizaran las siguientes actividades:

1.1. Anadlisis de la informacion remitida por la Autoridad Judicial.

1.2. Entrevista con el interesado y con la familia, cuando proceda.

1.3. Contacto con el recurso donde esta realizando el tratamiento o programa, o blsqueda del
mismo, en su caso.”

2.- Elaboracion del plan individual de intervencion y seguimiento, que sera
elevado al Juez o Tribunal sentenciador para su aprobacion o rectificacion.

Se dispone en el procedimiento n® 9, sobre suspension condicional de la ejecucion de la pena
(arts. 80 a 87 del Cadigo Penal), de la Instruccion 15/2005, sobre Protocolo de Trabajo Social en
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Instituciones Penitenciarias, que “se elabora la ficha de suspensién de condena y el plan individual
de seguimiento, y se eleva al Juzgado o Tribunal sentenciador para su aprobacion. A su vez, se
propone a la referida Autoridad Judicial la fecha de inicio y de finalizacién del plazo de
suspension.”

3.- Control de las condiciones fijadas en la resolucion judicial y en el plan de
intervencion y seguimiento
Se dispone en el procedimiento n® 9, sobre suspension condicional de la ejecucion de la pena
(arts. 80 a 87 del Cadigo Penal), de la Instruccion 15/2005, sobre Protocolo de Trabajo Social en
Instituciones Penitenciarias, que “iniciada la ejecucion, el Servicio Social Penitenciario informara
del seguimiento segun dicte la resolucién y, en todo caso, trimestralmente al Juzgado o Tribunal
sentenciador.”

4. Informe al Juez o Tribunal sentenciador sobre la observancia de las reglas de
conducta impuestas, cuando las circunstancias personales del penado se modifiquen, o
cuando se produzca cualquier incumplimiento de las reglas de conducta impuestas.

Se dispone en el procedimiento n® 9, sobre suspension condicional de la ejecucion de la pena
(arts. 80 a 87 del Codigo Penal), de la Instruccion 15/2005, sobre Protocolo de Trabajo Social en
Instituciones Penitenciarias, que “en el supuesto de que se produzca el incumplimiento de alguna
de las normas impuestas, se emitira informe de incidencia al Juzgado o Tribunal sentenciador y a la
Subdireccién General de Tratamiento y Gestion Penitenciaria. Cuando el cambio de las
circunstancias personales del penado aconseje la modificacion de las reglas de conducta impuestas,
el Servicio Social Penitenciario propondra al Juzgado o Tribunal sentenciador la sustitucion o
suspension de las mismas.”

5. Informe al Juez o Tribunal sentenciador cuando se cumplan las obligaciones
impuestas.

Se dispone en el procedimiento n® 9, sobre suspension condicional de la ejecucion de la pena

(arts. 80 a 87 del Cédigo Penal), de la Instruccion 15/2005, sobre Protocolo de Trabajo Social en

Instituciones Penitenciarias, que “transcurrido el plazo de suspensién, se informara al Juzgado o

Tribunal sentenciador. Asimismo se informara del cumplimiento, en su caso, de las condicién/es
impuesta/s.”

Como sea que los crimindlogos han de trabajar conjuntamente con los
trabajadores sociales, parece mas propio de los crimindlogos las labores de entrevista,
propuesta e informacion final (apartados 1, 2 y 5), mientras que los trabajadores sociales
podrian encargarse de comprobar el cumplimiento de las reglas de conducta impuestas y
de comunicar cualquier incidencia o cambio de circunstancias (apartados 3y 4).

D. Ejecucién de medidas de seguridad

En el capitulo V del Real Decreto 515/2005 se regula el procedimiento de
ejecucion de determinadas medidas de seguridad privativas y no privativas de libertad,
acordadas por los Jueces y Tribunales sentenciadores. Igualmente, con caracter previo,
se establece la elaboracién de un plan individual de intervencion y seguimiento que sera
aprobado por el Juez de Vigilancia Penitenciaria y que se revisara en atencion a la
evolucion de la persona que cumple la medida de seguridad.

Articulo 21. Comunicacién de la resolucién judicial.

1. Recibido el testimonio de la resolucién judicial que acuerde las medidas de seguridad, asi
como los particulares necesarios, los servicios sociales penitenciarios del lugar donde el penado
tenga fijada su residencia, en el &mbito de sus competencias, realizaran las actuaciones necesarias
para hacer efectivo su cumplimiento.

2. No obstante, cuando el juez o tribunal sentenciador acuerde la imposicién de una medida de
seguridad de internamiento en un establecimiento o unidad psiquiatrica penitenciaria, se estara a lo
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dispuesto en los articulos 183 a 191 del Reglamento Penitenciario, aprobado por el Real Decreto
190/1996, de 9 de febrero.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior es también aplicable a los casos en los que el juez de
vigilancia penitenciaria imponga una medida de seguridad de internamiento al amparo de lo
previsto en el articulo 60 del Codigo Penal. En todo caso, y ademas, se dispondran los medios
necesarios para el cumplimiento efectivo de las garantias de asistencia médicas dispuestas
judicialmente.

Articulo 22. Elaboracion del plan de intervencion y seguimiento.

Los servicios sociales penitenciarios procederan al estudio de la situaciéon del penado
mediante el andlisis de la documentacion, la entrevista con aquel y la informacidn recibida de los
centros o servicios donde realiza o va a realizar el tratamiento o programa, y, en atencion a la
mencionada situacion, elaboraran el plan individual de intervencién y seguimiento, que sera
elevado al juez de vigilancia penitenciaria para su aprobacion o rectificacion, sin perjuicio de la
competencia del 6rgano judicial correspondiente.

Articulo 23. Remisidn al centro o servicio especifico.

Una vez recibida la resolucion del juzgado de vigilancia penitenciaria que apruebe el plan de
intervencion, seguimiento y liquidacion de la medida, los servicios sociales penitenciarios
efectuaran la remision del caso al servicio o centro correspondiente para que el penado inicie o
continde el tratamiento o programa.

Articulo 24. Seguimiento y control.

Los servicios sociales penitenciarios durante el cumplimiento de la medida efectuaran el
control y seguimiento de las condiciones fijadas en la resolucion judicial y en el plan de
intervencion y seguimiento.

Articulo 25. Informes.

1. Los servicios sociales penitenciarios informaran al juez de vigilancia penitenciaria sobre la
observancia de las medidas de seguridad impuestas, cuando asi lo solicite o con la frecuencia que
este determine, y, en todo caso, conforme al Codigo Penal, anualmente.

2. En todo caso informaran cuando las circunstancias personales del penado se modifiquen,
cuando la evolucién del tratamiento lo aconseje, cuando se produzca cualquier incumplimiento de
la medida de seguridad impuesta y cuando finalice su plazo de ejecucion.

De la lectura de la anterior normativa, se desprende que puede ser considerada
como labor propia de los crimindlogos:

1.- El estudio de la situacion del penado mediante el analisis de la
documentacién, la entrevista con aquél y la informacion recibida de los centros o
servicios donde realiza o va a realizar el tratamiento o programa.

Se dispone en el procedimiento n° 8, sobre medidas de seguridad (arts. 95 a 108 del Cédigo
Penal), de la Instruccion 15/2005, sobre Protocolo de Trabajo Social en Instituciones
Penitenciarias, que “una vez recibido en el Servicio Social Penitenciario el testimonio de la
sentencia y el mandamiento de cumplimiento de la medida de seguridad, a la que el Juzgado o
Tribunal sentenciador podra adjuntar la copia del informe pericial que determina la aplicacion de la
misma, se realizaran las siguientes actividades: a) analisis de la informacién remitida por la
Autoridad judicial; b) entrevista con el interesado y, en su caso, con la familia.”

2.- Elaboracién del plan individual de intervencion y seguimiento, que sera
elevado al Juez de Vigilancia Penitenciaria para su aprobacién o rectificacion, sin
perjuicio de la competencia del 6rgano judicial correspondiente.

Se dispone en el procedimiento n° 8, sobre medidas de seguridad (arts. 95 a 108 del Cédigo
Penal), de la Instruccién 15/2005, sobre Protocolo de Trabajo Social en Instituciones
Penitenciarias, que “en el supuesto de que la medida implique la sumisién a tratamiento médico,
socio-sanitario o de deshabituacion al consumo de drogas, o el sometimiento a un programa
especifico, se establecera contacto con el recurso donde se esta llevando a cabo o se iniciara la
busqueda del mismo.” Se afiade que, en cualquier caso, “se elabora la ficha de medida de seguridad
y la propuesta del plan individual de seguimiento y del recurso adecuado, y se eleva al Juez de
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Vigilancia para su aprobacion o rectificacién, sin perjuicio de la competencia del 6rgano judicial
correspondiente. A su vez, se propone fecha de inicio de la medida y se solicita liquidacién de la
misma.”

3.- Control y seguimiento de las condiciones fijadas en la resolucion judicial y
en el plan de intervencion y seguimiento.

Se dispone en el procedimiento n° 8, sobre medidas de seguridad (arts. 95 a 108 del Cédigo
Penal), de la Instruccion 15/2005, sobre Protocolo de Trabajo Social en Instituciones
Penitenciarias, que tras la aprobacion judicial “se procedera a realizar la derivacion del caso al
Servicio o Centro correspondiente para que inicie o continle el tratamiento o programa”. Una vez
iniciada la ejecucidn, “el Servicio Social Penitenciario informara del seguimiento segun establezca
la resolucién judicial y, en todo caso, anualmente.”

4.- Informacion al Juez de Vigilancia Penitenciaria sobre la observancia de las
medidas de seguridad impuestas, cuando las circunstancias personales del penado se
modifiquen, cuando la evolucién del tratamiento lo aconseje, o cuando se produzca
cualquier incumplimiento de la medida de seguridad impuesta.

Se dispone en el procedimiento n° 8, sobre medidas de seguridad (arts. 95 a 108 del Cédigo
Penal), de la Instruccién 15/2005, sobre Protocolo de Trabajo Social en Instituciones
Penitenciarias, que “en el supuesto de que se produzca el incumplimiento de alguna de las normas
impuestas, se emitira informe de incidencia al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria y a la
Subdireccion de Tratamiento y Gestion Penitenciaria. En todo caso, los Servicios Sociales

Penitenciarios informaran al Juzgado de Vigilancia cuando las circunstancias personales del
penado se modifiquen y cuando la evolucidn del tratamiento lo aconseje.”

5.- Informacidn al Juez de Vigilancia Penitenciaria cuando finalice el plazo de
ejecucion de la medida de seguridad.

Se dispone en el procedimiento n° 8, sobre medidas de seguridad (arts. 95 a 108 del Cédigo
Penal), de la Instruccion 15/2005, sobre Protocolo de Trabajo Social en Instituciones
Penitenciarias, que “al finalizar lal medida de seguridad se informara al Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria y a la Subdireccion de Tratamiento y Gestion Penitenciaria.”

Como sea que los crimindlogos han de trabajar conjuntamente con los
trabajadores sociales, parece mas propio de los crimin6logos las labores de entrevista,
propuesta e informacion final (apartados 1, 2 y 5), mientras que los trabajadores sociales
podrian encargarse de comprobar el cumplimiento de la medida de seguridad y de
comunicar cualquier incidencia o cambio de circunstancias (apartados 3y 4).

IVV. Conclusiones

Después de haber analizado el cometido de los Servicios Sociales Penitenciarios
en relacion con la ejecucion de determinadas penas no privativas de libertad, con la
suspension de la ejecucién de penas cortas de prision y con la ejecucion de medidas de
seguridad, se advierte sin dificultad que hasta ahora no se ha contado con los
criminodlogos (porque no existia esta licenciatura ni tampoco esta profesion), y ademas
gue en todas estas areas penales los crimindlogos tienen mucho que aportar.

Ante todo, la Comision de Programaciéon y Seguimiento de Trabajo Social,
creada por la Instruccién 15/2005, es la primera que ha de darse cuenta de la necesidad
de los crimindlogos y ha de proponer que se incorporen definitivamente a los Servicios
Sociales Penitenciarios. No ha de olvidarse que esta Comision tiene, entre otras
funciones, “estimar las necesidades para la adecuada ejecucion de las funciones
encomendadas a los Servicios Sociales”. Esto significa que es esa Comision la que
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puede proponer la creacion de plazas de criminologos en los Servicios Sociales
Penitenciarios.

Los cometidos que podrian desarrollar los crimindlogos se centrarian
sustancialmente en tres aspectos:

1°) En la labor previa de preparacion del cumplimiento de la pena o medida de
seguridad o de la suspension de la ejecucidon de la pena, mediante el analisis de la
documentacion judicial que fundamenta la ejecucién o la suspension, mediante la
entrevista con el penado o con su familia, y mediante el estudio de las caracteristicas
personales del penado, de su entorno personal, familiar y social.

2°) En la elaboracién de la propuesta o plan de cumplimiento de la pena o
medida de seguridad o de la suspension de la ejecucion de la pena, que ha de elevarse al
organo judicial competente para su aprobacion o rectificacion.

3°) En la confeccion del informe final acerca del cumplimiento de la pena o
medida de seguridad o de la suspension de la ejecucién de la pena, dirigido al érgano
judicial competente exponiendo las vicisitudes habidas durante el desarrollo de la
ejecucion penal o durante la suspensién concedida, y terminando con la exposicién de
un informe sobre los resultados alcanzados y sobre el prondstico de peligrosidad que
pudiera detectarse en el condenado.

“ El trabajo que aqui se publica trae causa de la aportacién del autor en una comisién dedicada al estudio
de la insercion profesional de los Licenciados en Criminologia en el &mbito de la Administracion de
Justicia presidida por el firmante en el seno de la Asociacién Profesional de Crimindlogos de la
Comunidad Valenciana (www.apcv.es).

http://www.uv.es/recrim/recrim09/recrim09n01.pdf ReCrim2009:003-019 p. 19




ReCrim

Revista de I'Institut Universitari d’Investigacié en Criminologia i Ciéncies Penals de la UV
Revista del Instituto Universit. de investigacion en Criminologia y Ciencias Penales de la UV

ISSN 1989-6352
http://www.uv.es/recrim

..ReCrim2009..
LAS HUELLAS DACTILARES A EXAMEN

Francisco de Antén y Barbera
Profesor de Ciencias de la Seguridad

dactiloscopia — huellas dactilares — medios de investigacion

Transcurridos mas de cien afos desde los inicios de la dactiloscopia, se confirma su
idoneidad como sistema de identificaciéon personal segura y medio de investigacion,
gracias a dos propiedades esenciales de las huellas dactilares: no existen dos
huellas iguales pertenecientes a individuos diferentes, y los patrones son
invariables durante toda la vida del sujeto. Sin embargo, la puesta en marcha de
los sistemas de reconocimiento automéatico de huellas dactilares ha suscitado dudas
sobre la fiabilidad de estos mecanismos, y se ha replanteado el debate acerca de la
fiabilidad de la identificacion obtenida por estos medios, sobre la probabilidad de
error de los mismos y su grado de certeza.
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Han transcurrido mas de cien afios desde que los pioneros de la dactiloscopia
crearan un sistema dactilar capaz de lograr no solo la identificacién personal segura
sino, ademas, lograr con las huellas digitales halladas en el lugar del suceso ayudar al
investigador en sus pesquisas e identificar al presunto autor de un hecho delictivo,
llegando a dos conclusiones que han servido de base a los identificadores de todo el
mundo: no existen dos huellas iguales, pertenecientes a individuos diferentes con el
mismo dibujo digital, y la invariabilidad en el tiempo de dichos patrones durante toda la
vida del sujeto.

Sin efectuar un recorrido por la historia de la Dactiloscopia, diremos que las
tranquilas aguas de la identidad dactilar por donde discurrian las Gltimas décadas se han
visto agitadas al surgir, en diferentes ambitos y medios de comunicacién, lo que se ha
venido en denominar “dudas razonables” en cuanto a la identificacion dactilar.

Nadie pone en tela de juicio que no existan dos huellas iguales sino que los
métodos de blsqueda automatica no tengan errores, sobre todo cuando se analiza un
fragmento de huella encontrado en el lugar del suceso. Ello se debe, principalmente, a
que desde la puesta en marcha de los sistemas de reconocimiento automatico de huellas
dactilares como el AFIS: “Automated Fringerprint Identification Systems”, o el SAID:
Sistema Automatico de Identificacion Dactilar, en version espafiola (1986-1990), nunca
han terminado de gustar a los expertos por motivos varios, entre los cuales destaca que
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dichos procedimientos no generan la calidad de imagen necesaria para un eficaz y
detallado examen. Pese a todo, es justo reconocer, se dan ventajas e inconvenientes.

A). Ventajas
a. Posibilita tomas repetidas y la rapida transmision de las imagenes.
b. La obtencion de imagenes directas mediante escaner promueve un
entorno sin papel, aunque suprime datos valiosos.

B). Inconvenientes

1. Al estar comprimidas las imagenes de los dibujos dactilares pierden
datos y producen irregularidades.

2. Por ser un conjunto de pormenores tomados uno tras otro, con dedos que
se mueven y un escaner movil, tienden a presentar anomalias.

3. Las reproducciones de los dactilogramas obtenidos por este medio son de
calidad inferior a las impresiones tomadas con tinta y papel.

4. Las imagenes son mas costosas, y

5. No son rapidas de tomar.

La cuestion que se plantea es ¢cual es la probabilidad de que se produzca un
emparejamiento incorrecto entre un fragmento de huella y la base de datos de las
mismas? Igualmente, se preguntan ;quién ha verificado los datos de Galton, con
respecto a la probabilidad de que dos huellas sean iguales?, asi como las experiencias
realizadas y en qué lugares se ha publicado para poder ser contestadas.
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Bueno no es dificil replicar a dichas preguntas ya que Galton publicd sus
calculos en 1892 (Fingerprints), Ramos en 1906, Balthazard en 1911, Bertillon en 1912,
Locard en 1931, y Ami en 1946; entre los espafioles se han ocupado de este tema Ol6riz
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(conferencia de Zaragoza, 1908), Manuel Vela (1944), Florentino Santamaria, Martin
de Andrés (Investigacion, n® 249, septiembre 1948)..., pese a todo el razonamiento de
estos tedricos es menos convincente que el dado para cada caso concreto por un perito
idoneo, si a ello afiadimos que después de haber tomado las impresiones dactilares de
millones y millones de personas durante mas de setenta afios, se pude ofrecer una
demostracion convincente de que no existen dos dactilogramas idénticos, pues estos,
como todos los objetos materiales, siguen la regla de Quetelet: “Todo lo que hace la
naturaleza muestra variaciones de formas ilimitadas e infinitas. La naturaleza nunca
reproduce exactamente sus obras”. A mayor abundamiento, si no hay dos
dactilogramas iguales tampoco existen dos fragmentos dactilares idénticos por ser estos
una parte integrante de los mismos.

No finalizan aqui las dudas, todo proviene de EE.UU a raiz del caso Byron
Mitchell a quien se le imputaba un robo porque sus huellas fueron encontradas en el
tubo de escape de un coche que no era de su propiedad, pidiendo sus abogados una
“Audiencia Daubert”.

La Audiencia Daubert, dentro del sistema judicial estadounidense, consiste en
que el juez es quien examina si hay base real o no para una pretension “cientifica”. Para
lo cual el magistrado analiza cinco factores de las evidencias:

1. Lateoriay latécnica es testable.

2. Se ha sometido a revisiones por pares 0 ha sido publicado.
3. Se mantienen normas que controlen el uso de la técnica.

4. Los cientificos generalmente aceptan el trabajo.

5. Se conoce una tasa de error.

¢Cual es el planteamiento realmente que se formula entonces? Sencillo, se
discute la “pretendida” infalibilidad de las huellas dactilares y también el fundamento
para plantear este tema, y establecen dos demandas:

12, Se pide un estudio cientifico para llegar al consenso.
28, En vez de decir que es infalible fijar las posibilidades de error.

La dactiloscopia NO cumple el punto 5° de los criterios de Daubert, como
tampoco lo hacen la Balistica forense ni la Documentoscopia. Insistimos, a pesar de ello
nadie apunta que las huellas dactilares no sean validas para identificar, lo que se dice es
gue como cualquier otra actividad humana debe tener una tasa de error y esa tasa debe
ser conocida. Esto que parece razonable, posee también sus valoraciones, pues no es
licito defender o rechazar areas de conocimiento porque no se ajustan a algun criterio
prefabricado de cientificidad, ademas, no podemos aludir a versiones radicales del
relativismo, segun las cuales una teoria es tan buena como cualquier otra, que todo es
cuestion de gustos o de deseos subjetivos.

Desde un punto de vista realista, interpretado en un sentido lato, el motivo de las
teorias es intentar abordar algun aspecto del mundo. Esto contrasta con el punto de vista
que parece estar implicito en algunas concepciones relativistas: que el motivo de
desarrollar una teoria es convencer a los demas de que la nuestra es la correcta.

Insisto, nadie argumenta que las huellas dactilares no tienen valor, lo que se dice
es que hay que hacer una buena investigacion para darle “probabilidades™ de
equivocacion. Lo que les preocupa a quienes dudan de la efectividad identificativa de
las huellas es que NO se diga en los informes periciales algo asi como: “La
probabilidad de que un fragmento de huella de tal tamafio, obtenida en tales
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condiciones, de un emparejamiento falso es de X %”. Y pregunto ;por qué, si no se
conoce una tasa de error? Acaso ignora quien efecttan tal pregunta que la prueba
dactilar lo es de certeza NO de probabilidad.

Como queda dicho, deben perdonar mi reiteracion, absolutamente ningln autor,
discute la identidad de las impresiones dactilares, en cambio Gltimamente si se arguye
acerca de las huellas latentes, y los motivos alegados para incapacitarlas son el tamario,
posible aplastamiento al contactar con la superficie donde asientan, alargamiento e
incluso deformidad de la misma, temas que fueron ya explicados en su momento por los
autores precitados hace muchisimos afios.

Tomando como base la decision adoptada en la XXVI Conferencia Regional
Europea celebrada en Piestany (Eslovaquia), en mayo de 1997, y una encuesta de la
Oficina de Enlace Europea, el Comité Europeo de INTERPOL decidio, en su XVIII
reunion, celebrada en noviembre de 1997, crear el Grupo de Trabajo Europeo de
INTERPOL sobre Identificacion de Huellas Dactilares (GTEIIHD) integrado por
Francia, Grecia, Hungria, Paises Bajos (Presidencia, Secretaria), Noruega, Polonia,
Reino Unido, méas la Secretaria General de INTERPOL (organizacion, actas) que
redactaron un extenso y documentado escrito con el titulo: “Métodos de Identificacion
de huellas dactilares”, el cual puede servir de punto de referencia y recomendacion para
la correcta utilizacion del mismo, segun palabras de A. J. Zeelenberg, Presidente del
GTEIIHD, Jefe del Departamento Nacional de Dactiloscopia, Paises Bajos. Su lectura
es aconsejable a los interesados en el asunto, ademas, parte de sus reflexiones estan
recogidas en este articulo.

En principio decir que los errores en la identificacion dactilar son evitables, pese
a ello se producen y cuando esto ocurre la imagen de fiabilidad se dafia. Por ello la
principal mision del dactiloscopista es llegar a resultados seguros. La base de una
prueba dactiloscopica es empirica, solo pueden presentarse conclusiones absolutas y
positivas. No existe ninguna base para soluciones probables ni cimentadas en
estadisticas 0 en juicios personales. Si la informacion de la cual se dispone es
insuficiente se concluye que la huella carece de valor identificativo. No hay fundamento
alguno para la especulacion puesto que las posibilidades de error son desconocidas.

El método empleado por cualquier servicio de identificacion se especifica por
escrito y es verificable. Siempre se hace del mismo modo. El requisito cientifico de la
duplicacion, otro experto con los mismos métodos llega a exacta conclusion acerca de
igual material, se realiza de manera éptima con un sistema y unos procedimientos
uniformes.

No se efecttan cambios de las reglas del juego y en caso de hacerlo sera después
de verificar una investigacion de los efectos a largo plazo. Debe tener apoyo directo y
estar bien documentado. Nunca se iniciara ni realizara durante un asunto particular con
objeto de favorecerlo.

La identificacion se define como “la conclusion de un experto de que dos
impresiones dactilares coinciden en suficiente informacion sin presentar diferencias
importantes, como para determinar que han sido originadas por una sola persona; esta
conclusion tiene que ser verificada y confirmada por otro experto independiente™.

La investigacion cientifica y la practica han demostrado que los dibujos digitales
son unicos, acabado el desarrollo fetal, no cambian en toda la vida, incluso permanecen
hasta después de la muerte (Blaschko, Kélliker, Bonnevie). Solo un dafio exterior, una
herida que afecte al dermis de la piel desarrollard un tejido de cicatrizacion que
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modifica los detalles papilares, después de cierto tiempo, se transforma en una
caracteristica permanente que dara a esa zona de piel un aspecto aun mas inconfundible
(Florence, Faulds, Galton).

Las identificaciones exigen la coincidencia de suficiente cantidad de
informacién procedente de dos dibujos digitales. Si algunas peculiaridades estan
presentes en un dactilograma y faltan en el otro, y no hay explicacién racional basada en
conclusiones y hechos, en principio NO se identifica.

Los puntos caracteristicos son una particularidad que se produce en el recorrido
de las crestas papilares. Dicha singularidad es una perturbacién natural o biologica de la
yuxtaposicion bilateral normal de las crestas. El valor de las mismas viene dado por la
rareza, etc. La identificacion no consiste en contar esos puntos, el experto debe
determinar cierto volumen de informacion, predeterminada o no. Esta informacion
abarca la cantidad, calidad y similitud. La cantidad minima requerida, varia
independientemente de la calidad.

Tras un estudio de tres afios, efectuado por un comité de normalizacion en 1973
en EE.UU, se llegd al acuerdo de suprimir el uso de la norma numérica minima (sistema
cuantitativo), aprobandose dicha resolucion en la LVIII conferencia anual de Jackson,
Wyoming, 1 de agosto de 1973, de la Asociacion Internacional de Identificacion, en la
cual se afirmo que no existe ninguna base cientifica para exigir un nimero minimo de
puntos caracteristicos entre la huella y la impresidn para establecer una identificacion
positiva. Se deja la conclusién del examen a la discrecién de cada experto, basado en un
analisis cuantitativo y cualitativo total.

En el Reino Unido (Inglaterra, Gales, Irlanda del Norte y Escocia) y Noruega
existe un movimiento a favor de la “opinidn del experto”. Hay en Europa dos sistemas,
uno conocido como “método integrador” (no numérico) y el otro como “método
empirico normalizado” (numeérico).

Sélo advertir que para la valoracion de los puntos caracteristicos puede partirse
de la comunicacion de Florentino Santamaria Beltran al | Congreso Espafiol de
Medicina Legal (Madrid, mayo 1942), en el cual establece la Tabla de Valores de
dichos puntos segun frecuencia de aparicion en los dactilogramas y que posteriormente
somete, al estudio de la XXII Asamblea General de la Comision Internacional de Policia
Criminal (Oslo, 1953) siendo el primero que aborda con valentia el tema de la
valoracién cualitativa de los puntos caracteristicos de los dactilogramas.

Como queda dicho, la prueba dactiloscépica debe ser positiva y no presentar
ninguna prueba como probable basandose en percepciones dudosas. Veamos los
estudios a realizar por los precitados métodos:

Método integrador (no numérico)
Basado en tres niveles a saber:

Primer nivel
a). Confirmacion de la estructura global del dactilograma (no suele
citarse en el informe pericial; por ejemplo, si se trata de un sinistrodelto
no se analizan el resto de tipos que no tengan esa configuracion).
b). No presenta un caracter suficientemente excepcional para la
individualizacion.
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Segundo nivel
1. La trayectoria o el curso determinado de las crestas
2. La trayectoria concreta de las caracteristicas accidentales, como
cicatrices, crestas subsidiarias y pliegues de flexion.
3. Lasituacion y el tipo de las caracteristicas de la cresta.

Los expertos sefialan que las cicatrices y los pliegues de flexion no se utilizan
nunca para una identificacion. Todos emplean los puntos caracteristicos.

Tercer nivel
a). Estudio de las formas de las crestas (Crestascopia, Edgeoscopy).
b). Espesor, delgadez y emplazamiento de los poros de las crestas
(Poroscopia, Poroscopy).
c). Los detalles del tercer nivel se emplean siempre teniendo en cuenta
los del segundo nivel.

El técnico evalla la informacion en cada caso, asi como la claridad del dibujo
digital, cantidad y calidad de las coincidencias, para formarse una opinion y eliminar a
cuantos individuos no concuerden con dichas caracteristicas. Es una opcion subjetiva
basada en la experiencia, conocimientos y capacidad de los expertos.

La singularidad biologica existe o no. Cualquier parte de una huella dactilar, sea
grande o pequefia, sélo tiene un origen.

Método empirico normalizado (numérico)

Los paises que preconizan una norma numérica, Espafa entre ellos, alegan que
es la piedra angular de la solidez y bdsqueda de conclusiones positivas.

Los criticos afirman que, tedricamente, no se puede llegar a conclusiones
absolutas con respecto a las impresiones dactilares (lo absoluto no existe en la vida), o
que este tipo de pruebas, validadas por el hombre o por célculos estadisticos, s6lo
pueden alcanzar un cierto nivel de seguridad, como cualquier otra prueba. Sélo observar
que la identificacién decadactilar se ha practicado y probado muy por encima de
cualquier exigencia cientifica y nunca se ha demostrado sea erronea. El hecho de
mostrar los datos coincidentes después de la identificacion convence hasta al mas
escéptico.

La estadistica no es la base adecuada para llegar a una conclusion pues nunca se
podra alcanzar una certeza del 100 %, como tampoco se alcanzard con una evaluacién
humana, basada en el convencimiento personal, porque esta seguira siendo una opinién.

En un sistema empirico, la manera de llegar a conclusiones probatorias con
absoluta certidumbre consiste en que la valoracion del experto sobrepase el marco de
sus opiniones personales. La norma empirica actda como punto de unién con el ambito,
histérico y seguro, de los conocimientos y la experiencia.

La informacidn suficiente de los dibujos papilares de los dedos de las manos se
centran en aspectos fiables concretos e inherentes a los dactilogramas que mantienen sus
peculiaridades incluso en condiciones adversas: situacion de los puntos caracteristicos,
indole, direccion, variacion y relaciones.
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En la préactica el 99 % de las identificaciones se hacen sin tener en cuenta el
estudio de las crestas, incluso cuando se aplica el método empirico. Se aceptan DOCE
PUNTOS de coincidencia para una identificacion segura. En algunos casos se utiliza un
namero menor si la calidad compensa a la cantidad. Puede suceder que un experto
estime o piense que ha identificado a la persona que originé la huella o incluso que esté
convencido de ello, pero que el dactilograma no satisfaga la norma. La identificacién
puede resultar conveniente para algunos, pero no es legal y se descarta.

Un sistema en que los especialistas en dactiloscopia presentan una prueba
positiva la mayoria de las veces y una prueba probable de vez en cuando no es Util para
nadie. No so6lo produce un efecto negativo respecto a la fiabilidad y el valor de la prueba
dactiloscopica en conjunto, sino que impondra asimismo al perito dos tipos de funciones
que deberian estar perfectamente separadas para evitar confusiones y errores al final.

Determinar un numero de puntos caracteristicos coincidentes que permita una
identificacion posibilita la adopcion de normas, directrices y de otras medidas practicas
sobre el funcionamiento correcto o incorrecto. Las normas permiten determinar si las
huellas latentes no tienen ningln valor y pueden descartarse.

A modo de conclusion manifestar lo siguiente:

1) Como dijo el profesor Piédrola, transcurrido casi un siglo en el cotejo de
millones de dactilogramas nunca ocasionaron la confusion de personas distintas e
incluso examinados con curiosa ansiedad los hermanos numerosos, hijos de una misma
pareja, los de hermanos univitelinos, los de siameses vertebrales (Daniel y Donald) y
cerebrales (Zwillinge), se reconocié que en la mayoria, hasta las formas generales
mostraban disparidad y que entre dos nunca ocurria paridad de detalle. Méas todavia: es
sabido que con frecuencia se da, en lineas generales, una simetria entre los dedos del
mismo nombre en ambas manos del hombre (“estructura refleja™), pues bien, aun en
casos en que coinciden en tipo papilar y en nimero delto-central, jamas presentan la
misma disposicion de las extremidades abruptas ni bifurcaciones de las crestas
contenidas en cada yema.

2) Hombres del prestigio de Galton (1892), cientifico muy profundo, como de
Ramos (1906), Balthazard (1911), Ami (1946) efectuaron célculos en que podria darse
una coincidencia siendo necesario el transcurso de 4.660.337 siglos, segin Ramos por
citar uno, para encontrar dos hombres con impresiones dactilares iguales. Ademas,
todos estos calculos y otros muchos mas efectuados por la comunidad cientifica son
menos convincentes que el razonamiento dado para cada caso por un perito idoneo.

3) Para finalizar, decir que parece olvidarse que la Dactiloscopia es una prueba
de certeza, se trata del individuo buscado sin ningin género de dudas o se descarta
totalmente su autoria, no es por tanto de probabilidad, ni tampoco de porcentajes
estadisticos, es 0 no es.
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La sentencia — Voto particular — Comentario

1. La sentencia

La sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 28 de febrero de 2006 resolvié el
recurso de casacion interpuesto contra auto de la Audiencia Nacional (AN) por la
representacion del penado XXX. Esta habia solicitado la acumulacién de condenas que
le habian sido impuestas, mediante la aplicacion de la regla 2* del art. 70 del CP de
1973, vigente en el momento de la comision de los hechos, en las causas que en su
escrito relacionaba.

A) Al respecto, el Ministerio Fiscal estimo, tras el examen de las veintiséis
sentencias condenatorias dictadas contra XXX, que la fecha de comisiéon del primer
hecho delictivo es la de 3 de enero de 1979, y la ultima, 2 de abril de 1990, y que
existian dos momentos claramente diferentes en las fechas en que el condenado cometio
sus actividades delictivas: la primera desde el afio 1979 hasta el 16 de abril de 1982, y la
segunda desde el afio 1984 hasta la fecha de su detencion el 2 de abril de 1990. Y, que,
por lo expuesto, la acumulacion de sentencias debia realizarse teniendo en cuenta dichos
dos momentos en atencion a que dicho condenado realizé hasta el afio 1982 actividades
distintas y en comandos diferentes que las que cometio a partir del afio 1984, después de
existir un espacio de tiempo sin delinquir. Por lo tanto, el Fiscal interes6 una
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acumulacion de condenas por los hechos cometidos hasta el afio 1982 y otra
acumulacién por los hechos cometidos desde el afio 1984 hasta 1990.

B) La AN, considerando que el periodo de tiempo de comision delictiva era tan
dilatado que superaba con creces todo criterio de conexidad cronologico que pretendiera
establecerse, y que se habia producido una interrupcion en los hechos cometidos por
XXX, entre el 16 de abril de 1982 y su reanudacion el 21 de noviembre de 1984, en
virtud del cual podian formarse dos bloques de condenas para agrupar todos los delitos
cometidos en cada uno de tales bloques, acorddé acumular, de una parte, las condenas
impuestas al penado por hechos realizados entre 1979 y 1982, fijando en treinta afos el
tiempo de maximo cumplimiento; y de otra, las restantes, estableciendo igualmente en
otros treinta afios el tiempo de maximo cumplimiento, en aplicacion de la regla segunda
del art. 70 del Coédigo penal (CP) de 1973 (en el auto se admite que todos los delitos por
los que fue condenado XXX, “se encuentran relacionados con su actividad dentro de la
banda terrorista...”).

Contra esta resolucion se interpuso recurso de casacion por infraccion de Ley al
amparo del nam. 1 del art. 849 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECrim), por
aplicacion indebida del art. 70.2 del CP de 1973 en relacion con el art. 17.5 y 988 de la
LECrim, y vulneracion de los arts. 9.3, 14 y 25.2 de la Constitucion Espafiola (CE).

C) El Tribunal Supremo (TS), en su sentencia, centra la cuestion en la
interpretacion que ha de conferirse a la forma de cumplimiento de las diversas penas
impuestas al mismo sujeto, cuando todas o algunas de las correspondientes a las
diversas infracciones cometidas no puedan ser cumplidas simultaneamente por el
condenado, y sefiala que nuestra legislacion penal parte del denominado concurso real
para la extincion de todas las penas impuestas por cada uno de los delitos cometidos,
bajo el principio del cumplimiento simultaneo de todas ellas si fuera posible, y de no
serlo, opta por el principio del cumplimiento sucesivo, con ciertas correcciones; y que
como no es posible el cumplimiento simultdneo de varias penas de prision, como es el
caso, han de interpretarse las reglas fijadas para disciplinar dicho cumplimiento
sucesivo. Y a tal efecto empieza por la determinacion de la pena bajo el concurso real
de delitos fundada en tres ideas: 1) la acumulacion aritmética de las penas de la misma
especie (arts. 69 del CP de 1973 y 73 de CP de 1995); 2) la ejecucion sucesiva de las
mismas por el orden de su gravedad (arts. 70.1% del CP de 1973 y 75 CP de 1995); 3) la
limitacion del tiempo de ejecucion (arts. 70.2* del CP de 1973 y 76 del CP de 1995). Y
recuerda que nuestra legislacion excluye la pena de privacion de libertad perpetua, y
orienta las penas hacia la reeducacion y reinsercion social (art. 25.2 CE), sin que ello
quiera decir que la reinsercion social sea el unico fin de la pena, sino que ha de
armonizarse con otros principios, particularmente el de la prevencidon especial, que en
delitos muy graves se combina también con criterios retributivos de la pena. En este
sentido trae a colacion la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 120/2000 en la
que se dice que el art. 25.2 CE no contiene un derecho fundamental que permita
fundamentar un recurso de amparo, sino un mandato dirigido al legislador y la
administracion penitenciaria, y en suma, que dicho precepto “no resuelve sobre el
mayor o menor ajustamiento de los posibles fines de la pena al sistema de valores de la
CE ni entre los posibles fines —prevencion especial, retribucion, reinsercion, etc.—, ha
optado por una concreta funcién de la pena”.

Entiende, pues, el TS que la reinsercion social no es el unico fin de la pena y que
existen razones de prevencion especial y de justicia que son también funciones legitimas
de las penas, y menciona que la STC 2/1987 ya declard que el art. 25.2 de la CE no
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limita la orientacidén de la pena a la reinsercion, permitiendo la fundamentacién de la
pena en postulados retribucionistas o de prevencion general; y que el propio TS ha
mantenido que la pena tiene un doble componente, dadas sus especiales caracteristicas,
que son: la finalidad resocializadora que toda pena comporta y la finalidad aflictiva
(prevencidon especial) que esta inserta en las razones de politica criminal que el
legislador ha considerado para la inclusion del injusto en las leyes penales y que
justifica su misma existencia legal (STS 1807/2001, de 30 de octubre), y que “la
reinsercion social no es una finalidad absoluta de las penas privativas de la libertad
establecida constitucionalmente... se trata de una orientacion armonizable con otras
finalidades de la pena y con la exigencia de justicia prevista en el art. 1 CE”. De aqui
deduce que “no cabe renunciar sin mas a la prevencion general, dentro de limites
compatibles con el principio de proporcionalidad, ni tampoco a la prevencion especial
frente al propio sujeto que exterioriza una comprobada tendencia al delito” (STS
1919/2001, de 26 de octubre); y afade que otro principio que preside la interpretacion
de esta materia, residenciado en consideraciones de politica criminal, descansa en que el
autor de las diversas infracciones cometidas debe cumplir todas o la mayor parte de las
penas impuestas, sin que pueda igualarse, concediéndosele el mismo trato punitivo, al
autor de un solo delito que al seriado criminal que tiene sobre sus espaldas un amplio
historial delictivo. Esta interpretacion ni la consiente el valor de justicia proclamado por
la CE, ni resulta propiamente tampoco de la ley. Y en el caso de un condenado por 150
asesinatos, unos consumados y otros en grado de tentativa acabada, el principio de
humanidad estard siempre al lado de las victimas, sin perjuicio de la forma humanitaria
de la ejecucion de la pena a su autor.

En funciéon de esos principios, prosigue el TS, nuestro legislador resuelve el
cumplimiento de las varias penas que han sido impuestas a un mismo sujeto. Para ello,
el art. 70 del CP de 1973, contiene dos reglas. La primera disciplina el cumplimiento
sucesivo de las penas, cuando todas ellas no puedan extinguirse simultineamente (art.
69), en cuya imposicion (equivalente en este caso, a ejecucion), se seguira el orden de
su respectiva gravedad, para su cumplimiento sucesivo por el condenado en cuanto sea
posible (posibilidad que se relaciona con las limitaciones penolédgicas que se determinan
en la regla segunda de tal precepto), y que han de ejecutarse mediante la siguiente
férmula:

a) Primeramente, por el orden de su respectiva gravedad, conforme a una escala
que el propio precepto disefia, en atencion a las diversas clases de penas privativas de
libertad que se configuraban en el CP derogado, algo que hoy se predica exclusivamente
en funcion de la gravedad de las penas (art. 75), que ha de traducirse en que serd mas
grave aquella pena privativa de libertad que tenga mayor duracion con respecto a las
restantes.

b) Tal sucesion en el cumplimiento de las penas lo ha de ser respecto a las ya
cumplidas, de modo que acabada de extinguir una, ha seguirse con el cumplimiento de
la siguiente, con el precitado orden de gravedad.

c) Soélo se altera tal orden de cumplimiento sucesivo si se obtiene indulto de las
penas primeramente impuestas, continuando, en tal caso, con las restantes, con arreglo a
la regla primera del art. 70 del CP de 1973. Ahora bien, bajo estas consideraciones, y
puesto que nuestra legislacion no cuenta en su catdlogo de penas con la de reclusion
perpetua, el legislador disena un sistema de limitaciones temporales para el
cumplimiento de las diversas penas que hayan sido impuestas al mismo culpable,
cuando todas ellas no puedan ser cumplidas simultdneamente. Estas limitaciones son de
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dos tipos: una, impuesta por discutibles razones de politica criminal, limita el
cumplimiento total de la condena del culpable al triplo del tiempo por el que se le
impusiere la mas grave de las penas en que haya incurrido, dejando de extinguir las que
procedan desde que las ya impuestas (esto es, cumplidas sucesivamente), cubren el
maximum de tiempo predicho'; otra limitacién, fundada en razones humanitarias y de
proscripcion de tratos o penas inhumanas o degradantes (art. 15 CE), previene una
duracion maxima de treinta afios de prision, mediante el cumplimiento de las sucesivas
penas impuestas en un mismo proceso, o tras la verificacion de una operacion de
acumulacion juridica.

Sin embargo, el CP de 1995 contiene otros tipos de limitaciones escalonadas
(una bésica de 20 afios, pero otras superiores, que se sitian en 25, 30 6 40 afos de
prision, tras su modificacion por Ley Organica (LO) 7/2003). Para aplicar tales
limitaciones en el cumplimiento sucesivo de las penas, y que dara lugar a la condena
total resultante (que es un concepto diferente de la suma de las penas impuestas y que se
han de cumplir sucesivamente de la manera ya expresada), se ha de operar con un
criterio de conexidad. El apartado segundo de la regla segunda del art. 70 del CP de
1973, dispone que “la limitacion se aplicard aunque las penas se hubieran impuesto en
distintos procesos si los hechos, por su conexidn, pudieran haberse enjuiciado en un
solo”. Esa conexion puede ser de diversas clases: procesal, que obliga a interpretarla de
conformidad con la regla 5% del art. 17 de la LECrim, es decir, fundada en la analogia o
relacion entre los diversos delitos que se imputen a una persona que no hubieren sido
hasta entonces sentenciados; material, que responde a exclusivos criterios de
acumulacién de delitos, a modo de concurso real, sin fijarse en la indole o entidad de
tales infracciones; o temporal, que considera la agrupacion por épocas delictivas®.
Decantandose la jurisprudencia por un sentido hermenéutico de la llamada
“acumulacion de condenas”, que responda a las reglas del concurso real, interpretando
con mucha amplitud y flexibilidad el mencionado requisito de la conexidad, de modo
que todos los delitos que sean imputados a una persona, pueden ser (o podrian haber
sido) objeto de enjuiciamiento conjunto (en un solo proceso), abriendo la via de la
acumulacion juridica, con el efecto de la aplicacion de tales limitaciones®.

El criterio cronolédgico es firme y rigurosamente exigido por la jurisprudencia,
de modo que los hechos posteriores cometidos tras una sentencia condenatoria no
pueden ser, de modo alguno, objeto de acumulacién a otros ya enjuiciados. Se
fundamenta tan estricto criterio en razones legales (pues procesalmente nunca podrian
haber sido juzgados en un proceso anterior, cerrado por la previa constitucion de una
relacion litigiosa, que ha devenido en el dictado de una sentencia), y en razones de
politica criminal, pues en otro caso se crearia una verdadera patente de impunidad.

! La primera limitacion obedece a discutibles razones de politica criminal, porque rompe con el principio
constitucional de cumplimiento de las penas, que resulta del contenido del art. 118 de la CE (“es obligado
cumplir las sentencias... firmes de los Jueces y Tribunales...”), y establece un cierto principio de
impunidad, por el que resulta que el autor de mas de tres delitos de la misma gravedad, no cumplira
sancion alguna por todos los restantes, sin fundamento alguno, cualquiera que sea su numero, y que
origina situaciones de trato discriminatorio respecto de otro sujeto que cometiendo idénticas infracciones
tenga ya alguna sentencia condenatoria que rompa con la posibilidad de tal acumulacioén. No es éste, sin
embargo, el objeto de nuestra resolucion judicial.

? Esta tltima, hace tiempo que la jurisprudencia mantiene que carece de todo fundamento legal (SSTS de
15y 27 de abril de1994).

3 Con la tinica exclusion de aquellos hechos delictivos que pretendan acumularse a otros ya enjuiciados.
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Dicho criterio cronolédgico ha sido incorporado recientemente al texto de la ley, y asi, el
art. 76.2 del vigente CP, tras la modificacion operada por LO 7/2003, condiciona la
acumulacion de las diversas infracciones del penado al momento de su comision, en
clara referencia al expresado criterio cronolégico®.

Y el TS entiende que una interpretacion conjunta de las reglas primera y segunda
del art. 70 del CP de 1973 conduce a considerar que el limite de treinta afios no se
convierte en una nueva pena, distinta de las sucesivamente impuestas al reo, ni por
consiguiente, en otra resultante de todas las anteriores, sino que tal limite representa el
maximo de cumplimiento del penado en un centro penitenciario, por las razones
siguientes:

a) EI CP de 1973 no considera la limitacion de treinta afios como una nueva
pena, sobre la que se aplican las redenciones de que pueda beneficiarse el reo,
sencillamente porque no dice eso.

b) Todo lo contrario: pena y condena resultante son dos médulos diferentes. El
CP de 1973 se refiere a la limitacion resultante con el término de “condena”, y
construye los diversos maximos de cumplimiento de tal condena por referencia a las
respectivas “penas” impuestas. Son, pues, dos mddulos distintos de computacion, que se
traducen, conforme a la regla primera, en el cumplimiento sucesivo de las diversas
penas por el orden de su gravedad, hasta llegar a los dos tipos de maximos que disefia el
sistema (el triplo del tiempo de la mas grave de las penas que impuestas o, en todo caso,
el de treinta anos).

c) Ademas, el CP sefiala que tras el referido cumplimiento sucesivo de penas, el
penado dejara “de extinguir (es decir, de cumplir) las que procedan (esto es, las
siguientes en el orden citado) desde que la ya impuestas (cumplidas) cubran el maximo
de tiempo predicho, que no podra exceder de treinta afios”.

d) La condena total resultante se encuentra englobada bajo los parametros de un
concurso real, fruto de la aplicacion del art. 69 del CP de 1973 (al culpable de dos o mas
delitos se le imponen todas las penas correspondientes a las diversas infracciones para
su cumplimiento simultaneo, si fuera posible, o sucesivo, por las reglas del art. 70), sin
embargo en nuestro sistema juridico solamente resulta una nueva pena distinta de las
diversas infracciones cometidas, como consecuencia de la aplicacion de un delito
continuado, o de un concurso ideal, cuya construccion dogmatica en la moderna
doctrina permite afirmar que resulta una nueva pena distinta y diversa de las
correspondientes a las infracciones cometidas.

e) Teleologicamente, careceria de sentido que via acumulacion se convirtiera en
una nueva pena unica de treinta afios un amplio historial delictivo, igualando
injustificadamente al autor de un solo delito con el condenado a una multitud de ellos,
como es el caso enjuiciado.

f) Si se solicitase la gracia de indulto, no podria ser sobre la condena total
resultante, sino de una, varias o todas las penas impuestas, en cuyo caso informaria,

* En Pleno no Jurisdiccional de 29 de noviembre de 2005 se establecid que la fecha a tener en cuenta para
cerrar ese ciclo cronoldgico no es la de la sentencia firme, sino la de la sentencia condenatoria definitiva,
y que, por no poderse juzgar en un mismo proceso, no es posible materialmente la acumulacion de ciertos
delitos (como el quebrantamiento de condena, respecto a la sentencia en ejecucion), o los delitos
cometidos en el seno de la propia institucion penitenciaria, cuyo ingreso quedd determinado por la
condena previa.
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como organo sentenciador, el que la hubiere impuesto, y no el 6rgano judicial llamado a
aplicar la limitacion (el ultimo de ellos), lo que evidencia que las penas son diferentes, y
por si fuera poco, la regla primera del art. 70 del CP de 1973, determina como se
verifica en ese caso el cumplimiento sucesivo “por haber obtenido indulto de las
primeramente impuestas”.

g) Procesalmente es lo que determina con toda claridad el art. 988 de la LECrim,
pues con esta operacion lo que se hace es fijar el limite del cumplimiento de las penas
impuestas (dicho asi en plural por la ley), “determinando el maximo de cumplimiento
de las mismas” (expresado de igual forma asi de claro). Es, por ello, que el término a
veces empleado, llamando a esta operacion una “refundicion de condenas”, sea
enormemente equivoco e inapropiado. Aqui nada se refunde para compendiar todo en
uno, sino para limitar el cumplimiento de varias penas hasta un maximo resultante de tal
operacion juridica. Consiguientemente, las varias penas se iran cumpliendo por el reo
con los avatares que le correspondan, y con todos los beneficios a los que tenga
derecho. Por tanto, en la extincion de las penas que sucesivamente cumpla aquél, se
podréan aplicar los beneficios de la redencion de penas por el trabajo conforme al art.
100 del CP de 1973. De tal modo, que la forma de cumplimiento de la condena total,
sera de la manera siguiente: se principiara por el orden de la respectiva gravedad de las
penas impuestas, aplicandose los beneficios y redenciones que procedan con respecto a
cada una de las penas que se encuentre cumpliendo. Una vez extinguida la primera, se
dard comienzo al cumplimiento de la siguiente, y asi sucesivamente, hasta que se
alcanzan las limitaciones dispuestas en la regla segunda del art. 70 del CP de 1973.
Llegados a este estadio, se producira la extincion de todas las penas comprendidas en la
condena total resultante’.

A la vista de estos parametros interpretativos, resuelve el TS, la resolucion
judicial dictada por la AN no puede mantenerse, pues la formacion de dos bloques
distintos de cumplimiento sucesivo se basa en una desconexion temporal que carece de
cualquier fundamento, y que ni tiene anclaje en la ley (art. 70.2* CP de 1973), ni en la
jurisprudencia. Al descartar la acumulacion total de las condenas por estimar que el
periodo delictivo que comprenden todas ellas es “tan largo que no puede admitirse que
exista una minima conexion cronoldgica entre ambas infracciones”, y negar que entre
estos delitos “exista la conexidad que hubiese podido permitir su enjuiciamiento en un
unico proceso”, olvida la AN que el segundo parrafo de la regla segunda del art. 70 del
CP de 1973, no condiciona a temporalidad alguna la aplicacion de las limitaciones que
proclama, y que el tnico criterio que justifica la unidad de enjuiciamiento no es una
vinculacion temporal, sino un criterio de conexidad.

El TS denuncia lo indiferente que resulta a los efectos de poder ser enjuiciado en
un solo proceso, la pertenencia a uno o mas comandos (sin mas datos que justifiquen

> Por ejemplo, consideremos a un condenado a 3 penas, 1 de 30 afios, otra de 15 afios y otra de 10 afios.
La regla 2% del art. 70 del CP de 1973, determina que el tope de cumplimiento efectivo es el limite que
represente o bien el triplo de la mas grave, o el maximum de treinta afios. En el ejemplo, seria el maximo
de 30 afios de cumplimiento efectivo. El cumplimiento sucesivo de las penas (de la condena total)
comienza con la primera, que es la pena mas grave (la de 30 afios de prision). Si hubiera redimido (por los
conceptos que sean), 10 afios, tendria cumplida la pena a los 20 afios de estancia en prision,
declarandosele extinguida; a continuacion, pasaria a cumplir la siguiente pena por el orden de su
respectiva gravedad (esto es, la de 15 afios), si de ésta redime 5 ailos, la tendria cumplida en 10 afios.
20+10=30. Ya no podria cumplir mas penas, dejando de extinguir las que procedan, como literalmente
dice el CP aplicado, desde que las ya impuestas cubrieren el maximum de tiempo predicho que no podra
exceder de treinta afios.
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esta decision), y sobre todo que de la interpretacion de la AN resulta que si XXX
hubiera seguido cometiendo atentados ininterrumpidamente, tal actuacion delictiva le
hubiera sido paraddjicamente mas favorable, pues, en ese caso, se le podria aplicar, en
tesis de la recurrida, una acumulacion total de las penas impuestas, de modo que
permitiera una limitacion de treinta afios de prision para el cumplimiento sucesivo de
sus diversas infracciones criminales. Y, concluye el TS, siendo los hechos que han sido
aisladamente enjuiciados, susceptibles de ser considerados conexos, ha de operarse una
unica acumulacion de penas para todos ellos, con el limite legal de treinta afios de
cumplimiento sucesivo. Y ello porque, habiéndose impuesto las penas en distintos
procesos, y no pudiendo aplicar criterio cronoldgico corrector alguno (en tanto que
todos los hechos cometidos son anteriores a la primera condena impuesta), se estd en el
caso de aplicar la regla segunda del art. 70 del CP de 1973, y en su consecuencia,
estimando el motivo, apoyado por el Ministerio fiscal, declara la limitacion del
cumplimiento de las penas relacionadas en los antecedentes de su resolucion en la suma
de treinta afios de prision, que se cumpliran sucesivamente.

D) A continuacion, el TS argumenta que la significacion dada por la
jurisprudencia al requisito que establece que, si las penas se han impuesto en distintos
procesos, la llamada acumulacién de condenas estara condicionada por la posibilidad de
que “por su conexion (los hechos) pudieran haberse enjuiciado en uno solo” (SSTS
1817/1999, de 24-12-1999 y 1223/2005, de 14-10-2005). En la primera de ellas se
sostuvo, con fuerte critica del criterio contrario, que “la pena constituye la medida de la
culpabilidad para cada uno de los delitos aisladamente considerados, por lo que su
valoracion, a efectos de una posterior acumulacion, también tiene que hacerse
individualmente, sin tener en cuenta, como nueva pena, el limite del triplo de la pena
mayor de las impuestas en los supuestos de concurso real”. En la segunda se decidio
que “para obtener el conjunto triple ha de tenerse en cuenta la pena concreta impuesta a
cada delito y no la condena total establecida en sentencia cuando sean juzgados varios
delitos”. No existe ninguna razén que permita afirmar que el criterio de consideracion
individual de las penas sélo seria de aplicacion en el caso del limite determinado por el
triplo de la pena mas grave, pero que no lo seria en el caso del limite derivado del
maximo de cumplimiento. En ambos casos se trata de lo mismo: el limite de
cumplimiento efectivo. Es de subrayar, de cualquier manera, que el problema especifico
presentado por este caso es el de la interpretacion del art. 100 CP de 1973 en relacion al
70.1 del mismo. Sobre esta problematica no existen pronunciamientos reiterados de esta
Sala, en el sentido del art. 1.6 Coddigo Civil, que contradigan la interpretacion
establecida en nuestras anteriores consideraciones. Las sentencias de 29 de septiembre
de 1992 y 24 de junio de 1994, y otras similares, no han interpretado que el limite de
cumplimiento constituya una pena total que reemplaza a las individualmente impuestas
en los casos de concurso real, sino que se han referido a un problema distinto, el de la
unidad penitenciaria de ejecucion de las penas sucesivas, cuestion que se relaciona a las
necesidades del tratamiento penitenciario, que en nada afecta a la consecuencia juridica
del concurso real.

La STS de 8 de marzo de 1994, sin embargo, interpretdé que el limite de
ejecucion del art. 70.2* CP de 1973 “opera ya como una pena nueva resultante y
auténoma”, basandose para ello en el art. 59 del Reglamento Penitenciario entonces
vigente. Sin embargo, esta sentencia no podria ser invocada como un precedente
vinculante, dado que su fallo no ha sido luego reiterado en la forma prevista por el art.
1.6 del Codigo Civil. La circunstancia de que un precedente no haya tenido durante
doce afios aplicacion reiterada, pone de manifiesto, en todo caso, que esa sentencia
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mantuvo un punto de vista que no ha sido incorporado a la jurisprudencia. La Sala
entiende, por otra parte, que la interpretacion alli brevemente expuesta, ademas, no es
ajustada a la finalidad de los preceptos aplicables al caso. Fundamentalmente se estima
que la decision de dicha sentencia, al apoyarse en un precepto meramente reglamentario
(el citado art. 59 del Reglamento Penitenciario entonces vigente), referido a la libertad
condicional y no a la acumulacion de penas, no podria, dada la menor jerarquia de la
norma que le sirve de fundamento, determinar el sentido del art. 70 del CP de 1973.

Tal razonamiento infringiria el principio de jerarquia normativa impuesto en el
art. 9.3 CE. Si se pensara, sin tener en consideracion el art. 1.6 del Cédigo Civil, que
esta resolucion introduce una modificacion vinculante de la interpretacion
jurisprudencial o de la que se ha venido haciendo en la practica penitenciaria sobre las
reglas primera y segunda del art. 70 del CP de 1973 y que ello afectaria la garantia del
derecho a la igualdad (art. 14 CE) del recurrente, debemos senalar, en primer lugar, que
el TC ha dejado claro que los cambios jurisprudenciales motivados suficientemente no
infringen el derecho a la igualdad del art. 14 CE (SSTC 42/1993 y 71/1998). En
segundo lugar, seria pertinente recordar que la doctrina ampliamente mayoritaria y
nuestra propia jurisprudencia (ad exemplum, STS 1101/1998) no consideran aplicable a
la jurisprudencia la prohibicion de irretroactividad, que el texto del art. 25. 1 CE reserva
a la legislacion y el del art. 9.3 a disposiciones legales o reglamentarias. Por todo ello,
teniendo en cuenta que, como surge del escrito del recurso, el ahora recurrente fue
puesto en prision en 1990, deberd cumplir las penas que se le impusieron en los
distintos procesos en forma sucesiva, computindosele los beneficios penitenciarios
respecto de cada una de ellas individualmente, con un méaximo de ejecucion de treinta
afios, que se extendera hasta el afo 2020.

2. Voto particular

Tres magistrados de la Sala Segunda formularon el voto particular que
resumidamente se recoge a continuacioén. Entienden estos tres magistrados que lo que se
propone en la STS comentada como una mera interpretacion innovadora de la regla 2*
del art. 70 del CP de 1973, es, en realidad, una alteracion drastica del sentido de la
norma y de su contexto prescriptivo; y recuerdan que el referido art. 70,27, en el caso del
condenado por una pluralidad de infracciones y de que las diversas penas no pudieran
ser cumplidas de forma simultdnea, establece que “el maximo de cumplimiento de la
condena del culpable no podra exceder del triplo del tiempo por que se le impusiere la
mas grave de las penas en que haya incurrido, dejando de extinguir las que procedan
desde que las ya impuestas cubrieren el maximum de tiempo predicho, que no podra
exceder de treinta aflos”. Y que “la limitacion se aplicard aunque las penas se hubieran
impuesto en distintos procesos si los hechos, por su conexion, pudieran haberse
enjuiciado en uno solo”.

Y razonan los tres magistrados que el reiterado precepto debe ser leido en
relacion con los restantes del CP relativos al cumplimiento de las penas. De ellos, el art.
49 establece que “a los autores de un delito o falta se les impondra la pena (...) sefialada
por la ley”. A su vez, el art. 69 dispone que “al culpable de dos o més delitos o faltas se
le impondrén todas las penas correspondientes a las diversas infracciones para su
cumplimiento simultaneo, si fuera posible”. Luego, aquéllas seran tratadas segun las
“reglas para la aplicacion” recogidas en los arts. 49 y siguientes. Y en el caso de
cumplimiento sucesivo, a tenor del precepto antes trascrito, existe un maximo de tiempo

http://www.uv.es/recrim/recrim09/recrim09a01.pdf ReCrim2009:027-043  p. 34




http://www.uv.es/recrim
Orts Berenguer (2009): Comentarios a la STS, Sala 2%, 197/2006, de 28 de febrero.

de cumplimiento, que no podra exceder del triplo de la pena mas grave de las impuestas
y, en ningun caso, de treinta afios. Y asi sucede que, en virtud de las normas citadas, las
penas impuestas en la sentencia, tratadas conforme a las reglas de aplicacion previstas,
se transforman —“se refunden”, dice la jurisprudencia— en otra de la misma naturaleza,
pero distinta. Distinta porque en ella se integran diversas penas para formar una sola. Y
porque la magnitud de ésta difiere (a veces extraordinariamente, como aqui) del
conjunto de las originarias. De este modo, es como surge la pena de cumplimiento: la
resultante de aplicar el limite establecido al respecto en la regla 2* del art. 70 del CP de
1973, que determina la pérdida de relevancia de lo que de las penas impuestas quede
fuera de €l. Asi se constituye “la unidad punitiva” (al fin, resultante) a extinguir por el
reo. Cierto que, todavia, s6lo en principio, pues sobre ella, segiin ese mismo CP, operara
normalmente (en realidad, por regla general), la redencioén de penas por el trabajo; que,
segun la prevision del art. 100, incide sobre las impuestas, una vez tratadas conforme a
las mencionadas reglas de aplicacion, “para el cumplimiento”.

Basta reparar en lo que prescribe el CP de 1995 y en sus ulteriores vicisitudes,
para advertir hasta qué punto el legislador fue consciente de que el CP derogado no
prestaba base legal para una decision como la que aqui se cuestiona; que es por lo que
consider6 necesario modificar de manera sensible su régimen de cumplimiento de las
penas. La Exposicion de Motivos de la Ley Organica 7/2003, de 30 de junio, de
medidas de reforma para el cumplimiento integro y efectivo de las penas es
suficientemente expresiva al respecto: “La Ley reforma el art. 78 del CP de 1995 para
que los beneficios penitenciarios, los permisos de salida, la clasificacion en tercer grado
y el computo de tiempo para la libertad condicional en los supuestos de crimenes
especialmente graves se refieran siempre a la totalidad de las penas impuestas en las
sentencias. Se modifican, igualmente, en el CP de 1995 los arts. 90 y 91 relativos a la
libertad condicional. Con esta modificacion se trata de mejorar técnicamente los
supuestos de otorgamiento de dicha libertad condicional y su adaptacion a las distintas
modalidades delictivas. Por ultimo, mediante la disposicidn transitoria Unica, la Ley
establece que los criterios objetivos de acceso a los beneficios penitenciarios se apliquen
a quienes cumplen en el momento de su entrada en vigor penas de prision por delitos de
terrorismo sin que se modifiquen, en estos casos, los plazos y demas condiciones por las
que hasta ese momento se regian las condiciones de dichos beneficios”.

A todo ello afaden que, en fechas atin no lejanas, todos los tribunales espafioles
cuando entr6 en vigor el CP de 1995, tanto al enjuiciar los casos pendientes en ese
momento, como en el tramite de revision de las condenas en curso de ejecucion, para
determinar la ley penal mas beneficiosa, partieron del dato normativo, nunca
cuestionado, de que sobre la pena resultante de la aplicacion de la regla 2* del art. 70 del
CP de 1973 tendria que incidir la redencion de penas por el trabajo. Y fue en vista de
esa prevision legal de disminucion a partir del triplo de la pena méxima o de los 30
afios, como los penados optaron por uno u otro CP. Mas alin, esta sala declaré que para
hacer el estudio comparativo de las penas a ejecutar y asi determinar el CP mas
favorable en cada caso, habian de tenerse en cuenta las deducciones del tiempo sumado
de redencion por el trabajo (cfr. los acuerdos adoptados en los Plenos no
jurisdiccionales de 18 de julio 1996 y 12 de febrero de 1999)°. La irretroactividad de la

% En el mismo sentido, sefialan que, recientemente, no menos de 16 penados por terrorismo, algunos
condenados a penas de prision centenarias, una vez fijado —conforme al CP de 1973— el maximo de pena
a cumplir en 30 afios, se beneficiaron de la redencion de penas por el trabajo seglin el criterio que aqui se
defiende.
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ley penal desfavorable es un dogma intangible del Estado de Derecho, y como tal ha
sido consagrado en el art. 9.3 de la CE. De otra parte, el principio de igualdad ante la ley
(art. 14 CE), en materia de terrorismo, no tiene mas excepciones que las que se derivan
del art. 55.2 de la CE, que contempla algunas especialidades relativas a la forma de
perseguir los delitos de esa indole; y no incluye ninguna prevision que afecte al
enjuiciamiento ni al cumplimiento de las penas. Ademas, como declar6 la STC 11/1987:
“la posibilidad de que se aplique a las penas (...) infligidas (a un condenado) en distintas
causas la limitacion del art. 70.2* del CP afecta a un derecho fundamental cual es el de
la libertad personal (art. 17 de la CE)”. Por lo cual entienden que lo que se hace en la
resolucion controvertida no es, simplemente, una relectura, sino una verdadera
reescritura del texto del art. 70.2* del CP de 1973. Pues, en efecto, una vez fijado el
maximo de cumplimiento a tenor de esta regla mediante la refundicion de la totalidad de
las penas impuestas, y alcanzado el limite maximo de 30 afos; en vez de operar directa
y Unicamente con ¢l, se retrocede en el proceso de acumulacion, para actuar de forma
individualizada sobre cada pena en la aplicacion de los beneficios penitenciarios, segin
una inédita técnica de desagregacion no prevista en aquel texto. Y que equivale, lisa y
llanamente, a aplicar de manera tacita —y retroactiva en perjuicio del reo— el art. 78 del
CP de 1995, en su actual redaccion debida a la LO 7/2003. Tal cambio de criterio va a
afectar, inevitablemente, a todos los condenados conforme al CP de 1973 a los que deba
aplicarse el art. 70.2 a partir de ahora.

Ciertamente la jurisprudencia es evolutiva como admite el art. 3.1° del Codigo
Civil, pero todo cambio de criterio debe estar fundado en solidas razones de ley que lo
justifiquen. Razones que no se dan si, como aqui ocurre, la innovacién interpretativa es
contra reo; incorpora una filosofia de cumplimiento integro de las penas, ajena al CP de
1973; y puede ser fuente de trato diferencial de situaciones penitenciarias equivalentes,
en materia, como ésta, que afecta de manera tan intensa al bien fundamental de la
libertad personal. De manera que no hay, pues, motivo para subvertir la que ha sido
pacifica doctrina de esta sala en todas las ocasiones en las que la cuestion se ha
planteado’.

Respecto de la invocacion del “principio constitucional de cumplimiento de las
penas”, que resulta —dice la STS— del contenido del art. 118 de la CE (“es obligado
cumplir las sentencias... firmes de los Jueces y Tribunales...”. Sugiriendo que la, hasta

7Y transcriben un fragmento de la STS de 8 de marzo de 1994, que casé la de la Audiencia Provincial:
“Se olvida por el Tribunal de Instancia que la pena sefialada en el art. 70.2 del CP, el limite de 30 afios en
este caso, opera ya como una pena nueva, resultante y autonoma, y a ella deben referirse los beneficios
otorgados por la Ley como son la libertad condicional y la redencion de penas (...). Se trata de una
interpretacion realizada por el 6rgano a quo contra reo y que por ello debe proscribirse (...). Sobre la pena
resultante, que podria ser el triplo de la mas grave de las sanciones o bien el limite de 30 afios, es donde
deben operar los beneficios penitenciarios y no distinguir donde la ley no distingue y contra reo y con
choque frontal a lo sefialado en el art. 25.2 CE...”. En el mismo sentido, citan la STS de 15 de septiembre
de 2005, que declara que la pena acumulada “opera ya como una pena nueva resultante y autonoma, y a
ella deben referirse los beneficios otorgados por la ley como son la libertad condicional, permisos de
salida...”. Y es de lo mas significativo que esta resolucion se refiere, no al CP de 1973, sino al actual de
1995. En fin, la STS de 14 de octubre de 2005, después de distinguir los supuestos de acumulacion
“material” y acumulacion “juridica” de los arts. 73, 75 y 76 del CP vigente, explica que la pena maxima
de 20 afios “opera ya como una pena nueva, resultante y autdnoma, y a ella deben referirse los beneficios
otorgados por la ley, como la libertad condicional...”. Es patente que en todos los casos, se parte de que la
pena resultante de la acumulacion es una pena nueva y, por tanto, sobre ella deberan operar todos los
beneficios penitenciarios derivados de la individualizacion segun el criterio de grados, en los términos del
art. 72 de la Ley General Penitenciaria.

http://www.uv.es/recrim/recrim09/recrim09a01.pdf ReCrim2009:027-043  p. 36




http://www.uv.es/recrim
Orts Berenguer (2009): Comentarios a la STS, Sala 2%, 197/2006, de 28 de febrero.

ahora uniforme inteligencia del art. 70.2* del CP de 1973, llevaria a la inobservancia de
lo resuelto en las sentencias que condenaron al aqui recurrente, en la parte de los 30
anos de pena que —por imperativo legal— no fuera a ser objeto de cumplimiento real.
Pero razonando de este modo se olvida que las sentencias deben dictarse sélo con
arreglo a la ley vigente. Que la observancia de esta exigencia es condicion sine qua non
de la legitimidad de las mismas. Y que el criterio de politica criminal inspirador del
precepto tantas veces citado, que —hoy— la mayoria de la Sala II considera “discutible”,
expresa una opcion del legislador que en este momento jurisdiccional debe ser
respetada. Es claro que tal giro interpretativo tiene que ver con la llamativa singularidad
del caso concreto, es decir, con el sanguinario historial del recurrente y su cruel
autocomplacencia en lo realizado. Y que tampoco es ajeno al comprensible eco de
ambos factores en los medios de comunicacion y en la opinion. Pero ni siquiera tales
circunstancias pueden justificar una quiebra de los parametros de aplicacion del derecho
que constituyen la normalidad de la jurisprudencia.

La resolucion dictada por la AN, en razon de su alcance, solo podia ser recurrida
por el interesado y por el Ministerio Fiscal. Aquél solicitdé que se anulase la insolita e
insostenible refundicion llevada a cabo por ese tribunal, al estimar que la agrupacion de
la pena en dos bloques de treinta afios cada uno era contraria a derecho. El Ministerio
Fiscal, en defensa de la legalidad, también lo entendio asi; dando, ademas, por supuesto
que nada se oponia a que a la pena maxima legal, de treinta afios, se aplicasen las
redenciones a que hubiera lugar, segin ese criterio uniformemente observado y nunca
discutido.

Pues bien, siendo asi, ahora concurre también la atipica circunstancia de que la
resolucion que motiva este voto desborda los limites de la pretension del recurrente.
Con ello, trasciende el objeto del recurso, para hacer un pronunciamiento de alcance
general que, ademds, equivale a declarar que toda la abundante y uniforme
jurisprudencia anterior respondia a una interpretacion erronea de los preceptos de
aplicacion. Porque, paraddjicamente, el cumplimiento integro de las penas, cuya
adopcion ha exigido toda una reforma legal, ya estaria incluido en las previsiones del
CP de 1973. Aunque nadie, incluido el legislador, hubiese reparado en ello hasta la
fecha. Tal modo de decidir implica verdadera reformatio in peius, con clara afectacion
negativa de la materialidad del derecho de defensa, debido a que el recurrente no ha
tenido en ningun caso la oportunidad de discutir ese criterio emergente.

La sentencia mayoritaria que, segin se ha visto, contradice una linea
inmodificada de esta Sala, al alterar como lo hace la interpretacion regular del art. 70
del CP de 1973, se aparta de las precisas indicaciones del TC en materia de justificacion
de cambios en la jurisprudencia. Pues, segun esta instancia (STC 202/1999), “los
organos judiciales pueden modificar sus propios precedentes, siempre que lo hagan en
términos que permitan apreciar que el nuevo criterio interpretativo ha sido adoptado
como solucion genérica dotada de vocacion para ser aplicada en casos futuros y no
como cambio inadvertido por el 6rgano judicial o que sea fruto del voluntarismo
selectivo frente a supuestos anteriores resueltos de modo diverso”. Porque el principio
de igualdad en la aplicacion de la ley prohibe “el cambio irreflexivo o arbitrario, lo cual
equivale a sostener que, el cambio es legitimo cuando es razonado, razonable y con
vocacion de futuro, esto es, destinado a ser mantenido con cierta continuidad con
fundamento en razones juridicas objetivas que excluyan todo significado de resolucion
ad personam, siendo ilegitimo si constituye tan s6lo una ruptura ocasional en una linea
que se viene manteniendo con normal uniformidad antes de la decision divergente o se
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continua con posterioridad —SSTC 64/1984, 49/1985, 108/1988, 199/1990 y 144/1991,
entre otras—".

3. Comentario

En la STS comentada se distinguen claramente dos partes. La primera esta
dedicada a desmontar la fundamentacion del auto de la AN, a partir de consideraciones
mas o menos topicas a proposito de algunos principios penales constitucionales y de la
funcion de la penag, y, sobre todo, de una serie de reflexiones en torno a la
interpretacion del art. 70 del CP de 1973, en las que no voy a detenerme, por las razones
que enseguida se veran. La segunda, a fundamentar el final del fallo, conforme al cual el
recurrente “deberd cumplir las penas que se le impusieron en los distintos procesos en
forma sucesiva, computandosele los beneficios penitenciarios respecto de cada una de
ellas individualmente, con un maximo de ejecucion de treinta afios, que se extendera
hasta el afio 2020”. Y si la primera es perfectamente inteligible, la segunda no lo es
tanto; de hecho, termina por entenderse gracias al voto particular, que ademas de claro y
coherente toca casi todos los aspectos problematicos y, lo adelanto, inquietantes de la
STS de 28 de febrero.

Como bien dicen los magistrados discrepantes, no estamos en rigor ante una
nueva interpretacion del antiguo art. 70, sino ante un caso de creacion judicial del
Derecho, o ante una aplicacion subrepticia del art. 76 del Codigo penal de 1995, de una
“norma” inexistente cuando sucedieron los hechos o de una interpretacion sin apoyo
legal también retroactivamente. Con anterioridad a la reiterada STS, doctrinag,
jurisprudencia'® y Fiscalia General del Estado coincidian en que a tenor de la regla 2 del
art. 70, treinta afios era la pena tope sobre la que debian operar los beneficios
penitenciarios, porque dificilmente cabe hacer otra lectura de la frase “dejando extinguir
las que procedan desde que las ya impuestas cubrieren el maximun de tiempo predicho,
que no podra exceder de treinta arios”. Por consiguiente, por imperativo legal, el resto
del tiempo de privacion de libertad que se hubiera fijado en la sentencia, por abultado
que fuera, y a veces lo era y lo es'', se desvanecia. Obviamente, el “cambio
interpretativo” obedece, en ultima instancia, a la gravedad de los hechos cometidos por
el recurrente y al malestar que la noticia de su excarcelacion ha podido generar. De
hecho, se requieren una reflexién profunda y detenida sobre las propias convicciones
democraticas y la creencia en el Estado de Derecho, y una autoafirmacién en las

¥ Alguna de las cuales no puede menos que ser compartida, como la que pone de relieve lo paradéjico de
la interpretacion de la AN, pues con arreglo a ella mas le hubiera valido al recurrente no suspender sus
actividades delictivas dos afios y proseguir cometiendo atentados durante ese tiempo, ya que entonces se
le podria aplicar una acumulacién total de las penas. Interpretacion, la de la AN, que podria emparentar
con una insélita politica criminal.

? Vid., v.gr., Rodriguez Devesa, J.M.: Derecho Penal Espariol. Parte General, Madrid, 1971, pag. 688;
Del Toro, A., en Comentarios al Codigo Penal, T. 2, por Cordoba Roda, J., Rodriguez Mourullo, G., Del
Toro, A., y Casabo Ruiz, J.R., Barcelona, 1972.

' Vid. las SSTS citadas en la de 28 de febrero y en su voto particular.

" Extremo que, conviene recordarlo, siempre ha provocado el estupor y el sarcasmo de la ciudadania y
que debiera hacer meditar al legislador sobre la conveniencia de simplificar y aproximar a la realidad la
“cantidad” de pena que se puede imponer a quien ha delinquido. Tiene mas sentido establecer, para
determinados delitos —basicamente, para los asesinatos, con independencia de la motivacion que les
subyaga— la pena de prision perpetua a la manera alemana, por ejemplo.
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mismas, para no aplaudir enfervorizadamente la decision adoptada por una amplia
mayoria de los componentes de la Sala II.

Cuando el TS hace una lectura del art. 70.2* del CP de 1973, merced a la cual el
recurrente “debera cumplir las penas que se le impusieron en los distintos procesos en
forma sucesiva, computandosele los beneficios penitenciarios respecto de cada una de
ellas individualmente, con un méaximo de ejecucion de treinta afios, que se extendera
hasta el afo 20207, por distinto camino llega a un resultado no muy distante del
alcanzado por la resolucion de la AN, y, sobre todo, en flagrante contradiccion con
varios principios constitucionales, particularmente con el de legalidad. En efecto, a
juicio de los magistrados discrepantes, de los autores que se han pronunciado sobre el
particular'? y también de quien suscribe este comentario, la sentencia de 28 de febrero
de 2006 aparece enfrentada al principio de legalidad, a una de sus prohibiciones —la de
la retroactividad de las normas que agravan la pena—, al principio de resocializacion, y a
la prohibicion de indefension y de la reformatio in peius.

El criterio general del CP de 1973 y del CP de 1995 en su version originaria y
tras ser reformado por la ley organica 7/2003 es el mismo en este punto: la regla es la
limitacién del cumplimiento a un nimero de afios, sobre el cual han de calcularse los
eventuales beneficios penitenciarios (arts. 70 del CP de 1973 y 76 del CP de 1995); y la
excepcion, reservada a determinados supuestos, el calculo sobre cada una de las penas
impuestas (art. 78 CP. 1995). De otro modo, los reiterados beneficios podrian quedar
desvirtuados. Por consiguiente, innecesario deberia ser decirlo, cuando el legislador
quiso lograr el efecto obtenido en la STS de 28 de febrero se vi6 obligado a exceptuar
de la regla genérica supuestos especificos; esto es: tuvo que legislar, pero, por
descontado, se abstuvo de atribuir a las excepciones del art. 78 del CP de 1995 efectos
retroactivos. La Sala II, la mayoria de sus miembros, via sentencia, fue mas lejos,
cambid por completo el sentido de la regla 2 del art. 70 del CP de 1973, yendo mas alla
del tenor literal posible del precepto, “legislando” por tanto, y otorgando a ese cambio
caracter retroactivo. En consecuencia, no solo los magistrados disidentes y los autores
que han dicho algo al respecto, también el legislador, el ordinario y el constituyente,
aunque como es obvio no lo hayan expresado explicitamente, disienten de la STS
comentada, que lisa y llanamente vulnera el principio de legalidad, que dado que los
jueces estan sometidos al imperio de la ley, “parece dificil entender que puedan regular
materias que a la ley le estarian constitucionalmente vedadas™", en la forma en que el
TS se ha pronunciado.

Una reciente sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (de 10 de
octubre de 2006, caso Pessino contra Francia) ha dado la razén al recurrente que estimo
haber sido condenado por hechos que no constituian delito al tiempo de su comision y
que solamente un cambio jurisprudencial permitidé su calificacion delictiva
retroactivamente; y ha llegado a afirmar que el art. 7 de la Convencién prohibe que el
Derecho penal sea interpretado extensivamente en detrimento del acusado , por ejemplo
por analogia'”.

12 Vid. por todos Vives Anton, T.S.: “Una sentencia discutible: sobre la STS 197/2006”, en el diario EI
Pais y en www tirantonline.com.

" Como dice Vives Anton en op. cit.

Y cita al respecto el caso Coéme y otros contra Bélgica.
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Y si la Sala II ha reinventado la regla segunda del art. 70 del CP de 1973, al
extremo de haber creado una norma nueva'”, o de aplicar una, la del art. 76 del CP de
1995 reformada en 2003, ademas la ha proyectado sobre hechos acontecidos tiempo ha;
con lo que el principio de legalidad y la prohibicion de la retroactividad de las
disposiciones sancionadoras desfavorables (arts. 25.1 y 9.3 CE)', asi como el
sometimiento de los jueces al imperio de la ley (art. 117.1 CE), se han visto preteridos.
(Qué mas se puede decir? Pues que, con ser graves las anteriores tachas desde la
perspectiva constitucional, no son las Unicas que exhibe la STS de 28 de febrero.

De una parte, el recurrente interpuso, contra el auto de la AN, recurso de
casacion por infraccion de Ley al amparo del nim. 1 del art. 849 de la LECrim, por
aplicacion indebida del art. 70.2 del CP de 1973 en relacion con el art. 17.5 y 988 de la
LECrim, y vulneracion de los arts. 9.3, 14 y 25.2 de la CE, y la respuesta del TS no
estribo solo en anular el fallo de aquel, sino que supuso la acumulacion de sentencias en
la forma criticada, extremo que comportaba un resultado no muy diferente del que habia
combatido mediante el recurso de casacion que planted y que no habia sido pedido por
el recurrente ni por el Ministerio Fiscal y respecto del cual, consecuentemente, no
dispuso de la oportunidad de manifestarse. De este modo, la STS de 28 de febrero
incurre en una clara reformatio in peius, generadora de indefension para el recurrente,
que se vio privado de toda posibilidad de contradiccion, cuando todo lo que obtuvo fue
un empeoramiento de su situacion, por cuanto de acuerdo con la ley vigente al tiempo
de los hechos por los que fue condenado y con la interpretacion que se venia haciendo
de la misma le correspondia otra respuesta mucho mas favorable. Asi pues, la STS de
28 de febrero resolvidé de manera no pedida por nadie, con manifiesto perjuicio para el
recurrente, que no pudo contradecir, ni oponerse por tanto a lo que se le venia encima.
La indefension para él es evidente'’.

Y todavia hay mas principios constitucionales en entredicho, por ejemplo el de
resocializacion proclamado en el art. 25.2 CE, que comporta un mandato al legislador
para orientar la politica penal y penitenciaria (SSTC 2/1987, 55/1996, 79/1998, etc.), y
no se compadece con sentencias en las cuales no se piensa ni por asomo en la
reinsercion social del penado, por dudosa que ésta sea; o el de igualdad que se
contradice, como ya sefialé la STC 8/1981, cuando el juzgador aplica un mismo
precepto a casos iguales con notoria desigualdad, por razones arbitrarias, por cuanto la

'3 Sin necesidad de promulgar una ley organica (art. 81.1 CE).

' Vid. Boix Reig, J.: El principio de legalidad en la Constitucion”, en Repercusiones de la Constitucion
en Derecho Penal, Bilbao, 1983; Cobo del Rosal, M./Vives Anton, T.S.: Derecho Penal. Parte General,
Tirant lo Blanch, 1999; Mir Puig, S.: Derecho Penal. Parte General, Bosch, 2004; Luzén Pefia. D.M.:
Curso de Derecho Penal. Parte General, T. 1, Universitas, 1996; Vives Antén, T.S.: en Comentarios al
Codigo Penal, coord. Vives Anton, Tirant lo Blanch, 1996; Quintero Olivares; G./Morales Prats. F., en
Comentarios al nuevo Codigo Penal, dir. Quintero Olivares, Aranzadi, 2004; Mufioz Conde, F./Garcia
Aran, M.: Derecho Penal, Parte General, Tirant lo Blanch, 2004; Berdugo Gémez de la Torre, I./Arroyo
Zapatero, L./Garcia Rivas, N./Ferré Olivé, J.C./Serrano Piedecasas, J.R.: Lecciones de Derecho Penal.
Parte General, Praxis, 1999; Bustos Ramirez, J./Hormazabal Malarée, H.: Lecciones de Derecho Penal
(vols. 1 y II), Trotta, 1997, 1999; Orts Berenguer, E./Gonzalez Cussac, J.L.: Compendio de Derecho
Penal (Parte General y Parte Especial), Tirant lo Blanch, 2004; Suarez-Mira Rodriguez, C./Judea
Prieto,A./Pifiol Rodriguez, J.R.: Manual de Derecho Penal. Parte General I, Civitas, 2002; etc.

'Y si, como es archisabido, en virtud del principio acusatorio el Tribunal resulta condicionado por la
acusacion formulada, en la cual deben concretarse los hechos en que se fundamenta, porque de ese modo,
el acusado puede saber cuales son los que se le imputan y los cargos de que debe defenderse y por los que
puede ser condenado, y se evita en suma la indefension de aquél, otro tanto ha de decirse de peticiones
como la del recurrente, cuya resolucion afecta a su derecho fundamental de libertad.
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interpretacion y consecuente aplicacion de la regla 2 del art. 70 del CP de 1973
realizada en la STS de 28 de febrero se aparta radicalmente de la linea seguida por la
jurisprudencia hasta el momento, sin que medie una razoén de peso, fuera del proposito
de prolongar la privacion de libertad del recurrente. Por cierto que este giro
jurisprudencial induce a reflexionar sobre la problematica relativa a la retroactividad de
las interpretaciones jurisprudenciales, que cuando implican una lectura mas rigurosa de
una norma penal pueden ser tenidas en cuenta a la hora de juzgar hechos sucedidos con
anterioridad, pero que dificilmente, cuando son mas benevolentes, se proyectan sobre
resoluciones ya firmes'®, y pueden incidir en la concrecion de la pena de casos en curso.
Ahora bien, cuando la nueva interpretacion no sélo es mas dura sino que se aparta de la
legalidad vigente al tiempo de los hechos y, pese a ello, se la dota de efectos
retroactivos, no parece que pueda tener a su vez cardcter retroactivo en orden a la
interpretacion del art. 70 del CP de 1973 y a su aplicacion a supuestos ocurridos durante
su vigencia. Pero, si se ha hecho una vez ;por qué no va a hacerse en adelante en otras
ocasiones o en todas las ocasiones? No deben olvidarse las consideraciones del TS
sobre los cambios jurisprudenciales contenidas en su sentencia.

Como tampoco puede pasarse por alto la invocacion que hace del “principio
constitucional de cumplimiento de las penas, que resulta del contenido del art. 118 de la
CE (“es obligado cumplir las sentencias... firmes de los Jueces y Tribunales...”, porque
si bien es incuestionable que las resoluciones judiciales han de ser cumplidas, lo es
sobrle9 la base de que éstas se ajusten a la ley (condicion que en el presente caso no se
da)”"".

Finalmente, no esta de mas subrayar que el criterio jurisprudencial puede acabar
implantando de facto la prision perpetua, que, el propio TS se encarga de reiterarlo en
su sentencia, no esta contemplada en el ordenamiento punitivo espafiol, ni parece
compatible con el art. 25.2 CE, salvo, acaso, si se la concibiera como en algunos de los
paises que la conservan formalmente (casos de Alemania, Francia o Italia, por ejemplo),
de modo gloue su coexistencia en buena armonia con el principio de resocializacion fuera
verosimil™.

Como es patente, la interpretacion patrocinada en la STS de 28 de febrero de
2006 trae causa del ‘“sanguinario historial del recurrente” y de la alarma que su
inmediata puesta en libertad podia provocar en los medios de comunicacion, o en varios
de ellos, y en el conjunto de la sociedad. No entraré a comentar esta cuestion que escapa
a mis posibilidades, pero si haré unas cuantas reflexiones para poner término a estas
notas. La primera tiene que ver con una idea o una realidad, acaso mas intuida que

'" EI TS ha acudido al art. 2.2 del CC y sugerido la utilizacion del recurso de revisién, cuando la nueva
interpretacion es mas beneficiosa para el reo (SSTS 13 de febrero y 2 de marzo de 1999, v.gr.).

' Aqui podria plantearse el problema de la desobediencia a una sentencia no ajustada a Derecho, del
quebrantamiento de la condena impuesta en una tal sentencia y de la eventual exenciéon de la
responsabilidad de quienes incurrieran en una u otra conducta, seguramente a través de la eximente de
estado de necesidad.

? Por otro lado, alguien podria argumentarlo, la duracién de las penas privativas de libertad, su
alargamiento por mejor decir, debiera actualizarse cada tanto, como se hace con las penas econdmicas, a
fin de que no perdieran su eficacia preventiva, en funcion no de los indices de precios sino de la
esperanza de vida; y dado que la de los ciudadanos espafioles ha crecido considerablemente de los afios
40 a esta parte, resultaria razonable aumentar la extension de las penas de prision para mantener su
eficacia intimidante, puesto que con una esperanza de vida de poco mas de 50 afios, 20 de cumplimiento
representaba mucho mas que 20 afios en la actualidad,...
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comprobada, en relacién con la forma en que se concedian y conceden los llamados
beneficios penitenciarios y en su dia, y atn hoy, la redencién de penas por el trabajo’'.
Esta intuicién o impresion se plasma en la suposicion, quizas errada, de que los
beneficios se otorgan o se deniegan con la mirada puesta en el mantenimiento del
control y el orden en los centros penitenciarios, con un cierto automatismo, tal vez con
alguna arbitrariedad. Conforme a esta intuicion, los beneficios penitenciarios serian la
zanahoria que, ademas del palo, se exhibiria para lograr la tranquilidad en los presidios;
y, por lo tanto, se dispensarian al margen de que el penado estuviera integrado o no en
programas de resocializacidon o reinsercion social, por ejemplo. Recuérdese que el art.
100 del anterior CP comenzaba con las palabras: “podrdn redimir...”. Quiza si de los
beneficios contemplados en la legislacion penal y penitenciaria se hiciera un uso mas
restringido, cefiido a una cierta resocializacion, a un cambio hacia una actitud positiva
del interno, no se plantearian situaciones tan escandalosas como a la que ha dado lugar a
la sentencia comentada®. Claro que a lo mejor ese uso restringido podria conllevar
problemas de gobernabilidad de los centros carcelarios, y entraria en contradiccion con
el mantenimiento por parte de la Administracién penitenciaria de una politica orientada
ante todo al buen gobierno de los centros a su cargo; politica que de salir victoriosa de
la confrontacién (gobernabilidad—-resocializacion) haria inane todo planteamiento
politico criminal, todo discurso resocializador, y, en definitiva, la proclamacion del art.
25.2 CE. Pero, como he dicho, esto no pasa de ser una intuicién, y a lo mejor no sucede
asi. En todo caso, sucediera o no, siempre es posible recurrir en tiempo la concesion de
la redencidon de penas por el trabajo a un penado concreto; y si el recurso prosperara,
como es evidente, se evitaria el acortamiento de la condena en una tercio vy,
consiguientemente, en buena medida el resultado que se ha querido corregir, pero sin
entrar en colision con principios intangibles en un Estado de Derecho.

La segunda observacion es mas bien un recordatorio, superfluo para cualquiera
que esté medianamente informado, de un punto que se ha venido repitiendo a lo largo de
estas paginas, pero sin hacer hincapi¢ en el mismo: la peticiéon del recurrente estuvo
perfectamente fundada en Derecho, en el Derecho de la dictadura, del que procede la
redencion de penas por el trabajo y las reglas sobre cumplimiento de las penas aqui
aplicables™, de las que deriva el computo v la fijacion del tiempo de condena que debia
cumplir el recurrente. Un Derecho no pensado para la tutela de bienes juridicos de
interés para los ciudadanos, en el que la presencia de la pena de muerte, respecto de la

?! Esta referencia a la redencion de penas nada tiene que ver con la existencia o no de trabajo al alcance
de la poblacion reclusa o con las mayores o menores dificultades para su obtencion. En realidad, la
redencion podria aplicarse, y de hecho se ha venido aplicando, al margen de que hubiese o no trabajo
remunerado ofertado por empresas privadas o por la propia institucién penitenciaria, pues siempre es
posible encontrar o impulsar alguna actividad util para los demas que pueda ser realizada por personas
privadas de libertad.

22 Probablemente, a los ojos de muchos hay un desequilibrio en la respuesta penal a una participacion en
ciento cincuenta asesinatos, consumados o frustrados, amén de los correspondientes delitos de atentados,
etc., saldada con dieciséis afios de privacion de libertad.

Y puestos a recordar, no esta de mas mencionar siquiera de paso la doble finalidad perseguida en su dia
con la implantacion de la redencion de las penas por el trabajo: aligerar la insoportable cifra de reclusos
existente en el momento —en torno a los 350.000— y proporcionar mano de obra barata, casi esclava, a
“empresarios” despreciables, enaltecidos por el “régimen” y la riqueza, de cuya rapacidad
convenientemente maquillada y hasta ennoblecida disfrutan sus olvidadizos descendientes, orgullosos de
la inteligencia y la iniciativa del abyecto forjador de otra saga digna de engrosar un numeroso sector del
elenco de nuestra nobleza.
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cual el gobierno podia emitir arbitrariamente el enterado, “aliviaba” las necesidades
preventivas de las penas de prision.

En tercer lugar y para acabar este comentario, vuelvo al comienzo del mismo
para sefialar que la STS de 28 de febrero de 2006 es un excelente banco de pruebas al
que someter nuestras convicciones democraticas y nuestra fe en los principios
fundamentales (constitucionales) del Derecho penal. Si no caemos en la tentaciéon de
celebrar la decision del TS, sera que unas y otra son bastante solidas y resisten los
embates a que pueden verse sometidas, cuando aquellos principios se sacrifican en aras
de “hacer justicia”, y que se cree firmemente en que no hay justicia posible de espaldas
a unos principios que ha costado “sangre, sudor y lagrimas” asentar en nuestra sociedad,
que son los pilares sobre los que se asienta el Estado de Derecho, fuera del cual sélo hay
pura barbarie**.

Como ha dicho Vives Anton: “Para quienes creemos que el Estado de Derecho
no admite fisuras y que es capaz de triunfar frente a sus enemigos sin renunciar a
ninguno de sus principios basicos no hay, pues, motivo alguno de alegria; sino mas bien
de desencanto, de duda y de tristeza™>. Pero, como todavia soy capaz de encarar las
cosas con algin optimismo, no quiero concluir asi y pondré punto final a estas
digresiones diciendo que mientras haya voces nobles que denuncien, incluso
contracorriente, las transgresiones de los principios esenciales del Derecho penal, y
tengan eco, hay motivos para la esperanza. Incluso la hay, como ya he apuntado, si se
piensa en que tanto el Ministerio Fiscal de la AN, como ¢ésta o la Sala II del TS se han
esforzado en encontrar, con apoyatura legal, una solucion a una situacion aireada por los
medios de comunicacion distinta de la inevitable, para enervar un efecto de la
regulacion prevista en el CP de 1973 en orden al cumplimiento de las penas que han
considerado injusto (y han expuesto sus razones al respecto). Pero el problema, en
definitiva insalvable, estriba en que Ministerio Fiscal de la AN, AN y TS se han afanado
en la busqueda de una salida para un callejon que no la tiene, para bien o para mal,
porque el ordenamiento juridico lo ha disefiado asi, y no es licito, no es acorde con la
CE, soslayar los principios que ésta proclama y que hacen que aquél merezca ser
llamado Derecho, por més que se haga cuando se piensa que para un caso la respuesta
punitiva establecida es injusta por insuficiente.

* No digo que la STS de 28 de febrero nos sumerja en esa barbarie, pero si que supone un paso en la
direccion incorrecta (aunque se haya dado para conseguir un fin celebrado por muchos ciudadanos), pues
toda dejacion de dichos principios no conduce a nada bueno, aunque si tal vez a eso que se ha dado en
llamar Derecho penal del enemigo (que acaso resuelva un caso de manera gratificante para unos, pero
sienta un precedente muy preocupante para el conjunto de los ciudadanos, por mas que no todos lo
perciban).

* Op. cit.
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Desde hace afios se ha utilizado el modus operandi como herramienta de
investigacion que coadyuva a perfeccionar la eficacia policial. De hecho, es habitual el
esclarecimiento de hechos delictivos mediante este procedimiento por parte de la
Policia, pese a que judicialmente no exista correspondencia entre lo esclarecido por ésta
y lo enjuiciado por los Tribunales. Nada extraordinario esto Gltimo, puesto que
dificilmente coincidiran los criterios policiales y judiciales a la hora de calificar un
hecho.

Cuando se esclarece un hecho criminal atendiendo a unos, supuestos, criterios de
modus operandi puros y duros, los esclarecimientos posteriores de los mismos asuntos
por otros métodos (pruebas cientificas, suma de indicios, declaraciones inculpatorias,
etc.) no hacen mas que desacreditar el uso que del modus operandi se hace como
herramienta estadistica. Por ello habremos de considerar si no es mas cierto que el
modus operandi no es un buen recurso para establecer un vinculo entre delitos, maxime
cuando su uso como herramienta de investigacion no puede considerarse tampoco muy
eficaz. ¢Por qué?

Pasemos revista a qué es modus operandi y qué no es, a su historia 'y a lo que ha
devenido a ser hoy dia, y con ello trataremos de dar respuesta a esa pregunta.
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Historia

Schlesinger* dice que las palabras “modus operandi” aparecen por vez primera
en la literatura en 1654 en un texto denominado Zootomia: “porque sus causas, 0 su
modus operandi (la cual es la aplicacion de la Causa y el Efecto) no necesitan
demostracion”. Con posterioridad el término empez6 a ser popular en el siglo XIX, con
citas en el Edinburg Review en 1835, otra de John Stuart Mill en “Logic 111” en 1843, y
en el relato corto de Kenneth Grahame “Justifiable Homicide” incluido en los Pagan
Papers en 1898.

Pero esta es la parte histérica, el pionero en el uso del término modus operandi
en el campo policial fue el mayor britanico L. W. Atcherley, quien lo hizo con una
finalidad eminentemente préctica.

A finales del siglo XIX las Policias de distintos paises y ciudades europeos (no
perdamos de vista que la formacion policial, las técnicas y métodos de investigacion y
la coordinacion policial estaban en sus origenes, en plena formacién) pusieron en
marcha diversos métodos para sistematizar las informaciones recibidas sobre distintos
delitos en sus ambitos territoriales y asi mejorar su investigacion y esclarecimiento.
Genéricamente se les conocié como Crime Index System, y sirvieron durante un tiempo
para tales fines.

Atcherley descubrio la forma de utilizar la informacion acerca de los métodos
utilizados por varios criminales que podian ser seguidos de distrito en distrito, tomando
como referencia el Crime Index System utilizado por Scotland Yard desde 1896. Con él
como referencia, puso en marcha su “modus operandi” estableciendo diez categorias
para poder relacionar distintos hechos delictivos con sus perpetradores. Estas categorias
eran:

1. Tipo de lugar: clase de propiedad atacada (casa habitada, casa de huéspedes,
hotel, etc.).

2. Acceso: el punto de acceso (ventana frontal, trasera, etc.).

3. Utiles: si con instrumentos o herramientas (como una escalera, palanqueta,
etc.).

4. Botin: tipo de bien o de propiedad obtenido.

5. Hora: no sélo la hora del dia o de la noche, también si era horario de servicios
religiosos, dia de mercado, horas de comida, etc.

6. Estilo: si el criminal se describe a si mismo como un mecénico, visitador a
domicilio, agente, etc. para conseguir entrar.

7. Cuento (chisme): cualquier revelacién acerca del supuesto negocio o recado
que el criminal contase a sus victimas.

8. Compinches: si el crimen fue cometido con auxilio de otros delincuentes.

9. Transporte: si utilizo bicicleta u otro vehiculo en relacion con el crimen.

10. Marca personal (Trademark): si el criminal realizé cualquier acto inusual en
relacion con el crimen (como envenenar el perro, cambiarse ropas, dejar una
nota a los propietarios, etc.).

Los esfuerzos de Atcherley con su modus operandi reemplazaron los ficheros de
Crime Index System de Scotland Yard diecisiete afios después de ser establecidos.
Mientras tanto, otros Crime Index System sufrieron transformaciones, algunos
desaparecieron sin mas, pero el modus operandi ha continuado hasta nuestros dias
evolucionado y usado hasta el abuso en algunos casos.
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Los términos modus operandi, métodos de operacion o simplemente MO han
sido utilizados desde entonces de manera indistinta para sefialar una determinada forma
de actuar del criminal.

En la década de 1930 las técnicas y procedimientos del modus operandi se
convirtieron en parte estandarizada de la literatura de investigacion criminal, definiendo
el modus operandi como “el principio de que el criminal probablemente usa la misma
técnica repetidamente, y que cualquier andlisis o dato de la técnica utilizado en cada
crimen grave puede proporcionar un significado o permitir una identificacion en un
crimen en particular™.

Usado desde el principio casi exclusivamente para la persecucion de delitos
contra la propiedad, no fue hasta mediados de los afios 60 cuando la necesidad de
relacionar hechos criminales violentos en Estados Unidos de Norteamérica marco el
inicio de la revision de los tradicionales conceptos del modus operandi.

Como vimos mas arriba, entre las categorias sefialadas por Atcherley, éste
reconocio diversas aportaciones individuales o actos inusuales sucedidos en la escena
del crimen a las que él denomind “trademark” (“marca” o “sello personal). En los afios
70 este “sello personal”, pasaria a ser un componente esencial junto al modus operandi,
pero diferenciado de éste, en el trazado de perfiles de autores de delitos violentos.

Después, a partir de la década de los 80 del siglo XX, el modus operandi sufre
una profunda revision en su concepcion, al considerarse que el mismo evoluciona con el
paso del tiempo y la experiencia (fundamentalmente ésta) de un mismo individuo, con
lo cual no puede considerarse permanente.

Modus operandi, escena del crimen y autor

Actualmente se considera que el comportamiento del individuo (delincuente en
este caso) en general se mantiene de igual forma, sin importar la actividad que realiza, y
que son tres y no s6lo una las manifestaciones posibles de comportamiento del ofensor
en una escena de crimen: modus operandi, firma o sello personal y escenario.

Aunque la presencia de los tres factores en los delitos contra la propiedad no es
habitual, los tres aparecen claramente en la investigacion de delitos violentos, y es
importante sefialar que son fundamentales para la elaboracién del perfil psicolégico de
los autores de este tipo de delitos.

Si intentamos vincular distintos casos con un determinado autor, el modus
operandi juega un papel importante, pero no debemos olvidar que no deberia ser el
Unico criterio usado para conectar crimenes con sus autores, especialmente con aquellos
delincuentes reincidentes que pueden alterar su modus operandi a través de la
experiencia que proporciona de aprendizaje, ayudandoles a ganar confianza. También
debemos tener en cuenta que la respuesta de la victima tiene una influencia significativa
en la evolucion del modus operandi, y que los ofensores continuamente le dan nueva
forma para atender las demandas del crimen.

Con los antecedentes anteriores, podemos distinguir hoy dia:

a) El modus operandi. Se compondria de todos aquellos actos estrictamente
necesarios para cometer el delito y obtener éxito en su comision. Seria una conducta
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aprendida, que se va perfeccionando a lo largo del tiempo, y en el que la respuesta de la
victima también tiene influencia significa en su evolucion.

Su uso como base para relacionar delitos partia del principio del razonamiento
deductivo de que era una caracteristica estatica y propia de un criminal concreto, tal es
asi que, tradicionalmente, se definia como “una serie de actos distintivos que vinculan
diversos crimenes™. De este modo, tedricamente, todos los autores de un mismo tipo
delictivo deberian emplear el mismo modus operandi si éste era exitoso, con lo que
apenas se podria distinguir un autor de otro si ejecutaban el mismo tipo de delito.

Al tener en cuenta un factor al que denominaremos “variabilidad”, “evolucién” o
“perfeccionamiento” junto con el imprescindible de “individualizacion” el modus
operandi pierde gran parte de su valor. Esto unido a la ausencia de toma en
consideracion del sello o firma del delincuente y del escenario lo hacen practicamente
inoperante en realidad (otra cosa sera lo que queramos aplicar a efectos de
consideraciones estadisticas) en delitos menores.

Dicho lo anterior deberiamos entender que el modus operandi tiene un valor
relativo a la hora de relacionar casos cometidos por un mismo autor, ya que la
variabilidad que presenta es debida no solo de la ejecucion de un mismo tipo de hecho
por distintos individuos sino al aprendizaje que realiza un determinado autor para
perfeccionar su técnica delictiva, con el objeto de maximizar los beneficios y minimizar
el riesgo de ser detenido.

A colacion de lo anterior podemos mencionar autores como Godwin y Rosen,
quienes consideran que “el empleo del modus operandi para clasificar o relacionar
crimenes es un sistema poco fiable, pues no tiene en cuenta las diversas dindmicas que
pueden ocasionar un cambio en el comportamiento del delincuente™. Al hablar de
delitos contra la vida o contra las personas, ellos consideran que entre las posibles
influencias se encuentra la reaccion de las diferentes victimas. Ademas, también tienen
en cuenta que el modus operandi del delincuente también puede cambiar a lo largo del
tiempo como consecuencia de una serie de factores entre los que se encuentra la
experiencia. Estos autores dicen que “cuando se comente un crimen como una violacién
0 un asesinato, la experiencia lleva a cierto refinamiento o cambios de conducta para
facilitar la perpetracion del delito”.

Si quisiéramos profundizar en su estudio, diriamos que hoy dia esta aceptado
que, para los delitos violentos, el modus operandi estudia cuatro factores: el modo de
acometer a la victima o al objeto principal de su delito, las acciones propias para
cometerlo, el modo en que se abandona a la victima, en su caso, y el método de huida
del lugar del crimen.

Por todo ello y, dado que el modus operandi responde a un comportamiento
aprendido y que el criminal lo desarrolla para conseguir tres cosas (garantizar el éxito,
proteger su identidad y facilitar la huida) hay que entender que se encuentra en un
estado constante de evolucion, para asi permitir al criminal hacer frente a las diversas
situaciones que se den en cada crimen. Siendo las causas primeras de estos cambios la
experiencia, la madurez y la educacién (pero fundamentalmente la experiencia).

b) El “sello personal”. También llamado “firma psicolégica” o ritual, lo
componen todas aquellas conductas innecesarias para la comision del delito con éxito,
pero que cumplen alguna funcién de satisfaccién de pulsiones o motivos del
perpetrador. Es propio y caracteristico de cada delincuente y normalmente no varia a lo
largo del tiempo (o su cambio es minimo), en funcién de la satisfaccion de sus motivos
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o fantasias y de la variacion de éstas. Sin importar si entre la primera ofensa y la dltima
han transcurrido 10 afios. El ritual puede evolucionar, pero el tema permanece
constante.

c) Escena. La valoracion de la disposicion final de una escena de crimen
(escenificacidn) depende de los investigadores que lleven el caso, de sus habilidades
para analizarla y para determinar quién, qué, como, y por qué gobernd las acciones
acerca de como se desarrolld la historia en el lugar.

Entre otros supuestos, pueden detectar una situacion de la escena del crimen
Ilamada “staging” por los americanos 0, mas propiamente, preparacion del escenario.
Esto ocurre cuando alguien altera la escena a proposito antes de la llegada de la policia.

Principalmente, se prepara un escenario por dos razones: para desviar la
investigacion del sospechoso mas l6gico o para proteger a la familia de la/s victimal/s.
En la investigacion de delitos violentos los investigadores también deben discernir si la
escena estd realmente desorganizada o si el ofensor la alteré para que pareciese esa
desorganizacion fortuita y sin cuidado.

Formacidn policial, tribunales de justicia y literatura técnica

A todo lo dicho antes, una dificultad afiadida es el hecho de que la formacion
especifica de los policias respecto a modus operandi, firma personal o escenario del
crimen, tal y como aqui lo contemplamos, es practicamente nula, por lo que mal se
puede aplicar correctamente algo que se desconoce, incluso en sus premisas
fundamentales.

Esto es asi porque la ensefianza de la investigacion policial, no sélo aqui, se cifie
casi por completo a la investigacion de los hechos, caso por caso y, muchas veces, tipo
por tipo delictivo. No se incluye en esa formacion la necesaria metodologia para la
deteccion de la similitud de casos investigados, que permitirian concluir finalmente si
los mismos han sido obra o no de la misma persona.

La tarea de asignar su autoria a una misma persona recae en un Proceso
deductivo vinculado con la actuacion del delincuente para cometer el hecho (modus
operandi al fin y al cabo) que se deja a criterio del responsable de la investigacion,
aungue en el mercado existen herramientas informaticas que agilizan el trabajo y
permiten agrupar los hechos delictivos por especialidad, hora, localizacion geografica,
etc.

Habitualmente, a la hora de confeccionar los atestados no se siguen
rigurosamente los criterios que permitirian discernir si un determinado modus operandi
tiene realmente peso especifico a la hora de incriminar al delincuente, dando por
supuesto en muchos de los casos que su simple mencion sirve para individualizar la
conducta del detenido.

También desde el ambito judicial la aportacién es minima, las referencias al
modus operandi en las sentencias tampoco se detienen a desgranar uno a uno los
argumentos que llevarian a su mas estricta y correcta aplicacion, limitandose a
transcribir, y no siempre, parte de lo mencionado por la policia en sus atestados.

Por ultimo, la literatura relativa a Técnica policial mas conocida, bien hace
menciones confusas (Sédermann®), bien no lo cita (Svensson, Fisher, Snyder, Gebert,

http://www.uv.es/recrim/recrim09/recrim09n03.pdf ReCrim2009:044-050  p. 48




http://www.uv.es/recrim

Alvarez Saavedra (2009): El Modus Operandi hoy dia.

Locard). Unicamente Reiss, en su famoso “Manuel de police scientifique (technique)”,
hace unas referencias implicitas en distintas paginas y referidas a especialidades
delictivas concretas.

¢Por qué ocurre esto en la literatura especializada? Porque, al igual que en la
ensefianza formal que reciben los policias, en esos libros se muestra como se investiga
el hecho criminal aislado, unico, sin relacion alguna con otros similares. Se habla
mucho de la escena del crimen, y de la parte cientifica de la misma (en el &mbito de la
inspeccion técnico-policial se ha avanzado mucho, incluida la vinculacion de indicios
cientificos), mientras que la parte “psicologica” o “conductual” de la comision del
hecho en si mismo no es tenida en cuenta.

Conclusiones

1. Para tener en cuenta el modus operandi de un individuo es preciso tomar en
consideracién toda una serie de categorias de su comportamiento para la comision del
hecho delictivo, y no solo una.

2. Las consideraciones sobre modus operandi han de permitir individualizar el
comportamiento del sujeto, haciéndolo distinto al de cualquier otro, teniendo para ello
en cuenta circunstancias tales como el tipo de hecho delictivo, lugar de comision y
habilidades del sujeto.

3. El modus operandi se va perfeccionando a lo largo del tiempo, siendo
insuficiente para relacionar diferentes delitos que no sean contra la propiedad, puesto
que se limita a valorar indicios fisicos.

4. Ademas de los indicios fisicos valorados a través del modus operandi existen
otros de tipo conductual que corresponden al denominado “sello personal” y que,
comUnmente, no se tienen en cuenta en las investigaciones policiales.

5. Si para los delitos contra la propiedad el modus operandi puede ser suficiente,
para la investigacion de delitos violentos, la firma psicoldgica y el escenario deben ser
tenidos en cuenta a la hora de buscar similitudes o desemejanzas y una comun autoria.
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Introduccion y marco normativo

Después de la Modificacion del Codigo Penal operada por la Ley Organica
15/2003, el articulo 189 (cuya redacciéon original en la Ley Organica 10/1995 habia sido
ya modificada por la Ley Organica 11/1999) queda redactado como sigue:

1. Sera castigado con la pena de prisidn de uno a cuatro afios:

a) El que utilizare a menores de edad o a incapaces con fines 0 en espectaculos exhibicionistas
0 pornogréaficos, tanto publicos como privados, o para elaborar cualquier clase de material
pornografico, cualquiera que sea su soporte, o financiare cualquiera de estas actividades.
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b) El que produjere, vendiere, distribuyere, exhibiere o facilitare la produccion, venta, difusién
o exhibicion por cualquier medio de material pornografico en cuya elaboracion hayan sido
utilizados menores de edad o incapaces, o lo poseyere para estos fines, aunque el material tuviere
su origen en el extranjero o fuere desconocido.

2. El que para su propio uso posea material pornografico en cuya elaboracién se hubieran
utilizado menores de edad o incapaces, sera castigado con la pena de tres meses a un afio de
prision o con multa de seis meses a dos afios.

3. Seran castigados con la pena de prision de cuatro a ocho afios los que realicen los actos
previstos en el apartado 1 de este articulo cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a. Cuando se utilicen a nifios menores de 13 afios.
b. Cuando los hechos revistan un caracter particularmente degradante o vejatorio.
c. Cuando los hechos revistan especial gravedad atendiendo al valor econémico del

material pornografico.
d. Cuando el material pornografico represente a nifios o a incapaces que son victimas de
violencia fisica o sexual.

e. Cuando el culpable perteneciere a una organizacién o asociacion, incluso de caracter
transitorio, que se dedicare a la realizacion de tales actividades.
f. Cuando el responsable sea ascendiente, tutor, curador, guardador, maestro o cualquier

otra persona encargada, de hecho o de derecho, del menor o incapaz.

4. El que haga participar a un menor o incapaz en un comportamiento de naturaleza sexual que
perjudique la evolucién o desarrollo de la personalidad de éste, serd castigado con la pena de
prision de seis meses a un afio.

5. El que tuviere bajo su potestad, tutela, guarda o acogimiento a un menor de edad o incapaz
y que, con conocimiento de su estado de prostitucion o corrupcion, no haga lo posible para impedir
su continuacion en tal estado, o0 no acuda a la autoridad competente para el mismo fin si carece de
medios para la custodia del menor o incapaz, sera castigado con la pena de prision de tres a seis
meses 0 multa de seis a 12 meses.

6. El ministerio fiscal promovera las acciones pertinentes con objeto de privar de la patria
potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar, en su caso, a la persona que incurra en alguna de
las conductas descritas en el apartado anterior.

7. Seré castigado con la pena de prision de tres meses a un afio 0 multa de seis meses a dos
afios el que produjere, vendiere, distribuyere, exhibiere o facilitare por cualquier medio material
pornografico en el que no habiendo sido utilizados directamente menores o incapaces, se emplee
su voz o imagen alterada o modificada.

8. En los casos previstos en los apartados anteriores, se podran imponer las medidas previstas
en el articulo 129 de este Codigo cuando el culpable perteneciere a una sociedad, organizacién o
asociacidn, incluso de caracter transitorio, que se dedicare a la realizacién de tales actividades.

Esta redaccion obliga, en distintos casos, a verificar si determinado material
gréfico procede 0 no de imagenes en que “realmente” aparecian menores o0 incapaces, y
a determinar si éstas se han alterado o modificado. ¢Hasta qué punto es posible,
técnicamente, afirmar con certeza estos extremos?

Aspectos técnicos del material gréafico

La pornografia actual, se extiende en proporcion inversa a la posibilidad de
control. La red y la imagen digital hacen crecer la velocidad de comunicacién y la
dimension de los territorios que se pueden colonizar o informar.

La pornografia infantil, como resultado de actuacion con menores cuya imagen
se difunde, repugna a los Estados porque ataca a tres derechos protegibles: la
“indemnidad sexual” de las personas, la “propia imagen” de quienes aparecen en el
producto final, y la “moral pablica”.

Otra vez nos enfrentamos a conceptos en constante revision juridica, y esta
variable se une a los dos elementos técnicos fundamentales en la pornografia, la
produccion de imagenes y su distribucion.
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La distribucion del material pornografico dispone de canales fluidos en el actual
momento historico en que, la sociedad entera parece descansar en LA IMAGEN y LA
COMUNICACION.

Centrémonos en la produccion de imagenes y ordenemos un poco los conceptos
técnicos de ese mundo “de fantasia” y no perdamos de vista este ultimo concepto,
porgue nos puede dar quebraderos de cabeza juridicos.

La imagen de consumo se desarrolla cuando la fotografia quimica o analdgica se
hizo asequible y facil y, consigue influir en la poblacion, cuando aparece el
cinematdgrafo, en que se encierra a los espectadores en una sala y se les limita la
posibilidad de distraerse de la historia que se esta proyectando; el siguiente paso sera la
television, luego el video y, la fotografia digital, tardara un poco en estar al alcance del
gran publico porque necesitaba del desarrollo informatico.

Ahora han confluido los dos elementos apuntados, IMAGEN vy
COMUNICACION, ambos en sistema DIGITAL, masivamente y a precios médicos, al
extremo que se buscan métodos para impedir que llegue informacion no deseada. Las
imagenes nos persiguen de muy diversas formas, aunque béasicamente siguen
apareciendo, en movimiento y estaticas. Las peliculas, ademas de reproducir la imagen,
plasman episodios de cierta duracién, gestos y sonidos. La fotografia estatica o foto fija,
capta el instante, ese momento que pudo pasar desapercibido incluso al observador
directo de la escena real.

Ambos sistemas, ahora muy entremezclados, requieren de técnicas distintas para
captar el interés del espectador, porque las modernas tecnologias, hacen participar a la
una de la otra o incluso inventar técnicas intermedias 0 combinatorias.

Asi, en una pelicula, se pueden intercalar imagenes fijas, cuando se quiere
resaltar un detalle, una posicion o aclarar una duda. Pero es que las fotografias, hoy se
organizan en colecciones digitales, presentaciones (con programas como MS-Power-
Point) que permiten incorporar secuencias en movimiento, sonidos, textos ilustrativos.

Estamos hablando, por el momento, de imagenes creadas a partir de la
plasmacion de la realidad en un soporte, mediante algun ingenio fotogréfico, hoy dia
masivamente basados en tecnologia digital. Pero no olvidemos que el tradicional dibujo
animado, hoy se ha convertido, mediante el ordenador, en animacion 2D o 3D, con un
realismo tal que, en muchos casos, la gran mayoria de los espectadores, no van a poder
discernir si estdn ante una escena real fotografiada, una fotografia real retocada o una
imagen virtual creada integramente con infografia y esto no carece de importancia
juridica, como se quiere explicar.

He intentado encontrar algun método que ofrezca certeza de como identificar la
base del material pornografico y, ya anticipo que, nos hemos encontrado con tantos
métodos o sistemas de enmascaramiento como de creacidn, con lo que habra que
analizar caso por caso, buscando aquellos residuos que puedan permanecer en la
informacién oculta de la imagen, que nos revelen el itinerario de su alumbramiento.
Explicaremos muy esquematicamente, algunos conceptos técnicos para comprender las
dificultades a las que nos enfrentamos.
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1. Capturar la realidad

La imagen digital fotografica o videografica, sigue unos pasos para su creacion,
transformacion y almacenamiento.

1.1. Creacion

La luz atraviesa la dptica, es recogida por una superficie sensible, compuesta de
fotodiodos, distribuidos y gestionados de varias formas (CCD, SuperCCD de Fuji, o
CMOS y FOVEON,... de momento...), que la “digitaliza”, es decir, transforma la
informacion fisica, de la luz y el color, recibida por cada una de sus celdillas (pixel), en
informacion eléctrica que se almacena en la tarjeta de memoria, escribiendo una
secuencia, que se representard como “0” y “1”, apagado-encendido, y ademas con unos
“niveles gris” o “profundidad de color”, cuanta mas informacion haya que almacenar,
mAas memaoria requerira.

1.2. Transformacion

La informacion digital, se puede “ordenar” de varios MODQOS, que conocemos
como formatos gréaficos y de los que, para familiarizarnos con el problema, pongo
algunos ejemplos:

1.2.a. Imagen fija

RAW: Guardan la informacion tal como se ha producido por el sensor, en
principio no introducen ninguna compresion, aunque hay algunas variantes segun el
fabricante o aparato utilizado (Canon, Nikon, Fuji, Sony... y seguramente alguno mas),
generalmente incompatibles entre si. Todos ellos necesitan de su transformacion en
algun otro formato para ser representados como imagen en la pantalla del monitor, de
otra forma aparecerd como un recuadro de puntitos grises o de colores, totalmente
desordenados.

FORMATOS SIN COMPRIMIR, como por ejemplo TIF, IFF o ILBM (Amiga),
PIC (Mcintos), BMP, PSD (PhotoShop): Ordenan la informacion de acuerdo con unas
formulas matematicas (algoritmos), que fijan coémo debe “lucir” cada pixel en pantalla,
ademaés de establecer una serie de “herramientas” de manejo de determinados elementos
de la imagen.

FORMATOS COMPRIMIDOS: Para usos especificos de imagen como por
ejemplo, GIF, JPG; otros para utilizacion en documentos complejos texto-grafico de
texto PDF, PCX; y otros para comprimir todo tipo de ficheros (ZIP, RAR, LZH etc.).
Estos sistemas ahondan en la formulacion matematica haciendo particiones y recuento
de informacidn, para archivarla en forma de bloques con las direcciones de coordenadas
en que se tiene que distribuir al lanzarlas a pantalla.

Tenemos otros formatos, graficos especificos para trabajos concretos: los
Programas CAD (Computer Asistance Designe), cuyos formatos mas frecuentes son los
DXF (Graficos vectoriales), DWG (Autocad) y WMF Metafile, aunque cada programa
construye sus algoritmos... Asi el Floor Plan3D, construye FP3. Y los programas de
disefio en tres dimensiones que también hacen sus propios formatos.
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1.2.b. Imagen en movimiento

Los documentos de Video Digital, se archivan en formatos diversos, los mas
frecuentes son los AVI, MP4-MPEG y MQV, pero hay muchos mas.

1.2.c. Formatos de sonido

Los mas conocidos son: MP3, MIDI, WAVE, pero también hay muchos mas.

1.3. Informacion y archivo de la imagen

Ademas del FORMATO de imagen o compresion, las cdmaras, pueden tener, en
su FIRMWARE (programa de gestion fotogréafica), ordenes para grabar los datos EXIF,
que identifica la camara con que se fotografia o graba, fecha, hora y parametros
fotograficos, diafragma y velocidad de obturacion, curvas de color etc.

Seccion: | EXIF v |

4 Marca FUJIFILR
Modelo FinePi: ESE0
Orientacidn Mormal
Resolucién X 720
Resolucién ¥ 720
Unidad de resolucién Fulgadas
Software Digital Carnera FinePix EEE0 Yer1.00
Fecha y hora 2009:02:2118:22:22
Posicidn yCbCr Simultineo
Copyright EXIF
Tiempo de exposicion 1120 sec
F-5top 3.6
Programa de exposicién Programa normal
indices de velocidad ISO 100
Yersion Exif 0220
Fecha y hora originales 2009:02:2118:22:22
Fecha y hora digitalizadas 2009:02:2118:22:22
Configuracién de componentes Desconocido

Esta informacién, puede modificarse (o no) al intervenir otro programa de
gestién grafica, pero puede ser indetectable, si no se tiene el archivo original para poder
compararlo.

Finalmente la imagen, se “guarda” en soportes muy variados.

Las camaras fotogréaficas, usan
memoria interna o tarjetas de memoria de muy
variados modelos, los més frecuentes CF, SD,
XD, MS, MMD. Hay que tener presente que la
gran mayoria de las cémaras fotograficas
digitales, también pueden grabar imagen en
movimiento tipo video, con sonido. Incluso,
hay aparatos, no especificamente disefiados como fotograficos, que también hacen estas
funciones, como teléfonos moéviles, agendas electronicas y ordenadores portétiles.

Las camaras de video, pueden utilizar soporte en cinta, que se consideran
antiguos (Beta, VHS y S-VHS) o en declive (8 mm., Hi-8 mm. o mini-DV), y
actualmente Disco duro, CDs-DVDs y tarjetas de memoria.
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2. El problema

Vistos brevemente los elementos minimos para poder entender la imagen digital,
ya podemos comprender la dificultad con que se va a enfrentar el técnico en infografia,
para determinar el origen de un documento grafico, aunque realmente no es este el
problema, sino un medio para llegar a resolver algunos aspectos de la cuestion
juridicamente relevante, que antes apunté, en orden a determinar que:

A.- La imagen pornografica del menor, es una imagen tomada de un
acontecimiento real, es decir es una escena vivida por el menor, tal como se nos
presenta.

B.- La imagen que vemos procede de manipulacién o mezcla de imégenes
reales tomadas separadamente de acontecimientos distintos, cuya combinacién induce al
espectador al contenido pornografico.

C.- La imagen del menor que aparece en la escena, ha sido “creada
integramente” con cualquier técnica de dibujo o animacién, con apariencia realista, bien
cuando la escena y todos los actores sean virtuales, bien como mezcla de la imagen
virtual del menor con imagen “real” de mayores de edad.

Una aclaracion necesaria, para la determinacion de los aspectos expresados es
que se observa con frecuencia un error de base, porque empleamos términos poco
técnicos, pero muy difundidos. Hablamos de “imagen virtual” e “imagen real”, cuando
realmente es “VIRTUAL” toda imagen difundida por la red o archivada en un soporte
informético, tanto si representa escenas, objetos o personas que “existen” realmente,
como si son producto de la imaginacion de su creador.

Nunca podremos estar seguros de que no reproducen “ninguna realidad”, pero si
que se pueden combinar elementos que, siendo conocidos, aparezcan esquematizados, o
aparentando ser reales, resulten “imposibles” por la situacion en la escena, por ejemplo
la Torre Eiffel en la Luna, El Big Ben en la Puerta del Sol, o una leona alumbrando un
bebé humano, traslademos estos ejemplos al terreno pornografico y tendremos todas las
dudas, pero nos sirven para entender el siguiente paso.

3. La imagen virtual

La imagen virtual que tenemos en el ordenador, puede haber sido “creada” por un
aparato fotogréafico digital, que ha plasmado una escena real y la ha “guardado” con un
“formato” concreto, por ejemplo “JPG”. Esa llamada “imagen real” almacenada, no es
mas que una secuencia de informacion digital ordenada segun una férmula matematica
(algoritmo), que activara las celdillas de la pantalla del monitor, de determinada forma,
para hacernos ver la representacion de la escena real.

Pero es que esa misma imagen y esa misma férmula nos da informacion del
namero de pixels que la integran, su posicion en la pantalla y color exacto de cada uno,
con lo que se podria reconstruir la imagen manualmente como un puzzle, y no habria
ninguna diferencia a la vista. Estariamos, en cuanto a su produccion, ante las mismas
diferencias que hay entre la fotografia y una pintura hiper-realista, que no fuéramos
capaces de distinguir.
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Para complicar el panorama,
se vienen desarrollando programas
capaces de “INTERPRETAR?”, sobre
la base de una imagen plana (en dos
dimensiones), los volimenes que
producirian  (tres  dimensiones)
creando toda la escena, en la que se
pueden introducir actores por el
mismo sistema y que, estos actores,
pueden ser reales o virtuales.

En estas imagenes ofrecidas por Volker
Blannz & Thomas Vetter — Tibyngen —
Germany insertadas en YouTube, ;Seriamos
capaces de detectar en el conjunto de “fotos”
de Audrey, cual de ellas sirvié de base para
todas las demés?

Pero ademas los actores virtuales pueden moverse y gesticular segun las
plantillas implantadas a los actores reales que ni siquiera aparecen en la imagen. Por
todo esto, en muchas ocasiones, va a ser dificil ajustar los conceptos juridicos del art.
189, que se vienen utilizando y habra que recurrir a informes de los técnicos, que
aporten claridad al problema en litigio.

Iméagenes de ZIGN TRACK - www.zigncreations.com

4. Buscar la fuente

Hay muchos métodos para tratar de localizar el trayecto seguido en la creacion
de la imagen virtual, algunos requieren de conocimientos de matematica avanzada, otros
de los lenguajes de programacion, para desmenuzar los ficheros en busca de algoritmos,
pero me temo que solo nos pueden conducir a detectar fragmentos de diversa
procedencia, sin embargo determinar si alguno de esos fragmentos corresponde a la
realidad, no parece factible por este procedimiento.

Mas al alcance de usuarios medios, tenemos herramientas que pueden resultar
muy Utiles y especialmente practicas, entre ellas destacamos las siguientes:
A vcree) “PROPIEDADES del ARCHIVO” que nos muestra
:;5::31% Dmensione: 244 <267 | |os  datos del archivo informético, tamafio en memoria,
=i Barco! formato, etc..

%1 Barco1 1 Tamafio: 17,3 KB
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Informacion EXIF en fotografia (ya vista), que graba la camara y se puede leer
en la misma o en programas de tratamiento de la imagen.

PROCESADOR DE TEXTOS, por ejemplo el WORD-PAD de Windows o el
MS-WORD, en los que, al abrir, como texto, un archivo de imagen nos presenta el
conjunto de caracteres ASCII, la mayor parte incomprensibles para los no iniciados,
pero hay algunas lineas en las que aparece informacion de la imagen, por ejemplo datos
de la camara con la que se tomd, la fecha, o el programa de retoque o archivo utilizados.
Incluso vemos formatos generales de distribucion de los caracteres ASCII, segun el tipo
de formato grafico, no es igual un JPG, que un PSD o un DXF y si que hay ciertos
parametros generales comunes en los del mismo formato.

Archivo Edicion Ver Insertar Formato Herramientas Tabla Ventana ? Adobe PDF

== &[4 ¥ iz} @& M 100% < (@ 7| Texto sin formi » Courier Mew 1iC
|.§-|-1-|-2-|-2-|-4-|-E-|-5-|-.-'-- UL O IO B I IR & S R S B S T e I - e -
kFeva $9F1F 1 d & ¥i 4Ducky r - < ¥i ghdobe gk LU UL

l3;  wr
& ed, - - -
[+

Salto de pagina

El PROCESADOR DE
GRAFICQOS, (Photoshop, CorelDraw,

i. Adobe Photoshop
YVl Edicion  [Imagen Capa Selecdon Filbo Vista  Ventana  Ayuda

Mo, Qi hew v [ PhotoPaint, Trace, etc., programas de
Exloa. Hivis. <1+ “retoque fotografico”™) nos puede
rir como.... Alt+Cirl+

AbFI reclentss , — ayudar a buscar informacion oculta en
- MonaO1.jpsg ... |o !ﬁm| . e .
BT los ficheros gréficos, que también nos

‘ orientar& sobre la  originalidad,
- combinacion y modificaciones
i producidas.
| =

Carrar Crrl+w

Guardar coma... Mayis. + Cirl+5
Guardar para Web...  Alt+Mayis. +Clrl+5

Color...

Impartar
Exportar

Estos programas disponen de

»
]
Grupo de trabajo ¥
3

“herramientas” para gestionar

i diferentes aspectos de la imagen vy
. lizarl detect

T ol s A permiten  analizarla para detec ar

impresicnco prevsusizadn... CH1+P retoques, alteraciones, mezclas etc., asi

como datos de creacion, fechas, horas,
pasos, capas superpuestas, etc. segun el formato en que se conserven.

Y finalmente la RECUPERACION DE FICHEROS BORRADOS, que
realmente no estan destruidos, sino que se han dejado inaccesibles al eliminar el primer
caracter del nombre, en determinados casos, se pueden hacer de nuevo accesibles
utilizando el recurso apropiado que nos orientara sobre la posibilidad de que se hayan
realizado combinaciones o mezclas de imagenes diferentes, algunas de las cuales, luego
se han eliminado. Hay métodos de hacer invisibles ficheros existentes en un soporte,
bien por simples herramientas de sistema, bien por encriptacion.
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— i Los primeros sistemas operativos
~_Simbolo del sistema (MsDQS, CLI, Unix) de los ordenadores,
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/83 : imi s H H H

Do 03,2009 13- <DIRS Z Musien técnica de ficheros encriptados o
archivos 2.788_992 hytes

dirs 120.0083.755.2G4 bytes libres borrados

5. Conclusién

La imagen digital se puede modificar y guardar con formatos diversos sea cual
sea su procedencia y forma de obtencion o creacion, dependera del interés del autor en
enmascararla y de los conocimientos y utiles de que disponga, el que las dificultades de
recuperacion de esos ficheros sea mayor o menor.

Los problemas técnicos, suelen tener solucion, puede ser que nos sea accesibe 0
no; pero tambiéen es posible que realmente no haya solucion al problema planteado. Lo
cierto es que en materia de tratamiento de la imagen y su utilizacion como pornografia
infantil, las cuestiones técnicas ofrecen un buen nimero de métodos de ocultacion, asi
como también de investigacion. Habra que buscar en cada situacion los elementos
adecuados para proporcionar el medio de prueba pertinente.

No obstante, por mucho que averigiiemos de la IMAGEN VIRTUAL, a efectos
juridicos, sélo la comprobacion por comparacion de la semejanza o igualdad entre la
realidad objetiva y lo representado, permitira construir el concepto de IMAGEN REAL,
en este caso IMAGEN DEL MENOR y eso, me da la sensacion de que, rara vez
dependera de criterios técnicos que, solo podran orientar y dar argumentos a quien debe
valorar esa semejanza o diferencia, con consecuencias juridicas.

Y, cuidado.., nos hemos
quedado so6lo en el planteamiento de
imagen  digital, pero  podemos
complicar la cuestion cuando se
utilicen mufiecos, como el que vemos
en la imagen, robots o androides,
orientados a la actividad médica o
educativa, que hasta ahora nos parecian
propios de ciencia ficcion, pero estan a
la vuelta de la esquina para otros fines,
y habra que redefinir conceptos, aclarar
los derechos protegidos u optar por la
despenalizacion.

hitpFwwaw medical-simulator eom/
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DoOS DECADAS DE COORDINACION
DE LAS POLICiAS LOCALES DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

Pablo-Dario Ibafiez Cano”

competencias policiales - coordinacion policial — fuerzas y cuerpos de seguridad -
modelo policial - policia local

Cumplido el cometido de unificacion de los Cuerpos estatales de Policia, el
contenido de la exhausta Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad no
puede atender a la actual necesidad social de seguridad. Se impone asi la
necesidad de una nueva Ley Organica, mientras que la presente intenta subsistir a
costa de la denominada “coordinacion”, que en realidad, no ha sido mas que una
media soluciéon que nunca termind de llevarse a cabo. La palmaria necesidad de un
nuevo modelo policial se encuentra con la reticencia de un legislador que ano tras
afio, intenta dejar “dormido” el problema de la seguridad en el Estado espafiol y
sortear los envites de la delincuencia a golpe de noticia “exitosa” en los medios de
comunicacion social. Va imponiéndose, cada vez con mas premura, un
replanteamiento profundo de la institucion policial, en el que las Policias Locales
deberian tomar el peso especifico de la atencién integral al ciudadano.
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Introduccion — La pretendida coordinacion — Los acuerdos marco entre el
Ministerio del Interior y la FEMP como unica expresion de la auténtica
coordinacion — Conclusion: la necesidad de una nueva distribucion competencial y
el futuro rol de las policias locales

Introduccion'

“Cuando en el S. XV —con el desarrollo de las ciudades-, los nuevos escenarios de situaciones
peligrosas y el derrumbamiento de las formas de vida vigentes hasta entonces, surge el concepto de
‘Policey’, dicho concepto no hacia alusion, como hoy, a una institucion, sino a un estado de cosas:
nada mas y nada menos que un orden correcto de la comunidad, las personas y los bienes dentro de
un Estado.

Ello significa tres cosas: ‘La Policia’ representa, al comienzo de su carrera como institucion en la
época moderna, la imagen de una sociedad organizada de forma justa; y ese orden justo no se debe
exclusivamente al Estado, sino también a todas las personas que viven en esa sociedad. Esa
comprension de la ‘buena policia’ permanece mucho tiempo inalterada. VON JUSTI, investigador
de temas relacionados con la policia de mitad de S. XVIII, lo expresa asi: ‘La policia es, por
consiguiente, una ciencia que organiza la constitucion interna de un Estado de tal manera que el
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bienestar de cada familia y el bienestar general estén unidos y relacionados de forma clara y
estable’?

La Constitucion Espafiola ha pergefiado la relacion sociedad-seguridad sobre la
base de tres instancias territoriales: estatal, autondmica y local. Pero no lo ha hecho de
una manera taxativa y rotunda, por lo que a la hora de determinar las competencias de
las distintas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, caracterizadas en este sentido por su
asimetria, éstas no aparecen con la claridad que hubiera sido deseable.

Dice el art. 104.1 CE que “las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la
dependencia del Gobierno, tendran como mision proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana’.

De aqui destacamos, en primer lugar, que al hablar de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad lo hace en general, y no establece una dependencia territorial para el
cumplimiento de este cometido, por lo que debemos remitirnos a la Ley Orgénica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que establece que son
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad las del Estado, las dependientes de las CC.AA. y las
dependientes de las Corporaciones Locales (art. 2).

En segundo lugar, la LOFCS, sin mas distinciéon entre unas y otras policias,
siguiendo las lineas marcadas por la “Declaracion sobre la Policia” del Consejo de
Europa, Resolucion 690 de 1979; del “Codigo de conducta para los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley” de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
de 17 de diciembre de 1979; y de la Recomendacién Rec. (2001) 10 del Comité de
Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros sobre el “Codigo Europeo de
Etica de la Policia”, de 19 de septiembre de 2001, la LOFCS, deciamos, establece los
principios basicos de actuacion al estilo de “Cddigo deontoldgico”, vinculando a todos
los colectivos policiales sobre la base del respeto a la Constitucion, el servicio
permanente a la comunidad, la adecuacion entre fines y medios, el secreto profesional,
la subordinacion a la autoridad y la responsabilidad en el ejercicio de la funcion, entre
otras.

En tercer lugar, fija una dependencia funcional al Gobierno de todos estos
Cuerpos, remision que no cohonesta con lo que la propia CE establece en el art.
149.1.29, cuando dice que se considera competencia exclusiva del Estado la “seguridad
publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de policias por las Comunidades
Autonomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo
que disponga una ley organica”; a lo que hay que anadir el art. 148.1.22, que posibilita
la asuncioén de competencias por las CC.AA. en materia de “vigilancia y proteccion de
sus edificios e instalaciones. La coordinacion y demas facultades en relacion con las
policias locales en los términos que establezca una ley organica”. Esta es la
manifestacion constitucional de la coordinacion, que se debe incardinar en la autonomia
local bajo la tutela de la garantia institucional, de forma que las competencias de las
CC.AA. en materia de Policia Local tendran como limite la preservacion de la
institucion local en términos recognoscibles para la imagen que de la misma tiene la
conciencia social en cada tiempo y lugar.

Es claro que no todos los Cuerpos policiales ejercen las mismas funciones. La
situacion es tan heterogénea como las correlativas necesidades de los distintos
municipios, pues como es facil comprender, bien diferentes son las necesidades de un
municipio de cinco mil habitantes y las de otro de varios millones. Es una realidad que
cuanto mayor es un municipio, mas proclive es su Policia Local a realizar funciones que
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exceden de las rigidamente impuestas por la Ley, sin que ello tenga consecuencias para
el Derecho. Puesto que es en la practica imposible distribuir de forma estanca las
competencias de los distintos Cuerpos de Seguridad, puede ocurrir que el Cuerpo
llamado a resolver una determinada situacion no alcance a hacerlo por insuficiencia de
medios, con lo que supondria un intolerable absurdo permitir de hecho la vulneracion
del ordenamiento a fin de respetar unicamente el reparto convencional de funciones
entre Cuerpos. Precisamente por ello el articulo 5.4 LOFCS dispone que todos los
funcionarios de policia tienen el deber de intervenir, en cualquier tiempo y lugar, estén o
no de servicio, en defensa de la ley y de la seguridad ciudadana. Se trata de la llamada
por la Ley “dedicacion profesional” y, coloquialmente, situaciéon de servicio
permanente. Es obvio que el Agente local que interviene en virtud de ese mandato legal
no incurre en extralimitacion funcional de ningtn tipo, con independencia de la indole
de su intervencion.

Asi ha sido entendido por nuestros Tribunales, tanto en el Tribunal Supremo (S.
4 noviembre 1994), como en otras instancias inferiores (SAP Sevilla 5 abril 1999), al
establecer que la eventual invasion de las esferas competenciales de los distintos
Cuerpos de Policia carece de trascendencia procesal y que nadie puede invocar, a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 11.1 LOPJ —esto es, aspirando a privar de eficacia
a las pruebas obtenidas vulnerando los derechos o libertades fundamentales—, un
pretendido derecho a que sus actividades presuntamente delictivas sean investigadas por
un determinado Cuerpo policial. Todo ello sin perjuicio, apostillé la Sala, de las
consecuencias politicas o administrativas que se puedan derivar de la situacion, puesto
que las intervenciones policiales de investigacion y persecucion de los hechos delictivos
que exceden del marco que en el que se inserta el Cuerpo actuante, no restan validez
penal a las pruebas obtenidas, cuyo régimen es el ordinario’. Y en cuanto a las
consecuencias gubernativas o disciplinarias que tal actuacion pudiera tener, decir que no
existe tipo infractor alguno en el que puedan encajar estos comportamientos, por lo que
no es practicable su sancion en via administrativa.

La pretendida coordinacion

Distingue MARTIN ALONSO* entre cooperacion, colaboracion y coordinacion
y lo explica en los siguientes términos:

“Cooperacion, colaboracion y coordinacion son tres términos que la Ley utiliza con profusion.
Cooperacion y colaboracion son términos, desde el punto de vista conceptual, si no sindnimos si
equivalentes, y se refieren en definitiva a la asistencia entre cada Administracion o Cuerpo de
Seguridad para el mejor cumplimiento de sus respectivas funciones. La coordinacion va a ser
necesaria en la ejecucion o prestacion de servicios en materias comunes o de prestacion
indiferenciada, buscando armonizar esfuerzos y actividades para conseguir mayor eficiencia y
evitar solapamientos y duplicidades”.

Sin embargo, a la vista de esta definicion de coordinacion que acabamos de leer,
y ya nombrada en ella, seria mas correcto por prurito semantico describir las dos
décadas a las que nos referimos como de “armonizaciéon” y no de coordinacion. Y ain
posiblemente también cupiera otro término, éste empleado por el legislador autondmico
en distintas ocasiones: “homologacion”. Porque se armoniza la uniformidad; se
armoniza en sistema de acceso, seleccion y promocion; se armonizan los méritos; se
armoniza la dispensa de un grado del requisito de titulacidon; se armonizan los premios,
distintivos y condecoraciones; se armonizan los registros y se armoniza la forma de
utilizacion de los equipos de autodefensa y armamento; pero en la praxis no se coordina
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con Guardia Civil, ni con Cuerpo Nacional de Policia, ni con Policia de la Generalitat,
por mas que se den estadisticas de actuaciones que no responden a la realidad, sino a la
intencion politica de quien las suministra.

No hace falta escarbar demasiado para saber en qué términos manejaba el
legislador estatal del 86 la palabra “coordinacién”. Basta para ello remitirse al art. 3 de
la LOFCS, que textualmente dice:

Art. 3 LOFCS: “Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ajustaran su actuacion al
principio de cooperacion reciproca y su coordinacion se efectuara a través de los organos que a tal
efecto establece esta Ley”.

Del mandato constitucional del art. 148.1.22° deriva la redaccion del art. 39
LOFCS:

“Corresponde a las Comunidades Autonomas, de conformidad con la presente Ley y con la de
bases de régimen local, coordinar la actuacion de las policias locales en el ambito territorial de la
comunidad, mediante el ejercicio de las siguientes funciones:

a. Establecimientos de las normas-marco a las que habran de ajustarse los reglamentos de
policias locales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y en la de Bases de
Régimen Local.

b. Establecer o propiciar, segun los casos, la homologacion de los distintos cuerpos de policias
locales, en materia de medios técnicos para aumentar la eficacia y colaboracion de estos, de
uniformes y de retribuciones.

c. Fijar los criterios de seleccion, formacion, promocion y movilidad de las policias locales,
determinando los distintos niveles educativos exigibles para cada categoria, sin que, en
ningun caso, el nivel pueda ser inferior a graduado escolar.

d. Coordinar la formacion profesional de las policias locales, mediante la creacion de escuelas
de formacion de mandos y de formacion basica”.

Esta es la primera manifestaciéon confusa entre los términos ‘“coordinacion”,
“colaboracion”, “homologacién” y el rara vez empleado pero mas ajustado de
“armonizacion”. De ella tira la Ley 2/1990, de 4 de abril, de la Generalitat Valenciana,
de Coordinacién de Policias Locales de la Comunidad Valenciana, y en su Exposicion
de Motivos dejo dicho que pasaba la idea de coordinacion por los siguientes ambitos:

e La idonea seleccion y formacion profesional para garantizar el servicio de
seguridad que se presta al ciudadano.

e El perfeccionamiento de la carrera profesional del policia, elemento humano y
principal, a través de un efectivo sistema de promocion, movilidad y retribuciones.

e Creacion del IVASP como centro de formacion de policias locales, como punto de
partida en la iniciacion de la tarea de coordinacion.

Y confiesa como principal objetivo de la Ley de Coordinacion el siguiente:

“El servicio a la persona, dondequiera que se encuentre y cualquiera que sea su situacion, en
defensa y proteccion del ejercicio de sus derechos y libertades en una sociedad mas justa y
solidaria”.

Algin tiempo después, la Ley 6/1999, de 19 de abril, de la Generalitat
Valenciana, de Policias Locales y de Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad
Valenciana, insistira en su Preambulo’ en hablar de coordinacion cuando en realidad se
estd refiriendo a armonizacion, homologacion, colaboracion y cooperacion. Un déficit
conceptual que se agrava cuando en el punto III habla de la “colaboracion interpolicial”,
algo que en el sentido explicado de la coordinacion y con relacion a las Policias Locales
de la Comunidad Valenciana, ni siquiera se ha llegado a plantear por nuestro legislador;
pero que habria sido muy adecuado y oportuno si se hubiera referido a las distintas
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, lo que a la vista de la Ley no ha ocurrido.
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Algo mas acertado en su proposito resultd el Decreto 25/1998, de 10 de marzo,
del Gobierno Valenciano, por el que se regula la Norma-Marco sobre estructura,
organizacion y funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local de la Comunidad
Valenciana, que es presentado como norma que proveera de “criterios organizativos” y
el “establecimiento de unas normas comunes de funcionamiento”, que es en realidad lo

que se ha venido malentendiendo como “coordinacién”.’

Ningiin comentario adicional merece, por su parte, el Decreto 19/2003, de 4 de
marzo, del Consell de la Generalitat, por el que se regula la Norma-Marco sobre
Estructura, Organizacion y Funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local de la
Comunidad Valenciana; que ya lejos de corregir los errores anteriores, no hace sino
remover los articulos de su predecesora y estancarse en un inmovilismo injustificado
que ha contado con la oposicién de la gran mayoria de los profesionales.

Los acuerdos marco entre el Ministerio del Interior y la Federacion Espaiiola de
Municipios y Provincias como unica expresion de la auténtica coordinacion

El Ministerio del Interior, para potenciar la colaboracion con la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias, firmo, en noviembre de 1996, un Convenio
Marco de Colaboracion integrado por una serie de medidas puntuales, susceptibles de
ser implantadas por acuerdos de las Juntas Locales de Seguridad.

Este Acuerdo Marco propicié la firma de un elevado niimero de Acuerdos,
alrededor de doscientos, entre el Departamento y los Ayuntamientos para mejorar las
relaciones de colaboracion entre las Direcciones Generales de la Guardia Civil y de la
Policia y los Entes Locales y sus Cuerpos Policiales.

Mas recientemente, el 19 de septiembre de 2002, el Ministerio del Interior y la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias firmaron un nuevo Convenio Marco
de Colaboracion en materia policial. En €l se reconoce que la seguridad ciudadana
constituye uno de los pilares basicos de la sociedad del bienestar y se estima que resulta
prioritario combatir la inseguridad desde las diversas Administraciones publicas, con
una actuacion conjunta y coordinada.

El alcance de la colaboracion queda reflejado en el nuevo Convenio Marco en
las siguientes lineas generales:

- Intercambio de informacidén policial y datos estadisticos de la actividad
delictiva, con la finalidad de que puedan servir de base para la elaboracion y
disefio de planes u operaciones de seguridad generales o puntuales (...).

- El estudio y busqueda de férmulas que permitan la utilizacion conjunta de
bancos de datos policiales, mediante la firma de protocolos adicionales (...) en
el marco de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Carécter Personal.

- Potenciacion de servicios integrados, especialmente los que puedan suponer
duplicidad en su prestacion.

- La Comision que crea el Convenio debera estudiar y proponer la adopcion
comun de impresos, formularios y diverso material de soporte técnico policial.
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- Otra de las actuaciones que contempla el Convenio es la potenciacion de la
formacion y especializacion, para logar una mayor capacitacion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

En el mismo sentido, el mas reciente Convenio Marco de Colaboracion,
Cooperacion y Coordinacion entre el Ministerio de Interior y la FEMP en materia de
Seguridad Ciudadana y Seguridad Vial, referido basicamente a las siguientes acciones
cooperativas:

Intercambio de informacion en el ambito de la seguridad ciudadana.
Acceso a bases de datos.

Comunicaciones policiales conjuntas.

Oficinas de denuncias y atencion al ciudadano.

Colaboracion entre dependencias policiales. Y

Juntas locales de seguridad y Planes locales de seguridad.

0O O O O O O

Pues bien: de todo lo dicho, nuevamente, nada o menos aun. Loables intentos de
proyeccion de la teoria de la coordinacién —ya superada, por cierto— que a la hora de
llevarlos a la practica, se han perdido entre la desconfianza y la falta de medios.
Timidos intentos de coordinar conocemos en Valencia, como la Sala Conjunta para el
turno de noche, entre el Cuerpo Nacional de Policia y la Policia Local de Valencia, y
mas alla de la sufrida estadistica, la experiencia practica no brilla ni por resultados, ni
mucho menos por el ambiente laboral (ya hemos visto el resultado); o el de la
Inspeccion Central de Guardia, donde apenas podriamos llamarlo colaboracion, por
cuanto que en realidad no supone mdas que un refuerzo de Agentes locales en las
dependencias del Cuerpo Nacional para aliviar el peso de la instruccion de diligencias a
prevencion.

Pero todo esto al ciudadano no le vale, porque no es eficaz. Como bien nos
recuerda BARCELONA LLOP, “media una conexion importante entre eficacia y
coordinacion, puesto que en ocasiones la segunda puede ser presupuesto o coadyuvante
de la primera (SSTC 27/1987, de 27 febrero, y 25/1993, de 21 enero)”.7

Efectivamente, la prestacion indiferenciada implica concurrencia territorial
como requisito de los eventuales solapamientos o duplicidades, y es claro que esto no
sucede entre las Policias Locales que tan restringido tienen su ambito territorial de
actuacion. Luego a la hora de coordinar, s6lo podemos hablar del establecimiento de
acuerdos o protocolos de intervencioén conjunta entre las distintas Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad concurrentes en cada localidad.

Y aqui de nuevo se nos aparece el fantasma de las competencias; el reparto de
poder factico entre las diferentes administraciones territoriales y las distintas
instituciones policiales. Y en medio, el ciudadano-contribuyente, que ajeno a estas
inquietudes y a un desfasado sistema de competencia funcional, reclama sin otra
pretension que la de su seguridad, el que algin dia le sea posible obtener esa prestacion
indiferenciada en términos reales y efectivos".

“El deber de mutuo auxilio e informacion es verdaderamente esencial, pues la existencia de una
pluralidad de cuerpos policiales no puede suponer que exista un hermetismo excluyente entre

ellos” [SSTC 51/1993, de 11 febrero (FJ 4°)9 y 82/1993, de 8 marzo (FJ 3°)10].

Siguiendo con BARCELONA LLOP, “El adecuado cumplimiento de las
misiones constitucionales de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad no puede verse
comprometido por comprensiones mojigatas de la propia competencia o por recelos
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corporativos que, al final, solo redunda en ineficacia y en una mala imagen social de la

o 11
policia”.

Conclusion: 1a necesidad de una nueva distribucion competencial y el futuro rol de
las policias locales

Y si nos entretenemos en estos pensamientos es por hacer hincapié en la primera
y mas importante objecion que los profesionales de la seguridad publica podemos hacer
a nuestro legislador estatal y autondmico: su olvido y dejadez para con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad en general. Muestra de ello nos da la propia LOFCS',
absolutamente agotada'” para autores como CRESPO HELLIN, y ya ineficaz afiadimos
nosotros, por no poder dar mas de si, en torno a las actuales necesidades de seguridad de
nuestra sociedad.

La prueba mas evidente de esta afirmacion la tenemos en el frustrado “Informe
para el establecimiento de un nuevo modelo policial” efectuado por una Subcomision
de la Comision de Justicia e Interior del Congreso de los Diputados, publicado en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales, Serie D, de 29 de diciembre de 1999. Este
informe, respecto de las Policias Locales, dice:

“Es obvio que en los tltimos afios se ha producido un incremento notable de los cometidos que
algunas Corporaciones Locales han ejercitado en el campo de la seguridad, yendo incluso mas alla
de las atribuciones que hoy por hoy les estan normativamente conferidas. La diversidad de Cuerpos
de Policia Local existentes en Espafia, la variedad del medio sobre el que actian y las diferentes
demandas ciudadanas que éste genera asi como el grado distinto de formaciéon y nimero de
integrantes de estos Cuerpos aconsejan seguir estudiando en el futuro la dimension que el
estamento municipal ha de representar en el conjunto del sistema publico de seguridad, teniendo en
cuenta que es aqui donde los principios de pluralidad y de asimetria resultan mas evidentes de
modo que no cabra propiciar propuestas generalizadoras. El Ministerio del Interior, las
Comunidades Autonomas y los Ayuntamientos debieran abordar un analisis tripartito que sustancie
también un acuerdo politico en esta materia y que ponga fin a las simples practicas de hecho”.

El hecho es que pese al contenido de este informe y pese a la reiterada denuncia
de la doctrina y de muchos profesionales, este asunto no ha sido acometido, no poco ni
mucho, sino nada.

Haciendo una valoracidon en conjunto sobre las funciones que el art. 53 LOFCS
asigna a los Cuerpos de Policia Local, apunta BARCELONA LLOP, resulta dificil que
sean considerados como cuerpos policiales parangonables funcionalmente los estatales
y autonémicos'*. Los tnicos cometidos de policia de seguridad propiamente dichos que
tienen asignados de manera auténoma los Cuerpos de Policia Local son los de
proteccion de autoridades y vigilancia y custodia de edificios e instalaciones, la
vigilancia de espacios publicos, la participacion en las medidas de proteccion civil y los
relativos al trafico””. Asi los cometidos de policia de seguridad son mas bien escasos o
se les atribuyen a titulo de colaboracién con otros Cuerpos'®.

Sin embargo, esta circunstancia no satisface las necesidades ciudadanas de
seguridad publica ni hace honor al papel que actualmente desempenan las Policias
Locales.

El peso especifico de las Policias Locales en cuestion de seguridad ciudadana,
aun cuando es cierto que existe un desajuste entre la realidad social y la legislativa, esta
mostrando en las ultimas décadas un aumento imparable por las necesidades propias de
nuestras ciudades. Y frente a los puristas aferrados en la validez social de nuestra
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obsoleta LOFCS, baste decir que negar la evidencia es el camino mas rapido para llegar
a ninguna parte. Quizas lo conveniente es reconocer el “agotamiento” de que adolece la
LOFCS vy trabajar en una idea nueva mas ajustada a la realidad social, a la que se
supone que deben servir las normas, en el sentido de pensar en un nuevo modelo
policial donde un solo Cuerpo preste el servicio de manera integral, transversal y
corresponsable, recogiendo asi las necesidades ciudadanas mas basicas, y dejando para
Cuerpos especializados los asuntos que por su gravedad y transnacionalidad requieran
de la intervencion de otras instituciones estatales.

Es en este sentido en el que se pronuncia ROMERO CARO':

“La Policia Local debe ser el pilar basico de la seguridad mas inmediata de los ciudadanos, por
razones obvias de proximidad fisica. Las Policias locales son, por definicion, las policias de la
localidad, del pueblo, de la ciudad y, por tanto, las que estan mas proximas a la ciudadania, estando
en mejor posicion que cualquier otra para conocer de una manera mas profunda el entramado
social y la problematica de los ciudadanos, dado que estos funcionarios han nacido, generalmente,
en las localidades donde prestan sus servicios”.

" Licenciado en Derecho, Licenciado en Criminologia; Colegiado n® 1506 del Ilustre Colegio de
Abogados de Alzira; Policia Local de Valencia; Secretario Autonomico del Subsector Local de Policia
Local y Bomberos del Sindicat de Traballadores i Treballadors de 1’Administracié i Serveis Publics -
Intersindical Valenciana (STAS — Intersindical Valenciana); Ex Vocal del Gabinete Técnico de Policia
Local de la Comunidad Valenciana; Ex Vocal de la Comision de Coordinacion de Policias Locales de la
Comunidad Valenciana. E-mail: sectores@sta-iv.com

' El trabajo que aqui se publica es una revision actualizada de una conferencia dictada en Valencia el 4 de
mayo de 2005, en el Club Diario Levante-EMV, con el titulo de ‘Quince afios de coordinacion de las
Policias Locales de la Comunidad Valenciana’.

2 HASSEMER, Winfried: La policia en el Es{ado de Derecho, en QUINTERO OLIVARES, MORALES
PRATS, LOPEZ ORTEGA y GARCI’A ARAN, “Revista de Derecho y Proceso Penal”, num. 1, 1999,
Aranzadi, Pamplona, (traducciéon de DIAZ PITA y MUNOZ CONDE), p. 102.

3 STS 19 enero 1995, Fundamento de Derecho Primero: “El articulo 443 de la Ley Organica del Poder
Judicial establece que dicha funcion (la de auxilio a la averiguacion de los delitos y el descubrimiento y
aseguramiento de los delincuentes) compete, cuando fueren requeridos para prestarla, a todos los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, tanto los dependientes del Gobierno Central, como de
las Comunidades Auténomas y Entes Locales; el articulo 29.2 de la LO 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad reconoce caracter colaborador al personal de Policia de las Comunidades Autonomas y de las
Corporaciones Locales para efectuar diligencias de prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar la
comision de actos delictivos, y participan en las funciones de Policia Judicial efectuando diligencia a
prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar la comision de actos delictivos en el marco de la
colaboracion establecido en las Juntas de Seguridad [articulo 52.1, e) y g)]; finalmente, el articulo 283.5°
de la Ley Procesal cita a los Agentes municipales de policia urbana y local, como integrantes de la policia
judicial, y auxiliares de los Jueces y Tribunales y del Ministerio Fiscal ‘a efectos de la investigacion de
los delitos y persecucion de los delincuentes’, precepto declarado vigente —expresamente— en el articulo
1° del RD 769/1987, de 19 de junio, sobre regulacion de la Policia Judicial. / La labor desarrollada en este
caso por los agentes de la Policia Local se dirigia a verificar sus sospechas sobre la venta callejera de
drogas con una vigilancia reducida a un tiempo determinado y limitada a espacios de uso publico, que
puede subsumirse en el campo de las funciones de colaboracion que les competen y de prevencion en
especial, con observancia de lo prevenido en los articulos 282 y 284 de la Ley de Enjuiciamiento y 4 del
Real Decreto sobre Policia Judicial antes mentado”.
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* MARTIN ALONSO, Pablo: La cooperacion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad: perspectivas de
futuro (en LINDE PANIAGUA (coord.), “La Coordinacion de las Policias”), CC.00. y Colex, Madrid,
2003.

> Ley 6/1999, de 19 de abril, de Policias Locales y de Coordinacion de las Policias Locales de la
Comunidad Valenciana [DOGV num. 3.482, de 27 de abril]. PREAMBULO: I “La andadura autondmica
en materia de coordinacidn de las policias locales tuvo su inicio formal en la Ley 2/1990, de 4 de abril.
Esta norma se ha manifestado como un importante medio para la modernizacion de la seguridad publica
en cuanto que competencia estatal en la que participan la administracion autonémica y local, en el marco
de la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. El esfuerzo realizado ha sido de tal entidad que
en relativamente poco tiempo se ha pasado de la consideracion legal de las policias locales como
elemento auxiliar a un cuerpo de seguridad integrado, dado el tratamiento unitario y unico de la seguridad
ciudadana, dentro del sistema constitucional de fuerzas y cuerpos de seguridad. Sin embargo la rapida
evolucion de las Policias Locales, por el evidente impulso de la Ley de Coordinacion de policias locales
de la Comunidad Valenciana, obliga a un replanteamiento de la misma ley autonémica, con el fin de
adecuar estos cuerpos policiales a las nuevas exigencias del servicio de seguridad publica que la sociedad
demanda. Este hecho ha servido, asimismo, para poner de manifiesto algunas deficiencias en el plano del
régimen estatutario de los funcionarios de policia local que es preciso abordar en el ambito de la
competencia de coordinacion que se tiene asumida.” II “Se pretende, en primer lugar y dentro del marco
de la Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, abordar un concepto de policia local como
servicio publico de seguridad publica. Dentro del estrecho margen que la LOFCS permite en este punto,
parece conveniente avanzar y abundar en la nocion de servicio publico a prestar por las corporaciones
locales de acuerdo con la legislacion basica de régimen local, y por tanto como una prestaciéon mas que el
ciudadano tiene derecho a exigir a los poderes publicos. / Asi la policia local dependiente de los
municipios de la Comunidad Valenciana es un servicio ptblico dirigido a la proteccion de la seguridad
ciudadana, entendida en su aspecto negativo como toda lesion o menoscabo que se produzca en el libre
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos a las personas, y al cumplimiento de las ordenanzas
municipales, que pretende, mediante la prevencion y el auxilio, la mejora de la calidad de vida y de
bienestar de los vecinos.” III “El dmbito de la coordinacién de las policias locales recogido en los
articulos 39 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, y 4 de la Ley de Coordinacién Autonémica, no
se agota con el desarrollo normativo de sus previsiones por parte de las Comunidades Auténomas, sin
perjuicio de su constante actualizacion y puesta al dia. Cuestiones tales como la organizacion de un
sistema de intercomunicaciones, la informacion y asesoramiento, o el establecimiento de un marco de
apoyo y colaboracion interpolicial, precisan de la oportuna concrecion que facilite esta coordinacion con
respeto, en todo caso, de la autonomia municipal y del margen necesario de los entes coordinados para
que la coordinacion pueda ser calificada como tal. / La intercomunicacion policial no se agota con el
establecimiento de una red troncal de comunicaciones, sino que abre la posibilidad de establecer el marco
que permita el intercambio de informacion entre los diferentes cuerpos policiales existentes en el ambito
territorial de la Comunidad Valenciana, con las debidas precauciones y reservas y con respeto a los
derechos de los ciudadanos, lo que facilitaria la labor que tienen encomendadas las policias locales. / La
informacion, asesoramiento y colaboracion interpolicial, permiten, igualmente, establecer un generoso
margen donde puedan llevarse a cabo, permitiendo entre otras actividades la realizacion de ofertas de
empleo conjuntas, la adquisicion centralizada de material, o la catalogacion de puestos vacantes en el
ambito de la Comunidad Valenciana.” IV “La concurrencia de distintos intereses y necesidades de los
diferentes municipios que integran la Comunidad Valenciana parece conducir a la necesidad de un
replanteamiento de la estructura y organizacion de las policias locales en este ambito geografico, como
instrumento de coordinacion de indudable importancia”. La movilidad, que ha supuesto un
importantisimo avance a la hora de facilitar la coordinacion, tropezaba con no pocos obstaculos a la hora
de su materializacion como derecho. Su reconocimiento no hizo mas que evidenciar las dificultades que
presenta, ya que se estd dando un tratamiento de cuerpo autondémico a cuerpos locales, lo que, a falta de
otra normativa, crea una situacion de indefinicion tanto a los ayuntamientos como a los funcionarios que
ejercen este derecho.

6 Afirma la Exposicién de Motivos del Decreto 25/1998, de 10 de marzo (derogado, por cierto, por el
Decreto 19/2003, de 4 de marzo): “Se concretan unos criterios organizativos minimos que deberan
completarse en base a las necesidades reales de cada Municipio en materia de seguridad ciudadana,
entendida en su sentido mas amplio. El establecimiento de unas normas comunes de funcionamiento
pretende facilitar el funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local al determinar con claridad el marco
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en el que van a desarrollarse las relaciones en el mismo como servicio publico de seguridad ptblica a
prestar por los Ayuntamientos”.

7 BARCELONA LLOP, Javier: Policia y Constitucion (Coleccion Temas clave de la Constitucion
espaiiola), Tecnos, Madrid, 1997, p. 110.

¥ HASSEMER, Winfried, op. cit., p. 101: “La policia es, por encima de todo, el brazo del monopolio
estatal de la violencia. Sus acciones y sus omisiones deciden, en buena parte, sobre lo bueno y lo malo de
la seguridad interna, sobre el éxito de una sociedad civil y sobre la proteccion de los ciudadanos en el
caso concreto. Por ello se dirigen hacia ella no soélo las expectativas de los que necesitan a diario
seguridad sino también las de los que desean un orden justo en la sociedad”.

?F.J. 4°. “El art. 7.8 de la Ley autonomica impugnada dice: «la coordinacion a que se refiere esta Ley se
realizara por la Junta de Extremadura mediante el ejercicio de las siguientes funciones: 8.) Establecer
los criterios precisos que posibiliten un sistema de informacion reciproca entre los diversos Cuerpos de
Policia Local de la Comunidad Autonoma, en relacion con sus competencias en materia de seguridad
publica». Sostiene el Abogado del Estado que esta «funcidén» excede de las facultades de «coordinacion»
que corresponden a la Comunidad Auténoma, las cuales no pueden sobrepasar los términos enunciados en
el art. 39 de la L.O.F.C.S., a su juicio un verdadero numerus clausus. / Debe sin embargo desestimarse
este motivo de impugnacion. La existencia de deberes reciprocos de intercambio de informacion es en
general una consecuencia del principio de colaboracion que debe presidir las relaciones entre cualesquiera
Administraciones territoriales, derivado del modelo de organizacion territorial que la Constitucion
establece [STC 76/1983, fundamento juridico 11; doctrina iniciada en la STC 18/1982, fundamento
juridico 14, y reiterada, entre otras, en las SSTC 104/1988, 5.; 103/1989, fundamento juridico 9. a);
236/1991, fundamento juridico 6.] y la prevision expresa de ese deber de informacion reciproca no
implica por si extension de las competencias estatales (STC 80/1985, fundamento juridico 2.). Hay
consecuentemente que entender, dado el caracter bilateral y reciproco de tal deber, que no juega
unicamente en relacion con el Estado y tampoco implica una indebida extension de las competencias
autondmicas. / Aunque en ocasiones la imposicion de deberes de informacion pudiera hacer pensar en una
intervencion mads intensa, incluso en un método «encubierto difuso o indirecto de control» (STC
104/1988, fundamento juridico 5.), ello no constituye una regla inexorable, pues la prevision legal de
deberes de informacién reciproca no supone, en si misma, el ejercicio de competencias o funciones de
intervencion, lo cual, en su caso, tendra lugar en un momento ulterior al del intercambio y acopio de
informacion. / En este mismo sentido la reciente Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, ordena los principios de
relacion entre las Administraciones publicas, distinguiendo entre facilitar informacion a otras
Administraciones [art. 4.1 c)], prestar cooperacion y asistencia activas (idem.) y coordinacion de
competencias (art. 18). / Por consiguiente, la actividad descrita en el art. 7.1, apartado 8, de la Ley
recurrida en el sentido general expuesto no puede estimarse contraria a la Constitucion, ni cabe ahora
contemplarla desde el punto de vista de una hipotética invasion competencial en su aplicacion futura. Y
tampoco lo seria aun entendida aquella prescripcion como relativa al establecimiento de criterios para la
informacion reciproca en la especifica materia de las competencias en cuestiones de seguridad publica,
porque no resultaria contraria a las funciones de coordinacién que atribuye a la Comunidad el art. 39
L.O.F.C.S. solamente porque no venga expresamente incluida en sus cuatro apartados; en primer lugar,
porque expresamente se refiere al establecimiento de criterios; por otra parte, puesto que éstos han de
referirse limitadamente a competencias de las Policias Locales en materia de seguridad publica y éstas
quedan estrictamente limitadas por el art. 53 de la propia Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y, por
ultimo, porque previsto en el art. 3 de esta Ley como principio el de cooperacion reciproca entre Policias
y prevista también la coordinacién a través de los organos en ella establecidos, la posibilidad de
establecer aquellos criterios de informacion reciproca entre los Cuerpos de Policia Local no sélo no se
opone al art. 39, sino que no excede de sus previsiones en cuanto puede sin dificultad quedar
comprendido en la facultad de homogeneizacion en materia de medios técnicos, y en el principio general
de cooperacion y coordinacion aplicado al funcionamiento de estos Cuerpos Locales”.

'F.J.3°. “De acuerdo con el art. 4.1 de la Ley de la C. A. Valenciana, las funciones que corresponden al
Consejo de la Generalidad en el ejercicio de la coordinacion de las Policias Locales son, entre otras, «/a
creacion del marco en que habra de desarrollarse el apoyo y colaboracion interpolicial en materia de
informacion, actuaciones conjuntas y prestaciones reciprocas de cardcter temporal o extraordinario»
[apartado d)] y «la organizacion de un sistema de intercomunicaciones policiales, que dé la maxima
eficacia en las actuaciones en materia de seguridad» [apartado e)]. / Para el Abogado del Estado, tales
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funciones exceden de las facultades que en materia de coordinacion atribuye a las Comunidades
Auténomas el art. 39 de la L.O.F.C.S., cuyo elenco constituye numerus clausus. Este Tribunal no puede
compartir la conclusion a la que llega el representante procesal del Estado. El asunto es virtualmente
idéntico al resuelto en la STC 49/1993. En esa Sentencia -y a proposito del art. 7.8 de la Ley de la C. A.
de Extremadura 1/1990, de 26 de abril, de Coordinacion de Policias Locales, que atribuye a la Junta o
Gobierno autondmico la funcion de «establecer los criterios precisos que posibiliten un sistema de
informacion reciproca entre los diversos Cuerpos de Policia Local de la Comunidad Autonoma, en
relacion con sus competencias en materia de seguridad publica»- se reiterd que la existencia de deberes
reciprocos de intercambio de informacion es, en general, una consecuencia del principio de colaboracion
que debe presidir las relaciones entre cualesquiera Administraciones territoriales, derivado del modelo de
organizacion territorial que la Constitucion establece. Igualmente, se declar6 que el establecimiento de los
criterios mencionados no resulta contrario a las funciones de coordinacion descritas en el art. 39
L.O.F.C.S. solamente porque no venga expresamente incluido en los cuatro apartados del precepto estatal.
Previsto el principio de cooperacion reciproca en el art. 3 de la L.O.F.C.S. y prevista también la
coordinacion interpolicial a través de los 6rganos legalmente instituidos, «la posibilidad de establecer
aquellos criterios de informacion reciproca entre los Cuerpos de Policia Local no solo no se opone al
art. 39, sino que no excede de sus previsiones en cuanto puede sin dificultad quedar comprendida en la
facultad de homogeneizacion en materia de medios técnicos, y en el principio general de cooperacion y
coordinacion aplicado al funcionamiento de estos Cuerpos Locales» (fundamento juridico 4.). / Lo
anterior resulta plenamente trasladable a este art. 4.1 d) y e) de la Ley valenciana, cuyas previsiones en
materia de cooperacion interpolicial han de entenderse amparadas por lo dispuesto en los arts. 3 y 39 de la
L.O.F.C.S., si bien tal cooperacion debe efectuarse, logicamente, solo en el desenvolvimiento de las
funciones asignadas a los Cuerpos de Policia Local (art. 53 L.O.F.C.S.) y con respeto al marco territorial
de actuacion de los mismos (art. 51.3), ejerciéndose, ademas, las facultades atribuidas al Consejo de la
Generalidad sin perjuicio de las conferidas a otros 6rganos de coordinacion por la misma Ley Estatal”.

'"" BARCELONA LLOP, op. cit., p. 111.

12 CRESPO HELLIN, Félix: El nuevo encuadre constitucional de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
(separata), en ALVAREZ CONDE, Enrique (coordinador): Diez afios de régimen constitucional, Tecnos:
“En cualquier problema con trascendencia social, ocurre que siempre encontraremos, por una parte, las
intenciones o los proyectos que se quieren realizar y, por otra, la imagen simple y 1lana de las verdaderas
necesidades. Ha sido patente la disfuncionalidad entre el texto de la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y la realidad social. No se ha solucionado la mayoria de los
problemas importantes, y casi podriamos decir que esa Ley historica con que se iba a regular la
institucion policial deberia tener ese calificativo por la oportunidad que se ha perdido para realizar un
verdadero cambio en la Policia .

'3 CRESPO HELLIN, Félix: El articulo 104 de la Constitucion y la nueva regulacion de la institucion
policial: sus disfuncionalidades, Revista de Derecho Politico, nim. 37, 1992, p. 111.

'* BARCELONA LLOP, op. cit., p. 291.
"5 Ibidem, p. 292.
1 Ibidem, p. 293.

7 ROMERO CARO, Manuel: “La coordinacion de las Policias en Espaiia”, en LINDE PANIAGUA
(coord.), La Coordinacion de las Policias, CC.00. y Colex, Madrid, 2003.
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Introduccion.

Querer plasmar en estas paginas un compendio sobre investigacion de accidentes
es, por obvio, imposible, por lo tanto solo quiero reflejar, modestamente, algunas
reflexiones sobre la importancia de adquirir en el escenario del accidente la mayor
cantidad posible de datos y de qué herramientas podemos valernos para ello.

La investigacion de accidentes, o cualquier
clase de investigacién, es principalmente una
cuestion de consecucion, archivo, aprendizaje y
comprension de la informacion. Asi, el objeto
fundamental en todo proceso de investigacion es el
de recoger y analizar la mayor cantidad de datos
posible, para, a la vista de estos deducir unas
conclusiones.

Las preguntas de...

;Qué, cuando, donde, quién? se responden con los datos objetivos.
¢;Como? se responde con estudios y analisis.

JPor qué? se responde mediante hipotesis y razonamientos.

Los datos objetivos son recogidos por los
policias actuantes en el lugar del accidente, o
posteriormente al mismo en las distintas
inspecciones oculares, tanto de la via como de los
vehiculos. La suma de todos estos datos, bien
estudiados y ponderados, dard como resultado el
cuadro completo del accidente y de sus
circunstancias.
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Estos datos son las piezas de un puzzle, mas o menos numerosas, que si
encajan, no daran dificultad para poder reconstruir el accidente. Si perdemos o
mezclamos piezas que no pertenecen a ese puzzle investigar/reconstruir el accidente
sera complicado.

Aunque resulte una obviedad, la actitud que adoptemos respecto a nuestro
cometido afectard, positiva o negativamente, al trabajo que realicemos.

El principal enemigo de cualquier investigador son aquellas realidades, en
ocasiones meras apariencias, que implican dar algo por supuesto.

Adquisicion de medidas.

Tanto los restos de un accidente como los elementos fijos del escenario del
mismo, son susceptibles de modificacién en pocas horas. Por tanto, la resefia inicial ha
de poder ser reproducida durante todo el proceso de investigacion o judicial y gozara
ademas de un cierto caracter fedatario.

En la actualidad, existen programas de
ayuda a la Reconstruccion de Accidentes como
el SINRAT, PcCrash®, Reconstructor 98, etc.,
que permiten visiones del mismo en 2D/3D y
que, evidentemente resultan muy utiles, pero
que deben de ser manejados o utilizados por
personal con amplios conocimientos tanto del
propio programa, como de fisica, matematicas,
' etc., y con el anadido de que hemos de valorar
- 3 ' la relacion necesidad-costo-beneficio.

Lo que es indudable es que, en la mayoria de las ocasiones, estos programas se
nutren de los datos aportados por los policias actuantes a sus diligencias de inspeccion
ocular.

El sistema tradicional de obtencion de medidas para los levantamientos de
planos y croquis es el de triangulacién o el de eje de coordenadas cartesianas y la
moderna tecnologia aporta herramientas, hasta cierto punto sofisticadas para la
adquisicion de las medidas en el escenario de un accidente.

Distancidmetros, inclinometros, estaciones totales o, aun, sistemas de medicion
laser escaner son prueba de ello.

En la practica, son los
tradicionales  sistemas de
medicion, cintas meétricas,
ruedas, niveles, etc, los que
nos permiten de una manera
fiable adquirir las medidas
necesarias.

Ello no implica que no podamos utilizar cierto recurso que la era informatica
nos aporta y del cual que disponemos en la mayoria de nuestras Unidades: Internet.
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Haciendo bueno el aforismo “una imagen
vale mas que mil palabras”, existen herramientas en
la web que nos permiten insertar en nuestros
informes bien fotografias aéreas, bien ortofotos de
la escena del accidente, y que resultan de gran
ayuda, no solo para quien tenga que leerlo o
enjuiciarlo, sino para comprobar que el plano que
hemos levantado coincide con la realidad.

Google

Adquisicion de fotografias.

La fotografia de investigacion policial, ampliamente aceptada en términos
judiciales desde hace mas de 100 afios, reune una serie de ventajas en su uso: fidelidad
del testimonio, testimonio instantaneo y permanente, reproducibilidad, facilita la
investigacion, permite la reconstruccion de los hechos y facilita la prueba. Es
importante recordar que, en muchas ocasiones, las fotografias tomadas en el escenario
del accidente son los Unicos datos objetivos con los que se va a poder contar.

Como limitaciones podemos tener un deficiente reflejo de las dimensiones, falta
de proporcionalidad entre los objetos que aparecen en la fotografia, dificil
representacion de la verticalidad de las lineas, coloca en un mismo plano objetos que el
ojo humano observa en planos diferentes, etc. Estas limitaciones las podemos subsanar
con un uso adecuado de la herramienta.

En cuanto a los tipos de fotografias a tomar, algunas
fundamentales son: panordamicas, de huellas y vestigios, del punto de
conflicto o colision, posicion final de los vehiculos, desperfectos,
posicion final del cadaver y/o heridos. En cuanto a los vehiculos,
deberiamos realizar un minimo de ocho fotografias, mas una cenital.

Una de las ventajas en la fotografia actual es el uso de las
camaras fotograficas digitales, que nos permiten, no solo tomar una
mayor cantidad de fotografias, sino el poder visualizarlas “in situ”.

Otra de las ventajas es el uso
de la técnica de la fotogrametria, cuyo
objetivo es definir con precision la
forma, dimensiones y posicion en el
espacio de un objeto utilizando
medidas hechas sobre una o varias
fotografias, extremo muy util cuando
sea necesario obtener mediciones adicionales del escenario del accidente ya que se
puede hacer tanto en dos como en tres dimensiones.

Para utilizar esta técnica, la fotografia debe incluir
un area, camino o carretera, que pueda ser representado en
el mapa como un paralelogramo; la superficie representada
debe ser plana, aunque no esté a nivel; es necesario conocer
la distancia entre los lados adyacentes del mismo, para lo
que usaremos testigos, como conos, cuadrados de mallados
portatiles, etc.
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La fotografia digital, mediante el uso de sencillos programas, que normalmente
acompafian a las cdmaras en el momento de su compra, nos va a permitir la mejora de la
calidad de la fotografia tomada, como puede ser aclarando las imagenes.

Aplicacion de coeficientes de adherencia a las marcas dejadas en el escenario del
accidente.

Para estimar la velocidad llevada por un vehiculo implicado en un accidente de
trafico, tradicionalmente se ha venido realizando a través de lo que conocemos como
huella de frenada, marca producida al quedar fijada la rueda y debido al rozamiento del
neumatico con el suelo que produce una elevacion de la temperatura de éste llegando
a fundirse la goma de la superficie del neumatico, marcando sobre el pavimento una
mancha continua de color gris oscuro.

Estos calculos son un desarrollo del Principio de Conservacion de la Energia, a
través de la ecuacion fundamental

V=y2-g-(nzp)d

donde g, es la gravedad, 9,81 mts/s’, u es el coeficiente de adherencia neumatico-suelo,
p es la pendiente de la via y d es la longitud de la Auella de frenada.

Existe una alta dificultad para determinar dicho coeficiente de rozamiento o
adherencia como consecuencia de factores influyentes relacionados con las condiciones
metereologicas, superficie de la via, etc. Ello nos lleva a que a los policias encargados
de instruir los atestados por accidente de trafico les surja la duda de cudl es el
coeficiente correcto a aplicar.

En la practica es imposible
reproducir las mismas condiciones en que
se encuentra la via, por lo que hemos de
hacer uso de tablas de valores, que son el
resultado de experimentos de frenada
realizados con el objeto de registrar el Pocwss | Diiaoein B s | Tompe de feusds | Ticacn dn frmsie |
coeficiente de rozamiento mas proximo a -
la realidad del accidente, haciendo uso de acelerometros y considerando la distancia de
parada y velocidad de circulacion.

Si bien autores como McHenry, Limbert y Collins registraron valores medios
del coeficiente de rozamiento considerando diferentes superficies, es el clasico registro

de coeficientes medios de Deseripein de Ta super- SECA HOMEDA
rozamiento  efectuado  por [fdedelacaneien <R [ oS S0EE | v <B0EE | o5 SRR
Baker, incorporado a multitud De a [De a|De a|De a
Hormigen
de manuales, el que, en la Nuevo, liso 050 1,20 0,70 1,00 050 080 | 040 0.1
prélctica, se utiliza por la Usada 060 080060 075]045 070045 0,65
, Pulido por el trafico 035 0,75 | 050 005|045 005|045 0.00
mayoria de las Fuerzas de o T
. . alt > alquitran
Seguridad y peritos. Nuevo, liso 080 1,20 | 0.65 100|050 080045 0.5
Usado 0,60 080 ] 055 070|045 0,70 ] 040 0,65
Pulido por el trafico 055 0,5 [ 045 005]045 005|040 0.00
Con exceso de alquitran 0,50 060 | 0,35 060|030 060|025 055
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El Principio de Conservacion de la Energia, y por tanto su ecuacion
fundamental, no s6lo nos sera util para determinar las velocidades de los vehiculos a
través de sus huellas de frenada, sino también a través de las huellas de derrape dejadas
por un vehiculo al perder la adherencia al realizar un trazado curvo, asi como también
para la caida, y posterior rozamiento, de motocicletas, vehiculos volcados, etc.

Entidades, como SAE Internacional, nos muestran tablas, obtenidas por los
mismos medios que las anteriores, para determinar esos coeficientes de rozamiento
entre distintas superficies.

Motorcycle Type Surface Test Test Friction Factor
Year,Make,Model Type Method Speed Low | High | Avg.
1981 Kawasaki KZ400 Standard asphalt drop 48 kmv/h 0.46 | 0.53 | 0.49
1981 Kawasaki KZ400 | Standard asphalt drop 97 km/h 0.38 | 0.41 ] 0.40
1982 Yamaha XJ650 Standard asphalt drop 48 km/h 0.62 | 0.72 | 0.67
Maxim
1982 Yamaha XJ6&50 Standard asphait drop 87 kmvh 0.59
1982 Yamaha XJ650 Standard dirt drop 48 km/h 0.82 | 1.36 | 1.02
1981 Kawasaki KZ440A, Cruiser asphalt drop 48 km/h 0.4% | 0.68 | 0.61
1986 Yamaha FZ700T Sport asphalt drop 48 km/h 0.4 0.48 | 0.43
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Resumen

La adaptacién al Espacio Europeo de Educacion Superior ha llevado a elaborar
nuevos planes de estudio para las titulaciones en Criminologia, proyectando titulos
oficiales de Grado o de Master que implican un nuevo disefio docente orientado, por
demaés, a la satisfaccion de necesidades formativas de diferentes ambitos profesionales.

Tres de las cinco universidades publicas de la Comunidad Valenciana tienen en
fase de elaboracién avanzada planes de estudio sobre esta materia, con su
correspondiente andlisis sobre las vias de insercion profesional para los
correspondientes titulados.

La presente contribucion pretende esbozar el futuro mapa de oferta académica de
las Universidades publicas (y las funciones profesionales a las que se asocian los
distintos titulos) en el marco del EEES dentro de la Comunidad Valenciana.

Los firmantes son responsables, en sus respectivas Universidades, de las actuales
titulaciones en Criminologia, o miembros de las comisiones para la elaboracion de los
correspondientes planes de estudio que, en distinto grado de elaboracidn, prevén
solicitar la implantacion a corto-medio plazo de estudios de grado y postgrado en
Criminologia dentro de la Comunidad Valenciana.

Partiendo pues de los respectivos proyectos en su estado actual de elaboracion,
han extractado la estructura de los estudios, las materias a impartir, y los itinerarios o
menciones que se pretende conceder, para vincular estos extremos con las distintas
areas de insercion profesional que se prevé asociar a la realizacién de cada plan de
estudios.
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Con todos los matices de provisionalidad que impone analizar planes de estudio
aun no aprobados, se alcanza una exposicion mas que aproximada de lo que pueden ser
en breve los estudios oficiales de Criminologia en la Comunidad Valenciana impulsados
por Universidades publicas, y se propone una orientacion acerca de los itinerarios de
capacitacion para las distintas actividades profesionales relacionadas.

Se ofrece un mapa-guia de titulaciones, materias y competencias profesionales
asociadas, que pretende recoger la oferta formativa en Criminologia de los futuros
titulos oficiales de las Universidades publicas de la Comunidad Valenciana.
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Grado en Criminologia y Seguridad

UNIVERSITAT
JAUME:-I

Grado en Criminologia
y Seguridad

OPTATIVAS
Derecho penal de menores (4,5)
Etica y deontologia profesional (4,5)
Cooperacion judicial y poli internacional (4,5)
Juicio y prueba oral (4,5)
Politica criminal  (4,5)
Extranjeria (4,5)
Movilidad y seguridad vial (4,5)
Género y violencia (4,5)
Nuevas tecnologias y derechos fundamentales (4,5)
Seguridad y criminalidad informatica (4,5)
Gestion privada de la seguridad (4,5)
Planificacion y gestién de la seguridad (4,5)

Master oficial en
Criminologia,
Seguridad y Sistema
penal

http://www.uv.es/recrim/recrim09/recrim09d01.pd

Grado de Criminologia

Master en Criminologia, Seguridad y Sistema Penal

UNIVERSITAT I VALENCIA @

Grado de Criminologia

MENCION DE CRIMINOLOGIA APLICADA
Intervencién social comunitaria preventiva (6)
Psicobiologia de la violencia (4,5)

D° internacional penal (4,5)
Delincuencia organizada (4,5)
Inglés técnico (4,5)
Toxicologia aplicada (4,5)

perfil profesional
(2° y 3¢ semestres)

y académico (4° semestre)

Grado en Criminologia

'
dad de A
Grado en Criminologia

ITINERARIO SEGURIDAD PUBLICA
Policia administrativa
Policia judicial
Intervencion psicolégica en crisis, catastrofes y emergencias
Violencia de género

OPTATIVAS COMUNES

Profiling: perfil psico-criminolégico del delincuente
Deontologia profesional
Psiquiatria forense

CREDITOS OPTATIVOS FUERA DE ITINERARIO
Préacticas externas
Psicopatas y asesinos multiples
Optativas de otros itinerarios
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Resumen

La Universidad de Valencia incluy6 en el plan de estudios de su Licenciatura en
Criminologia una asignatura optativa de practicas externas que permite a los estudiantes
tomar contacto con la actividad profesional a través de su insercion en servicios o
despachos en los que se desarrollan labores criminoldgicas, bajo la direccién de
profesionales y con tutorizacion por profesores universitarios.

La Policia Local de Mislata inici6 hace cuatro afios un proceso de
modernizacion tanto estructural como de organizacién y funcionamiento, a raiz del cual
suscribio en el afio 2008 un convenio de colaboracion con la Universidad para canalizar
practicas externas de Criminologia en la Policia Local, ofreciendo dos plazas bajo la
supervision directa de un Intendente de la unidad Licenciado en Criminologia.

Las primeras experiencias de esta insercion de Criminologos han resultado
enormemente satisfactorias, permitiendo constatar acreditadamente la utilidad de los
titulados en Criminologia para la funcion a la que se han adscrito y generando
importantes expectativas para un futuro inmediato.

En efecto, se han desarrollado labores de investigacion criminologica (mapa
delincuencial de la poblacion y estudio de puntos negros en siniestralidad vial) cuyos
resultados practicos han sido de gran utilidad (mejora de la intervencion policial en el
municipio y reduccion en un 13% del total de delitos, en particular la sustraccion de
vehiculos en un 34%; elaboracion de un material didactico de Educacion Vial dirigido a
nifios y nifas entre 5y 12 afios, dentro del marco de un esfuerzo municipal galardonado
con la Carta Europea de Seguridad Vial y con felicitacion publica de la Generalitat
Valenciana atendiendo a los programas de Educacién vial y por ser la primera Policia
Local en el ambito autonémico en obtener la Certificacion de Calidad 1ISO 9001).
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Y, por otra parte, se han impulsado labores de prevencion, a través de diversos
cursos y charlas de concienciacion y prevencion de la victimacion, en diferentes
materias (seguridad vial, internet, etc.), cuya eficacia no puede todavia evaluarse pero
cuyo desarrollo ha sido sin duda satisfactorio para los destinatarios y adecuado a los
objetivos para los que se disefiaron.

Se trata de una experiencia prometedora y todavia en desarrollo (esta previsto a
corto plazo iniciar un analisis de elementos de disefio arquitectonico y urbanistico en
clave de prevencion de la criminalidad para &reas de nueva urbanizacion y para puntos
negros), pero los resultados permiten ya afirmar con rotundidad algunas conclusiones:

- La utilidad formativa para los alumnos de un periodo de practicas tuteladas
adecuadamente disefiado y tutorizado.

- La eficacia, efectividad y eficiencia para la Administracion Local de la
incorporacion de Criminologos en su personal, con resultados
evidenciados ya a corto plazo.
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