ReCrim

Revista de I'Institut Universitari d’Investigacié en Criminologia i Ciéncies Penals de la UV

Revista del Instituto Universit. de Investigacion en Criminologia y Ciencias Penales de la UV

..ReCrim2011s2..
N 6 — Il semestre 2011

Enrique Orts Berenguer (Director) / Javier Guardiola Garcia (Coordinador)

ISSN — 1989-6352

http://www.uv.es/recrim



ReCrim

Revista de I'Institut Universitari d’Investigacié en Criminologia i Ciéncies Penals de la UV
Revista del Instituto Universit. de Investigacion en Criminologia y Ciencias Penales de la UV

ISSN — pendiente
http://www.uv.es/recrim

..ReCrim2011s2..
Ne 6 — Il semestre 2011

recrimlla02 29/12/11 (pp. 21-31)

Pereira, A. y Zubiaur, M. Sobre el origen de la violacion

Causas de la violacion — Motivaciéon del violador — Violaciéon
Causes of rape — Rapist motivation — Rape

recrim11d02 31/12/2011 (pp. 32-199)

Ibafiez Cano, P.-D. Informe analitico-comparativo de la Ley 6/1999 y los
borradores del anteproyecto de Ley de las Policias Locales de la Comunidad
Valenciana

Ley de policias locales — Policia local
Local police law — Local police

recrim11n0l1 31/12/11 (pp. 200-236)

Guardiola Garcia, J. El castigo penal del quebrantamiento de prohibiciones
penales de aproximacion y comunicacion contrarias a la voluntad de la persona
protegida (jurisprudencia del Tribunal Supremo, STC de 7 de octubre de 2010,
STJUE de 15 de septiembre de 2011): status quaestionis y apunte de algunas
consecuencias graves

Prohibiciones de aproximacion y comunicacion — Quebrantamiento de condena —
Violencia de género
Prohibition on approaching or having any contact — Failure to comply with penalty —
Gender violence

recrimlle01 23/01/12 (p. 237)

Secretaria de Recrim Punto y seguido Editorial




ReCrim

Revista de I'Institut Universitari d’Investigacié en Criminologia i Ciéencies Penals de la UV
Revista del Instituto Universit. de investigacion en Criminologia y Ciencias Penales de la UV
ISSN 1989-6352

http://www.uv.es/recrim

..ReCrim2011..
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causas de la violacion — motivacion del violador — violaciéon
causes of rape — rapist motivation — rape

A modo de sintesis, se debe precisar que el presente articulo esta centrado en el
analisis de la violacion de mujeres adultas, entendiendo por tales aquellas que han
cumplido al menos 18 afios. El grupo de estudio esta compuesto por 47 violadores
en prision y un grupo de control de 47 personas que nunca han tenido problemas
con la justicia. A los violadores se les ha preguntado cuestiones referentes a las
causas por las que cometieron el delito. Al grupo de control se les ha preguntado
cuestiones que nos permiten tener una perspectiva mas amplia sobre el origen de
la violacion, mas alla de lo que nos puedan contestar los autores del delito.

Se analizan las teorias que intentan explicar el origen del delito de violacién desde
el punto de vista del evolucionismo positivista y desde el punto de vista de las
escuelas socioldgicas. Finalmente, se realiza un estudio comparativo de las mismas
con las conclusiones de nuestra investigacion.

Summary, following contribution analyses raping of adult women (aged over 18).
Experimental group is composed of 47 convicted rapists, and control group is
formed of 47 men without criminal records. Rapists are asked about causes that
decided them to perpetrate the crime, questions asked to control group intend to
provide a wider perspective on this subject.

Both Evolutionist Positivism and Sociologist theories are checked comparing with
the results of our research.
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I11. Conclusion - IV. Bibliografia

l. Introduccién

Bertrand Russel (2007, pg. 217) afirmé que “el sexo, mas que ningun otro
elemento de la vida humana, es ain mirado por muchos, quiza por la mayoria, de un
modo irracional”. Quizas esta aseveracion se pueda calificar como demasiado rotunda,

“ El presente trabajo se enmarca en el proyecto de investigacion DER2010-16558 (Ministerio de Ciencia e
Innovacién), del que es investigador principal el Prof. Dr. Miguel Diaz y Garcia Conlledo.
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al menos en lo que se refiere al delito de violacion. Si hay algun delito que se haya
estudiado de forma intensa y multidisciplinar ese es el delito de violacion. De entre las
multiples perspectivas desde las que se ha estudiado la violacion podemos citar dos
grandes corrientes en las que vamos a centrar nuestro estudio.

1. El positivismo evolucionista.
2. Las escuelas socioldgicas.

La primera fundamenta sus postulados en las teorias evolucionistas del
Darwinismo y de la seleccion del ser humano. Entiende que la violacion es una
consecuencia de la naturaleza humana y de la adaptacion de nuestra especie a las
necesidades que la naturaleza le impone.

Por su parte, las teorias socioldgicas entienden que la violacion es fruto de unos
valores y principios que son el fundamento de una cultura que impone una serie de
actitudes y conductas que conducen a resultados como la violacion.

Nos encontramos ante dos corrientes, en principio antagonicas, que intentan
explicar el origen de la violacion. Las teorias evolucionistas entienden que la conducta
que se traduce en una violacion es innata al hombre y por el contrario las teorias
sociologicas consideran que se trata de una conducta aprendida.

Los tedricos del evolucionismo sostienen, como Thornhill y Palmer (2000, pg.
20), que “en realidad, todo aspecto de toda cosa viviente es, por definicion, bioldgico, y
todo lo bioldgico es el resultado de una interaccion entre los genes y el medio que les
rodea. Sin entender esto, no se puede entender las adaptaciones de nuestro cerebro y el
papel que estas adaptaciones juegan en el aprendizaje”. Queda claro, pues, cul es el
punto de partida de los defensores de las teorias evolucionistas. Es més, afirman que no
hay base cientifica para considerar a nuestra conciencia como otra cosa que un aspecto
de nuestro desarrollo bioldgico.

Tras estas afirmaciones no queda mucho margen para pensar que la conducta del
violador no sea otra cosa que el resultado de nuestra biologia sin dejar ningun espacio
para la creacion abstracta de valores e ideas que presiden una sociedad. En
consecuencia, no habria posibilidad de influencia por parte de la ética o de la moral en
la conducta del violador.

Totalmente contrarias a estas tesis son las defendidas por las doctrinas
sociologicas que entienden que la conducta del violador se debe a un proceso de
aprendizaje dentro de un entorno social donde se ha ensefiado al violador una serie de
valores que le conducen a la comision del delito. Valores como la primacia del hombre
sobre la mujer y el papel secundario o de sumision de esta respecto al primero. Una de
sus maximas representantes fue Margaret Mead (1982).

En general, podriamos afirmar que para las teorias evolucionistas el violador
nace y para las teorias socioldgicas el violador se hace.

Hechas estas necesarias explicaciones pasaremos a analizar el aspecto central de
nuestra reflexion: el origen de la violacion, por qué el hombre viola a la mujer.

Las teorias positivistas entienden que la violacién es un aspecto mas de la
adaptacion de la especie humana. En alguna ocasion se afirmd por parte de esta
corriente doctrinal que los hombres violan a las mujeres en la actualidad porque sus
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ancestros fueron violadores. Es algo que se viene repitiendo a lo largo de la historia. El
hombre estaria predispuesto a la violacion.

Como una posible explicacion del origen de la violacion, Thornhill y Palmer
(2000) consideran que el origen de la misma se encuentra en la finalidad de favorecer la
supervivencia de la especie, porque el macho aumenta el numero de parejas con las que
mantiene practicas reproductivas y por esto aumenta el niamero de estas que lleguen a
ser fértiles y por lo tanto los nacimientos. En el mismo sentido, Wrangham y Peterson
(1996).

Algunos autores como Scully (1990) consideran que la finalidad del violador es
exclusivamente sexual, pero no el sentido propiamente de los evolucionistas, sino para
satisfacer sus apetencias sexuales, sin animo reproductivo.

Kalichman (1990), al establecer distintas categorias de violadores, cita un tipo de
ellos que se caracterizan por ser altamente hostiles, inestables y probablemente mas
peligrosos que otros. Este tipo de violadores actla impulsivamente y no persigue
satisfacer su instinto sexual a través de la violacion.

El objetivo principal de este articulo es analizar los postulados de cada una de
estas corrientes doctrinales y llegar a un entendimiento de los motivos que determinan a
un violador a cometer su delito. Posteriormente, se analizaran los resultados con los
obtenidos en nuestro estudio para comprobar las correlaciones entre dichas teorias y
nuestras conclusiones.

I1. Metodologia

Muestra
Nuestro trabajo de investigacion esta basado en:

1. Estudio de 47 violadores cumpliendo condena en prision.

2. Estudio de un grupo de control de 47 personas que no han sido condenadas nunca por la
comision de algun delito.

Todos ellos son varones adultos que estan cumpliendo condena en prision por
violar a mujeres también adultas. No se contemplan casos de violacion a menores.

Las entrevistas a los violadores se realizaron en las prisiones de Ledn, Topas,
Orense, Monterroso y Bonxe.

La seleccion de los entrevistados fue realizada por los propios centros
penitenciarios atendiendo a criterios de idoneidad para el objetivo del estudio. Se
excluyeron aquellos violadores que no entendian el idioma y aquellos que por
enfermedad no se encontraban en condiciones de responder a las preguntas o mantener
un dialogo de forma razonada. Se consiguié una muestra de 47 violadores. Se debe tener
en consideracion que se trata de un preso de dificil acceso por la estigmatizacion que
sufren dentro de la carcel y por parte de la sociedad. Ello es debido a la naturaleza de su
delito que los convierte en criminales especialmente repudiados incluso en el entorno de
la prisién. Como consecuencia de ello rechazan recordar su delito, lo que supone una
dificultad afiadida para la realizacion de trabajos de investigacion en este campo.

El grupo de control esta formado por un nimero igual de hombres que nunca
han cometido un delito. La finalidad de utilizar este grupo de control es doble. Por un
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lado se pretende definir mas el perfil del violador por contraposicion al perfil de los
considerados ‘hombres normales’. En segundo lugar, pretendemos tener una vision mas
amplia del delito de violacion, el violador y la victima siendo aportada por las opiniones
de los miembros de este grupo de control y no sélo quedarnos en la visién del actor del
delito. Se han seleccionado varones que representen distintos ambitos sociales: obreros,
funcionarios y estudiantes universitarios, en un intento de tener distintas perspectivas a
través de distintos niveles culturales.

Procedimiento

Las encuestas a las que se sometieron los violadores constaron de 51 preguntas
de las cuales 48 estaban dirigidas a ellos y tres preguntas las respondieron directamente
las direcciones de los centros penitenciarios. En este ultimo caso hacian referencia a:

Comportamiento del violador en prisién
Su grado de integracion en el centro penitenciario

NUmero de ingresos del interno por este delito

Las preguntas que debieron responder los violadores intentaban obtener una
vision global del violador que nos permitieran analizar mejor su personalidad y asi
indagar y comprender mejor su motivacion para cometer el delito. Para ello se
estructurd la encuesta en tres grandes apartados:

Aspectos socioldgicos
Aspectos psicoldgicos
Aspectos juridicos

Referente a los aspectos socioldgicos se les pregunta sobre edad, estado civil,
estudios y profesion. Los aspectos psicolégicos los hemos dividido en dos partes: unos
que hacen referencia a la personalidad del violador tales como sentimientos hacia sus
padres, ambito familiar, conducta, padecimiento de enfermedades psicoldgicas,
amistades. La segunda parte hace referencia a la opinion del violador respecto de la
victima como su opinion sobre la mujer en general, sobre su victima en particular,
reconocimiento del dafio causado, finalidad y sus sentimientos mientras cometia la
agresion.

Finalmente, en lo relativo a los aspectos juridicos, se les pregunta por aspectos
como: numero de victimas agredidas, si causé lesiones o0 no a la victima, utilizacion de
armas, influencia de drogas o alcohol o comisién de otros delitos junto con la violacion.

Las encuestas, cuando los violadores lo permitian, eran acompafiadas por una
conversacion sobre los aspectos tratados en las mismas. Frecuentemente era el propio
encuestado quien se acercaba a conversar sobre aspectos que consideraba necesario
aclarar o dejar una especial constancia. Esto nos permitié profundizar mas en las
respuestas dadas y adquirir un mayor conocimiento de la personalidad del encuestado.

Las encuestas a las que se sometieron a los miembros del grupo de control se
dividieron en dos grandes apartados.

Aspectos socioldgicos que hacen referencia a la edad, estado civil, estudios y
profesion.

Aspectos psicoldgicos que a su vez se han dividido en otros dos subapartados:
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1) Hacen referencia a la personalidad del encuestado tales como sentimientos hacia padres,
relaciones familiares, infancia, aficiones...

2) Hacen referencia directa a la opinion del encuestado respecto del delito de violacién. Se
incluyen preguntas sobre qué opinién le merece la mujer y del hombre en la sociedad
actual, opinidn sobre violador y victima, si se consideran capaces de agredir sexualmente
a una mujer...

Se han trasladado a los miembros del grupo de control aguellas cuestiones que se
plantearon a los violadores y que podian ser respondidas por ambos grupos.
Evidentemente, otras cuestiones sélo las pudieron responder los violadores o los
miembros del grupo de control, pues eran de indole personal, pero siempre se les
formularon o bien cuestiones que permitieran contrastar las respuestas de los violadores,
0 bien preguntas que nos permitieran tener una vision mas amplia del delito. No se
plantearon a este grupo preguntas de aspecto juridico porque no han cometido ningun
delito y no han sido por lo tanto procesados.

Discusion y resultados
Los resultados de nuestra investigacion reflejan los siguientes datos:

e EI 46% de los violadores afirma que no perseguia nada especial al cometer la
violacion.

e EI 13% reconoce una finalidad propiamente sexual.

e EIl 6% afirma que lo hizo por venganza.

e EI 6% afirma haberlo hecho por sentirse acompafiado.

e EI 4% afirma que lo hizo por sentirse bien.

e EI 2% manifiesta que lo hizo para hacer sentirse bien a la mujer.
e EI 2% afirma que lo hizo para resarcirse.

e EIl 21% no sabe o no contesta.

Nos encontramos ante una respuesta ampliamente mayoritaria en la que los
violadores no identifican un motivo claro por el que han violado. No deja de ser
relevante que un delito cuya accion consiste en un ataque contra la libertad sexual, el
agresor manifieste, y de forma tan amplia, que no perseguia ningun fin en concreto. La
especificidad de este delito debiera conducirnos, en principio, hacia la respuesta en la
que se recoge que la finalidad perseguida por el violador es la satisfaccion sexual.
Entendemos que esta respuesta estd mas en consonancia con la naturaleza y accion del
delito. No obstante, el numero de violadores que manifiestan en la encuesta que su
finalidad fue obtener satisfaccion sexual representa tan sélo el 13%. Si la realizacién de
un delito de la gravedad como la violacion no parece tener una causa concreta para este
grupo de violadores de nuestro estudio, ello resulta al menos sorprendente debido a las
graves consecuencias a las que se enfrenta un violador si llega a ser detenido y
condenado. No menos sorprendente resulta que tan sélo el 13% afirme que su finalidad
es la estrictamente sexual.

Afirmaciones como que “realiz6 la violacién para sentirse bien” pueden
interpretarse de forma muy amplia, desde una satisfaccion personal hasta que lo cometid
para castigar a la victima. No se puede entender como un delito con la carga de
violencia que conlleva la violacion pueda reportar alguna satisfaccion que no sea en
todo caso la sexual. El sentimiento de resarcimiento por parte del violador y a la vez de
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castigo para la victima lo puso de manifiesto de forma explicita uno de los entrevistados
cuando manifestd que habia violado a su mujer porque la encontrd saliendo del
domicilio conyugal con otro hombre con el cual mantenia una relacion sentimental. Al
sentirse engafiado considerd que la forma de hacer pagar a su esposa la falta de fidelidad
era violandola. Este recluso reconocié su delito y ademas manifestd su firme
convencimiento de que jamas volveria a cometer una conducta asi. EI hombre viola a la
mujer para vengarse de ella por algo que €l considera una afrenta. En este caso, el
aspecto sexual no tiene significacion mas alla que el intento de humillar a la victima.

Aspecto también a destacar, aunque sea minoritario cuantitativamente, es la
respuesta dada por aquellos que manifiestan que violaron para sentirse acompariados.
En principio se trataria de hombres con dificultades para relacionarse con las mujeres y
recurren a la violencia fisica para obtener relaciones sexuales.

Finalmente, un 2% afirma que cometié la violacion para hacer sentirse bien a la
mujer. Es una respuesta dada por alguien que no reconoce el delito y que manifiesta que
la mujer no tiene razon al denunciarle. Implica esta respuesta que el agresor no
considera que estuviera cometiendo un delito sino que se encontraba realizando con su
pareja una relacion sexual consentida.

Hemos preguntado a un grupo de control de 47 personas que nunca han tenido
problemas con la justicia sobre cual creen que es la causa por la que un hombre viola a
una mujer.

Las respuestas obtenidas son:

e EIl 33% manifiesta que por tener una sensacion de dominio sobre la victima.
e EI 17% por hacer dafio a la victima.

e EIl 13% por obtener placer sexual.

e El 11% porque son enfermos.

e EI 9% por placer sexual ademas de una sensacion de dominio sobre la
victima.

e EIl 6% por obtener sensacion de dominio y causarle dafio a la victima.
e EI 11% no sabe 0 no contesta.

De forma ampliamente mayoritaria, un 33% de los entrevistados afirma que el
motivo de la violacién esta en la necesidad del violador de ejercer su dominio sobre la
victima. La segunda causa en importancia numeérica es el mero hecho de hacer dafio a la
victima. La causa explicitamente sexual aparece en el 13% de los casos como causa
unica.

Al comparar los resultados obtenidos de los violadores al preguntarles por la
causa de la violacion con los resultados obtenidos del grupo de control podemos extraer
una primera conclusion y es que la finalidad sexual no es la causa primigenia de la
violacion.

Han coincidido los dos grupos de estudio en una finalidad exclusivamente sexual
en cuanto a un porcentaje del 13%. Por lo tanto, por un lado tenemos a los autores del
delito que no manifiestan como causa primera de su motivacién para violar una
finalidad sexual y por otro lado tenemos la vision del grupo de control que tampoco
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considera que los violadores estén motivados fundamentalmente por una finalidad
sexual.

En el caso del grupo de control el ejercicio de ‘poder’ por parte del violador
sobre la mujer esta patente en la inmensa mayoria de las respuestas bien como causa
independiente o bien aparece asociada a otras.

En el caso de los violadores, aparece también de forma explicita este ejercicio de
poder sobre la mujer como causa de la violacion aunque en un porcentaje mucho menor.
Son las respuestas tipo de: ‘Lo hice para vengarme’ o ‘lo hice para resarcirme’.

Esta seria una primera lectura de los resultados obtenidos de ambas entrevistas.
Pero, analizando mas detenidamente la respuestas dadas por los violadores, nos surge la
pregunta de cdmo debemos valorar ese 46% que manifiesta que no perseguia ninguna
finalidad especial. Cabe preguntarse si esto no representa un ejercicio arbitrario y
absoluto de poder. Si el hombre tiene la capacidad y poder de violar a la mujer y lo hace
sin ninguna razon, ¢cabe una manifestacion mas clara de un ejercicio de poder
incontrolado?

Este razonamiento esta en la linea de lo que se ha denominado como corriente
feminista y que forma parte de las teorias socioldgicas que analizan la violacién. En
definitiva, es la idea que la violacion esta motivada por el poder, no por un deseo
sexual.

Defensores y precursores de esta idea son Greer (1970), Millet (1971), Griffin
(1971), y Brownmiller (1975), que es una de las principales difusoras de esta corriente
doctrinal. Ya en la década de los ochenta destaca Warner (1980).

Pero no podemos dejar de analizar el elemento puramente sexual de la violacion
como causa primaria de la agresion. La cuestién que nos interesa destacar ahora es si se
puede disociar o no, una finalidad sexual de la finalidad de dominio y poder. Si
llegamos a la primera conclusion nos estariamos apartando de las teorias evolucionistas
que ven el elemento sexual como parte consustancial de la violacion. Pero, ¢en un delito
de naturaleza eminentemente sexual podemos prescindir de esta connotacion a la hora
de buscar su causa?

Algunos autores partiendo de las teorias socioldgicas enumeradas con antelacion
consideran que la cultura sexual esta construida en nuestra sociedad para que el hombre
pueda ejercer su dominio ( Dworkin, 1990), o entienden que la sexualidad es una forma
de poder (Mackinnon, 1989). La relacion entre sexo y poder y por lo tanto la relacién de
la violacion como manifestacion de poder quedaria clara.

Los defensores de las teorias evolucionistas como Thornill y Palmer (2000)
rechazan estas posturas afirmando que:

e Se contradicen con el conocimiento que se tiene en la actualidad sobre la
evolucion humana.

e Se contradicen con lo que ocurre en el resto de las especies del planeta.
e No tienen una base cientifica que soporte sus conclusiones.

Afirman de forma rotunda que puede haber multiples motivaciones en la mente
de un violador para cometer la agresion y hacen referencia a la venganza, deseo de
humillar o infligir dolor a la victima o cualquier otro. Pero reflexionan sobre la siguiente
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pregunta: ;Realmente pueden los defensores de las teorias sociologicas demostrar que al
menos parcialmente la violacion no estd motivada por un deseo sexual?, es més ¢cabe
alguna violacién sin que exista una motivacion sexual?

También rebaten una serie de teorias defendidas por las corrientes socioldgicas:

1. La violacion no esta motivada por una finalidad sexual porque la mayoria
de los violadores tienen una pareja estable, tesis defendida por Sanford y
Fetter (1979). Se critica por parte de los evolucionistas a esta teoria porque
parte del error de considerar que los hombres que tienen una pareja estable
agotan todo su deseo sexual con esa Unica pareja. Nosotros compartimos la
critica realizada. Es evidente que no es correcto pensar que el deseo sexual
se agota por el hecho de tener una pareja estable que pueda dar satisfaccion a
los deseos sexuales del hombre. Realidades como que los hombres con
parejas estables acuden a los servicios de las prostitutas o el adulterio
demuestran lo contrario.

2. La violacion no estd sexualmente motivada porque habitualmente es
premeditada, sentido en que se manifiesta Brownmiller (1975). Los
evolucionistas critican a esta teoria por partir del error de considerar que
todo deseo sexual es espontaneo. Nosotros estamos de acuerdo con la critica
que se le formula. Podemos argumentar lo mismo que en el punto anterior.
En las relaciones adulteras la programacion de los encuentros requiere de
mucha precaucion y premeditacion para evitar ser descubiertos.

3. Los violadores al ser interrogados por el motivo de la violacion manifiestan
que el poder y el control sobre la victima son sus motivaciones, tesis
mantenida por Dean y Bruyn-Kopps (1982). La critica que se realiza a esta
afirmacion es que los estudios realizados a violadores se hacen en las
prisiones a internos condenados por este delito. Esto supone que los
violadores intentaran empatizar con los investigadores contestando aquello
lo que los investigadores consideren mas correcto. Nosotros no compartimos
la critica realizada. A esta Ultima critica se le puede argumentar en primer
lugar, que para que los internos contestaran a los investigadores lo que estos
ultimos consideran mas correcto, debieran previamente instruir a los
encuestados sobre lo que es mas correcto, rompiendo las mas elementales
reglas de la investigacion y ademas se obtendria un resultado
predeterminado sin valor cientifico alguno. En segundo lugar, aunque el
entrevistado quisiera encontrar por si sélo respuestas que pudieran responder
a unas determinadas expectativas de no manifestar la verdad sobre sus
motivaciones, en todo trabajo de investigacion serio se establecen
mecanismos de control y analisis sobre las respuestas obtenidas para
verificar en la medida de lo posible la sinceridad de las mismas. En tercer y
ultimo lugar, debemos afirmar que las encuestas sobre las motivaciones del
violador deben hacerse en primer lugar al violador y estos estan donde estéan,
en prisién. Por lo tanto, entendemos que esta Ultima critica carece de base
que pueda sostenerla.

Estas tres criticas a otras tantas teorias son un mero ejemplo de la oposicion
existente entre las dos tendencias que estamos analizando.
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La cuestion principal, a nuestro juicio, es la que han planteado Thornhill y
Palmer (2000) y que ya hemos expuesto con antelacién. ¢Es posible una violacién sin
motivacion sexual?

Aqui entra en juego lo que motiva la actividad sexual. Esta actividad es primaria,
busca el placer, una recompensa inmediata a un impulso. La cuestion clave ahora es la
de qué siente el violador cuando viola.

Del estudio de nuestro grupo de entrevistados hemos obtenido los siguientes
resultados:

e EI 36% manifiesta que no sinti6 nada especial.

e El 15% manifiesta que se sintié mal.

e EIl 9% manifiesta que sinti6 placer.

e EI 9% manifiesta que estaba haciendo el amor con su mujer.

e EI 6% manifiesta que sintio una sensacion de dominio.

e EI 2% manifiesta que sintio ira.

e EI 23% no contesta la pregunta.

Podemos obtener dos conclusiones principales de estos resultados:

1. Una amplia mayoria afirma que no sintié nada especial. Recordemos que
una amplia mayoria manifesté que no buscaba nada especial.

2. Tan solo un 9% manifiesta que sintio placer. Menos que el 13% que
manifestd buscar una finalidad claramente sexual.

Nos encontramos ante un delito desde el punto de vista retributivo para el
violador, frustrante. La inmensa mayoria de los que contestan a esta cuestion o no
sienten nada o se sienten mal. Respecto a los que manifiestan sentir sensacion de
dominio o ira se puede considerar que es minoritario este sentimiento.

Al grupo de control le hemos preguntado si se consideran capaces de agredir
sexualmente a una mujer. La respuesta es practicamente unanime puesto que el 98%
responde que no. El 2% manifiesta explicitamente que si. Profundizando un poco mas
en esta cuestion les hemos preguntado si ante la provocacién sexual de una mujer, el
hombre tiene derecho a exigir una relacion sexual completa. La respuesta es mas
diversificada y el porcentaje que considera que no se tiene derecho es el 71%. Se
mantiene el 2% que afirma que si se tiene derecho. Un 23% afirma que si siempre que
ella no se oponga de manera expresa. Un 3% no sabe 0 no contesta. También les hemos
preguntado si consideran justificado ejercer algun tipo de violencia fisica o psicolégica
sobre la mujer para obtener relaciones sexuales con ella. EI 90% manifiesta claramente
que no. Un 2% manifiesta que si. Un 6% manifiesta que si si mantiene una relacion de
afectividad con la mujer. Un 2% no sabe 0 no contesta.

Les hemos preguntado si consideran que se puede obtener placer sexual si se
ejerce violencia sobre una mujer forzandola a tener relaciones sexuales. ElI 42%
manifiesta que si frente a un 43% que manifiesta que no. Un 15% no sabe 0 no contesta.
Mas en concreto, les hemos preguntado si ellos personalmente consideran que podrian
obtener placer sexual si ejerciera violencia sobre una mujer. EI 9% afirma que si, frente
a un 74% que afirma que no. Un 17% no sabe 0 no contesta.
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Podemos concluir de esta serie de preguntas, que aunque las respuestas marcan
una tendencia muy clara sobre que no serian capaces de agredir sexualmente a una
mujer, esta tendencia desciende cuando planteamos la posibilidad de nexos entre el
hombre y la mujer. Tales nexos son una provocacién o incitacion previa por parte de la
mujer al hombre o una relacion sentimental entre ellos. EI hombre se siente con derecho
a culminar esa relacién y debemos pensar que sin ninguna motivacién especifica, sino
porgue es su derecho. Por lo tanto, aqui si que podemos afirmar que nos encontramos
ante un elemento cultural, educacional, que coloca al hombre en un plano de
superioridad respecto de la mujer y que ha estado vigente y presente en las relaciones
sexuales entre el hombre y la mujer a lo largo de la historia. También se relativizan las
respuestas cuando les preguntamos acerca de la posibilidad de obtencion de placer
sexual a través de una relacién sexual forzada. Si bien en general, los que consideran
que si se puede obtener placer sexual son mucho mas numerosos que cuando
personalizamos en ellos mismos la pregunta, lo cierto es que la ratio de los que
consideran que si se puede obtener placer es muy importante.

I11. Conclusién

Si bien el delito de violacion es un delito de naturaleza evidentemente sexual, la
causa 0 causas que lo motivan no pueden atribuirse en base a nuestra investigacion a
una finalidad exclusivamente sexual. La cuestion clave del positivismo evolucionista
afirmando que la motivacion de la violacién no puede desprenderse en ningin caso del
elemento sexual consideramos que debe relativizarse. Debemos distinguir entre la
motivacion y la accion. Ya ha quedado claro que la accién es eminentemente sexual, no
es posible realizar una violacion sin sexo. Por otro lado, como recoge nuestro estudio, la
motivacion no tiene por qué ser siempre sexual. EI poder o dominio sobre la victima, la
venganza u otros sentimientos similares son tan poderosos desencadenantes como la
busqueda de placer sexual.

Que motivaciones como el dominio, venganza y animo de humillar a la victima
estan presentes en el origen de la violacion no ofrece, en nuestra opinion, duda alguna.
Los propios violadores no tienen inconveniente en reconocerlo. Por el contrario,
consideramos que no esta tan claro que siempre esté presente la motivacion sexual.
Pretender afirmar que nuestra carga genética no se ha desembarazado de una causalidad
que nos predetermina a ver a la mujer como un objeto sexual con finalidad
reproductora, como afirman las teorias evolucionistas anteriormente expuestas, parece
demasiado aventurado. En este sentido los estudios realizados por Mead (1982) entre
los Arapesh, una tribu de Nueva Guinea, concluyen que se trata de una sociedad en la
que no se conoce la violacién y esto lo atribuye a su singular cultura en la que los
hombres son educados en los mismos valores que las mujeres y donde para mantener
una relacion sexual deben de estar de acuerdo ambos. No parece realista pensar que si
nuestros antepasados violaban con una finalidad reproductora, dentro de una lucha por
la supervivencia, cuestion que no estamos analizando, no parece que se pueda afirmar
que ese instinto permanezca en el hombre actual y se manifieste en una violacién a la
mujer. Si partimos de las teorias evolucionistas y aceptamos que nuestras conductas son
el resultado de la adaptacion al entorno de nuestra carga genética, debemos afirmar que
conductas como la violacién no tienen sentido, pues no se realizan con una finalidad de
supervivencia. Hoy todo hombre tiene acceso, por distintas vias, a una mujer para dar
satisfaccion al instinto sexual sin tener que recurrir a forzarla.
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La evolucion de nuestra sociedad y la implementacion de los valores que la han
presidido a lo largo de la historia han supuesto cambios radicales en el papel de la mujer
en lo que respecta al sexo. Actualmente la mujer ya no puede ser objeto sexual, aunque
en el pasado lo fuera. Esto ha sido interiorizado y asumido por la inmensa mayoria de
los hombres y lo manifiestan en sus conductas sexuales. Afortunadamente, el indice de
violaciones es inferior a otros delitos considerados graves, lo que demuestra que la
violacion se valora como negativa por parte del hombre.

Un criterio clave que nos sirve para afirmar que la motivacion sexual no esta
presente en todos los casos es que en nuestro estudio el 46% de los violadores afirma
que no le motivo nada especial. También el 36% afirma que no sintié nada especial.
Parece que nos encontramos ante un delito absurdo. Por un lado es un delito grave, para
la victima y para el agresor. Para este ultimo por los riesgos que debe asumir y la
condena a la que se le puede someter. Por otro lado, no reporta en la inmensa mayoria
de los casos satisfaccion al agresor, e incluso le hace sentirse mal.

En definitiva, parece un delito cuya motivacion principal, al menos en nuestro
grupo de estudio, se centra mas en aspectos no sexuales que sexuales.
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I. Objeto del Informe

El objeto de este Informe es realizar un estudio técnico-juridico de los
anteproyectos, basado en el andlisis comparativo con el texto vigente en la Comunidad
Valenciana, principalmente, y con el de las demas Comunidades Auténomas (CC.AA.)
de Espafia en materia de Policia Local.

Se busca identificar las cuestiones més sustanciales, ver como han evolucionado
de un texto a otro; analizar la coherencia sistemética del nuevo texto y resaltar aquellas
cuestiones que juridicamente puedan suponer problemas aplicativos, teleoldgicos y
legales.

La metodologia empleada se basa en el analisis exhaustivo y detallado del texto,
destacando las cuestiones clave y estudiando su tratamiento juridico mediante un
método comparativo y deductivo, confrontando dichas cuestiones con el resto de
legislacién aplicable a la Policia Local como funcionarios de la Administracion Local.

Finalmente, indicar que este Informe tiene como Unica pretension la de ser una
herramienta util y eficaz para el estudio y conocimiento de las normas analizadas.
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I1. Destinatarios

Son destinatarios de este Informe los érganos legales en materia de coordinacion
de Policias Locales de la Generalitat Valenciana, ademas de los funcionarios de las
distintas Policias Locales de la Comunidad Valenciana, asi como cualquier grupo,
asociacion o partido politico con presencia en Les Corts Valencianes con interés directo
en la materia.

I11. Antecedentes

A) Socio-politicos

Finalizada la primera década del S. XXI nos encontramos ante una sociedad que
en los ultimos afios ha venido experimentando cambios vertiginosos.

Parece quedar atras aquella polémica suscitada entre socidlogos y estudiosos en
torno al tipo de sociedad que se estaba construyendo al amparo de un intenso fendmeno
migratorio. La propia realidad ha dado respuesta a aquellas polémicas doctrinales,
recogiendo un poco de todas ellas.

Asi las cosas, la nuestra no se ha convertido del todo ni en una sociedad
multicultural de De Lucas, ni en una sociedad plural de Sartori, sino que bebe de ambas
y ha dado lugar a un tertium genus que se caracteriza mas por la variedad de relaciones
que se dan entre los individuos y su forma de acoplarse en el seno de una sociedad
constantemente cambiante.

El altimo hito —y casi definitivo- en esta carrera de asociaciones “atipicas” en un
grupo histdrico-culturalmente clasista e inmovilista, cuyo declive comienza a mediados
de los afios setenta, es la profunda crisis econémica de rango mundial que nos azota
actualmente.

Esta crisis econémica ha condicionado de forma clara el fendmeno de la
inmigracion, modulando ese caudal humano migratorio que a su llegada a la sociedad
receptora, debia ir acoplandose en los intersticios de esa sociedad.

Algunos han encontrado sitio con relativa facilidad, convirtiendo la nuestra en
una sociedad plural; otros, en lugar de encontrar su sitio, “hicieron un hueco” para
incardinar su cultura natal, sus costumbres, su religion, creando reductos
multiculturalistas en los entornos de recepcion. Sea como fuere, la maquinaria social ha
absorbido estas variables, incorporandolas en su seno en un delicado equilibrio socio-
cultural.

En materia de Policia la evolucion ha sido clara, pese a que el modelo no esta
cerrado y aun le queda mucho por desarrollar.

De un modelo represivo puro hemos evolucionado hacia otro preventivo-
represivo primero, preventivo-asistencial-represivo después. Y en ese iter que aun tiene
que recorrer, la evolucién normal de la institucion policial deberia dirigirlo hacia otro
modelo, el asistencial-preventivo-represivo.

La diferente distribucion de las caracteristicas mentadas tiene su importancia y
su reflejo en el contexto social contemporaneo, que va demandando de la institucion un
servicio cada vez mas completo, mas amplio. Un servicio, en definitiva, “integral”,
donde la Policia se sitia como uno de los primeros elementos de interaccion entre los
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ciudadanos y la Administracion. Es por ese motivo por el que en la ultima década se
habla de que el funcionamiento de la Administracion, especialmente en materia de
Policia, debe contemplar caracteristicas como la “transversalidad” vy la
“corresponsabilidad”.

Otra caracteristica que los Cuerpos de Policia deberan contemplar en un futuro
proximo, al socaire de lo visto en sociedades que nos preceden en las cuestiones
policiales, étnicas y culturales, es la incorporacién a la Policia de elementos socio-
culturalmente diferenciados a los actuales. Es frecuente ver en los Cuerpos locales de
Policia de las grandes urbes norteamericanas la importante afluencia a dichos Cuerpos
de inmigrantes de segunda generacién, o personas que siendo hijos de inmigrantes han
nacido en el seno de esa sociedad.

Pues bien: esto es un requisito plausible y apto, tanto si se trata de incardinarlos
en nacleos plurales, como en nucleos multiculturales, para nuestra sociedad actual. Y
con el tiempo sera una realidad, condicionada Unicamente por la proporcion poblacional
concurrente.

Esta “reconstruccién” no quedaria afectada por el origen étnico de los futuros
policias, y los inconvenientes que podria tener son exactamente los mismos que se dan
hoy en dia, o los que se daban hace veinte afios. No vendrian determinados mas que por
las propias personas. Por el contrario, parece claro que a la hora de intervenir, en el
momento de la interaccion policia-ciudadano, ese elemento de identificacion étnico y
cultural puede aportar beneficios claros en la prestacion del servicio.

Lo que estamos comentando no es un deseo, ni una recomendacién, ni nada
parecido. Es una realidad que la fuerza del tiempo y la evolucion social nos impondra,
pero de una manera natural, no forzada ni buscada.

B) Legislativos

Al amparo de la Constitucién Espafiola de 1978, se ha pergefiado un sistema
policial sustentado en tres grandes pilares:

- Laobligacién del Estado en orden a garantizar la seguridad ciudadana;
- El respeto méximo a los Derechos Fundamentales de las personas; y

- La capacidad territorial de las distintas Autonomias de Espafia para definir
un modelo policial propio y distinto del centralista.

El primer paso en esa evolucion lo da la Ley 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad. Pero esta Ley, después de llevar a cabo la unificacion de la
Policia Nacional y el Cuerpo Superior de Policia, y de dar entrada a las Policias
autonomicas, de poco sirve ya.

Su contenido quedé rapidamente agotado, y la rigidez de su rango no hace sino
frenar la natural y necesaria evolucion de la institucion policial. Es el dltimo reducto del
inmovilismo social trasladado a la materia policial, y por ello, desde las distintas
Administraciones territoriales ha habido que buscar soluciones que rayando la ilegalidad
en algunos casos, no han terminado de funcionar correctamente, y en las que ni los
propios profesionales han terminado de creer.

Rebus sic stantibus, algunas Comunidades Auténomas decidieron crear su
propia Policia (Navarra, Pais Vasco, Catalufia), mientras que la mayoria optaron, en uso
de las atribuciones que la Constitucién les conferia, por intentar pergefiar un modelo
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basado en la coordinacion como figura paradigmatica de la evolucion de la institucion
policial.

Persisten los intentos por lograr de la coordinacion unos resultados que, por su
propia naturaleza, no puede dar. El ejercicio de las competencias propias ha de ser la
base de la evolucidn, pues en otro caso, siempre nos vamos a encontrar con problemas
subyacentes a la distribucidn territorial, funcional y administrativa que caracteriza a la
actual institucion policial espafiola.

En la Comunidad Valenciana, el primer paso en orden a la coordinacion se
produce con la Ley 2/1990, de 4 de abril, de la Generalitat VValenciana, de Coordinacion
de Policias Locales de la Comunidad Valenciana.

Se trataba de una ley valida como punto de partida, pero que pronto comenzé a
dejar ver sus debilidades. Hay que reconocerle, sin embargo, que tenia una tarea muy
complicada, dada la dispersion de criterios y de legislacion, costumbres e incluso de
uniformidad existente hasta entonces.

Por otro lado, esta Ley preveia la existencia de unos 6rganos que con el tiempo
se mostraron adecuados Yy eficaces para su fin, lo que produjo como resultado, nueve
afios mas tarde, una nueva Ley de Coordinacion.

La experiencia acumulada en estos afios iniciales de la coordinacion, teniendo
que superar multiples problemas estatutarios y reticencias de tipo politico y econdémico,
dieron paso a la Ley 6/1999, de 19 de abril, de la Generalitat VValenciana, de Policias
Locales y de Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Valenciana.

Esta Ley ya reconocia en su Preambulo la exigencia del servicio de seguridad
publica que la sociedad demandaba, exigencia que sigue manteniéndose vigente hoy
como entonces, pero con el apremio que supone el paso del tiempo, el incremento
poblacional, la evolucion social y la constriccién de la institucién policial en el marco
de una Ley Orgéanica desfasada y agotada.

Podemos afirmar de la Ley 6/1999 que ha sido una buena herramienta, aunque
ha adolecido del necesario y posterior desarrollo normativo. De haberlo tenido su
vigencia y aptitud podria haberse prolongado en el tiempo; para ello estaba preparada.
Pero las circunstancias, la creacién de una Conselleria especifica y la aparicion de
nuevos e importantes proyectos han propiciado la creacién de un nuevo texto
normativo, que es el objeto de este informe.

Los retos iniciales que intentaron afrontarse en 1990 siguen, en su mayoria,
vigentes. La nueva Ley debe tratar de imbuir que todo aquello que en sus predecesoras
ha sido positivo y adecuado, debe ser fomentado, e intentar alejar en la mayor medida
posible todo lo que ha resultado polémico, conflictivo y poco funcional.

IV. Disposiciones estudiadas
1. Constitucion espafiola de 1978
2. Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

3. Ley 2/1990, de 4 de abril, de la Generalitat VValenciana, de Coordinacion de
las Policias Locales de la Comunidad Valenciana
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4. Ley 6/1999, de 19 de abril, de la Generalitat VValenciana, de Policias Locales y
de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Valenciana

5. Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales de
la Comunidad Auténoma de Andalucia

6. Ley 7/1987, de 15 de abril, de Coordinacion de Policias Locales de Aragon

7. Ley del Principado de Asturias 2/2007, de 23 de marzo, de Coordinacion de
las Policias Locales

8. Ley 6/2005, de 3 de junio, de Coordinacién de las Policias Locales de las Illes
Balears

9. Ley 2/2008, de 28 de mayo, del Cuerpo General de la Policia Canaria

10. Ley 5/2000, de 15 de diciembre, de Coordinacién de las Policias Locales de
la Comunidad Auténoma de Cantabria

11. Ley 9/2003, de 8 de abril, de Coordinacion de las Policias Locales de
Castillay Ledn

12. Ley 8/2002, de 23 de mayo, de Coordinacion de las Policias Locales de
Castilla-La Mancha

13. Ley 1/1990, de 26 de abril, de Coordinacion de Policias Locales de
Extremadura

14. Ley 8/2007, de 13 de junio, de Policia de Galicia
15. Ley 16/1991, de 10 de julio, de las Policias Locales de Catalufia

16. Ley 4/1992, de 8 de julio, de Coordinacion de las Policias Locales de la
Comunidad Auténoma de Madrid

17. Ley 4/1998, de 22 de julio, de Coordinacion de las Policias Locales de la
Region de Murcia

18. Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de Policias de Navarra

19. Ley 7/1995, de 30 de marzo, de Coordinacion de las Policias Locales de la
Comunidad de La Rioja

20. Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais VVasco

21. Anteproyecto de Ley de Coordinacion de las Policias Locales de Aragén, de
noviembre de 2008

V. Indice analitico comparado

En negrita los articulos de la vigente Ley 6/1999,
en azul los del Anteproyecto primero y en verde los del Anteproyecto segundo.

AGENTE DE LA AUTORIDAD

- Carécter de: art. 3; arts. 2, 15.2, 35.2, 37.2; arts. 2, 14.3, 35
ASOCIACION DE MUNICIPIOS: art. 19; art. 20
AYUNTAMIENTO

- Armamento reglamentario: art. 31.3; art. 29.3

- Colaboracion pruebas de seleccién; promocion y ascenso: art. 43.5; art. 45.5

- Comision de servicio: art. 20.2; art. 21.2

- Comision de asuntos internos: art. 89.2; art. 89.2

- Concepto y requisitos segunda actividad: art. 78; art. 80
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- Convenios para desempefio de segunda actividad en otras Administraciones: art. 82; art. 76.4
- Convocatoria: art. 30; art. 44; art. 46
- Delegacion en Comisién de Coordinacion/Policias Locales: art. 12; art. 10; art. 9
- Documento de acreditacién profesional: art. 24; art. 32; art. 30
- Ejercicio de la potestad disciplinaria: art. 87; art. 86
- Escala facultativa: art. 29.1; art. 32.1
- Exclusion de subvenciones: art 7; art. 23
- Formacién: art. 29; art. 60.1
- Guardias locales: arts. 36 a 39; arts. 35; 39; 37 y 39; respectivamente
- Ingreso en la escala basica: art. 48.1; art. 47.1 e); D.T. 2% c)
- Mediacion y arbitraje: art. 14; art. 12; art. 11
- Motivos segunda actividad: art. 41.1; art. 75; art. 75
- Movilidad: art. 37.3; art. 51.2; art. 54.1
- Oferta de empleo pablica: art. 32; art. 91; art. 91
- Otros destinos de segunda actividad: art. 81
- Permutas: art. 52; art. 56
- Planes de actuacion conjunta: art. 14; art. 12; art. 11
- Plantilla: art. 25; art. 24
- Plazas de segunda actividad: art. 79.2
- Premios y distinciones: art. 51; art. 69; art. 71
- Promocion interna de Guardias: art. 48.3; D.T. 3% 2
- Pruebas de conocimiento del valenciano: art. 45.3; art. 45.3
- Registros: arts. 34.2 y 3; arts. 43.2y 3
- Relacién de puestos de trabajo para segunda actividad: art. 80
- Salud laboral: art. 67; art. 68
- Segunda actividad en expectativa de destino: art. 83; art. 77
- Valoracion segunda actividad: art. 42; art. 76.3; art. 81.3
COMISION DE ASUNTOS INTERNOS: art. 89; art. 89
COMISION DE POLICIAS LOCALES
- Composicion: art. 12; art. 10; art. 9
- Descripcion: art. 11; art. 9; art. 8
- Funciones: art. 14; art. 12; art. 11
- Organo consultivo: art. 9 Uno; art. 6.2
- Organos de coordinacion: art. 7; art. 5.1 ¢); art. 5.1 ¢)
- Régimen de convocatorias: art. 13; art. 11; art. 10
CONSELLERIA
- Asociacién de municipios: art. 19; art. 20
- Comision de Coordinacion: arts. 11y 12; arts. 9 y 10; arts. 8y 9
- Comision de Policias Locales: arts. 9y 10; arts. 8 y 9
- Organos de coordinacion: art. 7 b); art. 5.1 b); art. 5.1 b)
- Competencias en coordinacion: art. 9 Dos; art. 6; art. 7
- Convenios de colaboracion entre municipios: art. 20; art. 21
- Creacion de Cuerpos de Policia Local: art. 17; art. 17; art. 19
- Formacion profesional: art. 29; art. 57; art. 61
- Gabinete Técnico: art. 15.1
- Instituto Valenciano de Seguridad Publica: art. 26; art. 58; art. 62
- Instituto Valenciano de Seguridad Publica y Emergencias: art. 58; art. 62
- Instruccidn de infracciones disciplinarias: art. 87; art. 86
- Plantillas de Policia Local: art. 25; art. 24
- Principios del sistema de seleccion: art. 43; art. 45
- Régimen disciplinario de funcionarios en préacticas: art. 53; art. 98; art. 95
- Registros: art. 25; art. 34; art. 43
- Reglamentos de Policia Local: art. 10; art. 7; art. 23
- Uniformidad y medios técnicos: arts. 22 'y 23; art. 42; art. 41
CONVENIOS DE COLABORACION: art. 20; art. 21
- Asociacién de municipios: art. 19.1; art. 20.1
COORDINACION
- Ambito de aplicacion: art. 2; art. 2; art. 2
- Comision de coordinacion/policias: arts.11 a 15; arts. 9 a 12; arts. 8a 11
- Comision de Policias Locales: art. 9.2; art. 8.2
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- Competencias: art. 9; art. 6; art. 7
- Consejo de Seguridad Local: art. 14; art. 13
- Definicion: art. 6; art. 3; art. 3
- Funciones de la Comision de Coordinacion/ Comision de Policias Locales: art. 14; art.12; art. 11
- Funciones de la Jefatura: art. 28; art. 27
- Funciones del Consell: art. 8; arts. 4; 6y 8; arts. 4; 7 y 6; respectivamente
- Objeto: art. 1; art. 1; art. 1
- Organos: art. 7; art. 5; art. 5
- Registros: art. 25; art. 34; art. 43
CUERPO DE POLICIA
- Ambito de aplicacion: art. 2; art. 2: art. 2
- Ambito territorial: art. 4; art. 16.1; art. 16.1
- Comision de asuntos internos: art. 89; art. 89
- Competencia de regulacion y coordinacion: art. 6.4; art. 7
- Competencias del Consejo de Seguridad Local: art. 14. 2 f); art. 14. 3 g)
- Concepto/naturaleza juridica: art. 3; art. 15; art. 14
- Conceptos retributivos: art. 49; art. 68; art. 70
- Conflictos colectivos: art. 14 e); art. 12 e); art. 11 e)
- Creacion: art. 17; art. 17; art. 19
- Dependencias policiales: art. 33; art. 31
- Documento de acreditacion profesional: art 24; art. 32; art. 30
- Escalas y categorias: art. 24; art. 25
- Estructura: art. 16 Dos; art. 23; art. 22
- Finalidad: art. 18; art. 15
- Funcionario de carrera: arts. 34, 27 Dos, D.A. 33, 2; art. 59.1; art. 63.1
- Funciones: art. 22; art. 18
- Funciones propias de Policia en segunda actividad: art. 43; arts. 79 y 81, 83; arts. 76 y 77,
respectivamente
- Guardias Locales: arts. 36 y 39.2; arts. 35y 38.2, respectivamente
- Ingreso en la escala basica: art. 34; art. 48; art. 45
- Instituto Valenciano de Seguridad Puablica y Emergencias: art. 26; art. 58; art. 62
- Jefatura: art. 19.1; art. 26.1 y 3; art. 26.1
- Jubilacién: art. 45; art. 73; art. 69
- Movilidad: art. 37; art. 51; art. 52
- Municipios sin...: art. 18; art. 35; art. 34
- Naturaleza Juridica: art. 3; art. 15; art. 14
- Oferta de empleo conjunta: art. 32
- Organizacion y funcionamiento: art. 8. Uno a); art. 8.1 a); art. 6. 1 a)
- Permutas: art. 52; art. 56
- Planes de actuacion conjunta: art. 14 d); art. 12 d); art. 11 d)
- Plantillas: art. 25.3 y 4; arts. 24. 2y 3
- Premios y distinciones: art. 51; art. 69; art. 71
- Prestacion de la segunda actividad: art. 43; arts. 79, 81 y 83; arts. 79, 77 y 76.3, respectivamente
- Prestacion del servicio: art. 5
- Principios bésicos de actuacion: art. 21; art. 17
- Procesos de seleccidn: art. 28;
- Bases de las convocatorias: D. T. Primera, art. 35; art. 47; art. 48
- Convocatoria: art. 30; art. 44; art. 50
- Requisitos: art. 46, art. 47
- Promocion del resto de escalas y categorias: art. 35; art. 49.2; art. 49.1
- Promocidn interna: art. 35 y D. T. 1%; art. 49; art. 48
- Puestos de la maxima categoria: art. 20; art. 27; art. 26.3
- Reenvio normativo:
- Disposiciones estatutarias: art. 46; art. 63; art. 64
- Derechos: art. 47; art. 64; art. 65
- Deberes: art. 48; art. 71; art. 72
- Derechos individuales de los funcionarios: art. 47; arts. 64 y 65; art. 65
- Régimen disciplinario: art. 52; art. 86; art. 85
- Registro; art. 25; art. 34; art. 43
- Reglamento: art. 10; art. 7. 1 y 6; art. 23
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- Regulacion: art. 1; art. 1; art. 1
- Segunda actividad (concepto): art. 40; art. 74; art. 74
- Sistema de informacién: art. 8; art. 4.1.d), 1), J) y art. 8.1 e); art. 4. 1 d), ), k), respectivamente
- Situaciones administrativas: art. 72; art. 73
- Uniformidad: art. 22; art. 30; art. 28
DEBERES
- De los funcionarios en préacticas: art. 62, arts. 45.2, 49.1
- De los Guardias Locales: art. 39.2, art. 38.2
- Enumeracion: art. 48; art. 71; art. 72
- Infracciones disciplinarias: arts. 33y 34; arts. 92 y 93; arts. 92y 93
DERECHOS
- De grado y antigiiedad; movilidad: art. 37 Tres; art. 51.2 Glt. Parr.; art. 52.2
- De los funcionarios en practicas: art. 34 Dos; art. 62.2; art. 45.2 y 49.1 par. 2°
- De los Guardias Locales: art. 39.2, art. 38.2
- Disposiciones estatutarias comunes: art. 46 Dos; art. 63.2; art. 64.2
- Enumeracion: art. 47
- En general: art. 64; art. 65
- Individuales: art. 65, art. 65
- Sindicales: art. 66, art. 66
- Lesion; convenios de colaboracién entre municipios: art. 20.3, art. 21.3
ESCALA DE APOYO: art. 33
ESCALA FACULTATIVA: art. 29, art. 32
ESCALAS Y CATEGORIAS
- Adecuacidn de plantilla: art. 25; art. 24
- Estructura (descripcién): art. 16 Dos; art. 24; art. 25
- Formacion; funciones del IVASP/ IVASPE: art. 27; art. 59; art. 63
- Promocion interna: art. 35; art. 49; art. 49
- Pruebas selectivas: art. 43.3; art. 45. 3
FALTAS
- Clases: art. 31; art. 90; art. 90
- Criterios para su determinacion y aplicacion: art. 37; art. 95; art. 94
- Encubrimiento: art. 86.2; art. 85
- Graves: art. 33; art. 92; art. 92
- Leves: art. 34; art. 93; art. 93
- Muy graves: art. 32; art. 91; art. 91
- Principios de la potestad disciplinaria: art. 52; art. 88; art. 86.3
- Procedimiento disciplinario: art. 97; art. 87
- Sanciones que pueden imponerse: art. 95; art. 94
FORMACION
- Criterio de coordinacién: art. 6; art. 3; art. 3
- Curso bésico: art. 34 Uno b), D. A. Tercera, 2; arts. 40.4, 455y 62.1 b) ; art. 40.2 b)
- Curso para ingreso de Guardia Local: art. 40; art. 40
- Derechos: art. 47 a) y b); art. 65 a); art. 65.1 a)
- Descripcion: art. 29; art. 57; art. 61
- Entes locales: art. 60.1
- Funcionarios en practicas: art. 53; art. 98; art. 95
- Funciones de la Comision de Coordinacion/ de Policias Locales: art. 14; art. 12; art. 11
- Funciones del Consell: art. 8 Uno b) y d); arts. 4.1y 8.1; art. 4.1
- IVASP/ IVASPE: arts. 26 y 27; arts. 58 y 59; arts. 62 y 63
- Principio béasico de actuacion: art. 21.1. 1) f); art. 17
- Retribuciones: arts. 49 y 50; art. 68; art. 70
- Segunda actividad: art. 83.2; art. 77.2
FUNCIONES
- De coordinacion: vid supra; coordinacion; funciones...
- De Policia Local: art. 2; art. 2; art. 2
- Del Consell de la Generalitat: art. 8; art. 8; art. 6
- Del Consejo de Seguridad Local: art. 14.2 f); art. 13.3 g)
- En materia de regulacion y coordinacién: art. 4; art. 16; art. 16
HOMOGENEIZACION
- Funciones de la Comision de Coordinacién/ de Policias Locales: art. 14.1 b); art. 12 b); art. 11 b)
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- Funciones del Consell: art. 8 Uno c¢); arts. 4.1 f) e i) y 8.1 ¢); arts. 4.1 f) y )
- Técnica de coordinacion: art. 6; art. 3; art. 3
INTERINOS
- Causas de cese: art. 56; art. 60
- Descripcion: art. 39; art. 53; art. 57
- Funciones: art. 55; art. 59
- Sanciones: art. 95. 1 a); art. 94.1 a)
- Seleccion: art. 54; art. 58
JEFATURA
- Concepto: art. 19; art. 26; art. 26
- Funciones: art. 20; art. 28; art. 27
JUBILACION
- Causa de cese de los interinos: art. 56 ¢); art. 60 d)
- Concepto: art. 45; art. 73; art. 69
MOVILIDAD
- Actividades formativas para: art. 29 Uno; art. 60
- Complemento retributivo: arts. 49 y 50; art. 68; art. 70
- Descripcion; art. 37; art. 51; art. 52
- Funciones del Consell: art. 8 Uno b); arts. 4.1e) y 8.1 b); art. 4.1 e)
- Premios y distinciones: art. 51; art. 69; art. 71
- Promoci6n interna: art. 36; art. 50; art. 51
- Puestos de maxima categoria: art. 20; art. 27.1
ORGANOS
- Complementarios: art. 13; art. 12
- Funciones de coordinacion: art. 7; art. 5; art. 5
- Consell de la Generalitat: art. 7 a); art. 5.1 a); art. 5.1 a)
- Conselleria competente en materia de Policia: 7 b); art. 5.1 b); art. 5.1 b)
- Comision de Coordinacion/ de Policias Locales: art. 7 c); art. 5.1 ¢); art. 5.1 ¢)
- Consejo de Seguridad Local: art. 5.1 d); art. 5.1 d)
- Sectoriales: art. 9.3; art. 8.4
PERMUTA: art. 52; art. 56
PLANTILLAS
- Descripcion: art. 25; art. 24
- Jubilacidn; renovacion de: art. 45; art. 73; art. 69
- Segunda actividad; prestacion: art. 43; arts. 79-82; art. 76
PRINCIPIOS BASICOS DE ACTUACION: art. 21; art. 17
- Deberes: art. 48; art. 71; art. 72
- Disposiciones estatutarias comunes: art. 46; art. 63; art. 64
- Funciones: art. 37.2
PROMOCION
- Derechos: art. 47 b); art. 65 a); art. 65.1 a)
- Del resto de categorias y escalas: art. 35; art. 49; arts. 48 y 49
- Fases de seleccién: art. 45; art. 45. 3
- Funciones del Consell: art. 8 Uno b); arts. 4.1 b) y. 8.1 b); art. 4.1 b)
- Funciones del IVASP/ IVASPE: art. 27; art. 59; art. 63
- Interna: art. 35; art. 49.1; art. 48
- Requisitos: art. 36; art. 50; art. 51
- Actividades formativas: art. 60
- Premios y distinciones: art. 51; art. 69; art. 71
- Interna; para Guardias Locales: art. 48
- Interna; puestos de la méaxima categoria: art. 20; art. 27; art. 27
- Movilidad: art. 37.2; art. 51.2
- Oferta publica de empleo conjunta: art. 32
- Principios del sistema: art. 43.1y 5
- Procesos de seleccion: art. 28; art. 43
REGIMEN DISCIPLINARIO
- Aplicable a la segunda actividad con destino y en expectativa de destino: art. 85; art. 83
- Funcionarios en practicas: art. 53; art. 98; art. 95
- Reenvio normativo a la LOFCS: art. 52; art. 86; art. 85
- Reenvio normativo al EBEP y normas de desarrollo: art. 86
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REGLAMENTOS
- De Policia: art. 10; art. 7; art. 23
- Del Instituto Valenciano de Seguridad Plblica: arts. 26 y 53; arts. 58 y 59; arts. 62 y 63
- Finalidad de velar de la Policia: art. 18.1; art. 15.1
- Funciones de la Jefatura: art. 28.2; art. 27.2
- Informe de la Comision de Coordinacién/ Comisién de Policias Locales: art. 14 a); art. 12 a); art.
11 a)
- Organizacion y funcionamiento de los Guardias Locales: art. 39.2; art. 38.2
- Procedimientos de seleccion; requisitos: art. 46 b); art. 47.1 b)
- Uniformidad y dependencias policiales: art. 22; art. 33; art. 31
RETRIBUCIONES
- Aspirantes al ingreso: art. 34 Dos; art. 62.2
- Complementos: art. 50; art. 68.3; art. 70.3
- Concepto: art. 49; art. 68; art. 70
- Funcidn de coordinacién: art. 8. 1 d); art. 4.1 h); art. 4.1 1)
- Segunda actividad: arts. 43 Tresy 44; art. 84: art. 82
SANCIONES
- Criterios para su determinacion y aplicacion: art. 96
- Enumeracion: art. 95; art. 94
- Principios de la potestad disciplinaria: art. 52; art. 88; art. 86
- Procedimiento disciplinario: art. 97
SEGUNDA ACTIVIDAD
- Concepto: art. 40; art. 74; art. 74
- Expectativa de destino: art. 83; art. 77
- Limitacion a la permuta: art. 52 ¢) y e); art. 56 e)
- Limitacion al ingreso por movilidad: art. 37; art. 51.2 b)
- Limitacion de ingreso por turno libre: art. 34; art. 48.4
- Limitacién de promocion interna: art. 36 b); art. 50.1 b); art. 51.1 b)
- Motivos: art. 41; art. 75; art. 75
- Prestacion: art. 43; art. 79
- Puestos de trabajo: art. 43; arts. 80 a 82; art. 76.1
- Régimen juridico aplicable: art. 85; art. 83
- Requisitos: arts. 77 y 78; arts. 79 y 80
- Retribuciones: art. 44; art. 84; art. 82
- Situaciones administrativas: art. 72.2; art. 73. 1 f)
- Valoracion: art. 42; art. 76; art. 81
SELECCION DE POLICIAS LOCALES
- Convocatoria: art. 30
- Bases: art. 33; art. 47
- De interinos: art. 39; art. 54; art. 58
- Del ingreso de Guardias Locales: art. 40.2; art. 40.1
- Fases: art. 45; art. 45
- Funciones del Consell: art. 8 Uno b); art. 4.1 ¢) y art. 8.1 b); art. 4.1 c)
- Ingreso en la escala basica: art. 48; art. 45
- IVASPE: art. 58; art. 62
- Oferta de empleo publico conjunta: art. 32
- Principios del sistema: art. 43
- Procesos: art. 28
- Requisitos del procedimiento: art. 46; art. 47
- Superacién; adquisicion de la condicion de funcionario de carrera: art. 34; art. 62
SITUACIONES ADMINISTRATIVAS: art. 72; art. 73
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V1. Correlaciones de los articulados

ANT. 1 ANT. 2 L 6/99 ANT. 1 ANT. 2 L 6/99 ANT. 1 ANT. 2
Art. 1 Art. 1 Art. 1 Art. 18 Art.35 Art. 34 Art. 70 Art. 67
Art. 2 Art. 2 Art. 2 Art. 36 Art. 35 Art. 67 Art. 68
Art. 6 Art. 3 Art. 3 Art. 41 Art. 36 Art. 45 Art. 73 Art. 69
Art. 8 Art. 4 Art. 4 Art. 38 Art. 37 Art. 49-50 | Art. 68 Art. 70
Art. 7 Art. 5 Art. 5 Art. 39 Art. 38 Art. 51 Art. 69 Art. 71
Art. 8 Art. 8 Art. 6 Art. 37 Art. 39 Art. 48 Art. 71 Art. 72
Art. 9 Art. 6 Art. 7 Art. 40 Art. 40 Art. 72 Art. 73
Art. 11 Art. 9 Art. 8 Arts. 22- Art. 42 Art. 41 Art. 40y | Art. 74 Art. 74
23 D.A 22
Art. 12 Art. 10 Art. 9 Art. 42 Art. 41 Art. 75 Art. 75
Art. 13 Art. 11 Art. 10 § Art. 25 Art. 34 Art. 43 Art. 43 Arts. 79-82 | Art. 76
Art. 14 Art. 12 Art. 11 Art. 44 Art. 83 Art. 77
Art. 15 Art. 13 Art. 12 || Art. 34 Art. 43, Art. 45 Art. 78
45.3, 48,
62
Art. 14 Art. 13 | Arts. 30- Art. 44 Art. 46 Art. 41.1 | Art. 77 Art. 79
31

Arts. 3y | Art. 15 Art. 14 | Art.21 Art. 46 Art. 47 Art. 412 | Art. 78 Art. 80
5

Art. 18 Art. 15 § Art. 35 Art. 49 Art. 48 Art. 42 Art. 76 Art. 81
Art. 4 Art. 16 Art.16 f D.T. 12 Art. 49 Art. 49 Art. 44 Art. 84 Art. 82

Art. 21 Art. 17 § Art. 30 Art. 44 Art. 50 Art. 85 Art. 83

Art. 22 Art. 18 | Art. 36 Art. 50 Art. 51 Art. 84
Art. 17 Art. 17 Art. 19 | Art. 37 Art. 51 Art. 52 Art. 52 Art. 86 Art. 85

Art. 19 Art. 20 Art. 53 Art. 52 Art. 87-88 | Art. 86
Art. 38 Art. 20 Art. 21 § Art. 37.3 Art. 51.3 Art. 54 Art. 97 Art. 87
Art. 16 Art. 23 Art. 22 f Art.37.2 | Art.51.2 | Art. 55 Art. 96 Art. 88
Art. 10 Art. 7 Art. 23 Art. 52 Art. 56 Art. 89 Art. 89
D.A. 13 Art. 25 Art. 24 || Art. 39 Art. 53 Art. 57 Art. 90 Art. 90

Art. 24 Art. 25 Art. 54 Art. 58 Art. 91 Art. 91
Art. 19 Art. 26-27 Art. 26 Art. 55 Art. 59 Art. 92 Art. 92

Art. 28 Art. 27 Art. 56 Art. 60 Art. 93 Art. 93
Art. 22 Art. 30 Art. 28 § Art. 29 Art. 57 Art. 61 Art. 95 Art. 94

Art. 31 Art. 29 | Art. 26 Art. 58 Art. 62 Art. 53 Art. 98 Art. 95
Art. 24 Art. 32 Art. 30 § Art. 27 Art. 59 Art. 63 Art. 96

Art. 33 Art. 31 | Art. 46 Art. 63 Art. 64 Art. 97

Art. 29 Art. 32 | Art. 47 Art. 64-65 | Art. 65 Art. 53 Art. 98

Art.33 f D.A. 1 Art. 66 Art. 66
D.T. 102 D.T.12 D.T.12 D.T.22 D.T.5% D.T.3
D.T.9 D.T.3 D.T. 42 D.T. 42 D.T.5? D.T.6?
D.T. 42 D.T.7* | D.F. 22 D.F. D.F. D.A. 3 D.A. 12
D.F. 12 D.A. 18 D. A D. Der. D. Der. D. Der.
2a
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VII. Cuadro comparativo de indices

LEY 6/1999
PREAMBULO

ANTEPROYECTO 1
EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTEPROYECTO 2
EXPOSICION DE MOTIVOS

TITULO I. DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 1. Objeto
Articulo 2. Ambito de aplicacién

TITULO I. DE LAS
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Del objeto
Avrticulo 2. Del &mbito de
aplicacion

TITULO I. DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 1. Objeto
Articulo 2. Ambito de aplicacién

TITULO II. DE LA
REGULACION DE LOS
POLICIAS LOCALES

CAPITULO I. DE LOS
PRINCIPIOS GENERALES DE LA
REGULACION Y
COORDINACION

Avrticulo 3. Del concepto
Articulo 4. De las funciones en
materia de regulacion y
coordinacion

TITULO I1. REGULACION DE
LOS CUERPOS DE POLICIA
LOCAL

CAPITULO 1. PRINCIPIOS
GENERALES DE REGULACION Y
COORDINACION

Avrticulo 3. Concepto

Articulo 4. De las funciones en
materia de regulacién y
coordinacion

TITULO II1. DE LA
COORDINACION DE LAS
POLICIAS LOCALES

CAPITULO I. DE LA
COORDINACION

Articulo 6. Coordinacion

Articulo 7. Organos

Articulo 8. Funciones

Articulo 9. Competencias

Articulo 10. Reglamento de Policia
Local

CAPITULO II. LA COMISION DE
COORDINACION DE LAS
POLICIAS LOCALES

Articulo 11. Comisién de
Coordinacion de Policias Locales
de la Comunidad Valenciana
Articulo 12. Composicioén
Articulo 13. Convocatoria
Articulo 14. Funciones

Articulo 15. Gabinete Técnico

TITULO II. DE LA
REGULACION DE LOS
POLICIAS LOCALES

CAPITULO II. DEL EJERCICIO
DE LA COORDINACION

Avrticulo 5. De los 6rganos de
coordinacion

Avrticulo 6. De la competencia de la
regulacion y coordinacion
Articulo 7. De los Reglamentos de
Policia Local

Avrticulo 8. De las funciones
Avrticulo 9. De la Comisidn de
Policias Locales

Articulo 10. Composicién de la
Comision de Policias Locales
Articulo 11. Del régimen de las
convocatorias

Avrticulo 12. De las funciones
Avrticulo 13. De los 6rganos
complementarios

Avrticulo 14. Del Consejo de
Seguridad Local

TITULO II. REGULACION DE
LOS CUERPOS DE POLICIA
LOCAL

CAPITULO II. EJERCICIO DE LA
COORDINACION

Articulo 5. Organos de
coordinacion

Articulo 6. Funciones del Consell
Articulo 7. Funciones de la
Conselleria competente en materia
de policia local

Articulo 8. Comision de Policia
Local de la Comunidad Valenciana
Articulo 9. Composicion de la
Comision de Policia Local de la
Comunidad Valenciana

Articulo 10. Régimen de las
convocatorias de la Comision de la
Policia Local de la Comunitat
Valenciana

Articulo 11. Funciones de la
Comision de Policia Local de la
Comunitat Valenciana

Articulo 12. Organos
complementarios de la Comisién de
Policia Local de la Comunitat
Valenciana

Articulo 13. Consejo de Seguridad
Local
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LEY 6/1999

TITULO Il. CUERPOS DE
POLICIA LOCAL

Articulo 3. Concepto
Articulo 4. Ambito territorial
Articulo 5. Prestacién del servicio

ANTEPROYECTO 1
TITULO II1. DE LOS CUERPOS
DE POLICIA LOCAL:
CREACION, ESTRUCTURA Y
ORGANIZACION

CAPiTULQ I. DE LOS CUERPOS
DE POLICIA LOCAL

Seccién Primera. Parte General
Articulo 15. De la naturaleza
juridica

Articulo 16. Del ambito de
actuacion

Articulo 17. De la creacion de
Cuerpos de Policia Local
Articulo 18. De la finalidad
Articulo 19. De la asociacion de
municipios

Articulo 20. De los convenios de
colaboracién entre municipios

Seccion Segunda. De la actuacion
de la Policia Local

Avrticulo 21. De los principios
basicos de actuacién

Articulo 22. De las funciones de la
Policia Local

ANTEPROYECTO 2
TITULO I11. CUERPOS DE
POLICIA LOCAL: CREACION,
ESTRUCTURAY
ORGANIZACION

CAPITULO 1. CUERPOS DE
POLICIA LOCAL

Seccion Primera. Parte General
Avrticulo 14. Naturaleza juridica
Articulo 15. Finalidad

Articulo 16. Ambito de actuacién
Articulo 17. Principios basicos de
actuacion

Articulo 18. Funciones

Seccidn Segunda. Creacién de
Cuerpos de Policia Local
Articulo 19. Creacién de Cuerpos
de Policia Local

Seccion Tercera. Asociacion y
colaboracion

Articulo 20. Asociacion de
municipios

Articulo 21. Convenios de
colaboracion entre municipios

TITULO IV. ESTRUCTURAY
ORGANIZACION

Articulo 16. Estructura

Articulo 17. Creacién de Cuerpos
de Policia Local

Articulo 18. Municipios sin Cuerpo
de Policia

Articulo 19. Jefatura del Cuerpo de
Policia Local

Articulo 20. Puestos de maxima
categoria

Articulo 21. Niveles de titulacién
Articulo 22. Uniformidad

Articulo 23. Medios técnicos
Articulo 24. Documento de
acreditacion profesional

Articulo 25. Registro de Policias
Locales

Seccién Tercera. De la estructura y
organizacioén

Articulo 23. De la estructura
Avrticulo 24. De las escalas y
categorias

Avrticulo 25. De las plantillas
Articulo 26. De la Jefatura
Avrticulo 27. De los puestos de
maxima categoria

Articulo 28. De las funciones de la
Jefatura

Articulo 29. De la escala facultativa

Seccion Cuarta. De la
homogeneizacion de las Policias
Locales

Articulo 30. De la uniformidad
Avrticulo 31. De los medios técnicos
Avrticulo 32. Del documento de
acreditacion profesional

Articulo 33. Dependencias
policiales

Articulo 34. Registros de Policias
Locales y Guardias Locales

Seccion Cuarta. Estructura y
organizacion

Articulo 22. Estructura

Avrticulo 23. Reglamentos de los
Cuerpos de Policia Local
Avrticulo 24. Plantillas

Articulo 25. Escalas y categorias
Articulo 26. Jefe del Cuerpo de
Policia Local

Articulo 27. Funciones del Jefe del
Cuerpo de Policia Local

Seccién Quinta. Homogeneizacion
de los Cuerpos de Policia Local
Avrticulo 28. Uniformidad
Avrticulo 29. Medios técnicos
Articulo 30. Documento de
acreditacion profesional

Articulo 31. Dependencias
policiales

CAPITULO I1. ESCALA
FACULTATIVA'Y DE APOYO
Avrticulo 32. Escala facultativa
Avrticulo 33. Escala de apoyo
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LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1

CAPITULO II. DE LOS
MUNICIPIOS SIN CUERPO DE
POLICIA LOCAL

Avrticulo 35. Municipios sin Cuerpo
de Policia Local.

Articulo 36. De los Guardias
Locales

Articulo 37. De las funciones
Articulo 38. Del ambito de
actuacion

Articulo 39. Organizacién y
funcionamiento

Articulo 40. Del ingreso
Avrticulo 41. Del régimen
estatutario

Articulo 42. De la uniformidad y
medios técnicos

ANTEPROYECTO 2

CAPITULO I11. MUNICIPIOS SIN
CUERPO DE POLICIA LOCAL

Articulo 34. Municipios sin Cuerpo
de Policia Local.

Seccién Primera. Guardias Locales.

Articulo 35. Guardias Locales
Avrticulo 36. Régimen estatutario
Articulo 37. Ambito de actuacién
Avrticulo 38. Organizacion y
funcionamiento

Articulo 39. Funciones

Articulo 40. Ingreso

Articulo 41. Uniformidad
Articulo 42. Documento de
acreditacion profesional

CAPITULO IV. REGISTRO DE
POLICIAS LOCALES Y
GUARDIAS LOCALES

Avrticulo 43. Registro de Policias
Locales y Guardias Locales

TITULO VI. REGIMEN
ESTATUTARIO

CAPITULO 1. SELECCION,
PROMOCION Y MOVILIDAD

Articulo 30. Convocatoria
Articulo 31. Publicidad
Articulo 32. Oferta de Empleo
Publico conjunta

Articulo 33. Bases de las
convocatorias

Articulo 34. Funcionarios de
carrera

TITULO IV. DE LA SELECCION,
PROMOCION, MOVILIDAD Y
FORMACION

CAPITULO 1. DE LA SELECCION
DE POLICIAS LOCALES

Seccion Primera. Del turno libre
Avrticulo 43. De los principios del
sistema de seleccion

Articulo 44. De la convocatoria
Articulo 45. De las fases de
seleccion

Articulo 46. De los requisitos de
los procedimientos de seleccién
Articulo 47. De las bases de las
convocatorias

Articulo 48. Del ingreso de la
escala basica

Seccion Segunda. De la promocion
Avrticulo 49. De la promocion del
resto de categorias y escalas
Articulo 50. De los requisitos para
la promocién interna

TITULO IV. SELECCION DE
POLICIAS LOCALES Y
PROVISION DE PUESTOS

CAPITULO I. SELECCION DE
POLICIAS LOCALES

Seccion Primera. Turno libre
Articulo 44. Acceso por turno libre
Articulo 45. Sistema de seleccion
Articulo 46. Convocatoria
Avrticulo 47. Requisitos de los
aspirantes

Seccion Segunda. Promocion
interna.

Articulo 48. Promocion interna
Avrticulo 49. Sistema de promocidn
interna

Articulo 50. Convocatoria
Articulo 51. Requisitos de los
aspirantes
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LEY 6/1999
TITULO VI. REGIMEN
ESTATUTARIO

CAPITULO I. SELECCION,
PROMOCION Y MOVILIDAD

Articulo 35. Promocién interna

Articulo 36. Requisitos para la
promocion interna

Articulo 37. Movilidad

ANTEPROYECTO 1
CAPITULO II. DE LA
MOVILIDAD DE POLICIAS
LOCALES

Articulo 51. De la movilidad entre
categorias

Avrticulo 52. De las permutas entre
Policias Locales

ANTEPROYECTO 2

CAPITULO II. PROVISION DE
PUESTOS

Seccion Primera. Movilidad
Avrticulo 52. Movilidad entre
Cuerpos de Policia Local
Articulo 53. Sistema de provision
Articulo 54. Convocatoria
Articulo 55. Requisitos de los
aspirantes

Seccidén Segunda. Permuta de
puestos de trabajo.

Articulo 56. Permuta entre Cuerpos
de Policia Local

Articulo 38. Provisién de puestos
por causas estacionales y
extraordinarias

Articulo 39. Provisién temporal y
urgente de puestos de trabajo

CAPITULO IV. DE LOS
INTERINOS

Articulo 53. De los Policias
Interinos

Articulo 54. De la seleccién de los
interinos

Articulo 55. De las funciones de los
interinos

Articulo 56. De las causas de cese
de los interinos

CAPITULO I11. INTERINOS

Articulo 57. Policias interinos
Articulo 58. Seleccion de los
interinos

Articulo 59. Funciones de los
interinos

Articulo 60. Causas de cese de los
interinos

TITULO V. EL INSTITUTO
VALENCIANO DE SEGURIDAD
PUBLICA DE LA
GENERALITAT

Articulo 26. El Instituto Valenciano
de Seguridad Publica

Articulo 27. Funciones

Articulo 28. Procesos de seleccion
Articulo 29. Formacién

TITULO IV. DE LA SELECCION,
PROMOCIQN, MOVILIDAD Y
FORMACION

CAPITULO V. DE LA
FORMACION DE POLICIAS
LOCALES

Avrticulo 57. De la formacion
profesional

Avrticulo 58. De la formacion en el
Instituto Valenciano de Seguridad
Publica y Emergencias

Avrticulo 59. De las funciones del
Instituto Valenciano de Seguridad
Publica y Emergencias en materia
de Policia Local.

Avrticulo 60. De la organizacion y
realizacion de actividades
formativas por entes locales

TITULO V. FORMACION
PROFESIONAL

Articulo 61. Formacion profesional
Articulo 62. Formacion en el
IVASPE

Articulo 63. Funciones del
IVASPE

CAPITULO IV. DERECHOS Y
DEBERES

Articulo 46. Disposiciones
estatutarias comunes

TITULO V. DEL REGIMEN
ESTATUTARIO DE POLICIAS
LOCALES

Avrticulo 61. De la adquisicion del
estatuto juridico de Policia Local
Avrticulo 62. De los funcionarios de
carrera

Avrticulo 63. De las disposiciones
estatutarias comunes

TITULO VI. DERECHOS Y
DEBERES

CAPITULO 1. DISPOSICIONES
ESTATUTARIAS COMUNES

Articulo 64. Disposiciones
estatutarias comunes
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LEY 6/1999

Articulo 47. Derechos

ANTEPROYECTO 1

CAPITULO I. DE LOS
DERECHOS

Articulo 64. De los derechos en
general

Articulo 65. De los derechos
individuales

Articulo 66. De los derechos
sindicales

Articulo 67. De la salud laboral

ANTEPROYECTO 2
CAPITULO Il. DERECHOS

Avrticulo 65. Derechos en general
Articulo 66. Derechos sindicales
Articulo 67. Ejercicio del derecho
de huelga

Articulo 68. Salud laboral
Articulo 69. Jubilacion de los
funcionarios de los Cuerpos de
Policia Local

CAPITULO V. RETRIBUCIONES

Articulo 49. Conceptos retributivos
Articulo 50. Complementos

Articulo 68. De las retribuciones de
las Policias Locales

Articulo 70. Retribuciones de las
Policias Locales

CAPITULO VI. PREMIOS Y
DISTINCIONES

Articulo 51. Premios y distinciones

Avrticulo 69. De los premios y
distinciones

Avrticulo 71. Premios y distinciones

Articulo 70. Del ejercicio del
derecho de huelga

CAPITULO IV. DERECHOS Y
DEBERES

Articulo 48. Deberes

CAPITULO I1. DE LOS DEBERES

Articulo 71. De los deberes

CAPITULO Ill. DEBERES

Articulo 72. De los deberes

CAPITULO I11. DE LAS
SITUACIONES
ADMINISTRATIVAS

Articulo 72. De las situaciones
administrativas

TITULO VII. SITUACIONES
ADMINISTRATIVAS

CAPITULO I. SITUACIONES
ADMINISTRATIVAS

Articulo 73. Situaciones
administrativas

CAPITULO I11. JUBILACION

Articulo 45. Jubilacion de los
funcionarios de los Cuerpos de
Policia Local

Articulo 73. De la jubilacion de los
funcionarios de los Cuerpos de
Policia Local

CAPITULO I1. SEGUNDA
ACTIVIDAD

Articulo 40. Segunda actividad
Articulo 41. Motivos
Articulo 42. Valoracion

CAPITULO IV. DE LA SEGUNDA
ACTIVIDAD

Seccion Primera. De las
disposiciones generales
Avrticulo 74. Del concepto de
segunda actividad

Articulo 75. De los motivos
Articulo 76. De la valoracion

Seccién Segunda. Del acceso a la
segunda actividad por razén de la
edad

Articulo 77. Concepto y requisitos

CAPITULO Il. SEGUNDA
ACTIVIDAD

Seccion Primera. Disposiciones
generales.

Avrticulo 74. Concepto
Articulo 75. Motivos

Articulo 76. Puestos

Articulo 77. En expectativa de
destino

Articulo 78. Procedimiento

Seccidn Segunda. Segunda
actividad por razén de edad.
Avrticulo 79. Concepto y requisitos
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LEY 6/1999

Articulo 43. Prestacion

Articulo 44. Retribuciones

ANTEPROYECTO 1
Seccion Tercera. Del acceso a
segunda actividad por insuficiencia
de las aptitudes fisicas y psiquicas
Articulo 78. Del concepto y
requisitos

Seccion Cuarta. De las funciones a
desempefiar en segunda actividad y
los destinos

Avrticulo 79. De las funciones
propias de la profesidn policial
Avrticulo 80. De la determinacién
anual por los respectivos
Ayuntamientos

Articulo 81. De otros destinos para
la situacion de segunda actividad
Articulo 82. Del desempefio de la
segunda actividad en otras
Administraciones Publicas
Avrticulo 83. Segunda actividad en
expectativa de destino

Seccion Quinta. Régimen
retributivo

Articulo 84. Retribuciones en
segunda actividad

Seccién Sexta. Del régimen
disciplinario y de
incompatibilidades

Articulo 85. Del régimen juridico
aplicable a la situacion de segunda
actividad con destino y en
expectativa de destino

ANTEPROYECTO 2
Seccion Tercera. Segunda actividad
por insuficiencia de las aptitudes
fisicas o psiquicas.

Articulo 80. Concepto y requisitos
Articulo 81. Valoracion

Seccion Cuarta. Régimen
retributivo.
Articulo 82. Retribuciones

Seccién Quinta. Régimen
disciplinario y de
incompatibilidades.

Articulo 83. Régimen disciplinario
e incompatibilidades.

CAPITULO VII. REGIMEN
DISCIPLINARIO

Articulo 52. Principios

TITULO VI. DEL REGIMEN
DISCIPLINARIO DE LOS
POLICIAS LOCALES

CAPITULO I. CONCEPTOS
GENERALES

Articulo 86. De la responsabilidad
disciplinaria

Avrticulo 87. Del gjercicio de la
potestad disciplinaria

Avrticulo 88. De los principios

TITULO VIII. REGIMEN
DISCIPLINARIO DE LOS
POLICIAS LOCALES

CAPITULO I. CONCEPTOS
GENERALES

Articulo 84. Régimen disciplinario
Articulo 85. Responsabilidad
disciplinaria

Avrticulo 86. Potestad disciplinaria
Avrticulo 87. Procedimiento
disciplinario

Articulo 88. Criterios de
determinacion y aplicacion

CAPITULO II. COMITE DE
ASUNTOS INTERNOS

Articulo 89. De la Comision de
Asuntos Internos

CAPITULO Il. COMITE DE
ASUNTOS INTERNOS

Articulo 89. Comité de Asuntos
Internos
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LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1
CAPITULO I11. DE LAS FALTAS

Avrticulo 90. De las clases de faltas
Articulo 91. De las faltas muy
graves

Avrticulo 92. De las faltas graves
Avrticulo 93. De las faltas leves
Articulo 94. De los criterios para la
determinacion y aplicacién de las
faltas

ANTEPROYECTO 2
CAPITULO I11. DE LAS FALTAS

Articulo 90. Clases de faltas
Articulo 91. Faltas muy graves
Articulo 92. Faltas graves
Articulo 93. Faltas leves

CAPITULO IV. DE LAS
SANCIONES

Articulo 95. De las sanciones
Avrticulo 96. De los criterios para la
determinacion y aplicacion de las
sanciones

Avrticulo 97. Del procedimiento
disciplinario

CAPITULO IV. SANCIONES

Articulo 94. Sanciones

CAPITULO VII. REGIMEN
DISCIPLINARIO

Articulo 53. Funcionarios en
practicas

CAPITULO V. DEL REGIMEN
DISCIPLINARIO DE LOS
FUNCIONARIOS EN PRACTICAS

Avrticulo 98. Régimen disciplinario
de los funcionarios en practicas

CAPITULO V. DEL REGIMEN
DISCIPLINARIO DE LOS
FUNCIONARIOS EN PRACTICAS

Avrticulo 95. Régimen disciplinario
de los funcionarios en préacticas

DISPOSICION ADICIONAL
PRIMERA

DISPOSICION ADICIONAL
SEGUNDA

DISPOSICION ADICIONAL
TERCERA

DISPOSICION ADICIONAL

DISPOSICIONES
ADICIONALES

PRIMERA. CONVENIOS CON
UNIVERSIDADES SOBRE
TITULACIONES

SEGUNDA

DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA

DISPOSICION TRANSITORIA
SEGUNDA

DISPOSICION TRANSITORIA
TERCERA

DISPOSICION TRANSITORIA
CUARTA

DISPOSICION TRANSITORIA
QUINTA

DISPOSICION TRANSITORIA
SEXTA

DISPOSICION TRANSITORIA
SEPTIMA

DISPOSICION TRANSITORIA
OCTAVA

DISPOSICION TRANSITORIA
NOVENA

DISPOSICION TRANSITORIA
DECIMA

DISPOSICIONES
TRANSITORIAS

PRIMERA. PROCESOS
SELECTIVOS EN CURSO

SEGUNDA. INTEGRACION DE
LOS AUXILIARES EN LA
CATEGORIA DE AGENTE

TERCERA. VIGENCIA
TEMPORAL DE LOS
REGLAMENTOS

CUARTA. ADAPTACION DE
CUERPOS DE POLICIA

DISPOSICIONES
TRANSITORIAS

12, PROCESOS SELECTIVOS EN
CURSO

28 ENTRADA EN VIGOR DE LA
TITULACION ACADEMICA
EXIGIBLE A CADA ESCALA

3% DE LOS AUXILIARES DE
POLICIA LOCAL TRAS LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA
PRESENTE LEY

42 VIGENCIA TEMPORAL DE
LOS REGLAMENTOS

52, ADAPTACION DE LOS
CUERPOS DE POLICIA LOCAL
62 ACCESO A LA ESCALA
FACULTATIVA DESDE PUESTOS
DE COBERTURA 'Y APOYO A LOS
CUERPOS DE POLICIA LOCAL
72. PROCESOS DE
CONSOLIDACION DE EMPLEO
TEMPORAL
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LEY 6/1999
DISPOSICION DEROGATORIA

ANTEPROYECTO 1

DISPOSICION DEROGATORIA

ANTEPROYECTO 2

DISPOSICION DEROGATORIA

DISPOSICION FINAL PRIMERA
DISPOSICION FINAL SEGUNDA

DISPOSICION FINAL

DISPOSICION FINAL

VII1I. Analisis sistematico y comparativo de los contenidos

Nota sobre los colores del texto: el color rojo se corresponde con lo que
desaparece de un texto a otro; el color azul del texto se corresponde con las novedades
en el anteproyecto 1y el color verde con las novedades en el anteproyecto 2).

Nota sobre el orden de los articulos en los comentarios: por cuanto que los
anteproyectos contienen muchos mas articulos que la Ley 6/1999, el orden a seguir en
los comentarios y la presentacion se toma con relacion al anteproyecto segundo, y sobre
cada articulo se realiza la comparacion en la actual ley y el anteproyecto primero, sea su

ordinal el que sea).

LEY 6/1999
" Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por
objeto establecer los criterios
basicos para la coordinacion
de la actuacién de las policias
locales en el &mbito territorial
de la Comunidad Valenciana,
sin perjuicio de su
dependencia de las
respectivas autoridades
municipales.

| Articulo 1. Del objeto

ANTEPROYECTO 1

El objeto de la presente ley
consiste en establecer los
criterios  basicos para la
regulacion de los Cuerpos de
Policia Local en el ambito
territorial de la Comunitat
Valenciana, sin perjuicio de su
dependencia de las respectivas
autoridades municipales.

ANTEPROYECTO 2
Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por
objeto establecer los criterios
basicos para la regulacion de
los Cuerpos de Policia Local
en el dmbito territorial de la
Comunitat Valenciana, sin
perjuicio de su dependencia
de las respectivas autoridades
municipales.

El art. 1 determina cudl es el objeto de la Ley, y lo fija en el establecimiento de
los criterios basicos que han de regir la regulacion de los Cuerpos de Policia Local en la
Comunidad Valenciana. No incorpora novedad alguna con relacion a los precedentes.

LEY 6/1999
Articulo 2. Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacion de esta
ley se extiende a todos los
municipios  valencianos  que
posean cuerpo de policia local y
al personal que desempefie total
0 parcialmente sus funciones y
cometidos.

En los municipios donde no
exista cuerpo de policia local, la
coordinacion se extenderd al
personal que realice funciones de
custodia y vigilancia de bienes,

ANTEPROYECTO 1

Articulo 2. Del ambito de
aplicacion

1. El ambito de aplicacion de
esta ley se extiende a todos los
municipios de la Comunitat
Valenciana que posean Cuerpo
de Policia Local y al personal
que  desempefie  total o
parcialmente sus funciones y
cometidos.

2. Asimismo, los preceptos de
la presente ley se aplicaran en los
municipios donde no exista
Cuerpo de Policia Local,
referidos al personal que realice

ANTEPROYECTO 2

Articulo 2. Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacion de esta
ley se extiende a todos los
municipios de la Comunitat
Valenciana que posean Cuerpo
de Policia Local.

En los municipios donde no
exista Cuerpo de Policia Local,
esta Ley y su normativa de
desarrollo se extendera al
personal que realice funciones de
custodia y vigilancia de bienes,
servicios e instalaciones que a
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servicios e instalaciones, con la
denominacién de auxiliares,
agentes,  guardas, guardias,
vigilantes, alguaciles o analogos,
que a partir de la entrada en
vigor de la presente ley pasaran a
denominarse  auxiliares  de
policia.

funciones de custodia vy
vigilancia de bienes, servicios e
instalaciones Este personal seran
denominados Guardias Locales,
deberan ser funcionarios de
carrera y ostentaran el carécter de
agente de la autoridad en el
ejercicio de las funciones que
tenga encomendadas de acuerdo
a las leyes del Estado y de la
Comunitat Valenciana.

partir de la entrada en vigor de la
presente ley  pasaran a
denominarse guardias locales.

La Ley 6/1999 contenia el logro de recoger una serie de figuras analogas pero
con diversas denominaciones, unificAndolas bajo el nombre de auxiliares de policia. El
cambio del nombre se producia de forma automatica ex lege.

El nuevo texto hace desaparecer la denominacion de “Auxiliares de Policia” e
introduce la nueva de “Guardias Locales”, sin que a priori lleguen a alterarse sus
competencias y reconocimiento laboral, no asi su clasificacion profesional, que pasa de
un Grupo C1 a otro Grupo C2, por mas que el nuevo texto remita a las leyes estatales y
autondémicas en cuanto al caracter de Agentes de la Autoridad.

LEY 6/1999
Articulo 6. Coordinacion

A los efectos de esta ley se
entiende por coordinacion la

determinacién de los criterios
necesarios para la  mejor
adecuacion de la formacion,

organizacion, dotacién y
actuacion de las policias locales
al sistema y fines generales de la
seguridad publica, dentro de los
cometidos que tienen legalmente
asignados, asi como la fijacién
de los medios para homogeneizar
las policias locales de Ila
Comunidad Valenciana, a fin de
lograr una acciéon que mejore su
profesionalidad y eficacia, tanto

en sus acciones individuales
como en las conjuntas, sin
perjuicio de la autonomia
municipal.

ANTEPROYECTO 1

Articulo 3. Del concepto

La regulacion y coordinacion
de los policias locales se ejercerd
mediante el establecimiento del
conjunto de técnicas y medidas
que posibiliten la unificacion de
criterios de organizacion,
actuacion, formacion y
perfeccionamiento personal,
homogeneizacion recursos
técnicos y materiales,
establecimiento de informacion
reciproca,  asesoramiento y
colaboracién. Asi como, cuantas
acciones y medios se consideren
necesarios y convenientes para
hacer posibles los sistemas de
interrelacion y colaboracion entre
las diversas Policias, tanto las
locales como las demés Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, que
permitan su potenciacion en aras
a una mejora del sistema de
seguridad publica, dentro de los
cometidos que tienen legalmente
asignados.

de

ANTEPROYECTO 2

Articulo 3. Concepto

La regulacion y coordinacion
de los Cuerpos de Policia Local
se ejercera  mediante el
establecimiento del conjunto de
técnicas 'y  medidas  que
posibiliten la unificacion de
criterios de organizacion,
actuacion, formacién y
perfeccionamiento personal,
homogeneizacion recursos
técnicos y materiales,
establecimiento de informacion
reciproca,  asesoramiento y
colaboracion.

de

Dicha coordinacion comprendera
también el establecimiento de
sistemas de interrelacion 'y
colaboracion  entre  diversos
Cuerpos de Policia Local, asi
como con las deméas Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad en aras a
una mejora del sistema de
seguridad publica, dentro de los
cometidos que tienen legalmente
asignados.

La Ley 6/1999 otorgaba al concepto de coordinacion un destino finalistico. Se
trataba de llevar a cabo la determinacion de los criterios necesarios para (dirigidos a) la
mejor adecuacion (...) al sistema y fines generales de la seguridad publica; es decir, la
coordinacion tenia como finalidad adecuar el funcionamiento de las Policias Locales al
sistema y a los fines de seguridad puablica.
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En la nueva redaccion desaparece inicialmente este elemento finalistico de la
coordinacion dirigida a la seguridad publica, por cuanto que la regulacion de las
Policias Locales en esta ocasion se dirige a la unificacion de criterios de organizacion,
actuacion, formacion, etc. También tiene la finalidad de lograr hacer funcionales los
sistema de interrelacion entre las distintas Policias Locales y con las demas Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad; y ahora si, introduce como finalidad secundaria la de mejorar el
sistema del seguridad publica, pero no de forma autonoma como parecia desprenderse
de la Ley 6/1999, refiriéndose Unicamente a las acciones conjuntas entre Policias
Locales, sino esta vez incardinando las Policias Locales en un sistema de interrelaciones
y colaboraciones con el resto de Fuerzas y Cuerpos.

En este sentido, la referencia a los “cometidos que tienen legalmente asignados”
se vacia de contenido y resulta redundante, por cuanto que ya no es una finalidad que se
busca mediante una atribucién autonoma, sino en colaboracion con el resto de Cuerpos
de seguridad, remitiéndose para tal distribucion funcional -que no territorial- a lo
establecido en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

En resumen: se produce una traslacion de la finalidad primigenia y Unica en la
Ley 6/1999 —la seguridad publica-, hacia una relacion de finalidades donde aquella
primaria se convierte en secundaria en detrimento de la coordinacion.

Nuestra opinion es que el nuevo texto no mejora el contenido y extension
juridica de su precedente, por cuanto que instituye la coordinacion como un elemento
finalistico en si mismo, cuando en realidad debe ser el instrumento para lograr una
finalidad méas importante: la seguridad publica.

LEY 6/1999

Articulo 8. Funciones

Uno. Corresponde al Consell de
la Generalitat el ejercicio de la
coordinacion de las policias
locales, que comprende, entre
otras, las siguientes funciones:

a) El establecimiento de una
norma-marco sobre estructura,
organizaciéon y funcionamiento
de los cuerpos de policia local.

b) La fijacién reglamentaria de
bases y criterios uniformes para
la seleccion, formacion,
promocién 'y movilidad, de
acuerdo con lo dispuesto en la
Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

c) La regulacion de sistemas de
homogeneizacion y
homologacion de la uniformidad,
equipos y medios técnicos de
actuacion, defensa, automocion,
comunicaciones y demas

ANTEPROYECTO 1

Articulo 4. De las funciones en
materia de  regulacion y
coordinacion

1. Para la consecucion de la

coordinacion de las policias
locales en la  Comunitat
Valenciana, se ejerceran las

siguientes acciones:

a) Aprobacion de normas marco
que constituyan el estatuto
juridico al que deben ajustarse,
con caracter de minimo, las
normas municipales.

b) Coordinacion de la formacion
profesional a través del Instituto
Valenciano de Seguridad Publica
y Emergencias.

c) Asesoramiento técnico-
juridico en materia de policia
local a las entidades locales.

d) Colaboracién e implantacién
de un sistema de informacion de
los Cuerpos de Policia Local en
cumplimiento de las funciones
de coordinacion y en
cumplimiento de los preceptos

ANTEPROYECTO 2

Articulo 4. De las funciones en
materia de regulacion y
coordinacion

1. La regulacion y coordinacion
de los Cuerpos de Policia Local
en la Comunitat Valenciana se
llevarad a cabo a través de los
siguientes mecanismos:

a) Aprobacion de la normativa a
la que deberan ajustarse las

actuaciones  municipales en
materia de Policia Local.

b) La coordinacion de la
formacion  basica y  de

especializacion  profesional a
través del IVASPE.

c) EI asesoramiento  técnico-
juridico en materia de policia
local a las entidades locales.

d) El intercambio de
informacion relativa a los
Cuerpos de Policia Local, de
acuerdo con la Ley 30/92, de 26
de noviembre, de Régimen
Juridico y Procedimiento
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recursos materiales, asi como en
materia de  estadistica vy
administracion.

d) El establecimiento de wun
marco retributivo béasico que
contemple su nivel de formacion,
dedicacion, riesgo, particular
penosidad y peligrosidad,
régimen de incompatibilidades,
la especificidad de sus horarios
de trabajo y peculiar estructura,
asi como demds circunstancias
que definen la funcién policial
local.

e) La organizacion de un sistema
de intercomunicaciones
policiales, que de la méaxima
eficacia en las actuaciones en

materia de  seguridad vy
prevencion.
) La informacion y

asesoramiento a las entidades
locales en materia de policia
local.

g) La creacion del marco en que
habra de desarrollarse el apoyo y
colaboracion interpolicial  en

materia de informacion,
actuaciones conjuntas y
prestaciones  reciprocas  de
carécter temporal 0
extraordinario.

h) Las demas que vengan

establecidas en la ley.

Dos. Las anteriores funciones se
ejercerdn, en todo caso, con
respeto a las competencias de las
autoridades locales en materia de
policia local.

de la Ley 30/92, de Régimen
Juridico y Procedimiento
Administrativo Comun.

e) Fijacién de criterios minimos
y uniformes para la seleccién,
formacion, promocion y
movilidad de las policias locales.
f) Establecimiento de sistemas
de homogeneizacion y
homologacion de la
uniformidad, equipos y medios
técnicos de actuacion, defensa,
automocién, comunicaciones y
demas recursos materiales.

g) Implantacién de un sistema de
intercomunicacion policial, que
aporte la maxima eficacia en las
actuaciones en materia de
seguridad y prevencion.

h) Regulacion en materia de
retribuciones.

i) Homogeneizacion de la
estructura,  organizacién y
funcionamiento de los Cuerpos
de Policia Local.

j) Instauracion del régimen
juridico de los miembros de los
Cuerpos de Policia Local en el
marco de la normativa aplicable.

2. Todas las acciones
mencionadas en el apartado
anterior, se realizaran con pleno
respeto tanto al  principio
constitucional de autonomia
local como a las competencias
de los municipios en materia de
Policia Local.

Administrativo Comun.

e) La fijacion de criterios
uniformes para la seleccion,
formacion, promocion y
movilidad de las policias locales.
f) El establecimiento de sistemas
de homogeneizacion de la
uniformidad, equipos y medios
técnicos de actuacién, defensa,
automocion, comunicaciones y

demés recursos materiales e
instalaciones.

g) La formalizacion de
convenios entre

Administraciones Publicas.

h) La implantacion de un sistema
de intercomunicaciéon policial,
gue aporte la méaxima eficacia en
las actuaciones en materia de
seguridad y prevencion.

i) La regulacion en materia de
retribuciones.

j) La homogeneizaciéon de la
estructura,  organizacién vy
funcionamiento de los Cuerpos
de Policia Local.

k) La fijacion del régimen
juridico de los miembros de los
Cuerpos de Policia Local en el
marco de la normativa aplicable.

2. Todas las acciones
mencionadas en el apartado
anterior, se realizaran con pleno
respeto tanto al  principio
constitucional de autonomia
local como a las competencias
de los municipios en materia de
Policia Local.

El art. 8 de la Ley 6/1999 especificaba en su punto Uno que “corresponde al
Consell...”, indicando claramente a quién le corresponden las competencias en materia
de coordinacidn, exponiendo a continuacién una relacion de las funciones propias de

dicha competencia.

En cuanto al contenido, procede hacer el estudio comparativo de los tres
articulos implicados (el art. 8 de la Ley 6/1999 y los arts. 4 -ambos- de los

anteproyectos).

Los correlativos al art. 8. Uno de la Ley 6/1999 son los apartados primeros de
los arts. 4 de los anteproyectos. En este punto, decir que el apartado 1 del art. 4 del
anteproyecto segundo no afiade contenido sustancial a lo previsto en los correlativos
articulos de ambos textos; y a mayor abundamiento, decir que carece de concrecién en
cuanto a la asignacion de las acciones coordinativas, por cuanto que no menciona cual

es el 6rgano competente.
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Los apartados a) son correlativos en los tres articulos comparados, con una
variacion vacua en el art. 4 del anteproyecto segundo que no afiade nada nuevo a lo ya
previsto en los otros articulos. Al tiempo, parte de ese contenido “perdido” en el art. 4.
a) del anteproyecto se complementa con lo previsto en los apartados j) del Anteproyecto
primero, que mas que afiadir contenido, resulta una desubicacion contextual que no
mejora el texto antecedente.

El apartado Uno b) de la Ley 6/1999 sufre una ligera variacion en el art. 4. e) del
anteproyecto primero que no altera el contenido sustancial del precepto. Mé&s notoria es
la modificacion en el art. 4. e) del anteproyecto segundo, que hace desaparecer el
caracter de minimos de los criterios de uniformizacién_en las distintas materias a las
que alude.

De igual forma, el apartado Uno c) de la Ley 6/1999 se traslada con una
modificacion al art. 4. f) de los anteproyectos, en los que desaparece la homologacion
como caracteristica propia de la coordinacion, persistiendo U(nicamente la
homogeneizacién, asi como también releva al Consell de ejercer las funciones de
coordinacion en materia de estadistica y administracion.

El apartado Uno d) de la Ley 6/1999 se corresponde con el art. 4. h) del
anteproyecto primero, si bien en este ultimo el contenido del texto se ha visto
fuertemente cercenado, de forma que ahora resulta mucho menos especifico -e incluso
incoherente- por limitarse a un escueto “regulacion en materia de retribuciones” que en
realidad era mucho mas clarificador con la normativa en vigor, y que pese a transcurrir
mas de una década, no lleg6 a desarrollarse. Este contenido pasa sin modificaciones al
apartado i) del anteproyecto segundo.

El apartado Uno €) de la Ley 6/1999 tiene su correlativo exacto en el art. 4. g)
del anteproyecto primero, pero rompiendo la dindmica anterior de traslacion simultanea
al art. 8, de éste desaparece sin mas. El anteproyecto segundo recoge la integra
traslacion del contenido en el apartado h).

El apartado Uno f) de la Ley 6/1999 tiene su correlativo en dos articulos del
anteproyecto primero: el art. 4. ¢) y el art. 8. f). En ambos casos se produce, con
relacion al texto vigente, un hipérbaton o alteracion del orden Idgico de la frase, aunque
queda inalterado el sentido y contenido del precepto. No varia con relacién al apartado
c) del art. 8 del anteproyecto segundo, desapareciendo del art. 8.

El apartado Uno g) de la Ley 6/1999 desaparece del contenido del art. 4 del
anteproyecto primero, pero aparece con el mismo tenor literal en el art. 8. g). Y en el
anteproyecto segundo desaparece, dando entrada en el apartado g) a un texto totalmente
nuevo Yy referido a la formalizacion de convenios entre Administraciones Publicas.

El apartado Uno h) de la Ley 6/1999 recoge una clausula residual de remision a
cualquier otra funcion que venga recogida por Ley, sin mas referencias a qué tipo de
Ley. Por su parte, en el anteproyecto primero desparece del contenido del art. 4 y en el
art. 8. h) afiade a la Ley “las normas que la desarrollen”. Esta afiadidura plantea quizas
un problema en orden al principio de legalidad, por cuanto que las funciones del Consell
de la Generalitat entendemos que deben ser recogidas por Ley, y no por su posterior
desarrollo reglamentario que estara basado en normas de rango inferior a la Ley. El
anteproyecto segundo no subsana este problema y sigue sin recoger la antigua clausula
residual de la Ley 6/1999.
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Para finalizar con el art. 8 de la Ley 6/1999, decir que su apartado Dos tiene sus
correlativos en los arts. 4. 2 y 8. 2 del anteproyecto primero y en el art. 4. 2 del
anteproyecto segundo, con idéntica redaccion, y que amplian y completan lo regulado

en el texto vigente.

LEY 6/1999

Articulo 7. Organos

Las funciones de coordinacion
seran ejercidas por:

a) El Consell de la Generalitat
Valenciana.

b) La Conselleria competente en
materia de policia.

¢) La Comisién de Coordinacién
de policias locales de la
Comunidad Valenciana.

Sin perjuicio de los o6rganos
citados, podran  constituirse
cualesquiera otros con caracter
asesor, de preparacion o de
ejecucion de los trabajos que les
encomienden aquéllos.

ANTEPROYECTO 1

Articulo 5. De los érganos de
coordinacién

1. Para conseguir una adecuada
coordinacion, las funciones seran
ejercidas por:

a) El Consell de la Generalitat.
b) La Conselleria competente en
materia de policia local.

c) La Comision de Policias

Locales de la Comunitat
Valenciana
d) ElI Consejo de Seguridad

Local.

2. Sin perjuicio de los 6rganos
citados, podrdn  constituirse
cualesquiera otros con caracter
asesor, de preparacion o de
ejecucion de los trabajos que les
encomienden aquéllos.

ANTEPROYECTO 2

Articulo 5. De los érganos de
coordinacién

1. Serdn 6rganos competentes en
materia de coordinacion:

a) El Consell.

b) La Conselleria competente en
materia de policia local.

¢) La Comision de Policia Local
de la Comunitat Valenciana

d) ElI Consejo de Seguridad
Local.

2. Sin perjuicio de los 6rganos
citados, podran  constituirse
cualesquiera otros con caracter
asesor, de preparacion o de
gjecucion de los trabajos que les
encomienden aquéllos.

Por lo que se refiere a los 6rganos de coordinacion, el anteproyecto amplia el

ambito subjetivo de dichos 6rganos dando entrada a uno nuevo sin precedente en la
normativa de coordinacion de la Comunidad Valenciana: el Consejo de Seguridad
Local. Este nuevo 6rgano viene definido en el art. 14 del anteproyecto primero y art. 13
del anteproyecto segundo, y a los mismos nos remitimos para su estudio.

Por otro lado, se produce un sucesivo cambio de denominacion en ambos
anteproyectos de la actual Comision de Coordinacion de Policias Locales de la
Comunidad Valenciana, que pasa a denominarse “Comisién de Policia Local de la
Comunidad Valenciana”. Este cambio no resulta sustancial, pero el nuevo nomenclator
puede inducir a error, puesto que al hacer desaparecer la coordinacion del nombre del
organo y quedarse reducido a “Comision de Policia Local”, parece mas un 6rgano
sectorial compuesto Unicamente por Policias Locales que no un 6rgano de coordinacién
interadministrativa, puesto que mantener el término “de coordinacion” incluye al resto
de érganos competentes.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1

Articulo 8. De las funciones

ANTEPROYECTO 2

Articulo 6.
Consell

Articulo 8. Funciones Funciones del

Uno. Corresponde al Consell de
la Generalitat el ejercicio de la
coordinacion de las policias
locales, que comprende, entre
otras, las siguientes funciones:

1. Corresponde al Consell de la
Generalitat el ejercicio de la
coordinacion de las policias
locales, que comprende, entre
otras, las siguientes funciones:

1. Corresponde al Consell en
materia de Policia Local de la
Comunidad  Valenciana las
siguientes funciones:
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a) El establecimiento de una
norma-marco sobre estructura,
organizacién y funcionamiento
de los cuerpos de policia local.

b) La fijaciéon reglamentaria de
bases y criterios uniformes para
la seleccion, formacion,
promocién 'y movilidad, de
acuerdo con lo dispuesto en la
Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

c) La regulacion de sistemas de
homogeneizacion y
homologacion de la uniformidad,
equipos y medios técnicos de
actuacion, defensa, automocion,
comunicaciones y demas
recursos materiales, asi como en
materia de  estadistica vy
administracion.

d) El establecimiento de un
marco retributivo béasico que
contemple su nivel de formacion,
dedicacion, riesgo, particular
penosidad y peligrosidad,
régimen de incompatibilidades,
la especificidad de sus horarios
de trabajo y peculiar estructura,
asi como demés circunstancias
que definen la funcién policial
local.

e) La organizacion de un sistema
de intercomunicaciones
policiales, que de la maxima

eficacia en las actuaciones en
materia ~ de  seguridad vy
prevencién.

f) La informacion y

asesoramiento a las entidades
locales en materia de policia
local.

g) La creacion del marco en que
habra de desarrollarse el apoyo y
colaboracion interpolicial en
materia de informacion,
actuaciones conjuntas y
prestaciones  reciprocas  de

carécter temporal 0
extraordinario.
h) Las dem&s que vengan

establecidas en la ley.

Dos. Las anteriores funciones se
gjerceran, en todo caso, con
respeto a las competencias de las
autoridades locales en materia de
policia local.

a) El establecimiento de una
Norma-Marco sobre estructura,
organizaciéon y funcionamiento
de los Cuerpos de Policia Local.
b) La fijacion reglamentaria de
bases y criterios uniformes para
la seleccion, formacion,
promocion 'y movilidad, de
acuerdo con lo dispuesto en la
Ley Organica de Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad.

¢) La regulacion de sistemas de
homogeneizacion y
homologacion de la

uniformidad, equipos y medios
técnicos de actuacion, defensa,
automocién, comunicaciones y
demas recursos materiales, asi
como en materia de estadistica y
administracion.

d) El establecimiento de un
marco retributivo basico,
régimen de incompatibilidades,
la especificidad de sus horarios
de trabajo y peculiar estructura.
e) La colaboracion e
implantacion de un sistema de
informacién de los Cuerpos de
Policia Local en cumplimiento
de los preceptos de la Ley
30/1992, de Reégimen Juridico y
Procedimiento  Administrativo
Comun, de forma que se logre la
maxima  eficacia en las
actuaciones en competencia
sobre seguridad, formacion y
coordinacion.

f) El asesoramiento técnico-
juridico en materia de Policia
Local a las entidades locales.

g) La creacion del marco en que
habra de desarrollarse el apoyo y
colaboracion interpolicial en
materia de informacion,
actuaciones conjuntas y
prestaciones  reciprocas  de

caracter temporal 0
extraordinario.
h) las deméas que vengan

establecidas en la ley y normas
que la desarrollen.

2. Las anteriores funciones se
gjerceran, en todo caso, con
respecto al principio
constitucional de autonomia
municipal y a las competencias
de las autoridades locales en
materia de Policia Local.

a) El establecimiento de una
Norma-Marco sobre estructura,
organizaciéon y funcionamiento
de los Cuerpos de Policia Local.

b) La aprobacion de las normas
reglamentarias que se dicten en
materia de coordinacion de
policias locales.

¢) La fijacion reglamentaria de
las bases y criterios uniformes
para la seleccion, formacion,
promocion 'y movilidad, de
acuerdo con lo dispuesto en la
Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, el Estatuto Basico
del Empleado Publico y demas
normativa general aplicable en
materia de funcién publica.

d) La regulacion de sistemas de
homogeneizacion y
homologacion de la
uniformidad, equipos y medios
técnicos de actuacion, defensa,
automocién, comunicaciones y
demés recursos materiales e
instalaciones, asi como en
materia de estadistica y gestion.

e) El establecimiento de un
marco retributivo  basico 'y
régimen de incompatibilidades,
en el que se tenga en cuenta la

especificidad de su peculiar
estructura.
f) Las demas que vengan

establecidas en la ley y normas
gue la desarrollen.

2. Las anteriores funciones se
ejercerdn, en todo caso, con
respeto al principio
constitucional de autonomia
municipal y a las competencias
de las autoridades locales en
materia de policia local.
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Este articulo 6 del anteproyecto segundo viene a clarificar la estructura
normativa del futuro texto legal, por cuanto que especifica cuales son las competencias
del Consell para, a continuacion, en el art. 7, deslindarlas de las competencias de la
Conselleria competente en materia de Policia Local. No obstante es un logro parcial,
pues quedan de alguna forma “perdidas” las competencias (0 funciones) de
coordinacion y regulacion que recoge el art. 4, las cuales pueden corresponder a uno u
otro dérgano, segun su capacidad normativa. Creemos que habria sido conveniente, ya
gue se hace la separacion de 6rganos en dos articulos, que el contenido del art. 4 hubiese
pasado al lugar correspondiente de los articulos 6 y 7 del anteproyecto segundo.

En cuanto al contenido afiadido al art. 6, decir que a continuacién de prever el

“establecimiento”

de una Norma-Marco, el

apartado b) prevé tambien el

establecimiento de otras normas reglamentarias en materia de coordinacion.

LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1

ANTEPROYECTO 2

Art. 7. Funciones de Ila

Articulo 9. Competencias

Uno. Las normas que se dicten
en materia de coordinacion de
policias locales seran aprobadas
por el Consell de la Generalitat,
previo informe de la Comision
de Coordinacion de las policias
locales de la Comunidad
Valenciana, como  maximo
organo consultivo en esta
materia.

Dos. La ejecucién de las
competencias en materia de
coordinacion de las policias
locales que no supongan el
gjercicio de la  potestad
reglamentaria se ejercera por la

Conselleria  competente  en
materia de  policia, que
establecerd los medios de
supervision  necesarios  para

garantizar la efectividad de la
coordinacion.

Articulo 6.- De la competencia
de la regulacién y coordinacién
1.  Las funciones de regulacién
y coordinacion de las Policias
Locales que corresponden a la
Generalitat se ejerceran por la
Conselleria que tenga atribuidas
competencias en la materia.

2. Las normas reglamentarias
que se dicten en materia de
coordinacion de policias locales
seran aprobadas por el Consell
de la  Generalitat, previa
audiencia de la Comision de
Policias Locales de la Comunitat
Valenciana como  méaximo
organo consultivo y deliberante
en esta materia.

3. La ejecucion de las
competencias en materia de
coordinacion de las policias
locales que, no supongan el
ejercicio de la  potestad
reglamentaria, se ejerceran por la

Conselleria  competente  en
materia  de  policia, que
establecera los medios de
supervisiébn  necesarios  para

garantizar la efectividad de la
coordinacion.

4. A fin de conseguir el maximo
nivel de coordinacion, todas las
Corporaciones  locales  que
dispongan de Cuerpo de Policia
Local enviaran a la Conselleria
competente de la Generalitat
durante el primer trimestre de
cada afio y de acuerdo con los

Conselleria  competente  en
materia de policia local

Corresponderan a la Conselleria
competente en materia de policia
local, las siguientes funciones de
regulacion y coordinacion:

1. El establecimiento de los
medios de supervision necesarios
para garantizar la efectividad de
la coordinacion.

2. La implantacién de un sistema
de informacion de los Cuerpos
de Policia Local en
cumplimiento de las funciones de
coordinacion y de los preceptos
de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento
Administrativo Comun, de forma
que se logre la maxima eficacia
en las actuaciones en
competencias sobre seguridad,
formacion y  coordinacion.
(Viene del art. 8.1.¢)

3. El asesoramiento técnico-
juridico en materia de policia
local a las entidades locales.
[Viene del art. 8.1 )]

4. La creacion del marco en que
habra de desarrollarse el apoyo y
colaboracion interpolicial en

materia de informacion,
actuaciones conjuntas y
prestaciones  reciprocas  de
caracter temporal 0

extraordinario. (Viene del art.
8.1.9)
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criterios de elaboracion que se
determinen, la siguiente
documentacion:

a) La Memoria de los servicios
prestados el afio anterior, segin
modelo de la Generalitat.

5. La elaboracion de una
memoria anual. Para ello todas
las corporaciones locales que
dispongan de Cuerpo de Policia
Local cumplimentaran, durante
el primer cuatrimestre de cada
afio, el cuestionario remitido por

b) La dotacién de recursos
humanos e inventario de bienes
materiales e inmateriales
relacionados con la seguridad.

¢) El grado de cumplimiento de
los criterios y directrices de la
Generalitat.

la Conselleria competente en
materia de policia local.

En el examen del art. 6 del anteproyecto primero, con relacion a su correlativo
en la vigente Ley, el art. 9, hay que decir que el anteproyecto amplia de forma notable el
ambito de la competencia de la regulacion y la coordinacion.

De entrada, el actual art. 9 tiene sus correlativos exactos distribuidos de la
siguiente forma: el art. 9. Uno se traslada al art. 6. 2, y el art. 9. Dos se traslada al art. 6.
3 del anteproyecto primero. A partir de ahi, los demas puntos se presentan, a priori,
como novedades.

Y decimos a priori porque el art. 6. 1 no era una novedad, sino una redundancia.
Este precepto menciona a quién corresponden las funciones, lo cual ya habia quedado
establecido previamente en el mismo anteproyecto primero, concretamente en los arts.
5.1y 8. 1, por lo que podria prescindirse de este apartado primero del art. 6.

Destaca en el art. 7 del anteproyecto segundo el vaciado del contenido que se
produce con relacion a su correlativo en el anteproyecto primero, ademas de refundicién
que lleva a cabo con el art. 6 y porque recoge parte del contenido que del art. 8 del
anteproyecto primero se hace desaparecer.

La novedad mas llamativa reside en el apartado 5 del mismo, mediante el cual se
impone a las Corporaciones locales que cuenten con Cuerpo de Policia la obligacion
(pues esta redactado en términos imperativos: “cumplimentaran”) de informar a la
Conselleria mediante la elaboracion de una Memoria de servicios, a través de un
cuestionario que desde Conselleria se facilitard, haciendo desaparecer del texto del
anteproyecto primero las referencias al inventario de bienes humanos y materiales y el
informe sobre el grado de autocumplimiento de las directrices y criterios de la
Generalitat.

El fin de esta incorporacion parece claro. Por un lado, se busca tener un
conocimiento exacto de las intervenciones y los servicios prestados por los
Ayuntamientos en materia de Policia, sin constrefiirla a la seguridad ciudadana, sino en
general, para control estadistico; por otro lado, al solicitar inventario de bienes
relacionados con la seguridad, se esta situando a los Ayuntamientos en una complicada
situacion, no en cuanto a los recursos humanos -que son de su exclusiva competencia-
ni a los bienes materiales -de los cuales seguramente ha participado la propia
Conselleria-, pero si en cuanto a los bienes inmateriales relacionados con la seguridad,
por cuanto que éstos son, por definicion, intangibles, y por ello, imposibles de
cuantificar. Y en cuanto al grado de cumplimiento de los criterios y directrices de la
Generalitat, podemos presumir que ningdn Ayuntamiento confesard incumplimiento
alguno, aunque solo sea para no quedar excluido de futuras subvenciones autonémicas.
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La Unica novedad real que aparece en el art. 7 del anteproyecto segundo es la
contenida en el apartado 1, referida al “establecimiento de los medios de supervision
necesarios para garantizar la efectividad de la coordinacion”. Es de suponer que por
“medios de supervisiéon” se instituird un érgano administrativo cuya mision sera la de
realizar el seguimiento del cumplimiento de los acuerdos que puedan suscribirse en
materia de coordinacidn, tanto si son entre la Conselleria y los Ayuntamientos, como de
los Ayuntamientos entre si. La finalidad de dicha supervision habria de definirse, asi
como los elementos concretos a supervisar, so pena de incurrir en una labor tediosa e

improductiva apta para cualquier tipo de interpretacion.

LEY 6/1999

Articulo 11. Comisién de
Coordinacion de policias locales
de la Comunidad Valenciana

La Comisién de Coordinacion de
las policias locales de la
Comunidad Valenciana es el
méaximo  drgano  consultivo,
deliberante y de participacion en
esta materia que se adscribe a la
Conselleria competente en la
misma.

ANTEPROYECTO 1

Articulo 9. De La Comision de
Policias Locales

1. La Comisién de Policias
Locales de la  Comunitat
Valenciana es el maximo 6rgano
consultivo, deliberante y de
participacion en esta materia que
se adscribe a la Conselleria
competente en la misma.

2. Tiene por objeto servir como
cauce de participacion de los
municipios, representantes
sindicales y policias con el fin de
establecer un foro de colabo-
racién y coordinacién de las
actuaciones que les atafien.

3. El Conseller competente en
la materia podrd determinar la
constitucion de o6rganos y
comisiones sectoriales
encargados del estudio de todas

ANTEPROYECTO 2

Articulo 8. Comision de Policia
Local de la Comunitat
Valenciana

1. La Comision de Policia Local
de la Comunitat Valenciana es el
maximo  drgano  consultivo,
deliberante y de participacion en
esta materia que se adscribe a la
Conselleria  competente  en
materia de policia local.

2. Tiene por objeto servir como
cauce de participacion de los
ayuntamientos, de las
organizaciones sindicales y de
los Cuerpos de Policia Local con
el fin de establecer un foro de
colaboracién y coordinacion de
las actuaciones que les atafien.

3. La Comisién de Policia Local
de la Comunitat Valenciana sera

oida en relacion con las normas
reglamentarias que se dicten en
materia de coordinacion de
policias locales.

4. EI Conseller competente en
materia de policia local podra
determinar la constitucion de
organos y comisiones sectoriales
encargados del estudio de
aquellas cuestiones que
requieran ser sometidas a
consideracion de la misma.

aquellas cuestiones que
requieran ser sometidas a
consideracion de la misma.

Este art. 8 del anteproyecto segundo consta de cuatro apartados, de los cuales el
primero es una traslacion exacta —salvando la mencion realizada sobre el nombre del
organo- del art. 11 de la vigente Ley.

El apartado segundo del anteproyecto primero otorga a la Comision el caracter
de “cauce de participacion”, y alude a “los municipios”, a los “representantes
sindicales” y a los “policias”. A este respecto se realizaron varias matizaciones:

- La sinécdoque es un recurso retorico poco apropiado para un texto legislativo, por
cuanto que una Ley debe ser clara, precisa y concreta. Sustituir a los representantes
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de los municipios por “los municipios” crea una situacion de incertidumbre acerca
de quiénes son las personas (empleados, autoridades, personal eventual) que
intervendran en calidad de “municipios”. Por ello es aconsejable concretar y aludir
directamente a los cargos que en calidad de representantes acudiran a la Comision, y
si lo hacen a titulo individual o por eleccion o representacion proporcional de la
Federacion Valenciana de Municipios y Provincias.

- La mencién a los representantes sindicales determina claramente el ambito
subjetivo.

- Laalusion a “los policias” plantea, sin embargo, otras discrepancias. De entrada, no
se determina qué policias, ni con que tipo de representacion. Si como viene siendo
habitual se trata de Jefes de plantilla, habria que optar por un sistema de eleccion
que diera oportunidad a cualquier funcionario que ostente una Jefatura de Policia.
Por otro lado, no se tiene en cuenta en esta mencion que, como también viene siendo
habitual, todos los representantes sindicales de la Comisién de Coordinacion son
policias en activo, independientemente de si disponen de crédito horario sindical o si
acuden fuera de su horario de servicio.

Pues bien; este problema linglistico se aborda sin demasiada fortuna en el
anteproyecto segundo, que sustituye “municipios” por “ayuntamientos”, “representantes
sindicales” por “organizaciones sindicales” y “policias” por “Cuerpos de Policia
Local”. ElI cambio de denominaciones no soluciona el problema de la utilizacién de
sinécdoques, manteniéndonos en la opinion de que la ley deberia determinar con
precision los cargos organicos llamados a formar parte de la Comisién de Policia Local.

El apartado tercero del anteproyecto segundo incorpora una novedad, que reside
en la obligatoriedad de que la Comisién de Policia Local sea oida (en términos
imperativos, “sera oida”), con relacion a las normas reglamentarias que se dicten en
materia de coordinacion de Policia Local.

Finalmente, con relacion al apartado cuarto del art. 9 del anteproyecto segundo,
decir que instituye la competencia del Conseller de crear comisiones sectoriales para el
estudio de cuestiones que posteriormente seran resueltas en la Comision de Policia.

Estas comisiones sectoriales, anunciadas en el art. 5.2 del anteproyecto primero,
habida cuenta de lo establecido en el apartado precedente y sin contar con una
referencia clara sobre su composicion, al ser sectoriales s6lo podran estar compuestas
por tres grupos de personas y separadamente reunidas: representantes de los municipios,
representantes sindicales, y representantes de los policias. Su labor serd Unicamente de
estudio y discusién de los asuntos que el Conseller estime que precisan de ese trabajo
previo

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 12. Composicion

Uno. La Comision de
Coordinacion estara integrada
por los siguientes miembros:

a) Presidente: el conseller
competente en materia de

Articulo 10. Composicion de la
Comisién de Policias Locales

1. La Comision de Policias
Locales estara integrada por los
siguientes miembros:

a) Presidencia: el Conseller
competente en materia de
Policia.

Articulo 9. Composicién de la
Comision de Policia Local de la
Comunitat Valenciana

1. La Comisién de Policia
Local de la  Comunitat
Valenciana estard integrada por
los siguientes miembros:
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policia.

b) Vicepresidente: el director
general competente en materia de
policia.

¢) Veinticuatro vocales, de los
cuales seran:

- Seis en representacion de la
administracién autonémica
valenciana, designados por el
conseller competente en materia
de policia local.

- Ocho alcaldes elegidos y
nombrados por las asociaciones
mas representativas de
municipios en el &mbito de la
Comunidad Valenciana,
atendiendo a criterios de
poblacién y distribucién
geografica.

- Ocho representantes designados
por los sindicatos mas
representativos en su ambito
dentro del territorio de la
Comunidad Valenciana.

- Dos jefes de los cuerpos de la
policia local nombrados por el
Conseller competente en materia
de policia.

d) Secretario: un funcionario del
grupo A, con destino en la
Conselleria competente en
materia de policia y nombrado
por su responsable, que actuara a
su vez como asesor de la
Comision de Coordinacion
actuando con voz pero sin voto.

Dos. El mandato de los vocales
representantes de los municipios

y de las organizaciones
sindicales coincidira con las
fechas de terminacion de los

respectivos procesos electorales,
debiendo ser designados después
de cada proceso electoral en
funcién de sus resultados dentro
del plazo que se determine
reglamentariamente.

Tres. Los alcaldes podréan
delegar sus  funciones en
cualquier  concejal de su
ayuntamiento.

b) Vicepresidencia 1% el

Secretario Autonémico
competente en materia de
Policia.

c) Vicepresidencia 2° el
Director General competente en
materia de Policia.
d) Veintiocho vocales, de los
cuales seran:

- Siete en representacion

de la  Administracion
autonémica valenciana,
designados por el

Conseller competente en
materia de Policia Local.

- Siete alcaldes elegidos
y nombrados por la
Federacién Valenciana de
Municipios y Provincias,
atendiendo a criterios de
poblacion y distribucion

geografica.

- Ocho representantes
designados por los
sindicatos mas

representativos dentro de
la  Administracion Local
del territorio de la
Comunitat Valenciana.
- Tres funcionarios de los
Cuerpos de la Policia
Local nombrados por el
Conseller competente en
materia de Policia.
- Un Jefe de Policia
Local de cada provincia de
la Comunitat Valenciana.
e) Secretaria: un funcionario
del grupo A, con destino en la
Conselleria competente en
materia de  Policia vy
nombrado por su responsable,
gue actuard a su vez como
asesor de la Comision
actuando con voz pero sin
voto.
2. El mandato de los vocales
representantes de los municipios
y de las organizaciones
sindicales coincidird con las
fechas de terminacion de los res-
pectivos procesos electorales,
debiendo ser designados después
de cada proceso electoral en
funcién de sus resultados en la
primera reunidon que se con-
voque tras las citadas elecciones.
3. Todos los Alcaldes miembros
de la Comisién podian delegar
sus funciones en cualquier

a) Presidente: el Conseller
competente en materia de Policia
Local.
b)  Vicepresidente 1% el
Secretario Autonémico
competente en materia de Policia
Local.
¢) Vicepresidente 2°: el Director
General competente en materia
de Policia Local.
d) Veintiocho vocales, de los
cuales serén:

- Siete en representacion

de la  Administracion
autonémica  valenciana,
designados por el

Conseller competente en
materia de Policia Local.

- Siete alcaldes elegidos
y nombrados por la
Federacion Valenciana de
Municipios y Provincias,
atendiendo a criterios de
poblacién y distribucion

geografica.

- Ocho representantes
designados por los
sindicatos mas

representativos en el
territorio de la Comunitat
Valenciana, dentro de la
Administracion Local.

- Tres funcionarios de los
Cuerpos de los Cuerpos de

Policia Local de |la
Comunitat Valenciana,
nombrados por el

Conseller competente en
materia de Policia Local.
- Un Jefe de los Cuerpos
de Policia Local de cada
provincia de la Comunitat
Valenciana nombrado por
el Conseller competente en
materia de policia local.
e) Secretario: un funcionario
del grupo A, con destino en la
Conselleria competente en
materia de  Policia vy
nombrado por su responsable,
que actuara a su vez como
asesor de la  Comisién
actuando con voz pero sin
voto.
2. El mandato de los vocales

representantes de los
Ayuntamientos y de las
organizaciones sindicales
expirara a las fechas de

terminacion de los respectivos
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concejal de su ayuntamientos de
conformidad con lo dispuesto en
la Ley Reguladora de las Bases
de Régimen Local.

4. Cuando por razon de los
temas a tratar el Presidente lo
considere  oportuno,  podra
convocar como invitados, con
vOz pero sin voto, a miembros
de cuantas instituciones,
organizaciones 0 asociaciones,
para tratar materias que se
encuentren  relacionadas  de
interés policial.

5. Con el fin de contribuir a los
fines consultivos de la Comision
a las reuniones podra asistir, con
voz y sin voto, un representante
de la Escala Técnica propuesto
por la Federacion Valenciana de
Municipios 'y Provincias, asi
como los técnicos especialistas o
asesores que sean convocados al
efecto por la Presidencia de la
Comision. En este ltimo caso,
el nimero de asesores no podra

procesos electorales, debiendo
ser designados después de cada
proceso electoral, en funcién de
sus resultados, en la primera
Comision de Policia Local de la
Comunitat Valenciana que se
convoque tras las citadas
elecciones.

3. Los Alcaldes miembros de la
Comision podran delegar sus
funciones en cualquier concejal
de su ayuntamiento.

4. Cuando por razon de los
temas a tratar el Presidente lo
considere  oportuno,  podra
convocar como invitados, con
voz pero sin voto, a miembros
de instituciones, organizaciones
0 asociaciones.

5. Con el fin de contribuir a los
fines consultivos de la Comision,
a las reuniones podran asistir,
con voz y sin voto, los técnicos
especialistas o asesores que sean
convocados al efecto por la
Presidencia de la Comision.

exceder de uno por vocal.

Este art. 9 del anteproyecto segundo (art. 10 en el primero) tiene su correlativo
en el art. 12 de la vigente Ley. Los aspectos mas destacados de esta nueva regulacién
son:

= Aumenta en cinco el nimero de miembros permanentes, pasando de veintisiete a
treinta y dos.

- Independientemente de que entre los representantes politicos y los sindicales haya
funcionarios de Policia, destaca en la nueva regulacion la distincion que se hace
entre “funcionarios de los Cuerpos de Policia Local” y “Jefes de Policia Local”.
Asi como en el segundo caso queda clara la distribucion basada en territorialidad
(uno por provincia) y la conveniencia de que formen parte de ese drgano por las
caracteristicas implicitas de las jefaturas, con el caso de los “funcionarios de los
Cuerpos de Policia Local” no ocurre lo mismo. De entrada esta distincién parece
dejar fuera del grupo de funcionarios a los Jefes de Policia Local, cuando en
realidad se trata de funcionarios de Cuerpos de Policia Local que ostentan una
jefatura. Y por otro lado, nada se dice sobre las caracteristicas técnicas y/o
personales de aquellos otros funcionarios distintos de los que ostentan jefaturas, ni si
seran requeridos por estar en posesion de titulacion universitaria especifica o
practica profesional destacada, de manera que cualquier funcionario de los Cuerpos
de Policia Local, incluso los que no sean funcionarios de carrera, podria estar, por
virtud del tenor literal del precepto, en la Comision, a requerimiento del Conseller,
sin que a priori podamos saber exactamente para qué y con qué representacion.

Este hecho de no concretar en representacion de quién o por qué caracteristicas
personales o profesionales idoneas para ser Ilamados a la Comision, supone que no se
termine de entender cudl es el objeto de su inclusion diferenciada.
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El apartado 2 del art. 9 del anteproyecto segundo también tiene un punto de
indeterminacion en cuanto a la duracion del tiempo de la vocalia en la Comision de
Policias Locales.

Asi como no hay problema con los representantes politicos, por cuanto que las
elecciones municipales se realizan todas en un solo acto, no ocurre igual con los
representantes sindicales, y mas si el criterio a seguir es el de representatividad en el
ambito local; y ello es asi porque las elecciones sindicales se caracterizan por no tener
una unidad de acto y fecha determinada, sino que se van produciendo en distintas fechas
en cada Ayuntamiento. Esto supone que haya que tomar como referencia una fecha
determinada cada afio para realizar el computo de representatividad aproximado y
revisarlo anualmente, pues al estar celebrandose continuamente procesos electorales los
porcentajes de representatividad varian constantemente.

Una posible solucion a este problema seria modificar el ambito de determinacion
de la representatividad sindical en la Comision. Por cuanto que la Comisién de Policias
Locales es, en realidad, un dérgano autonémico, bien podria nutrir sus vocalias en
funcién de la representatividad en la Mesa General de la Funcién Publica Valenciana.
Ademas, concurre en este caso que todas las fuerzas sindicales presentes en dicha Mesa
(a excepcion del sindicato CGT) tienen afiliacion y representatividad a nivel local y en
el grupo de los funcionarios de Policia Local.

En el punto 3 del art. 9 se hace referencia a la posibilidad de los alcaldes de
delegar su representatividad —pues se delega la voz y el voto- en cualquier concejal de
su Ayuntamiento, sin mas referencias a si se trata de un concejal del equipo de
gobierno, lo cual, por otro lado, es lo méas probable que ocurra.

El punto 4 del art. 9 faculta a quien ostente la presidencia de la Comisién a
“invitar” a personas pertenecientes a organizaciones, instituciones o asociaciones en
general, cuando, segun su criterio, el tema a tratar asi lo aconseje. Se trata de incorporar
voces —que no votos- para discusiones de tematica especifica.

El ultimo aspecto destacable en torno al art. 9 del anteproyecto segundo es el
apartado 5 y ultimo, donde se prevé la posibilidad de la asistencia, previa convocatoria
expresa del Conseller, de asesores o técnicos especialistas, en nimero maximo de uno
por vocal. Ese caréacter de “asesor” o “especialista” deja fuera de tal condicién a las
personas mencionadas en el apartado 4, pues en otro caso no se habria realizado tal
distincion. Ademas, esta facultad entendemos que debera ser ejercida en ocasiones muy
especificas y contadas, pues supone la posibilidad de practicamente doblar el nimero de
un ya nutrido grupo de personas en un unico 6rgano.

ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

LEY 6/1999

Articulo 13. Convocatoria

La Comision se  reunird
preceptivamente una vez al afio
para elevar al Consell de la
Generalitat la memoria de las
actividades de coordinacion
realizadas durante el ejercicio, y
cuantas veces lo requiera el
cumplimiento de sus cometidos,
previa convocatoria de su

Articulo 11.- Del Régimen de las
Convocatorias

1. La Comisiébn de Policias
Locales se reunira con caracter
ordinario al menos una vez al
afio y podrd reunirse, con
caréacter extraordinario, a
convocatoria del Presidente v,
cuantas veces lo requiera el
cumplimiento de sus cometidos,

Articulo 10. Régimen de las
Convocatorias de la Comision
de Policia Local de Ila
Comunitat Valenciana

1. La Comisién de Policia Local
de la Comunitat Valenciana con
caracter ordinario se reunira al
menos una vez al afio y con
caracter extraordinario, podra
reunirse  cuantas veces lo
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presidente por propia iniciativa,
0 a peticion expresa de un tercio
de sus miembros.

previa convocatoria del
Presidente de la Comisién por
iniciativa propia, o0 a peticion
expresa de un tercio de sus
miembros.

2. La Comision se reunird una
vez al afio para elevar al Consell
de la Generalitat la Memoria de
las actividades realizadas en
materia de policia local durante
el ejercicio.

3. El régimen de funcionamiento
de la Comision de Policias
Locales quedara sometido a lo
establecido en la presente Ley vy,
en lo no previsto en la misma, se
estard a lo regulado en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen  Juridico de las
Administraciones Publicas y del
Procedimiento ~ Administrativo
Comun, sin perjuicio de las
peculiaridades que se establezcan
reglamentariamente en lo que no
se oponga a la misma.

requiera el cumplimiento de sus
cometidos, previa convocatoria
del Presidente de la Comision a
iniciativa propia, 0, en su caso, a
peticion expresa de un tercio de
sus miembros.

2. La Comision anualmente
elevara al Consell la Memoria de
las actividades realizadas en
materia de policia local durante
el ejercicio anterior.

3. El régimen de funcionamiento
de la Comision de Policia Local
de la Comunitat Valenciana
quedard  sometido a lo
establecido en la presente ley, y
en lo no previsto en la misma, se
estard a lo regulado en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen  Juridico de las
Administraciones Publicas y del
Procedimiento  Administrativo
Comdn, sin perjuicio de las
peculiaridades que se establezcan
reglamentariamente en lo que no
se oponga a la misma.

Este art. 10 del anteproyecto segundo mejora algo lo previsto en el art. 13 de la

vigente Ley. Instituye la ordinaria convocatoria anual de la Comision, haciendo
desaparecer el caracter de “preceptiva” que ostentaba esta convocatoria, para el
cumplimiento de sus cometidos.

Es de suponer que se aprovechara esta convocatoria ordinaria para presentar la
Memoria de actividades realizadas en materia de Policia Local que se elevara al
Consell, configurdndose como un mero trdmite en el que la redaccién de dicha Memoria
se llevara a cabo por la propia Conselleria, por ser la Gnica que dispondra de tales datos.

Ademas, en cuanto al funcionamiento del o6rgano colegiado, los dos
anteproyectos recogen el reenvio normativo a la Ley 30/1992 para lo que no se prevea
expresamente en el nuevo texto, circunstancia esta que completa la norma y resulta
beneficiosa en pro de la seguridad juridica.

ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 12.- De las funciones Articulo 11.- Funciones de la
Comisioén de Policia Local de la
Comunitat Valenciana

LEY 6/1999
Articulo 14. Funciones

Son funciones de la Comision de
Policias Locales:

Son funciones de la Comision de
Coordinacion:
Son funciones de la Comision de

a) Informar todos los proyectos a) Informar y deliberar los | Policia Local de la Comunitat
de ley, reglamentos y proyectos de ley, | Valenciana:
cualesquiera otras disposiciones reglamentos y cualesquiera | a) Ser oida respecto a los

relacionadas con las policias otras disposiciones | anteproyectos de ley, y proyectos
locales que se elaboren por los relacionadas con las policias | de  disposiciones  generales
diversos  6rganos de la locales que se elaboren por | relacionadas con las policias

administracién autonémica, asi los diversos drganos de la | locales que se elaboren por la
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como cuantas disposiciones
sobre policia local se establezcan
por los ayuntamientos de la
Comunidad Valenciana.

b) Proponer a los 6rganos
competentes de las diversas
administraciones  publicas la

adopcion de cuantas medidas
considere convenientes para la
mejora de los servicios de las
policias locales, y para la
homogeneizacién de sus medios
técnicos.

c) Conocer de la programacién
de los cursos y demas
actividades de formacion de las
policias locales que se realicen.

d) Proponer planes de actuacion
conjunta entre diversos cuerpos
de policia local en supuestos de
concurrencia de personas 'y
acontecimientos que rebasen las
circunstancias habituales, para su
presentacion a los ayuntamientos
que lo hubiesen solicitado.

e) Ejercer las funciones de
mediacion y arbitraje en los
conflictos colectivos de caracter
profesional de los cuerpos de
policia local cuando lo soliciten
de coman acuerdo el
ayuntamiento afectado y la junta
o0 delegados de personal.

f) Cuantas otras funciones le
atribuyan  las  disposiciones
vigentes.

administracién autonémica,
asi como cuantas dispo-
siciones sobre policia local
se establezcan por los
ayuntamientos de la Comuni-
tat Valenciana vy  sean
sometidos a su
consideracion.

b) Proponer a los 6rganos
competentes de las diversas
administraciones publicas la
adopcién de cuantas medidas
considere convenientes para
la mejora de los servicios de
las policias locales, y para la
homogeneizacion de  sus
medios técnicos.

c) Conocer las actividades
formativas de las policias
locales que se realicen.

d) Proponer planes de
actuacién  conjunta  entre
diversos Cuerpos de Policia
Local en supuestos de
concurrencia de personas y
acontecimientos que rebasen
las circunstancias habituales
y/o situaciones especiales,
para su presentacion a los
ayuntamientos que lo
hubiesen solicitado.

e) Ejercer las funciones de
mediacion y arbitraje en los
conflictos  colectivos de
caracter profesional de los
Cuerpos de Policia Local
cuando lo soliciten de comun
acuerdo el ayuntamiento
afectado y la junta o
delegados de personal.

f) Cuantas otras funciones
le atribuyan las disposiciones
vigentes.

administracion autondmica, asi
como cuantas disposiciones
sobre policia local se establezcan
por los ayuntamientos de la
Comunitat Valenciana y sean
sometidos a su consideracion.

b) Proponer a los 6rganos
competentes de las diversas
administraciones  publicas la

adopcion de cuantas medidas
considere convenientes para la
mejora de los servicios de las
policias locales, y para la
homogeneizacién de sus medios
técnicos.

c) Conocer las actividades
formativas de las policias locales
que se realicen.

d) Ser oida sobre planes de
actuacion conjunta entre diversos
Cuerpos de Policia Local en
supuestos de concurrencia de
personas y acontecimientos que

rebasen las  circunstancias
habituales  y/o situaciones
especiales.

e) Ejercer las funciones de

mediacién y arbitraje en los
conflictos colectivos de caracter
profesional de los Cuerpos de
Policia Local cuando lo soliciten
de comun acuerdo el
ayuntamiento afectado y la junta
o0 delegados de personal.

f) Cuantas otras funciones le
atribuyan  las  disposiciones
vigentes.

El art. 11 del anteproyecto segundo es practicamente igual a sus predecesores en
la actual legislacion, el art. 14 Ley 6/1999 y art. 12 del anteproyecto primero.

En el apartado a) de la Ley de Coordinacion se preveia, como funcién de la
Comision de Coordinacion, la tarea de “informar”™ los proyectos de ley, reglamentos y
demas normativa en materia de Policia Local. El anteproyecto primero ampliaba la tarea
de informar a “informar y deliberar”, y el nuevo texto ha variado esta tarea a la de ser,
simplemente, “oida”; y no en todo caso, como se deduce en la ain vigente legislacion,
sino que con el anteproyecto “sera oida” cuando determinados asuntos “sean sometidos

a su consideracion”.
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Es decir; si actualmente es preceptivo que informe sobre los anteproyectos de
ley, reglamentos y cuantas disposiciones emanen de la Administracion autonémica o
local, en lo sucesivo solo seréd oida cuando tales futuras disposiciones sean sometidas a
su consideracion, perdiendo asi la vis atractiva anterior.

Segun el apartado b), la Comision podrd proponer a otros &rganos
administrativos lo que considere conveniente en aras de mejorar los servicios que presta
la Policia Local y la homogeneizacion de los medios técnicos. En esto queda el
precepto, en proponer, pues nada mas instituye en cuanto a las formas y efectos de tales
propuestas, ni en como seran atendidas en otras administraciones u &rganos
administrativos.

En el apartado ¢) se menciona la facultad de la Comision de conocer las acciones
formativas de las policias locales que se realicen, acciones que, o bien son llevadas a
cabo por sus propios Organos administrativos, o bien son homologadas por estos
organos pero coordinadas por los Sindicatos o las distintas Administraciones Publicas.

En el apartado d) se preve que la Comision sea oida sobre los planes de
actuacion conjunta entre diversos Cuerpos de Policia Local -y sélo entre Policias
Locales-, en caso de concurrencia de personas y acontecimientos que superen las
circunstancias habituales y/o en situaciones especiales, y no otras situaciones que no
estén caracterizadas por esa excepcionalidad.

El apartado e) contiene una prevision que raramente va a llevarse a cabo, cual es
la “mediacion y arbitraje en los conflictos colectivos de caracter profesional”, en
materia de policias, si, y s6lo si Corporacion y Junta o Delegado/s de Personal de
comun acuerdo acceden a dicha mediacion y arbitraje. De entrada decir que mediacion y
arbitraje son cosas bien distintas, por lo que el uso de la conjuncion copulativa no es
correcto, dado que mediacion y arbitraje no son elementos homogéneos. En la
mediacion las partes deciden y el mediador no es mas que un facilitador de la
comunicacion, mientras que en el arbitraje las partes “ceden” su capacidad decisoria
para que sea ejercida por un tercero, un arbitro que debe ser imparcial, aceptando la
resolucion que el rbitro proponga.

Por ello el texto del precepto deberia utilizar una conjuncién disyuntiva y no la
copulativa, pues si ya parece dificil que se llegue por los interesados a tal acuerdo, mas
aun lo sera si la mediacion y el arbitraje se realizan acumulativamente.

El apartado f), finalmente, recoge una clausula residual, significando que las
funciones previstas en este articulo no constituyen un numerus clausus, pues otras
disposiciones normativas podran otorgarle distintas funciones a la Comision.

LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2
Articulo 15. Gabinete Técnico Articulo 13.- De los o¢rganos | Articulo 12.- Organos
complementarios complementarios de la

Uno. El Gabinete Técnico es el
organo adscrito a la conselleria
competente en materia de policia
que intervendrd preceptivamente
en la realizacion de los trabajos
de documentacion, preparacion,
asesoramiento,  propuesta y
demas actividades que se le
encomienden por la Comision de

1. La Comisi6n podra proponer,
cuando lo considere necesario, la
creacion de una comisién técnica
encargada de elaborar una
ponencia técnica o realizar un
estudio o propuestas con caracter
previo, para todas aquellas cues-
tiones que requieran  ser

Comision de Policia Local de la
Comunitat Valenciana

1. La Comisién, cuando lo
considere  necesario,  podra
proponer y someter a votacion la
creacion de wuna Comision
Técnica encargada de elaborar
una ponencia técnica o realizar
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Coordinacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el tltimo péarrafo del
articulo 7 de esta ley.

Dos. Su composicion Yy
régimen de funcionamiento se
determinard por orden del
conseller competente en materia
de policia, a quien corresponde la
facultad de nombramiento y cese
de sus miembros.

sometidas a consideracion de la
misma.

2. Su composicion y régimen
de funcionamiento se
determinard& por orden del
Conseller competente en materia
de policia, a quien corresponde
la facultad de nombramiento y
cese de sus miembros.

estudios 0 propuestas, con
caracter previo, para aquellas
cuestiones que requieran ser
sometidas a consideracion de la
misma.

2. Su composicién y régimen de
funcionamiento se determinara
por orden del Conseller
competente en materia de policia
local, a quien corresponde la
facultad de nombramiento y cese
de sus miembros.

El art. 12 del anteproyecto segundo, rubricado como “De los Organos
complementarios de la Comisién de la Policia Local de la Comunidad Valenciana”,
recoge la posibilidad de la creacion de unos 6rganos completamente nuevos y que, a
priori, parecen distintos de aquellos otros 6rganos y comisiones sectoriales de los que se

hablaba en el art. 8.4.

Esta nueva comision técnica encuentra su precedente en el desaparecido
Gabinete Técnico del art. 15 de la vigente Ley, tanto en sus funciones, como en su
composicion y régimen de funcionamiento, si bien carece del caracter de estabilidad y
periodicidad en el ejercicio de sus funciones que el Gabinete Técnico poseia. Ademas,
el Gabinete era el 6rgano técnico-consultivo para todas las cuestiones relacionadas con
Policia Local, y su composicion era la misma, tratara la cuestion que tratara. Esto parece
cambiar con la nueva regulacion, ya que lo que la Comisidn le encargara, previa
votacion, es la preparacion de ponencias técnicas o estudios, 1o que hace pensar que su
configuracidn variara en funcion de la tematica.

LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1

Articulo 14. - Del Consejo de
Seguridad Local

1. Al objeto de facilitar la
coordinacion entre la Generalitat
y los municipios de la Comunitat
Valenciana, en todas aquellas
actuaciones relativas a la
seguridad de &mbito municipal y

supramunicipal, podra
constituirse el Consejo  de
Seguridad Local, que estara
presidido por el Conseller

competente en materia de policia
0 persona en quien delegue, y
estara integrado por
representantes de la
administracion autonémica y de
la local, del &mbito policial en la
forma que se determine
reglamentariamente.

2. El Consejo de Seguridad
Local tendra las siguientes
competencias:

ANTEPROYECTO 2

Articulo  13.-
Seguridad Local

Consejo  de

1. Al objeto de facilitar Ila
coordinacion, en aquellas
actuaciones relativas a la seguridad
de ambito autonémico,
supramunicipal 'y municipal, se
constituira el Consejo de Seguridad
Local, que estara presidido por el
Conseller competente en materia
de policia local o persona en quien
delegue, y estara integrado por
representantes de la administracion
autonémica y local en la forma que
se determine reglamentariamente.

2. Cuando por razon de la
materia se estime oportuno, el
presidente del Consejo podra
invitar a participar en el mismo a
miembros de la Administracion

Central o de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del
Estado.

3. El Consejo de Seguridad Local
tendra las siguientes funciones:
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a) Planificacion,
programacion y ordenacion
de actuaciones relativas a la
segundad publica que, por

su propia naturaleza y
ambito, requieran
actuaciones  coordinadas,
entre las dos
administraciones.

b) Aprobar planes
supramunicipales de

coordinacién y actuacion
conjunta en materia de
seguridad publica.

c) Aprobacién de protocolos
de actuacion y directrices
para la prestacion de los
servicios de  seguridad
publica que requieran ser
coordinados.

d) Evaluaciéon de cuantos
datos e informes sean de
interés para el cumplimiento
de su objeto.

e) Analisis de los resultados
globales obtenidos.

f) Cuantas funciones sean
necesarias para lograr el
objetivo general de coordi-
nacion 'y resolver las
incidencias que pudieran
surgir en los Cuerpos de
Policia Local, en el
municipio o en el &mbito
supramunicipal.

g) Las demés que se les
pueda atribuir por la
legislacion sectorial.

a) Planificacién, programacion
y ordenacién de actuaciones
relativas a la seguridad pablica
que, por su propia naturaleza y
&mbito, requieran actuaciones
coordinadas, entre la
administracion local y la
autonémica.

b) Aprobacion de planes
supramunicipales de
coordinacion y  actuacion
conjunta en materia de
seguridad publica.

c) Aprobacion de planes
municipales en materia de
seguridad publica a instancias
del Ayuntamiento.

d) Aprobacion de protocolos de
actuacion y directrices para la
prestacion de los servicios de
seguridad pUblica que requieran
ser coordinados.

e) Evaluacién de cuantos datos
e informes sean de interés para
el cumplimiento de su objeto.

f) Andlisis de los resultados
globales obtenidos.

g) Cuantas funciones sean
necesarias para lograr el
objetivo general de
coordinaciéon 'y resolver las
incidencias que pudieran surgir
en los Cuerpos de Policia
Local, en el municipio o en el
ambito supramunicipal.

h) Las demas que se les pueda
atribuir por la legislacion
sectorial.

He aqui una destacada novedad del anteproyecto primero, trasladada al segundo
y sin precedente alguno en la normativa valenciana en materia de Policia Local, aunque
si encontramos Organos parecidos que procuran la participacion ciudadana en la
legislacion de otras CC.AA.1Y 2

El art. 13 crea, deciamos, un 6rgano nuevo, al que denomina “Consejo de
Seguridad Local”, y que ya venia anunciado como érgano de coordinacién por el art. 5.
1. d) del propio anteproyecto.

! Por ejemplo, el Gabinete de Iniciativas Ciudadanas para la Optimizacion del Servicio Policial que
recoge el art. 12 de la Ley 8/2007, de 13 de junio, de Policia de Galicia.

2 También la Oficina de Iniciativas para la Mejora del Servicio, del Departamento de Interior, recogida en
el art. 23 de la Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco.
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A la vista de las funciones que el precepto otorga a este Consejo, se puede decir
que se trata del érgano de coordinacion “puro”, ya que va a permitir el ejercicio
organizado y conjunto de la prestacion del servicio policial en un ambito municipal y
supramunicipal; y para ello el Consejo podra llevar a cabo acciones de planificacion,
programacion, ordenacion, aprobacion de planes y protocolos, evaluacién de informes,
andlisis de resultados y cuantas otras competencias se le atribuyan por la legislacion
sectorial (en materia de Policia y coordinacion).

Su creacion serd preceptiva (“se constituird”) y el anteproyecto segundo afiade,
con relacién al primero, la posibilidad de incorporar al Consejo, de forma ocasional
(“cuando por razén de la materia se estime oportuno”), a miembros de la
Administracion central o de las FCS del Estado. Esta prevision da pabulo al
continuismo de la LOFCS de 1986, por cuanto que la presencia de otras FCS en un
organo “de seguridad local” puede verse, siquiera de soslayo, como una tutorizacion
externa para lo municipal, impuesta desde la Administracion autonémica.

Las funciones otorgadas a este 6rgano son las siguientes:

- Planificar, programar y ordenar actuaciones coordinadas de seguridad entre las
Administraciones locales y autondémica.

= Aprobacién de planes supramunicipales y municipales a instancias de los
Ayuntamientos.

- Aprobacién de protocolos de actuacion coordinada.
- Evaluacion de datos, elaboracién de informes y analisis de resultados.

- Otras, bien por asignarlas la legislacion autondémica, bien en orden a conseguir el
objetivo general de coordinacion.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 3. Concepto

Los cuerpos de policia local son
institutos armados de naturaleza
civil con estructura y
organizacion jerarquizada bajo la
superior autoridad y dependencia
directa del alcalde, sin perjuicio
de las competencias atribuidas en
materia de policia judicial a
magistrados, jueces y miembros
del ministerio fiscal,
correspondiendo en cada entidad
el mando inmediato y operativo
al jefe del cuerpo, cuyo
nombramiento recaera en un
funcionario de la  mayor
categoria profesional existente.

En el ejercicio de sus funciones
los miembros de los cuerpos de
policia local tendran el caracter
de agentes de la autoridad.

Articulo 15. De la naturaleza
juridica

1. Los Cuerpos de Policia Local
son institutos armados de
naturaleza civil con estructura y
organizacién jerarquizada bajo
la superior autoridad y de-
pendencia directa del Alcalde,
sin perjuicio de las competencias
atribuidas en materia de policia
judicial a magistrados, jueces y
miembros del Ministerio Fiscal,
correspondiendo en cada entidad
el mando inmediato y operativo
al jefe del Cuerpo, cuyo
nombramiento recaerd en un
funcionario de la  mayor
categoria profesional existente.

2. En el ejercicio de sus
funciones los miembros de los
Cuerpos de Policia Local
tendran el caracter de agentes de
la autoridad.

Articulo 14. Naturaleza juridica

1. Los Cuerpos de Policia Local
son institutos armados de
naturaleza civil con estructura y
organizacion jerarquizada bajo la
superior autoridad y dependencia
directa del Alcalde, sin perjuicio
de las competencias atribuidas en
materia de policia judicial a
magistrados, jueces y miembros
del Ministerio Fiscal.

2. La prestacion del servicio de

seguridad publica sera
realizado de forma exclusiva y
directa por los funcionarios de
los Cuerpos de Policia Local, y
en su caso por las personas a
que se refiere el articulo 2.2 de
esta ley. (Recuperado de la Ley
6/1999, art. 5)

3. En el

ejercicio de sus
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Articulo 5. Prestacion del

servicio

El ejercicio de las competencias
municipales derivadas de la
prestacion del servicio de
seguridad publica sera realizado
de forma exclusiva y directa por
los funcionarios de los cuerpos
de policia local, y en su caso por
las personas a que se refiere el

funciones los miembros de los
Cuerpos de Policia Local tendran
el caracter de agentes de la
autoridad.

4. Los Cuerpos de Policia Local
estaran integrados por
funcionarios de la administracion
especial que se rigen por lo
dispuesto en la presente ley, la
Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de las Fuerzas y Cuerpos

de Seguridad, y la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Bases del Régimen
Local y su normativa de
desarrollo, asi como por la
normativa estatal y autondmica
que le sea de aplicacion en
materia de Funcion Publica.

articulo 2 de esta Ley, sin que en
ningln caso quepa la gestion
indirecta o diferida del servicio.

El art. 14 del anteproyecto segundo ordena sistematicamente la ubicacion de un
precepto que, a la postre, permanece sin apenas alteraciones en sus apartados 1y 3 con
relacion al texto original, el del art. 3 de la vigente Ley. Informan sobre la naturaleza
civil y armada de los Cuerpos de Policia Local, de su estructura y organizacion
jerarquizada y de su dependencia directa de los alcaldes, sin perjuicio de otras
dependencias cuando actien como policia judicial (Ministerio Fiscal y judicatura).
Recuerda también el caréacter de autoridad de los agentes en el ejercicio de sus funciones
que ya proclamaran la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en su art. 7.1y
el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, en su
Disposicién Transitoria Cuarta.

El apartado 2 del art. 15 recupera la exclusividad de los Cuerpos de Policia
Local en la prestacion del servicio de seguridad publica, concepto que habia
desaparecido en el anteproyecto primero y que deriva del art. 5 de la Ley 6/1999. Aqui
debemos detenernos en su explicacion por considerar muy acertada la decision de
recuperarlo e incluirlo nuevamente:

El art. 5 de la vigente Ley establece un mandato claro y rotundo, dirigido a
preservar la integridad de un servicio que por sus caracteristicas, entendia el legislador
que no cabia diferir ni dejar en manos de una gestion indirecta. Esto supone que en
materia de seguridad publica, y dentro del exclusivo &mbito de competencia municipal
definido por la LOFCS, s6lo los Ayuntamientos a través de sus funcionarios de policia
pueden prestar tal servicio.

La temporal desaparicion de este articulo abri6é entre los medios sindicales un
intenso debate. Se entiende en el &mbito sindical que con la desaparicion de este
precepto se abre una puerta a la prestacion del servicio de seguridad pablica por parte de
empresas privadas, siendo las principales criticas las siguientes:

- El de seguridad publica es un servicio que, dada su propia naturaleza y nombre,
debe ser prestado por la Administracion pablica, ya que a ella otorga la Constitucion
y el resto del ordenamiento juridico la potestad y al mismo tiempo obligacion de su
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ejercicio. Por tanto, lo que habria que hacer es aumentar los medios publicos en la
medida que sea necesaria para prestar el servicio en mejores condiciones.

- El ejercicio de todas las funciones publicas, y muy especialmente las de policia,
requieren de wunas caracteristicas de estabilidad y probidad que sélo la
Administracion puablica estd en condiciones de garantizar. Esto, ademas, iria unido a
la politica social de los Sindicatos en torno a la creacidén de empleo publico, estable
y caracterizado por la fijeza laboral.

- Como consecuencia inmediata, se estaria perjudicando notoriamente las
expectativas de pase a la situacion administrativa de segunda actividad con destino,
en lo referente a la vigilancia de edificios publicos, ya que de privatizarse este
servicio de vigilancia se perderian muchos puestos que hoy vienen siendo ocupados
por funcionarios en dicha situacion administrativa, lo que sin duda generaria
conflictos en los distintos Ayuntamientos y a la postre perjudicaria claramente el
acceso al derecho a un trabajo adecuado a las condiciones psicofisicas de una
poblacion importante de funcionarios de policia.

Esta prevision de exclusividad de prestacion del servicio de seguridad publica
por los Cuerpos de Policia Local se encuentra presente en otros textos analogos, como
el Anteproyecto de Ley de Coordinacion de Policias Locales de Aragdn, de la Direccion
General de Interior, de noviembre de 2008%; Ley del Principado de Asturias 2/2007, de
23 de marzo, de Coordinacion de las Policias Locales*; Ley 9/2003, de 8 de abril, de
coordinacion de Policias Locales de Castilla y Ledn®; Ley 16/1991, de 10 de julio, de
las Policias Locales de Catalufia®; Ley 4/1992, de 8 de julio, de Coordinacién de
Policias Locales de la Comunidad de Madrid”; y Ley 4/1998, de 22 de julio, de
Coordinacion de las Policias Locales de la Region de Murcia®.

En cuanto al apartado 4 del art. 14, quiza innecesario, sitla a los funcionarios de
Policia en la administracion especial, con remision expresa a la legislacion orgénica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y a la legislacion estatal sobre Bases de Régimen
Local, referencia esta Ultima que habria que actualizar con relacion a la nueva normativa
sobre Régimen Local Valenciano, la Ley 8/2010, de 23 de junio.

3 Art. 3.3: “el ejercicio de las competencias locales en el mantenimiento de la seguridad plblica seré
realizado de forma exclusiva y directa, a través de sus funcionarios de Policia Local, sin que pueda
reservarse su ejercicio a sistemas de gestion indirecta ni a contrataciones de naturaleza laboral,
cualquiera que fuera el tipo o duracion del contrato, asi como la relacion funcionarial de caracter
interino en el seno de la Policia Local”

* Art. 3: “El servicio que compete a las Policias Locales sera prestado directamente por las propias
corporaciones locales, no permitiéndose la utilizacién de mecanismo alguno de gestién indirecta, ni la
constitucidn de entidades u 6rganos especiales de administracion o gestién”

5 Art. 12: “El ejercicio de las competencias de las Corporaciones Locales en el mantenimiento de la
seguridad publica serd prestado directamente por aquéllas, no pudiéndose reservar su ejercicio a
sistemas de gestién indirecta del servicio™.

® Art. 1. 3: “El servicio que compete a las policias locales seré prestado directamente por las respectivas
corporaciones locales, que no pueden constituir 6rganos especiales de gestion ni aprobar la concesion,
el arrendamiento ni ninguna otra forma de gestién indirecta del servicio”.

" Art. 9: “El ejercicio de las competencias de las Corporaciones Locales en el mantenimiento de la
seguridad publica sera prestado directamente por aquéllas, no pudiendo reservar su ejercicio a sistemas
de gestion indirecta del servicio”.

8 Art. 10: “El ejercicio de las competencias de los municipios en el mantenimiento de la seguridad
ciudadana serd prestado directamente, no pudiendo ejercerse mediante gestion indirecta del servicio”.
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LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1
Articulo 18.- De la finalidad

1. La Policia Local es un
Cuerpo de seguridad
dependiente de la autoridad

municipal, cuya mision consiste
en velar por el cumplimiento de
las ordenanzas y reglamentos
municipales, colaborando, con
otras Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad asi como de la
proteccion del libre ejercicio de
los derechos y libertades y
garantizar la seguridad
ciudadana, mediante el ejercicio
de las funciones atribuidas
legalmente.

2. De igual manera los Cuerpos
de Policia Local tienen entre sus
fines la  consecucion  del
bienestar social, cooperando con
otros agentes sociales,
especialmente en los ambitos
preventivo y asistencial.

ANTEPROYECTO 2
Articulo 15. Finalidad

1. Los Cuerpos de Policia Local
tienen como mision principal
velar por el cumplimiento de la

normativa municipal,
autonémica y estatal de su
competencia, colaborando, con
otras Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, asi como lo
establecido en el articulo 53.1 de
la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de
marzo, de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, tales como la
proteccion del libre ejercicio de
los derechos y libertades y
garantizar la seguridad
ciudadana, mediante el ejercicio
de las funciones atribuidas
legalmente.

2. De igual manera, los Cuerpos
de Policia Local tienen entre sus
fines la consecucion del bienestar
social, cooperando con otros
agentes sociales en el marco de
protocolos 0 convenios,
especialmente en los ambitos
preventivo y asistencial.

El art. 15 del anteproyecto segundo no tiene correlativo en la actual legislacion,
y su precedente lo encontramos en el art. 18 del anteproyecto primero. La finalidad —
segun la rubrica del articulo- o las funciones, mejor expresado, de los Cuerpos de
Policia Local ya vienen determinadas en el art. 53 de la LOFCS, y en la legislacion de
régimen local ya se alude como mision de los Cuerpos locales la de vigilar el
cumplimiento de Bandos y Ordenanzas municipales. Resulta, pues, muy forzada y
desnaturalizada la inclusion de este precepto, concretamente en su apartado primero,
aungue no asi la del apartado segundo, si bien, por buena técnica legislativa, deberia
estar sistematicamente ubicado en el art. 18 de este anteproyecto, en sede de funciones
de la Policia Local, o incluso en el art. 17, sobre principios basicos de actuacion.

LEY 6/1999
Articulo 4. Ambito territorial

Los cuerpos de policia local s6lo
podran actuar en el ambito
territorial de su municipio, salvo
en situaciones de emergencia y
previo requerimiento de las
autoridades competentes.

En las citadas situaciones de

ANTEPROYECTO 1

Articulo 16. Del ambito de
actuacion

1. Los Cuerpos de Policia Local
solo podran actuar en el ambito
territorial de su municipio, salvo
en situaciones de emergencia y
otras  especiales 'y previo
requerimiento de las autoridades
competentes

ANTEPROYECTO 2
Articulo 16.- Ambito de
actuacion

1. Los Cuerpos de Policia Local
s6lo podréan actuar en el ambito
territorial de su municipio, salvo
en situaciones de emergencia y
otras  especiales 'y  previo
requerimiento de las autoridades
competentes.

emergencia, ajustaran su 2. En las citadas situaciones de
intervencion a los principios de | 2. En las citadas situaciones de | emergencia, ajustaran su
http://www.uv.es/recrim/recriml11/recrim11d02.pdf ReCrim2011:032-199 p. 72




http://www.uv.es/recrim

Ibafiez Cano (2011): Informe analitico-comparativo de la Ley 6/1999 y los borradores...

congruencia,  oportunidad y
proporcionalidad en la
utilizaciéon de los medios a su
alcance, procurando, en todo
caso, que estas actuaciones sean
previamente conocidas y
autorizadas sus  mandos
inmediatos.

por

emergencia, ajustaran su
intervencion a los principios de
congruencia, oportunidad y
proporcionalidad en la
utilizaciéon de los medios a su
alcance, procurando, en todo
caso, que estas actuaciones sean
previamente conocidas y
autorizadas por sus mandos
inmediatos.

intervencion a los principios de
congruencia,  oportunidad vy
proporcionalidad en la
utilizacién de los medios a su
alcance, procurando, en todo
caso, que estas actuaciones sean
previamente conocidas y

autorizadas por sus mandos
inmediatos.

3. En los €asos de
Asociacionismo el ambito

territorial serd el establecido por
los municipios que se asocien.

El articulo 16 del anteproyecto segundo resulta de la traslacion del contenido del
vigente art. 4, cambiando su rubrica de “ambito territorial” a “ambito de actuacion”, lo
cual sélo tiene explicacion coherente dada la introduccion ex novo del apartado 3, que
alude a los supuestos de asociacionismo de municipios.

LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1

Articulo 21. - De los principios
basicos de actuacion
1. Son principios basicos de
actuacion para los miembros de
los Cuerpos de Policia Local:
1) Los que les corresponden
como funcionarios publicos
de acuerdo con el Estatuto
Bésico del Empleado Publico:
a) Trataran con atencion y
respeto a los ciudadanos,
representantes de
administraciones publicas
e institucionales, a sus
superiores y a los restantes
empleados publicos.
b) Realizarén el
desempefio de las tareas
correspondientes a su
puesto de trabajo de forma
diligente y cumpliendo la
jornada 'y el horario
establecidos.
C) Obedeceran las
instrucciones 'y érdenes

profesionales  de  los
superiores, salvo que
constituyan una infraccién
manifiesta del
ordenamiento juridico, en
cuyo caso las pondran
inmediatamente en
conocimiento  de  los

ANTEPROYECTO 2

Articulo 17. Principios basicos
de actuacién

Los miembros de los Cuerpos
de Policia Local deberan
ajustarse en su actuacion a los
principios basicos recogidos en
el Capitulo Il del Titulo I de la
Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, asi como a los
principios éticos y de conductas
establecidos para los empleados
publicos recogidos en el Capitulo
VI del Titulo 1ll de la Ley
7/2007 de 12 de abril, de
Estatuto Bésico del Empleado
Publico y por el resto de las
normas que en este mismo
sentido les resulten de
aplicacion.

Asimismo, se atenderd a lo
establecido en el Cadigo
Europeo de Etica de la Policia,
siguiendo las lineas marcadas
por el Consejo de Europa, Yy el
Codigo Deontolégico de la
Policia Local de la Comunitat
Valenciana.
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Organos procedentes.

d) Informaran a los
ciudadanos sobre aquellas
materias o0 asuntos que
tengan derecho a conocer,
y facilitaran el ejercicio de
sus  derechos 'y el
cumplimiento  de  sus
obligaciones.

e) Rechazaran cualquier
regalo, favor o servicio en
condiciones  ventajosas
que vaya mas alla de los
usos habituales, sociales y
de cortesia, sin perjuicio
de lo establecido en el

Cadigo Penal.
f) Mantendran actualizada
su formacion y

cualificacion, con el
objetivo de mejora
constante en su profesion.
9) Garantizaran la
atencion al ciudadano en
la lengua que lo solicite
siempre que sea oficial en
el territorio.

h) Tendrén como
principios maximos
inspiradores de su
ejercicio profesional 'y

comportamiento, el
servicio al ciudadano, la
disciplina y el

cumplimiento del codigo
deontologico en el
ejercicio de sus funciones.
2) Los establecidos en la
Ley Organica de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad,
en relacion a:

La adecuacion  al

ordenamiento juridico:

1. Ejercer sus
funciones con absoluto
respeto a la
Constitucién, al

Estatuto de Autonomia
y al resto  del
ordenamiento juridico.
2. Actuar en el
cumplimiento de sus
funciones, con absoluta
neutralidad politica e
imparcialidad 'y, en
consecuencia, sin
discriminacion  alguna
por razon de raza, etnia,
nacionalidad, ideologia,
religibn o creencias
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personales, opinion,
género, orientacion
sexual, lengua, lugar de
vecindad, lugar de
nacimiento o cualquier
otra  condicién 0
circunstancia personal o
social.

3. Actuar con
integridad y dignidad,
absteniéndose de todo
acto de corrupcion y
oponiéndose a  él
resueltamente.

4. Sujetarse, en su
actuacion profesional, a
los  principios  de
jerarquia y disciplina.
En ningin caso la
obediencia debida
podra amparar Ordenes
que entrafien la
ejecucion de actos que
manifiestamente
constituyan delitos o
sean contrarios a la
Constitucién o a las
leyes.

5. Colaborardn con la
Administracion de
Justicia y la auxiliaran
en los términos
establecidos en la Ley.

b)La sociedad:

1. Impedir, en el ejercicio

de su actuacion
profesional, cualquier
practica abusiva,
arbitraria 0
discriminatoria que

entrafie violencia fisica o
moral, con  especial
atencién a las derivadas
de las desigualdades por
razén de género o raza.

2. Observar en todo
momento un trato
correcto y esmerado en
sus relaciones con los
ciudadanos, a los cuales
procurardn auxiliar 'y
proteger siempre que las
circunstancias lo aconse-
jen o fuesen requeridos
para ello, en especial en
todos los supuestos Yy
manifestaciones de
violencia de género y
ayudas a colectivos mas
desprotegidos, menores y
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ancianos  asi  como
proporcionarles
informacién cumplida, y
amplia si fuera posible,
sobre las causas 'y
finalidad de todas sus
intervenciones.
3. En el ejercicio de sus
funciones, actuar con la
decision necesaria y sin
demora cuando de ello
dependa evitar un dafio
grave, inmediato 0
irreparable, rigiéndose, al
hacerlo, por los principios
de congruencia,
oportunidad y
proporcionalidad en la
utilizacion de los medios
a su alcance.
4.Usar armas solamente
en las situaciones en que
exista un riesgo
racionalmente grave para
su vida, su integridad
fisica o las de terceras
personas, o en aquellas
circunstancias que
puedan suponer un grave
riesgo para la seguridad
ciudadana, rigiéndose, al
hacerlo, por los principios
a que se refiere el
apartado anterior.
c) La dedicacién profesional.
Realizaran sus funciones con
total dedicacion.
Intervendran  siempre en
cualquier tiempo y lugar de
su municipio, estén o no de
servicio, en defensa de la ley
y la segundad ciudadana.
d) El secreto profesional, el
deber de guardar riguroso
sigilo respecto a todas las
informaciones que conozcan
por razén o con ocasion del
desempefio de sus funciones.
No estardn obligados a
revelar las fuentes de
informacion, salvo que se lo
imponga el ejercicio de sus
funciones o las disposiciones
legales.
e) La responsabilidad. Seran
responsables  personal vy
directamente, por los actos
que en su  actuacion
profesional llevasen a cabo
infringiendo o vulnerando las
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normas legales 0
reglamentarias y los
principios enunciados

anteriormente, sin perjuicio
de la responsabilidad
patrimonial  que  pueda
corresponder a las
administraciones publicas de
que dependan.

Este articulo ha sufrido una vertiginosa transformacion de un texto a otro.

Los “Principios basicos de actuacion”, inexistentes en la vigente Ley, aparecen
con gran fuerza en el art. 21 del anteproyecto primero, que configura una suerte de
cédigo deontoldgico reuniendo, de una parte, los principios béasicos de actuacion
derivados de su condicion general de funcionarios, establecidos por la Ley 7/2007, de
12 de abril, del Estatuto Béasico del Empleado Publico, arts. 52 a 54, enteramente
aplicables a los funcionarios de Policia Local; y de otra parte, los principios basicos
comunes a todas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, cuya Ley Organica establece en el
art. 5 los principios ya enunciados en la Exposicion de Motivos, donde se especifica que
dichos principios derivan de las lineas marcadas por el Consejo de Europa, en su
«Declaracion sobre la Policia», y por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
el «Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley».

La peculiaridad del precepto ahora desaparecido la encontrabamos en el
apartado 2. c), cuando en una traslacion inexacta del art. 5. 4 de la LOFCS y en materia
de dedicacion profesional dice: “Realizaran sus funciones con total dedicacion.
Intervendran siempre en cualquier tiempo y lugar de su _municipio, estén o no de
servicio, en defensa de la ley y la segundad ciudadana™.

La referencia que hacia a “su municipio” es, sin duda, vacua e innecesaria. En
primer lugar hay que distinguir la dedicacion profesional genérica, establecida por Ley
Orgénica con caracter general para cualquier funcionario de Policia, que no puede ser
contrariada por ninguna Ley de rango inferior, de la dedicacion profesional especifica o
de &mbito administrativo-territorial, que supone que un Policia Local s6lo pueda ejercer
sus funciones en el ambito territorial propio del municipio que lo instituyé como Agente
de la Autoridad.

La dedicacion profesional de la LOFCS no supone que los policias estén de
servicio permanente, sino que siempre que lo exija el ejercicio de su funcion y de la
profesion policial, deberdn intervenir; y este mandato organico se recoge sin mas
referencias de tipo territorial, funcional o competencial.

Por ese motivo, si un Agente de la Autoridad tiene conocimiento de la comision
de un delito estando fuera de servicio —e incluso fuera de su localidad- tiene que
intervenir; pero si de su intervencion se genera algin tipo de responsabilidad, la
Administracion que lo nombré queda exonerada de dicha responsabilidad.

El incumplimiento de lo establecido en este precepto del anteproyecto podria dar
lugar a responsabilidad administrativa, pero su actuacion seria perfectamente legal y
procedente en Derecho. Es més: siempre que se llevara a cabo la intervencion dentro de
los limites de su lex artis, gozaria del benepléacito de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
en orden a entender que en la jurisdiccion penal, el funcionario estaba ejerciendo unas
funciones que le son propias; y que si se han llevado a cabo correctamente desde el
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punto de vista procesal-penal, gozaran de la misma consideracién que si hubieran sido

Ilevadas a cabo estando de servicio y en su propia localidad.

Por el contrario, el incumplimiento de lo dispuesto en el art. 5. 4 de la LOFCS
puede dar lugar a responsabilidad penal del funcionario que, pudiendo hacerlo, omitiera
actuar, de conformidad con los arts. 407 y 409 del Cddigo Penal (del abandono de
destino y de la omision del deber de perseguir delitos); por lo que resultaria
incongruente que una accidén a la que el funcionario vendria obligado por lo dispuesto
en dos Leyes Organicas (CP y LOFCS) fuera sancionada por una Ley administrativa y

de rango inferior.

Salvada la desafortunada incorporacion que hemos mencionado, el nuevo
anteproyecto se limita, correctamente, a realizar una remision a las normas inspiradoras

del precepto.

LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1

Articulo 22.- De las funciones
de la Policia Local

1. Son funciones de los
Cuerpos de Policia Local las
sefialadas en el articulo 53 de la
Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad:
a) Proteger a las
Autoridades de las

Corporaciones Locales, vy
vigilancia o custodia de sus
edificios e instalaciones.

b) Ordenar, sefalizar
y dirigir el trafico en el
casco urbano, de acuerdo
con lo establecido en las
normas de circulacion.

C) Instruir  atestados
por accidentes de
circulacién dentro del casco
urbano.

d) Policia
Administrativa, en lo
relativo a las Ordenanzas,
Bandos y demas
disposiciones  municipales
dentro del ambito de su
competencia.

e) Participar en las
funciones de Policia
Judicial, en la forma
establecida en el articulo
29.2 de esta Ley.

f) La prestacion de auxilio,
en los casos de accidente
catastrofe o  calamidad
publica, participando, en la
forma prevista en las Leyes,
en la ejecucion de los planes

ANTEPROYECTO 2
Articulo 18. Funciones

1. Son funciones de los
miembros de los Cuerpos de
Policia Local las sefialadas en el
articulo 53 de la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
y normativa complementaria y de
desarrollo:

a) Proteger a las
Autoridades de las
Corporaciones Locales, y
vigilancia o custodia de sus
edificios e instalaciones.

b) Ordenar, sefalizar vy
dirigir el tréfico en el casco
urbano, de acuerdo con lo
establecido en las normas
de circulacién.

c) Instruir atestados por
accidentes de circulacion
dentro del casco urbano.

d) Ejercer las funciones de
Policia Administrativa, en
lo relativo a las Ordenanzas,
Bandos y demas
disposiciones municipales
dentro del &mbito de su
competencia.

e) Participar en las
funciones de Policia
Judicial, en la forma
establecida en el articulo
29.2 de la Ley Organica
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de Proteccidn Civil.

g) Efectuar diligencias de
prevencion y  cuantas
actuaciones tiendan a evitar
comision de actos delictivos
en el marco de colaboracién
establecido en las Juntas de
Seguridad.

h) Vigilar ~ los  espacios
publicos y colaborar con las
Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y con

la Policia de las
Comunidades  Auténomas
en la proteccion de las

manifestaciones y el
mantenimiento del orden en
grandes concentraciones
humanas, cuando sean
requeridos para ello.

i) Cooperar en la resolucién
de los conflictos privados
cuando sean requeridos para
ello.

Las actuaciones que practiquen
los Cuerpos de Policia Local en
el ejercicio de las funciones
previstas en los apartados c) y g)
precedentes deberéan ser
comunicadas a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado
competentes.

2. Ademas los miembros de la

policia local ejerceran, entre
otros, en el &ambito de la
competencia  municipal, los

cometidos propios de policia

administrativa y, asi como:
a) Policia Social. Atencion
y denuncia ante la
Generalitat 0 la
administraciones del
Estado, segln corresponda,
de las situaciones de
marginacion que afecten a
los sectores mas fragiles de

la sociedad.

b) La asistencia al
usuario turistico,
especialmente en el deber
de informacion, de
conformidad con la
normativa turistica
valenciana.

c) Policia Ambiental.

d) Policia Urbanistica.

e) En el marco de la Ley
estatal, las policias locales

2/1986, de 13 de marzo, de
las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

f) Auxiliar, en los casos de
accidente, catastrofe o
calamidad publica,
participando, en la forma
prevista en las Leyes, en la
ejecucion de los planes de
Proteccion Civil.

g) Efectuar diligencias de
prevencion y  cuantas
actuaciones tiendan a evitar
comision de actos delictivos
en el marco de colaboracién
establecido en las Juntas de
Seguridad y Consejo de
Seguridad Local.

h) Vigilar los espacios
publicos y colaborar con las
Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y con

la Policia de las
Comunidades  Auténomas
en la proteccion de las

manifestaciones y el
mantenimiento del orden en
grandes concentraciones
humanas, cuando sean
requeridos para ello.

i) Cooperar en la resolucién
de los conflictos privados
cuando sean requeridos para
ello.

2. Las actuaciones  que
practiquen los funcionarios de
los Cuerpos de Policia Local en
el ejercicio de las funciones
previstas en los apartados c) y g)
precedentes deberan ser
comunicadas a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado
competentes.

3. Ademas los policias locales
gjerceran, en el ambito de la
competencia municipal, entre
otros, los cometidos de policia
social, policia turistica, policia
medioambiental, policia
urbanistica y policia de barrio o

proximidad. Asi mismo,
gjerceran las funciones que
puedan establecerse en la
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podran ejercer funciones de
policia judicial si asi se
determina en acuerdos con
el Ministerio del Interior y
con la correspondiente
cofinanciacion.

legislacion basica estatal y en los
convenios marco de
colaboracion que legalmente
puedan ser suscritos entre los
municipios y otras
Administraciones publicas.

3. Asi mismo
funciones que puedan
establecerse en la legislacion
basica estatal y en los convenios
marcos de colaboracion que
legalmente puedan ser suscritos
entre los municipios y otras
Administraciones publicas.

ejercerd las

El art. 22. 1 del anteproyecto primero es una traslacion exacta del contenido del
art. 53 de la LOFCS, a excepcion de lo recogido en el apartado tercero de dicha Ley
Orgénica. El correlativo art. 18.1 del anteproyecto segundo apenas recoge algunas
modificaciones gramaticales o de redaccion que no alteran su contenido.

El apartado segundo del art. 22 del anteproyecto primero recogia ex novo unas
funciones que de facto ya se venian prestando de largo por las Policias Locales, pero
que nunca antes habian sido escritas en un texto normativo, y que se dividen en
funciones de policia “asistencial” y funciones de policia “administrativa autonémica”,
por cuanto que son competencias que se ejercen principalmente por el Gobierno
Autondmico y con menos frecuencia por los Ayuntamientos. Por su parte, el art. 18.3
del anteproyecto segundo hace desaparecer la descripcion precedente, limitdndose a
enunciar otras funciones que los Policias Locales llevaran a cabo dentro del ambito de
competencia municipal, con relacién a la sociedad, al turismo, al medioambiente, al
urbanismo y a la seguridad publica en la modalidad de policia de proximidad. Al mismo
tiempo, incorpora en otro parrafo lo que contenia el art. 22.3 del anteproyecto primero,
sobre la remision “residual” a normativa basica estatal y convenios marco de
colaboracién que puedan suscribirse, siempre que se establezcan en el marco de un
Convenio o Acuerdo entre el Municipio y otra Administracion Publica, sin hacer méas
referencia al ambito funcional o territorial de esas otras Administraciones Publicas.

Por altimo, el art. 18.2 del anteproyecto segundo establece la obligacion,
derivada del mandato orgéanico de la Ley 2/1986, de comunicar (y s6lo comunicar) a las
FF.CC. del Estado las actuaciones que los Policias Locales lleven a cabo en materia de
instruccion de atestados por accidentes de circulacion en el casco urbano y por las
actuaciones tendentes a la evitacion de la comision de delitos en el marco de
colaboracién que se establezca por las Juntas Seguridad y el Consejo de Seguridad
Local.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1

ANTEPROYECTO 2

Articulo  17. Creacién de | Articulo 17. De la creacion de | Articulo 19. Creacion de

cuerpos de policia local

Uno. Los municipios de la
Comunidad  Valenciana con
poblacion inferior a 5.000
habitantes podran crear cuerpos
de policia local, de acuerdo con

cuerpos de Policia Local

1. Los municipios de la
Comunitat  Valenciana  con
poblacion inferior a 5 mil

habitantes podran crear Cuerpos
de Policia Local, si lo estiman

Cuerpos de Policia Local
1. Los municipios de la
Comunitat  Valenciana  con
poblacion  superior a 5.000
habitantes tendran la obligacion
de crear Cuerpo de Policia Local.
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lo dispuesto en la Ley Organica
de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, la Ley Reguladora de
las Bases del Régimen Local y la
presente ley.

Dos. En el caso del apartado
anterior cuando existan mas de
dos funcionarios de Policia
deberd crearse el puesto de
oficial de policia.

oportuno, en funcién de sus
necesidades, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley Organica
2/86, de Fuerzas y cuerpos de
Seguridad, la Ley 2/85,
Reguladora de las Bases de
Régimen Local y la presente
Ley.

2. Los municipios que creen
Cuerpo de Policia Local propio,
habran de cumplir las siguientes
condiciones minimas, para poder

iniciar la  tramitacion  del
expediente de creaci6n, con
independencia de otras
limitaciones legales:

a) Disponer de

dependencias adecuadas a
sus funciones, de medios
técnicos idoneos y de
suficiente dotacién
presupuestaria.

b) Disponer de los medios
materiales necesarios para
garantizar la prestacion de
sus funciones de forma
adecuada.

c) Disponer de los medios
humanos necesarios para
garantizar la prestacion de
sus funciones de forma
permanente sin que, en
ningln caso, la plantilla
pueda estar integrada por
un ndmero menor de
agentes al que estd
determinado en la presente
norma segun la tipologia de
Cuerpos de Policia Local
en funcién del nimero de
habitantes.

2. Los municipios de la
Comunitat ~ Valenciana  con
poblacion inferior a 5.000

habitantes podran crear Cuerpo
de Policia Local, si lo estiman
oportuno, en funcion de sus
necesidades, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Bases del Régimen Local y la
presente ley.
3. Para poder iniciar la
tramitacion del expediente de
creacion del Cuerpo de Policia
Local, el municipio, con
independencia de otros
requisitos, debera disponer de:
a) Medios humanos
necesarios para garantizar la
prestacion de las funciones
idoneas y acordes a las
necesidades del municipio,
sin que, en ningun caso, la
plantilla pueda estar
integrada por un nudmero
menor de policias locales
que en funcion del nimero
de habitantes se establezca
reglamentariamente.
b) Dependencias adecuadas
a sus funciones, de medios

técnicos idoneos y de
suficiente dotacidon
presupuestaria.

c) Medios  materiales

necesarios para garantizar la

prestacion de sus funciones

de forma adecuada.
4. En todo caso, en el
procedimiento para la creacion
del Cuerpo de Policia Local,
debera emitirse informe
favorable por la Conselleria
competente en materia de policia
local.

El art. 19 del anteproyecto segundo tiene sus correlativos en los arts. 17 de la
vigente Ley y del anteproyecto primero. En estos Gltimos casos el precepto comienza
recogiendo la posibilidad de crear Cuerpos de Policia Local en municipios con
poblacion inferior a cinco mil habitantes en las condiciones que a continuacién
determina, mientras que el nuevo precepto traslada este contenido al apartado 2.

En el apartado 1 del nuevo articulo, establece una obligacion antes inexistente de
creacion necesaria del Cuerpo de Policia Local para aquellas poblaciones que superen

los cinco mil habitantes.
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El apartado 2 es una traslacion casi exacta del contenido de la vigente Ley, con
una modificacion insustancial por inclusion de la expresion “si lo estiman oportuno, en
funcion de sus necesidades”, que poco aporta a la capacidad ya otorgada de creacion del
Cuerpo (en poblaciones inferiores a 5 mil habitantes) y expresada mediante el término
“podran”.

El apartado 3 del art. 19 reordena el contenido de su antecesor, incorporando
alguna matizacion irrelevante para su contenido.

Finalmente, el apartado 4 es de nueva incorporacion en el precepto, y prevé que
para la creacion de un Cuerpo de Policia debera existir informe previo favorable de la
Conselleria, informe que actualmente esta previsto que sea emitido por el Ministerio de
Administraciones Publicas. Esto supone para los municipios la instauracion de una
doble autorizacion de nivel territorial y funcional, por cuanto que sigue vigente lo
dispuesto en la Disposicion Transitoria Cuarta del Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local, que establece en su apartado 1 que “La Policia
Local solo existira en los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, salvo
que el Ministerio de Administraciones Publicas autorice su creacion en los de censo
inferior”; en consonancia con el mandato organico de la LO 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que en su art. 51. 1 establece: “Los municipios podran
crear cuerpos de policia propios, de acuerdo con lo previsto en la presente ley, en la Ley
de Bases de Régimen Local y en la legislacién autonémica”.

Quizés lo mas destacado de este grupo de articulos es la desaparicion del
apartado Dos del art. 17 de la vigente Ley, que establecia la obligatoriedad de crear el
puesto de Oficial de Policia cuando hubiera mas de dos funcionarios de Policia.

Lo cierto es que la Ley 6/1999 era parca en cuanto a la determinacion de las
condiciones, pero recogia la ahora desaparecida obligatoriedad de la creacion del puesto
de Oficial con mas de dos funcionarios de Policia en el Cuerpo. Decir que la alusion al
puesto de Oficial debia entenderse referida a la plaza y el puesto, y que cuando se
referia a funcionarios de policia habia que entender que se trataba de Agentes de
Policia. Pues bien: de los anteproyectos desaparece esta prevision, lo que plantea una
cuestion problematica en dos aspectos:

- El ejercicio de la Jefatura: por cuanto que de no crearse la plaza de Oficial
todos los funcionarios tendrian la misma categoria, todos ostentarian en igual medida la
responsabilidad del funcionamiento del Cuerpo, sin que eso se vea reflejado en el
correspondiente complemento retributivo.

- Se pueden estar frustrando las escasas pero existentes posibilidades de
promocién profesional en esos Cuerpos.

Esta circunstancia viene también a romper con la tradicion legislativa existente
en materia de régimen local, por cuanto que el Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local, en su Disposicion Transitoria Cuarta establecia
que “Bajo la superior autoridad y dependencia directa del Alcalde, el mando inmediato
de la Policia Local correspondera en cada Entidad al Jefe del Cuerpo”; lo cual deviene
imposible en estos municipios pequefios con la nueva regulacion, habida cuenta que en
el mismo anteproyecto se prevé que la Jefatura del Cuerpo se ostentard por el
funcionario de mayor categoria del mismo (art. 15.1 del anteproyecto primero), que no
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existira al ser retirada del anteproyecto segundo la obligacién de la existencia de un
Oficial cuando haya més de dos Agentes.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1

Articulo 19.- De la Asociacion
de municipios

1. Los municipios de Ila
Comunitat Valenciana
considerados como rurales por
su legislacion sectorial, podran
asociarse con caracter de
continuidad y permanencia para
poder llevar a cabo las funciones
asignadas a los policias locales o
los Guardias Locales previstas
en la Ley 2/1986, de 2 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. Los acuerdos de
asociacion se realizaran para la
prestacion de los servicios de
vigilancia de bienes, servicios e
instalaciones y siempre que se
den las siguientes condiciones:

- Que se trate de municipios

limitrofes.

- Que separadamente no
dispongan de los recursos
suficientes para la

prestacion de los servicios
de policia y vigilancia.

- Que suscriban los
convenios de colaboracion o
asociacion con estos fines,
en el que se determinen los
términos de dicha asocia-
cion.

2. Los acuerdos de
colaboraciéon deberan contener
como minimo las condiciones
que se determinen por el
Ministerio del Interior en cuanto
a las medidas para incrementar
la seguridad en las &reas rurales.

3. En todo caso, la
constituciéon de las Asociaciones
de Policias Locales de
municipios rurales para la

prestacion de servicios policiales
debera contar con la autorizacion
de la Conselleria competente en
materia de Policia Local.

ANTEPROYECTO 2

Articulo 20. Asociacién de
municipios.

1. Los municipios de Ila
Comunitat Valenciana
considerados como rurales por su
legislacion  sectorial, podran
asociarse  con caracter de
continuidad y permanencia, para
poder llevar a cabo las funciones
asignadas a los policias locales,
previstas en la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo, de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
Los acuerdos de asociacion se
realizardn para la prestacion de
los servicios de vigilancia de
bienes, servicios e instalaciones

y siempre que se den las
siguientes condiciones:
a) Que se trate de

municipios limitrofes.

b) Que separadamente no
dispongan de los
recursos suficientes para
la prestacion de los
servicios de policia y
vigilancia.

c) Que suscriban los
acuerdos de
colaboracion 0
asociacién con  estos
fines, en el que se

determinen los términos

de dicha asociacion.
2. La Conselleria competente en
materia de  policia  local
establecera reglamentariamente
los términos en los que se
desarrollara el asociacionismo,
respetando las condiciones que
se determinen por el Ministerio
del Interior de acuerdo con la
Disposicion Adicional 5 de la
Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de
marzo, de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.
3. En todo caso, la creacion de
estas Asociaciones de municipios
debera contar con la autorizacion
de la Conselleria competente en
materia de policia local.
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El articulo 20 del anteproyecto segundo hereda del art. 19 del anteproyecto
primero una regulacion nueva en materia de Policia Local referida a la asociacion de

municipios, sobre la que ya apuntamos algo anteriormente.

Registra una correcta traslacion de lo previsto en la LOFCS, que en su
Disposicion Adicional Quinta, y fruto de la modificacion operada por la Ley Organica
16/2007, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley para el desarrollo sostenible del
medio rural, establecia lo siguiente:

“En los supuestos en los que dos o mas municipios limitrofes, pertenecientes a una misma
Comunidad Auténoma, no dispongan separadamente de recursos suficientes para la prestacion
de los servicios de policia local, podran asociarse para la ejecucion de las funciones asignadas a

dichas policias en esta Ley.

En todo caso, el acuerdo de colaboracion para la prestaciéon de servicios por los Cuerpos de
Policia Local dependientes de los respectivos municipios respetard las condiciones que se
determinen por el Ministerio del Interior y contara con la autorizacion de éste o, en su caso, de la
Comunidad Auténoma correspondiente con arreglo a lo que disponga su respectivo Estatuto de

Autonomia®.

A destacar en la nueva redaccion la potestad que se arroga la Administracion
autonémica en orden a establecer, mediante un reglamento, los términos en que podra
desarrollarse el citado asociacionismo.

LEY 6/1999

Art. 38. Provision de puestos por
causas estacionales y
extraordinarias.

Los municipios que por
especiales circunstancias tengan
sobrecarga de servicios policiales
en determinadas épocas del afio,
gue no requieran un aumento
permanente de la plantilla de la
Policia Local, de acuerdo con sus
previsiones presupuestarias,
podran reforzarla por medio de
acuerdos bilaterales con otros
municipios, con el fin de que los
Policias Locales de éstos puedan
actuar en el término municipal
del solicitante, por un tiempo
determinado y en régimen de
comisién de servicios, en los
términos que se establezcan
reglamentariamente.

ANTEPROYECTO 1

Articulo 20.- De los Convenios
de colaboracion entre
municipios

1. Los municipios que por
especiales circunstancias tengan
sobrecarga de servicios
policiales en  determinadas
épocas del afio, que no requieran
un aumento permanente de la
plantilla de la policia local, de
acuerdo con sus previsiones
presupuestarias, podréan
reforzarla por medio de acuerdos
bilaterales con otros municipios,
con el fin de que los policias
locales de éstos puedan actuar en
el término  municipal  del
solicitante, por un tiempo
determinado y en régimen de
comision de servicios, en los
términos que se establezcan
reglamentariamente.

2. La anterior comision de
servicio deber4d ser aceptada
voluntariamente por los
funcionarios de la policia local
afectados, y conllevard el

ANTEPROYECTO 2

Articulo 21. Convenios de
colaboracion entre municipios

1. Los municipios que por
especiales circunstancias tengan
sobrecarga de servicios policiales
en determinadas épocas del afio,
gue no requieran un aumento
permanente de la plantilla de la
policia local, de acuerdo con sus
previsiones presupuestarias,
podran reforzarla por medio de
acuerdos bilaterales con otros
municipios, con el fin de que los
policias locales de éstos puedan
actuar en el término municipal
del solicitante, por un tiempo
determinado y en régimen de
comisién de servicios, en los
términos que se establezcan
reglamentariamente.

2. Dicha orden de comision de
servicios debera ser aceptada
voluntariamente por los
funcionarios afectados, y su

® Remisién que hay que entender referida al art. 55. 3 de la Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.
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derecho a percibir las ayudas
correspondientes por dietas vy
desplazamientos que puedan
corresponder con arreglo a la
legislacion vigente, por cuenta
del Ayuntamiento solicitante.

3. En ningin caso el
funcionario podra ver lesionados
sus derechos a permisos,

vacaciones y demas derechos
que tenga reconocidos en su
plantilla de procedencia salvo
causas justificadas de urgencia.

4. Los acuerdos bilaterales
que se celebren entre los
Ayuntamientos  deberdn  ser

comunicados a la Conselleria
competente en materia de policia
local.

realizacion conllevara el derecho
a percibir las indemnizaciones
por dietas y desplazamientos
legalmente previstas a cargo del
Ayuntamiento solicitante.

3. En ningun caso el funcionario
podra ver lesionados  sus
derechos a permisos, vacaciones
y demds derechos que tenga
reconocidos en su plantilla de
procedencia, salvo causas de
urgencia.

4. Los convenios de colaboracion
deberadn ser comunicados a la
Conselleria  competente  en
materia de policia local.

El art. 21 del anteproyecto segundo, en una traslacién bastante fiel del art. 20 del

anteproyecto primero, prevé una suerte de “cesion” de funcionarios de policia para
circunstancias especiales de sobrecarga de trabajo, generalmente relacionada con los
meses estivales, de manera que aquellos funcionarios que voluntariamente quieran
prestar servicio por un tiempo determinado en régimen de comision de servicio, podran
hacerlo siempre que medie un convenio o acuerdo bilateral entre los ayuntamientos
cedente y cesionario. Los términos en que resulta redactado el apartado primero de este
art. 21 son los mismos del art. 38 de la vigente Ley.

En cuanto a los convenios, no estan sujetos a régimen alguno de autorizacion
administrativa por parte de otra Administracion territorial, sino que basta la mera
comunicacion a la Conselleria del acuerdo firmado para su puesta en funcionamiento
(art. 21.4).

La diferencia de estos acuerdos con relacion a los previstos en articulo anterior,
radica en el carécter estacional o de corta duracién que presentan los convenios del art.
21, frente a la estabilidad que se deduce de los convenios o acuerdos del art. 20. En este
segundo caso estariamos hablando de una suerte de “mancomunizacion del servicio de
policia”, que si estaria sujeta a un régimen de autorizacion administrativa previa por
parte de la Conselleria.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 16. Estructura

Uno. Con la denominacion de
cuerpo de policia local, en cada
municipio la policia local se
integrard en un cuerpo Unico, en
el que pueden caber
especialidades.

Dos. Los cuerpos de policia
local de la Comunidad
Valenciana estaran estructurados,

Articulo 23.- De la estructura

En cada municipio la
policia local se integrara en un
cuerpo Unico con la
denominacién de Cuerpo de
Policia Local. No obstante los
organos de gobierno segun los
municipios podran acordar la
determinacién  de  posibles
especialidades en los Cuerpos de
Policia en atencion a las

Articulo 22. Estructura

1. En cada municipio la policia
local se integrard en un cuerpo
Unico con la denominacion de
Cuerpo de Policia Local. No
obstante, los 6rganos de gobierno
municipales podran acordar la
determinacién  de  posibles
especialidades en los Cuerpos de
Policia Local en atencion a las
necesidades de cada municipio.
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con caracter minimo, en las

siguientes escalas y categorias:

a) Superior, con las categorias de
intendente general, en
poblaciones superiores a 100.000
habitantes o 100 funcionarios de
policia local; e intendente
principal, en poblaciones
superiores a 20.000 habitantes o
50 funcionarios de policia local.
b) Técnica, con las categorias de
intendente, en poblaciones con
méas de 15.000 habitantes o 30
funcionarios de policia local; e
Inspector, en poblaciones con
méas de 10.000 habitantes o 15
funcionarios de policia local.

c) Basica, con las categorias de
oficial, en poblaciones de mas de
5.000 habitantes o poblaciones
con menos de 5.000 habitantes
donde esté creado dicho Cuerpo
en los supuestos previstos en esta
ley; y agente.

Tres. En todo caso, la
existencia de una categoria
supondra, necesariamente, la de
las inferiores.

necesidades de cada municipio.

2. La estructura de los Cuerpos
de Policia Local, deberan
cumplir los criterios fijados
reglamentariamente  por el
Consell, referidos tanto al
nimero de habitantes como al
ndmero de efectivos.

A estos efectos la
estructura quedara tipificada
atendiendo al numero de

poblacion en tres grupos: la de
municipios de menos de 5.000
habitantes, municipios de 5.001 a
75.000 habitantes y la de mas de
75.000 habitantes que dispongan
de la declaracion de grandes
ciudades. Los intervalos de estos

grupos se fijaran
reglamentariamente  por el
Consell.

El art. 22 del anteproyecto segundo es el resultado de una acertada reflexion, por
cuanto que cercenado de contenido en el art. 23 del anteproyecto primero, ha
recuperado el contenido que habia desaparecido inicialmente del texto aun vigente.
Este art. 23 del anteproyecto primero fue poco afortunado en cuanto a su redaccion y
contenido. Su nuevo y escueto texto no mejoraba el contenido de su correlativo art. 16.
Uno de la vigente Ley, y los otros dos apartados, simplemente desaparecian.

La recuperacion de la descripciéon de la estructura de los Cuerpos de Policia
Local, sin embargo, creemos que no mejora lo previsto ya en el Decreto 19/2003, de la
Norma-Marco, por cuanto que fija un tramo de poblacién excesivamente amplio entre
5.001 a 75.000 habitantes, donde las necesidades organizativas y de personal pueden ser
muy dispares en sus extremos.

LEY 6/1999

Articulo 10. Reglamento de
policia local

Los reglamentos de organizacion
y funcionamiento de los cuerpos
de policia local que se aprueben
por las respectivas corporaciones
locales deberan ajustarse a los
criterios y contenidos minimos
de la norma-marco  sobre
estructura, organizacion y

ANTEPROYECTO 1

Articulo 7. De los Reglamentos
de policia local

1. Por las respectivas
corporaciones locales se deberan
aprobar los reglamentos de
organizacion y funcionamiento
de los Cuerpos de Policia Local.
La Generalitat establecerd los
criterios y contenidos minimos a
los que deberan ajustarse los
reglamentos de policia local

ANTEPROYECTO 2

Articulo 23. Reglamentos de los
Cuerpos de Policia Local

Las  corporaciones  locales
deberan aprobar los reglamentos
de organizacion y
funcionamiento de sus
respectivos Cuerpos de Policia
Local de acuerdo con los
criterios y contenidos minimos
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funcionamiento de los cuerpos de
policia local, a que se refiere el
apartado uno. a) del articulo 8 de
esta ley.

establecidos en la Norma-marco
sobre estructura, organizacion y
funcionamiento de los Cuerpos
de Policia Local, a que se refiere
el Titulo IV, Capitulo Il de la
presente Ley.

2. Cuando la  Conselleria
competente en materia de policia
considere, en el ambito de las
respectivas competencias, que un
acto o acuerdo de alguna Entidad
local infringe el ordenamiento
juridico sobre policias locales,
podréa requerirla, para que remita,
en el plazo de un mes, el
expediente y cuantos
documentos sea necesario a fin
de proceder a la revision ajustada
a derecho del acto, y en su caso
proponer la anulaciéon de dicho
acto.

3. El requerimiento deberad ser
motivado y  expresara la
normativa que se  estime
vulnerada, formulandose en el
plazo de quince dias hébiles a
partir de la recepcion de la
comunicacion del acuerdo o acto
del que se presupone no ajustado
a derecho.

4. La Conselleria competente en
materia de policia local podra
impugnar el acto o acuerdo ante
la  jurisdiccién  contencioso-
administrativa dentro del plazo
sefialado para la interposicién del
recurso de tal naturaleza
establecido en la Ley Reguladora
de dicha Jurisdiccion, contado
desde el dia siguiente a aquel en
que venza el requerimiento
dirigido a la Entidad local, o al
de la recepcion de la
comunicacion de la  misma
rechazando el requerimiento, si
se produce dentro del plazo
sefialado para ello.

5. La Conselleria competente en
materia de régimen local, podra
también impugnar directamente
el acto o acuerdo ante la
jurisdiccion contencioso-
administrativa, sin necesidad de
formular requerimiento, en el

plazo sefialado en la Ley
Reguladora de dicha
Jurisdiccion.

6. EIl incumplimiento manifiesto
de la presente Ley vy el
ordenamiento que la desarrolle,

fijados por el Consell.
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por parte de los Cuerpos de
Policia Local provocara la
exclusion del  Ayuntamiento
como beneficiario de
subvenciones, ayudas y otras
actuaciones en materia de
seguridad 'y formacion de
seguridad y emergencias de la
Conselleria  competente  en
materia de policia local.

He aqui otra importante modificacion del precepto con relacién al anteproyecto
precedente. La vigente Ley se limita a mencionar la necesidad de que los Reglamentos
de Policia que las distintas Administraciones locales puedan elaborar, deben ajustarse a
lo establecido en la Norma-Marco. Esta prevision la realiza el art. 23 del anteproyecto
segundo, sin referirse a la Norma-Marco, sino a los criterios minimos que fije el
Consell.

En el art. 7. 2 del anteproyecto primero, y siempre con relacion a los
Reglamentos de Policia Local, la Conselleria competente se arrogaba la capacidad de
supervisar y controlar los actos y acuerdos en materia de Policia Local que suscriban los
Ayuntamientos, inicialmente, con otros Ayuntamientos y con las organizaciones
sindicales. Pero la capacidad de la Conselleria no quedaba reducida a esa facultad de
supervision, sino que ademas se extendia a un control de legalidad y a una facultad de
propuesta de anulacion. Se configuraba asi una Conselleria que actuaria en parte como
una suerte de consejo juridico, y de otra como fiscal de la legalidad de los actos y
acuerdos que adoptaran las Corporaciones locales; eso si, limitandose a la propuesta de
revision y anulacion, quedando de esa forma la ultima palabra en poder de los
Ayuntamientos.

Esta competencia de la Conselleria generaria un importante esfuerzo en tiempo y
medios, por cuanto que se precisaria de una estructura que, al tiempo que debe hacerse
conocedora de cuanto se acuerde o pacte, deberia proceder al estudio y valoracion
técnico-juridica de dichos actos y acuerdos; y, ademas, deberia tener capacidad para
informar sobre la adecuacién a Ley y para ser parte en procedimientos judiciales
relativos a la impugnacion de tales actos y acuerdos.

El apartado 3 del art. 7 del anteproyecto primero recogia el requisito de
motivacion del acto supervisor de la Conselleria, con indicacion de la normativa que se
presuma vulnerada y todo ello en un escaso plazo de quince dias habiles desde la
recepcion de la comunicacion del acuerdo o acto local. Aqui se planteaban dos
cuestiones distintas:

- Por un lado, la obligacion para los Ayuntamientos de comunicar a la Conselleria
cuantos actos y acuerdos llevaren a cabo en materia de Policia, y los efectos de su
posible incumplimiento en relacion con el apartado 6 de este mismo articulo.

- Por otro lado, se instituia para el requerimiento motivado de la Conselleria un plazo
administrativo de quince dias habiles sin otra referencia legislativa, por lo que
entendemos que se trata de un plazo ad hoc que podria plantear un concurso de
leyes entre la normativa autondmica en materia de Policia Local y la normativa
estatal en materia de Regimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comin. Ademas, y como veremos en el siguiente
apartado, se omitia la mencion al plazo de contestacion a dicho requerimiento, con
lo que se genera una cierta incertidumbre juridica en torno a dicha cuestion.
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El apartado 4 del art. 7 de anteproyecto primero preveia la capacidad de la
Conselleria para impugnar en via jurisdiccional aquellos actos o acuerdos de las
entidades locales en materia de Policia de los que previamente hubiera requerido
rectificacion o anulacién, y so6lo de éstos. Y ello es asi por encontrarse dentro de tal
contexto como secuencia logica del ejercicio de esa nueva competencia. Esto significa
gue, comunicado el acto o acuerdo local a la Conselleria competente, si ésta no alega ni
impugna en el plazo de quince dias habiles del apartado anterior, dicho acto deviene
firme y ajustado a Derecho por la prevision de presuncion de validez que tienen los
actos de las Administraciones Publicas. Por el contrario, si un Ayuntamiento no
contestara o rectificara conforme a la propuesta motivada de la Conselleria, podria ser
impugnado ante la jurisdiccion contencioso-administrativa con expresa mencion al
plazo de interposicion previsto por la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, y siempre que dicho requerimiento sea rechazado o no contestado. La
incongruencia omisiva de este precepto es que no se ha previsto en qué plazo tiene que
contestar la entidad local requerida, ni existe mencion de remision a la normativa sobre
silencio administrativo previsto en el art. 43 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 0
en su desarrollo por Real Decreto 1777/1994, de 5 de agosto, de Adecuacion de las
Normas Reguladoras del Procedimiento de Gestion de Personal a la Ley 30/1992, por lo
que resulta indeterminado juridicamente el plazo que tiene la Conselleria para hacer
efectiva la impugnacion del acto o acuerdo requerido y no contestado.

El apartado 5 del art. 7 recogia una facultad exorbitante de impugnacion sin
necesidad de previo requerimiento. Esta prevision, cuya validez en Derecho no se
cuestiona en el presente informe, hacia innecesarias las previsiones anteriores de los
apartados 2 a 4, por cuanto que instituia la facultad de impugnar siempre y en todo caso.
Se planteaba, pues, una cuestion sobre la contingencia de la existencia del previo
requerimiento, que a la luz de este apartado habia perdido su razon de ser.

El apartado 6 del art. 7 contenia la prevision sancionadora para el
incumplimiento de cualquier precepto de la nueva Ley y la normativa que la
desarrollara, consistiendo Unicamente en la exclusion del Ayuntamiento como
beneficiario de subvenciones, ayudas y otras actuaciones de la Conselleria.

Con buen criterio, a nuestro juicio, todas estas previsiones del anteproyecto
primero se han hecho desaparecer del segundo.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 25.- De las plantillas

1.Corresponde a cada
Ayuntamiento aprobar la
plantilla del respectivo Cuerpo
de Policia Local, que integrara
todos los puestos de trabajo
correspondientes a cada
categoria, sefialando su
denominacion y caracteristicas
esenciales, requisitos exigidos
para su desempefio, niveles y
complementos retributivos, asi
como adecuar la estructura del
Cuerpo a las citadas escalas y
categorias.

Articulo 24. Plantillas

1. Corresponde a  cada
Ayuntamiento aprobar la
plantilla del respectivo Cuerpo
de Policia Local, que integrara
todos los puestos de trabajo
correspondientes a cada escala y
categoria, comprendiendo, al
menos, la denominacién de los
puestos, los grupos de
clasificacion  profesional, los
sistemas de provision y las
retribuciones complementarias.

3. Los Ayuntamientos

http://www.uv.es/recrim/recriml11/recrim11d02.pdf

ReCrim2011:032-199  p. 89




http://www.uv.es/recrim

Ibafiez Cano (2011): Informe analitico-comparativo de la Ley 6/1999 y los borradores...

2. La Conselleria competente en
materia de policia local dictara,
reglamentariamente, los criterios
para determinar las categorias y
puestos que impliquen mando
que, en funcion del nimero de
policias y del factor poblacional
integrardn las correspondientes
plantillas de cada Cuerpo de
Policia Local.

3. Los Ayuntamientos
garantizaran que las plantillas de
los Cuerpos de Policia Local
cuenten con un minimo de
efectivos debiendo ajustarse para
ello a los criterios objetivos que
se determinaran
reglamentariamente.

4. En todo caso, el Cuerpo de
Policia Local en municipios
menores de 5.000 habitantes,
estard integrado al menos por
dos Agentes de policia.

garantizaran que las plantillas de
los Cuerpos de Policia Local
cuenten con los  efectivos
necesarios, debiendo ajustarse
para ello a los criterios que se
determinen reglamentariamente
por el Consell.

4. En todo caso, los Cuerpos de
Policia Local en municipios
menores de 5.000 habitantes,
estaran integrados al menos por
dos agentes de policia.

Del art. 25 del anteproyecto primero decir que es también un precepto de
redaccion y contenido poco afortunado. Aun cuando la prevision del apartado primero
deriva notoriamente de lo establecido en la legislacion sobre bases de régimen local, no
estd de mas dado el contexto de la futura Ley. Pero mas alla de este apartado primero,
decir que el segundo apartado es totalmente innecesario, por cuanto que los criterios
para determinar las categorias y puestos han sido establecidos en el articulo
inmediatamente anterior del anteproyecto, asi como lo referente al apartado tercero. Y
en cuanto al apartado cuarto, decir que tal prevision quizas debiera haber sido
sistematicamente ubicado en el art. 19 de este anteproyecto segundo.

LEY 6/1999

DISPOSICION ADICIONAL
PRIMERA.

Las categorias existentes en los
Cuerpos de Policia Local, hasta
la entrada en vigor de la presente
Ley, se equipararan a las que en
la misma se fijan, con la
siguiente correspondencia:

Policia: Agente.

Cabo: Oficial.

Sargento: Inspector.

Suboficial: Intendente.

¢ Oficial: Intendente
principal.

o Subinspector:
Intendente general.

e Inspector:  Intendente

ANTEPROYECTO 1

Articulo 24.- De las escalas y
categorias

1. La jerarquia de los Cuerpos
de Policia Local de la Comunitat
Valenciana obedecera a las
siguientes escalas y categorias:

a) Escala Superior. A
su vez se divide en dos

categorias:  Intendente
General e Intendente
Principal.

b) Escala Técnica. A
su vez se divide en dos
categorias: Intendente e
Inspector.

c) Escala Bésica. A su

vez se divide en dos
categorias: Oficial vy
Agente.

ANTEPROYECTO 2

Articulo 25.

categorias

Escalas vy

1. La jerarquia de los Cuerpos de
Policia Local de la Comunitat
Valenciana obedecerd a las
siguientes escalas y categorias:
a) Escala Superior. A su vez
se divide en dos categorias:
Comisario General; y
Comisario.
b) Escala Técnica. A su vez
se divide en dos categorias:
Intendente; e Inspector.
c) Escala Bésica. A su vez se
divide en dos categorias:
Oficial; y Agente.
2. La existencia de una categoria
superior comportard,
necesariamente, la existencia de
categorias inferiores.
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general.
2. La existencia de una categoria
superior comportara
necesariamente la presencia de
categorias inferiores.

3. Para la creacion de las
diferentes categorias el
municipio debera de cumplir con
los criterios minimos que se
determinen reglamentariamente,
referido tanto al ndmero de
efectivos como a la poblacion.

A estos efectos la estructura
general policial quedara
tipificada atendiendo al nimero
de poblacion en tres tipos: la de
municipios de menos de 5.000
habitantes, municipios de 5.001
a 75.000 habitantes y la de mas
de 75.000 habitantes que
dispongan de la declaracion de
Grandes ciudades; con objeto de
reflejar la variada realidad de las
necesidades de los municipios
sin que vaya en detrimento de la
calidad del servicio y, en
concepto de reflejar la particu-
laridad de grandes ciudades.
(Pasa al art. 22)

Con el art. 24 del anteproyecto primero nos encontrabamos una situacion inversa
a la del art. 23 ya comentado. Lo que no esta previsto en la presente Ley porque quedo
para su desarrollo reglamentario, ha sido recogido en ambos anteproyectos con
modificacion de la vigente Norma-Marco.

Si la Ley de 1999 ya establecia un nuevo nombre para todas las categorias, el
anteproyecto segundo prevé el cambio de nombre de las dos categorias superiores, que
pasan de “intendente principal” a “comisario”, y de “intendente general” a “comisario
general”. Se adopta asi el nomenclator propio del Cuerpo Nacional de Policia.

Con relacion a la distribucion de estructura general policial prevista en el
apartado 3 del art. 24 del anteproyecto primero, y que desaparece del segundo para ser
recogido en el art. 22, es nuestra opinion ya manifestada que la divisién en tres tipos en
funcién del nivel de poblacion resulta insuficiente, por cuanto que hay un grupo (el de
los municipios de 5.001 a 75.000 habitantes) que es excesivamente amplio y demasiado
diverso para compartir este criterio de estructura general. Un municipio de 5.000
habitantes puede tener algo que ver en cuanto a sus necesidades policiales con otro de
20.000, o el de 20.000 puede tener algo que ver con el de 75.000; pero el de 5.000 y el
de 75.000 no comparten nada en comudn, y mucho menos las necesidades policiales, por
lo que esta distribucion es insuficiente e inadecuada.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2
Articulo 19. Jefatura del cuerpo | Articulo 26.- De la Jefatura Articulo 26. Jefe del Cuerpo de
de policia local Policia Local
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Uno. Los cuerpos de policia
local de la  Comunidad
Valenciana estaran bajo la
superior autoridad y dependencia
del Alcalde o, en su caso, del
concejal que aquél determine.

Dos. El jefe inmediato y
operativo en cada cuerpo sera un
funcionario de la maxima
categoria existente en la plantilla
de policia local. En caso de
existir mas de un funcionario en
la maxima  categoria, el
nombramiento se efectuara por el
procedimiento de libre
designacion, de acuerdo con los
principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad.

Tres. El puesto de Jefatura
ostenta la maxima
responsabilidad en la policia
local, y tiene el mando inmediato
sobre todas las unidades vy
servicios en los que se organice,
ejerciendo las funciones que
legal y reglamentariamente se
determinen. (Pasa al art. 27.1
Ant. 2°)

Articulo 20. Puestos de maxima
categoria

La provisién de los puestos de la
méaxima categoria en los cuerpos

de policia local se realizara
indistintamente mediante turno
libre, promocion interna o
movilidad, utilizando, en cada
caso, el siguiente proceso
selectivo:

a) Turno libre: oposicion o

concurso-oposicion.

b) Promocion interna: concurso-
oposicion.

¢) Movilidad: concurso.

1. Los Cuerpos de Policia Local
de la Comunitat Valenciana
estaran  bajo la  superior
autoridad y dependencia del
Alcalde o, en su caso, del
concejal que aquél determine.

2. El jefe inmediato y operativo
en cada cuerpo sera un
funcionario de carrera de la
maxima categoria existente en la
plantilla de policia local. En el
caso de existir varios
funcionarios en la méaxima
categoria, la jefatura de la Policia
Local ser& nombrada por el
Alcalde, entre funcionarios de la
méxima  categoria por el
procedimiento de libre
designacion de acuerdo con los
principios de objetividad merito

y capacidad pudiendo ser
removida libremente de dichas
funciones.

3. El nombramiento habrd de
recaer en el funcionario de la
méaxima categoria de la plantilla
del Cuerpo de Policia del
municipio, si hubiesen varios.
De no ser asi, la Jefatura del
Cuerpo podré ser desempefiada
por funcionario de carrera de
otros Cuerpos de Policia que
ostenten, al menos, igual
categoria. En este caso, cuando
el Jefe designado proceda de
otro Cuerpo de distinto
municipio, estara en situacion de
comision de servicio en la
Administracion municipal de
origen y conservara en éste, su

condicion de miembro del
Cuerpo de Policia Local.
4. En caso de vacante, las

funciones seran desempefiadas
por el funcionario que le siga en
jerarquia y, en caso de igualdad,
por el de mayor mérito hasta que
el Alcalde realice la designacién
conforme a los principios de
mérito y capacidad, debiendo
convocarse simultaneamente el
procedimiento selectivo para la
cobertura definitiva del puesto.

Articulo 27.- De los puestos de
maxima categoria

1. La provision de los puestos de
la méxima categoria en los
Cuerpos de Policia Local se

1. Los Cuerpos de Policia Local
de la Comunitat Valenciana
estaran bajo la superior autoridad
y dependencia del Alcalde o, en
su caso, del concejal que aquél
determine.

2. El Jefe inmediato y operativo
en cada Cuerpo de Policia Local
sera el funcionario de carrera que
ostente la maxima categoria
existente en la plantilla del
ayuntamiento correspondiente.

3. En el caso de existir varios
puestos de la maxima categoria,
la asignacidn de las funciones de
Jefe del Cuerpo de Policia Local,
se realizara por el Alcalde
mediante Decreto, de
conformidad con lo dispuesto en
el articulo 21.1 a), h), i) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Bases
del Régimen Local

4. En los supuestos de ausencia o
enfermedad del Jefe del Cuerpo
de Policia Local, podra ejercer
sus funciones un funcionario de
su misma categoria, 0 en su

defecto otro de categoria
inmediatamente inferior,
designado por el Alcalde
mediante Decreto de

conformidad con lo dispuesto en
el articulo 21.1 a), h), i) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Bases
del Régimen Local.
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realizara mediante promocion
interna, turno libre o movilidad,
utilizando, en cada caso, el
siguiente proceso selectivo:

a) Promocion interna:
concurso-oposicion.

b) Turno libre.

b) Movilidad: concurso.
2. La provision del puesto de
Intendente General no se podra
realizar mediante turno libre.
3. En caso de que los puestos de
maxima categoria estuvieran
vacantes, podran nombrarse
provisionalmente para ocuparlos
a funcionarios de carrera que
ostenten los requisitos propios
del mismo mediante las formas
admitidas en derecho.

El art. 26 del anteproyecto primero, si bien esta inspirado en su precedente art.
19 de la vigente Ley, adolecia de falta de claridad y de una redaccion un tanto deficiente
que el correlativo art. 26 del anteproyecto segundo parece aclarar.

Inicialmente, el art. 26 refunde dos articulos de la vigente Ley: el art. 19 y el art.
20, si bien rompe con el sistema previsto de provisién de puestos de la maxima
categoria (art. 20) y traslada el contenido del vigente art. 19 Tres al art. 27.1 del
anteproyecto segundo.

Tambien modifica lo previsto en el anteproyecto primero, en cuanto que absorbe
el contenido de su art. 27 y lo resuelve mediante el reenvio normativo a la Ley 7/1985.

La primera redaccion propuesta parecia buscar férmulas alternativas de
provision de los puestos, pero sin llegar a terminar de acometer una reforma profunda
de la cuestion. Desde algunos ambitos se ha planteado la oportunidad de que las
Jefaturas de Policia Local sean, como pasa en paises del ambito anglosajén, electivas, y
que dicho cargo se ejerza en consonancia con los resultados electorales en los procesos
municipales.

El art. 26 daba un timido paso en esa direccion, pero sélo consiguio
desnaturalizar un puesto de naturaleza funcionarial, con sus consiguientes problemas de
legalidad, especialmente por lo que preveia el apartado segundo, que frente a la formula
clasica de la actual legislacion de libre designacién de acuerdo con los principios de
“igualdad, mérito, capacidad y publicidad”, instituia una libre designacion sustentada
en la “objetividad, mérito y capacidad”, haciendo desaparecer el principio de publicidad
y trocando el de “igualdad”, principio sobradamente conocido y bien determinado
jurisprudencialmente, por el de “objetividad”, sin incluir los pardmetros que hubiera
considerar en orden a apreciar y graduar dicha objetividad.

A ese respecto, sustituir el principio de igualdad por el de objetividad parece
encontrar cierto sustento en lo dispuesto por el art. 13 de la Ley 7/2007, del Estatuto
Basico del Empleado Publico; pero es sélo apariencia, por cuanto que este articulo, que
sustituye el principio de igualdad por el de “idoneidad”, estad haciendo alusion a una
figura nueva en la legislacion administrativa espafiola sobre empleados publicos, que es
el personal directivo profesional. Este directivo nada tiene que ver con el funcionario de
carrera, y por ese motivo hablabamos del “sustento aparente” en el art. 13 del EBEP.
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A mayor abundamiento, los problemas de viabilidad de esta propuesta del
anteproyecto se multiplicaban a la vista de la legislacion basica:

- El art. 1. 3. b) del EBEP recoge, como fundamentos de actuacion, la igualdad,
mérito y capacidad en el acceso y en la promocion profesional.

- El art. 14 del EBEP, en sede de derechos individuales, garantiza el derecho a “la
progresion en la carrera profesional y promocion interna segun principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad mediante la implantacion de
sistemas objetivos y transparentes de evaluacion”, reafirmando el principio de
igualdad como de necesaria observancia en la carrera profesional y en la promocién
interna.

La desaparicion del principio de publicidad en el texto del anteproyecto primero
era importante, aunque solo relativamente. El art. 24.2 de la CE ha otorgado a la
exigencia de publicidad el caracter de Derecho Fundamental, lo que abre para su
proteccion la via excepcional del recurso de amparo como mecanismo tuitivo recogido
en el art. 53. 2 CE. Y por ese motivo de proteccion como Derecho Fundamental
decimos que es relativamente importante, por cuanto que su conculcacién esta, en ese
sentido, condenada a ser declarada como contraria a Derecho.

Como ha sefialado el Tribunal Constitucional', el principio de publicidad tiene
una doble finalidad: por un lado, proteger a las partes de una actuacion sustraida al
control publico, y por otro, mantener la confianza de la comunidad la Administracion,
constituyendo en ambos sentidos tal principio una de las bases del debido
procedimiento y uno de los pilares del Estado de Derecho. Resulta procedente, pues,
incluir el principio de publicidad en el texto del anteproyecto, y asi se hace, por
remision a la legislacion vigente, en el texto del anteproyecto segundo.

También preveia el anteproyecto primero en este apartado segundo in fine la
posibilidad de remover libremente de sus funciones al funcionario que ostente la
Jefatura del Cuerpo, lo cual encontraba igualmente problemas de justificacion legal a la
vista de la legislacion bésica, por cuanto que el nombramiento y cese libre esta previsto
para el personal eventual en el art. 12. 3 del EBEP, pero no para el personal funcionario
de carrera, que viene estando caracterizado por la estabilidad y la inamovilidad en el
ejercicio de sus funciones, como garantia del ejercicio y buen funcionamiento de las
funciones publicas que tiene encomendadas. Esta prevision, a nuestro juicio errénea, se
subsana también en el anteproyecto segundo mediante la nueva redaccion y reenvio
normativo que el art. 26.3 realiza a la Ley de Bases de Régimen Local.

El apartado tercero del art. 26 del anteproyecto primero adolecia de un déficit de
redaccion al igual que el apartado precedente. Comenzaba el articulo hablando del
nombramiento del funcionario de la “maxima categoria”, lo que ya habia sido
mencionado consecutivamente en dos ocasiones en el articulo que le precedia.

La redaccion resultaba inconexa cuando aludia a “si hubiesen varios” al referirse
a los funcionarios de la méaxima categoria, porque no determinaba, en caso de que
hubiese varios de la maxima categoria, cual de ellos ostentara la Jefatura. Aludia
seguidamente, ademds, a que “De no ser asi, la Jefatura del Cuerpo podra ser
desempefiada por funcionario de carrera de otros Cuerpos de Policia que ostenten, al
menos, igual categoria”, obviando que, sea cual fuere la maxima categoria existente en

10°50n especialmente relevantes las siguientes Sentencias: STC 38/1982; 62/1982 y 96/1987.
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un Cuerpo determinado, siempre sera la maxima categoria y por ello no es preciso
“importar” un funcionario en comision de servicios de otra localidad, y menos aun si se
ostenta la misma categoria.

Cosa distinta es, si como ocurre habitualmente, que el Ayuntamiento considere
que de acuerdo con la estructura y organizacion que segun la legislacion vigente deben
tener los Cuerpos de Policia Local, sea preciso, 0 cuanto menos conveniente a los fines
publicos, dotar a la plantilla de un nuevo mando de superior categoria al existente en la
poblacion. En ese caso esta previsto que pueda realizarse a través de la comisién de
servicios, pero siempre y cuando el comisionado ostente en la Administracion de
procedencia la misma categoria que ostentara en la Administracion receptora. Este
problema se subsana con el reenvio normativo que realiza el art. 26.3 del anteproyecto
segundo.

El apartado cuarto del anteproyecto primero volvia a incurrir en el mismo error
de déficit regulativo de los apartados precedentes. Preveia que en caso de vacante, las
funciones “seran” (en términos imperativos) desempefiadas por el funcionario que le
siguiera en jerarquia, por lo que se trata de una asuncion de funciones y
responsabilidades que se produce de forma automatica. Asi las cosas, la mencion a la
temporalidad en el ejercicio de las funciones de Jefatura “hasta” que el Alcalde realice
la designacidn, perdia su sentido y resultaba ineficaz, maxime si tenemos en cuenta que
inmediatamente después el texto imponia que, simultaneamente, se iniciara un proceso
selectivo para la cobertura definitiva del puesto.

El anteproyecto segundo (art. 26.4) soluciona este problema razonablemente,
remitiendo a la normativa basica de régimen local para la solucion del problema.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 28.- De las funciones
de Jefatura

1. El puesto de Jefatura ostenta
la méxima responsabilidad en la
policia local, y tiene el mando
operativo e inmediato sobre
todas las unidades y servicios en
los que se organice.

2. Son funciones propias de la
Jefatura la direccion,
coordinacion 'y supervision de
las operaciones del Cuerpo, asi
como la gestion que asegure su
eficacia, materializando  en
ordenes concretas las directrices
de los objetivos a conseguir
recibidas del Alcalde o Concejal
delegado a quien informara
sobre el funcionamiento del
servicio, asi como aquellas
funciones que se le asignen en el
Reglamento del Cuerpo, o las
funciones que legal y
reglamentariamente se
determinen.

Articulo 27. Funciones del Jefe
del Cuerpo de Policia Local

1. El Jefe del Cuerpo de Policia
Local ostenta la maxima
responsabilidad en el mando
operativo e inmediato sobre
todas las unidades y servicios en
los que se organice el Cuerpo de
Policia Local.

2. Son funciones propias del Jefe
del Cuerpo de Policia Local la
direccion, coordinacion, gestion
y supervision de las operaciones
del Cuerpo, materializando en
ordenes concretas las directrices
recibidas del Alcalde o Concejal
delegado, a quien informara
sobre el funcionamiento del
servicio. Asimismo asignara los
destinos y ejercera aquellas
funciones que se le asignen en el
Reglamento del Cuerpo o las
funciones que legal y
reglamentariamente se
determinen.
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El art. 27 recoge brevemente y sin méas descripcion un compendio de funciones
para el ejercicio de la Jefatura, mas propia de un reglamento que de una Ley. En
cualquier caso, son funciones propiamente administrativas, puesto que las estrictamente
profesionales u organicas son las generales para cualquier funcionario de Policia que
derivan de la Ley Organica 2/1986, de FFCCSS.

LEY 6/1999

Articulo 22. Uniformidad

Uno. El uniforme de los
funcionarios de los cuerpos de
policia local de la Comunidad
Valenciana sera el establecido
por decreto del Consell de la
Generalitat, previo informe de la
Comision de Coordinacion.

Dos. Tanto las prendas del
uniforme como los signos
externos y emblemas bésicos de
identificacién como policia local,
y en su caso como auxiliar de
policia, seran iguales para todos
y se completardn con el de la
corporacion de su procedencia.

ANTEPROYECTO 1
Articulo 30.- De la uniformidad

1. En el ejercicio de sus
funciones, los miembros de los
Cuerpos de Policia Local de la
Comunitat Valenciana deberan
vestir el uniforme reglamentario
cuando estén de servicio. No
obstante, podran ser autorizados
por el Alcalde, requiriéndose
informe  favorable de Ia
Delegacion de Gobierno, para
que los policias locales puedan
realizar determinados servicios
sin el uniforme reglamentario.
En estos casos autorizados,
deberan identificarse con el
documento de  acreditacion
profesional asi como notificarse
los citados servicios a la
Generalitat.

2. Cuando por necesidades del
Cuerpo de Policia Local en el
municipio se realicen
habitualmente  servicios  de
paisano, se podra solicitar a la
Delegacion de Gobierno la
autorizacion con caracter de
continuidad de los citados
servicios.

3. En todo caso, la autorizacién
de los citados servicios deberan
ser notificados al departamento
con competencias en materia de
policias locales por parte del
Ayuntamiento.

4, La uniformidad serd
homogénea para todos los
Cuerpos de Policia Local e
incorporard necesariamente el
emblema de la Comunitat
Valenciana, el del municipio
correspondiente y el ndmero de
identificacion profesional del
funcionario.

ANTEPROYECTO 2
Articulo 28. Uniformidad

1. En el ejercicio de sus
funciones, los miembros de los
Cuerpos de Policia Local de la
Comunitat Valenciana deberan
vestir el uniforme reglamentario
cuando estén de servicio. No
obstante, el Alcalde podra
autorizar los servicios que se
prestan  sin el  uniforme
reglamentario en aquellos casos
especificos que afectan a
determinados lugares de trabajo
0 debido a necesidades del

servicio, en los  términos
establecidos en la legislacién
vigente, debiéndose identificar

con el documento de acreditacion
profesional y notificar los citados
servicios a la Conselleria
competente en materia de policia
local.

2. Cuando por necesidades del
Cuerpo de Policia Local en el
municipio se realicen servicios
de paisano habitualmente, se
solicitara a la Delegacién del
Gobierno la autorizacion
permanente de los citados
servicios, debiéndose notificar la
autorizacion a la Conselleria
competente en materia de policia
local.

3. La uniformidad sera
homogénea para todos los
Cuerpos de Policia Local e
incorporard necesariamente el
emblema de la Comunitat
Valenciana, el del municipio
correspondiente y el nimero de
identificacion profesional del
funcionario.

El art. 28, con su precedente en el art. 22 de la vigente Ley y en el art. 30 del
anteproyecto primero, adolece de ciertos problemas de redaccion y técnica legislativa, si
bien su contenido entendemos que es adecuado.
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En el apartado primero in fine se ha incluido de forma un tanto forzada una
referencia a la obligacion de comunicar a la Conselleria competente en materia de
Policia Local, aquellos funcionarios que han sido autorizados por su respectivo
Ayuntamiento para prestar servicio policial no uniformado (““...y notificar los citados
servicios a la Conselleria”), cuando quizas seria mas correcto incluirla como otro
apartado mas del mismo articulo.

El apartado segundo informa sobre la obligacion de solicitar autorizacién a la
Delegacion de Gobierno para la prestacién habitual de servicios de paisano (relacionado
con las funciones policiales de escolta de autoridades) y de notificar dicha autorizacién
de servicio no uniformado la Conselleria con competencias en materia de Policia Local.

El apartado tercero especifica que la uniformidad sera homogénea para todos los
Cuerpos de Policia Local, dejandose fuera de este precepto y de la correspondiente
obligacion a aquellos funcionarios que ejerzan esas funciones en municipios sin Cuerpo
de Policia Local, es decir, a los futuros Guardias Locales, sin hacer tampoco remision
expresa a lo previsto en el art. 41 del propio anteproyecto segundo.

LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1

Articulo 31.- De los medios
técnicos

1. Los policias locales llevaran
el armamento reglamentario y
demas medios técnicos vy
tecnoldgicos necesarios para el
correcto cumplimiento de sus
funciones que las
administraciones locales
competentes tienen la obligacion
de proporcionarles.

2. Cuando las circunstancias asi
lo aconsejen, y motivadamente
se justifique, el Alcalde podra
decidir qué servicios pueden ser
prestados sin armas. En estos
casos necesariamente deberan
referirse a servicios que no
conlleven un riesgo
racionalmente grave para la vida
o la integridad fisica del
funcionario o de terceras
personas. No obstante, todos los
servicios en la via pablica y los
de custodia se prestaran siempre
con armas.

3. En cumplimiento de Ila
normativa especifica de la
utilizacion de armas de fuego,
los  Ayuntamientos  deberan
disponer en sus instalaciones de
lugares que garanticen la
seguridad 'y custodia del
armamento reglamentario.

ANTEPROYECTO 2
Articulo 29. Medios técnicos

1. Los policias locales llevaran el
armamento  reglamentario vy
demas medios técnicos
necesarios para el correcto
cumplimiento de sus funciones,
que les seran proporcionados por
las administraciones locales de
gue dependan.

2. Los servicios en la via publica
y los de custodia se prestaran
siempre con armas sin perjuicio
de lo dispuesto en esta ley para
los funcionarios interinos.
Cuando las circunstancias asi lo
aconsejen, el Alcalde,
motivadamente o concejal en
quien delegue y oido el Jefe del
Cuerpo de Policia Local, podra
decidir qué servicios pueden ser
prestados sin armas, siempre que
no conlleven racionalmente un
riesgo para la vida o la integridad
fisica del funcionario o de
terceras personas.

3. En cumplimiento de Ia
normativa especifica de
utilizacion de armas de fuego, los
Ayuntamientos deberan disponer
en sus instalaciones de lugares
qgue garanticen la seguridad vy
custodia del armamento
reglamentario.

4. Los criterios 'y las
caracteristicas de los medios

http://www.uv.es/recrim/recriml11/recrim11d02.pdf

ReCrim2011:032-199  p. 97




http://www.uv.es/recrim
Ibafiez Cano (2011): Informe analitico-comparativo de la Ley 6/1999 y los borradores...

técnicos y defensivos a utilizar
4, Los criterios y las | por las policias locales se
caracteristicas para determinar | establecerdn por Decreto del
los medios técnicos y defensivos | Consell.

a utilizar por las policias locales
se estableceran por Decreto del
Consell.

El art. 29, que deriva del art. 31 del anteproyecto primero, sin correlativo en la
Ley vigente, establece en el apartado segundo la posibilidad de que el Alcalde o
Alcaldesa, o el concejal en quien delegue, oido el Jefe del Cuerpo, motivadamente,
determine qué servicios pueden ser prestados sin armas. Fija como limite para dicha
exclusion el del riesgo racionalmente grave para la vida o la integridad fisica del
funcionario o de terceras personas.

Recoge también, muy certeramente, una prevision relativa a que todos los
servicios que se presten en via publica y los de custodia se presten siempre con arma,
sin perjuicio de lo previsto con relacién a los funcionarios interinos.

La experiencia profesional-policial nos dice que, a priori, es sumamente dificil
determinar con exactitud cuéles son los servicios que van a implicar un riesgo grave
para la vida o integridad fisica de los funcionarios y terceras personas; y por otro lado,
la propia presencia de armas ya implica un cierto riesgo para dichos bienes juridicos*’.
La casuistica en la labor policial es infinita e imposible de prever, y por ese motivo
hablabamos del certero apunte sobre los servicios en via publica y la necesidad de
prestarlos siempre con arma.

Lo cual nos conduce a reflexionar, a su vez, sobre aquellos funcionarios que
portan el mismo uniforme que los policias, pero que por ser auxiliares o funcionarios
interinos no pueden portar arma. Deberiamos reconsiderar seriamente sus funciones y
arbitrar un sistema de sanciones para los Ayuntamientos que reiteradamente infringen lo
normativamente dispuesto y los dictados basicos de la razon, utilizando a este personal
no armado exactamente igual que al personal funcionario de carrera, puesto poniendo
constantemente en riesgo grave la vida o integridad fisica de éstos.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 24. Documento de | Articulo 32.- Del documento de | Articulo 30. Documento de
acreditacion profesional acreditacion profesional acreditacion profesional

Todas las policias locales estaran | 1. Todos los miembros de los | 1. Los miembros de los Cuerpos
provistas de un documento de | Cuerpos de Policia Local estaran | de  Policia  Local  estaran
acreditacion profesional | provistos de un documento de | provistos de un documento de
expedido por el respectivo | acreditacion profesional | acreditacion profesional
ayuntamiento  segin  modelo | expedido por la Generalitat, se- | expedido por la Generalitat,
homologado por el Consell de la | gin modelo aprobado por el | segin modelo aprobado por el
Generalitat, en el que al menos | Consell de la Generalitat, en el | Consell, para lo cual los
constarda el nombre del | que al menos constara la | Ayuntamientos vendran
municipio, la identificacion y | identificacion y categoria del | obligados a facilitar los datos
categoria del funcionario, asi | funcionario, asi como su nimero | requeridos por la Conselleria

1 Recordamos a este respecto un suceso ocurrido en la ciudad de Valencia, al que se acudid inicialmente
en colaboracion con la unidad de Bomberos para la extincion de un incendio en una vivienda, que resultd
ser un fuego provocado por un francotirador que, apostado en su domicilio, acabé con la vida de dos
policias, un bombero y una vecina.
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como su numero de registro de
policia.

de Registro de Policia Local o
Guardia Local.

2. Seré obligatoria la exhibicién
de este  documento de
identificacion ~ cuando  sean
requeridos por los ciudadanos o
ciudadanas, tanto en supuestos
que tengan actuaciones en las
que intervengan de forma directa
como en situaciones en las que
indirectamente deban intervenir.

competente en materia de policia
local.

2. En el documento figurara, al
menos, la identificacion vy
categoria del funcionario, asi
como su nimero de Registro de
Policia Local.

3. Seréa obligatoria la exhibicion
de este documento de
identificacion cuando les sea
requerido por los ciudadanos o
ciudadanas, tanto por actuaciones

directas como indirectas.

4. En el supuesto que realicen
servicios sin uniforme, o que por
su condicion de agentes de la
autoridad se vean obligados a
actuar estando fuera de servicio,
deberan identificarse como tales
cuando se dirijan a cualquier
ciudadano mostrando esta
identificacion.

El art. 30, con sus antecedentes legislativos en el vigente art. 24 de la Ley de
Coordinacion y el art. 32 del anteproyecto primero, recoge lo relativo al documento de
acreditacion profesional.

Asi como el uniforme es un elemento de identificacion colectiva, el funcionario
debe ir provisto de un elemento de identificacion personal que lo distinga del resto de
policias, y a disposicion del ciudadano que le pueda requerir su identificacion.

Una novedad de este articulo reside en el hecho de que con la vigente Ley la
expedicion de dicho documento de acreditacion profesional le corresponde al respectivo
Ayuntamiento, mientras que en ambos anteproyectos se prevé que sea la Generalitat la
que los expida, lo cual es perfectamente correcto por tratarse de un elemento propio del
ejercicio de la coordinacion que a la Generalitat le compete.

La otra novedad que se incorpora en este art. 30 es la del apartado 4, que
recuerda la obligacion de identificarse de los policias cuando actien de paisano, bien
sea en servicio habitual, bien sea por intervenir estando fuera de servicio. Entendemos
el llamamiento que el legislador quiere realizar con esta incorporacion, si bien resulta
innecesario y redundante.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo  33.- Dependencias | Articulo 31. Dependencias

policiales

1. Los Cuerpos de Policia Local
deberan  disponer de unas
dependencias policiales
adecuadas a las funciones que
realizan, teniendo la entidad
suficiente para poder ejercer sus
labores con plena seguridad y
eficiencia, cuestion que sera
desarrollada

policiales

1. Los Cuerpos de Policia Local
deberan disponer de
dependencias policiales
adecuadas a sus funciones,
teniendo la entidad suficiente
para desarrollar aquellas con
plena seguridad. Las condiciones
minimas que éstas deben reunir
se desarrollaran
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reglamentariamente.

2. Las citadas dependencias,
pasaran a ser denominadas
Jefatura Superior de Policia
Local para aquellas donde
radique el despacho de la
méaxima categoria del Cuerpo de
policia. El resto de
dependencias, si las hubiere,
pasaran a denominarse Unidades
de Distrito.

3. Las dependencias policiales
habran de disponer de lugares
adecuados para la custodia del
armamento asignado, con las
condiciones que prevea la
normativa aplicable.

4. La uniformidad de las
dependencias  policiales  se
desarrollara mediante
reglamento.

reglamentariamente.

2. Las dependencias donde se
ubique el puesto de la maxima
categoria del Cuerpo de policia
se denominard Jefatura de Policia
Local. El resto de las
dependencias, si las hubiere, se
denominaran ~ Unidades  de
Distrito.

3. Las dependencias policiales
dispondran de lugares adecuados
para la custodia del armamento
asignado, con las condiciones
que prevea la normativa
aplicable.

Este articulo no tiene precedente en la vigente legislacion, pero si en
anteproyecto primero (art. 33). A destacar la nueva denominacion que se otorga a las
dependencias policiales, unificando aquellas otras denominaciones al uso por
ciudadanos y profesionales (“central”, “retén”, “comisaria”...) en las de Jefatura
Superior y Unidad de Distrito.

Indica el precepto la necesidad de regular mediante reglamento las condiciones
minimas que han de reunir estas dependencias en orden al ejercicio de sus funciones, e
impone la obligacion de establecer lugares adecuados para la custodia del armamento.

LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1

Articulo 29.- De la escala
facultativa

1. Los Ayuntamientos, sujetos al
Titulo X de la Ley de Régimen
Local, podran crear la escala
facultativa, a la cual
correspondera desempefiar tareas
de cobertura y apoyo a las
funciones policiales en las
especialidades que se estimen
oportunas, segun sus
peculiaridades propias de
organizacion y funcionamiento.

2. La provision de estas plazas,
se producira por el sistema de
oposicion  libre, exigiéndose
como requisitos de acceso, estar
en posesion de la titulacién
académica o profesional exigible

ANTEPROYECTO 2
Articulo 32. Escala facultativa

1. Los Ayuntamientos podran
crear la escala facultativa, a la
cual correspondera desempefiar
tareas de cobertura y apoyo a las
funciones policiales en las
especialidades que se estimen
oportunas, segln sus
peculiaridades propias de
organizacion y funcionamiento.
La citada escala quedara adscrita
al Cuerpo de Policia Local.

2. El ingreso en la escala
facultativa se producird a través
del sistema de oposicion o
concurso-oposicion, exigiéndose
como requisito, estar en posesién
de la titulacion académica de
grado o equivalente a efectos
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en cada caso. profesionales exigible en cada
caso.

Interesantisima novedad en la legislacién valenciana' es la recogida en el art.
32, ya anunciado por el art. 29 del anteproyecto primero, con la incorporacion a los
Cuerpos de Policia Local de la llamada “escala facultativa”, para tareas de apoyo y
cobertura a las funciones policiales. Sin embargo, el sistema de provisién de estas
plazas que prevé es el de oposicion o concurso-oposicion, y nada dice de procesos
selectivos por promocion interna, como sucede en otros Cuerpos policiales desde hace
bastantes afios (p.e., Cuerpo Nacional de Policia), donde estas plazas son provistas
exclusivamente por promocion interna, lo que proporciona una doble ventaja:

- Sirve para estimular a los funcionarios de policia en el enorme esfuerzo
formativo que supone la consecucion de una titulacion universitaria, al tener la
expectativa de una promocion profesional dentro del Cuerpo.

- Quienes acceden a la escala facultativa por promocion interna poseen un
valiosisimo conocimiento de la institucion y su funcionamiento, basado en la
experiencia personal y profesional, asi como de la operativa estrictamente policial, lo
que coadyuva a la mejor planificacion y puesta en practica de las funciones de apoyo y
asesoramiento propias del facultativo.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 33. Escala de apoyo

1. Los Ayuntamientos podran
crear la escala de apoyo para
desempefar tareas de caracter
administrativo para los Cuerpos
de Policia Local de la Comunitat
Valenciana, siendo puestos de
Administracion  General. La
citada escala quedara adscrita al
Cuerpo de Policia Local.

2. El ingreso en la escala de
apoyo se producira a través del
sistema de oposicion o concurso-
oposicion, exigiéndose como
requisito, estar en posesion de la
titulacion académica exigible en
cada caso.

Articulo completamente nuevo en el anteproyecto segundo que viene a ejercer
dos funciones:

- La primera, complementar el articulo anterior, por el que se creaba una escala
facultativa.

12 Otras CC.AA. ya lo venian recogiendo, como la Ley 8/2007, de 13 de junio, de Policia de Galicia, que
en su art. 26.1 establece: “En la Policia de Galicia existiran las plazas de facultativos y de técnicos, con
titulos de los grupos Ay B, que se precisen para la cobertura de apoyo del servicio policial dentro de sus
respectivas especialidades”; o la Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco, art. 105.3.
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- La segunda, materializar en una norma una realidad que viene produciéndose

de largo.

Efectivamente, lo que hace ya tiempo que se institucionalizéd en el Cuerpo
Nacional, en algunos Cuerpos de Policia Local de la Comunidad Valenciana venia
siendo una realidad de su funcionamiento cotidiano. Algunos Ayuntamientos han
dispuesto personal de la administracion general (basicamente, administrativos y
auxiliares) para realizar labores burocraticas y de tramitacion dentro de la Policia.

LEY 6/1999

Articulo  18. Municipios sin
cuerpo de policia

Uno. Los municipios que no
cuenten con cuerpo de policia
local podran crear puestos de
trabajo de auxiliar de la policia
local hasta un méaximo de cuatro,
con las mismas condiciones y
requisitos que los
correspondientes a la categoria
de agente de la escala basica,
que, en todo caso, estaran sujetos
al estatuto funcionarial. A partir
de dicho nimero deberén crear el
cuerpo de policia local tras la
tramitacion del oportuno
expediente.

Dos. Los auxiliares de policia
local no podran portar armas de
fuego.

ANTEPROYECTO 1

Articulo 35.- Municipios sin
Cuerpo de Policia Local

1. Los municipios que no
cuenten con Cuerpo de Policia
Local, para el desarrollo de sus
cometidos, podrén disponer de
Guardias Locales que
desempefiaran  funciones de
custodia y vigilancia de bienes,
servicios e instalaciones. Podran
existir puestos de trabajo de
Guardias  Locales hasta un
méaximo de cuatro que, en todo
caso, estaran sujetos al estatuto
funcionarial. A partir de dicho
nimero deberan crear el Cuerpo
de Policia Local tras Ila
tramitacion del oportuno
expediente.

2. Los Guardias Locales no
podran portar armas de fuego y
ostentaran el caracter de Agentes
de la Autoridad en el ejercicio de
sus  funciones, que tengan
encomendadas segun el articulo
2. 2 de la presente Ley.

3. La existencia de Cuerpos de
Policia Local es incompatible
con los Guardias Locales en los
municipios de mas de 5.000
habitantes. En aquellos que ya
existieran antes de la creacion
del Cuerpo de Policia Local,
podran permanecer hasta la
amortizacion definitiva de la
plaza.

ANTEPROYECTO 2

Articulo 34. Municipios sin
Cuerpo de Policia Local

1. Los municipios que no
cuenten con Cuerpo de Policia
Local, para el desarrollo de los
cometidos a los que se refiere el
articulo 51.2 de la Ley Organica
2/1986, de 13 marzo, de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,

podran disponer de guardias
locales que  desempefiaran
funciones de custodia y

vigilancia de bienes, servicios e
instalaciones.

2. Los ayuntamientos podran
crear un maximo de cuatro
puestos de guardias locales. Si
las necesidades del servicio
demandasen un numero mayor,
los ayuntamientos deberan crear
el Cuerpo de Policia Local tal y
como se establece en la presente
ley, en este caso, las plazas de
guardias locales quedarian como
puestos a extinguir.

3. En los ayuntamientos en los
gue exista Cuerpo de Policia
Local no se podran crear plazas
de guardias locales.

El art. 34 del anteproyecto segundo tiene sus correlativos en el art. 18 de la Ley
vigente, y el art. 35 del anteproyecto primero, aungue registra ciertas modificaciones
que completan y mejoran la actual regulacion.

Recoge el cambio de denominacion de “Auxiliar de Policia” a “Guardia Local”,
y desarrolla la nueva figura en los articulos siguientes, manteniendo las premisas de su
existencia en las mismas condiciones que la actual regulacion, es decir:
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- gue se trate de municipios sin Cuerpo de Policia Local,

- gue no se supere el nimero de cuatro Guardias Locales y

- que desempefien funciones de custodia y vigilancia de bienes, servicios e

instalaciones.

Del art. 34 del anteproyecto segundo desaparece la prevision expresa de la
prohibicion de portar armas de fuego por parte de los Guardias Locales, que pasa a tener
en el siguiente un articulo exclusivo para tal prevision.

LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1

Articulo 36.- De los Guardias
Locales

1. De acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 20 de esta Ley en
los Ayuntamientos que no
dispongan de cuerpo de Policia
local, las funciones de custodia y
vigilancia de bienes, servicios e
instalaciones se llevaran a cabo
por personal funcionario de
carrera, que recibird la
denominacion  de  Guardias
Locales.

ANTEPROYECTO 2
Avrticulo 35. Guardias locales

Los guardias locales seran
funcionarios de la administracion
local y ostentaran el caracter de
agente de la autoridad en el
ejercicio de las funciones que
tengan encomendadas de acuerdo
con las leyes del Estado y de la
Comunitat Valenciana, sin que,
en ningun caso, puedan portar
armas de fuego.

(Viene del art. 35.2)

2. Los Ayuntamientos podran
crear un maximo de cuatro
puestos de trabajo de Guardias
Locales. Si las necesidades del
servicio demandasen un nimero
mayor, los  Ayuntamientos
deberan crear el Cuerpo de
Policia Local tal y como se
establece en la presente Ley.
(Pasa al art. 34. 2 Ant. 2°)

3. Enlos Ayuntamientos en que
ya exista el Cuerpo de Policia
Local no podrén crearse nuevas
plazas de Guardias Locales.
(Pasa al art. 34.3 Ant. 2°)

Aqgui comienza a continuacion una serie de articulos que, por regular una figura
nueva en la legislacion valenciana sobre policias locales, no tiene precedente en la Ley
vigente, aunque ya venia recogida en el anteproyecto primero. Si bien es obvio que la
nueva figura del Guardia Local tiene su claro predecesor en la del actual Auxiliar de
Policia, hay entre ellas diferencias sustanciales que se iran comentando en su momento.

El art. 35 determina la denominacion de esta figura, su naturaleza funcionarial,
las funciones basicas que estan llamados a cumplir y las condiciones de creacion y
extincion de estas plazas.

La cuestion controvertida en este caso es el retorno a la situacion anterior a la
vigente Ley. Efectivamente, la Ley 6/1999 unificaba bajo un mismo nombre (Auxiliares
de Policia) y bajo un mismo grupo de clasificacion (antiguo Grupo C) a una variedad de
figuras dispersas que venian realizando funciones similares o asimilables. Con el
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anteproyecto se rompe parte de esta unificacion, por cuanto que se siguen unificando
estas figuras dispersas bajo la denominacién de “Guardia”, pero se modifica el

subgrupo de clasificacion a uno inferior con respecto a los Policias Locales, lo que a la

larga supondra un movimiento de reivindicacién de igualacion del subgrupo por
identidad de las funciones entre los Guardias Locales, los Auxiliares de Policia y los
Policias Locales de municipios de similar poblacion que si hayan creado el Cuerpo de

Policia Local.

LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1

Articulo  41.- Del
estatutario

régimen

Sin  perjuicio de lo
dispuesto en la presente Ley, los
Guardias Locales se regiran por
el estatuto aplicable a los
funcionarios de la
Administracién local.

ANTEPROYECTO 2

Articulo 36. Régimen estatutario

Sin perjuicio de lo dispuesto
en la presente ley, los guardias
locales se regiran por el régimen
estatutario  aplicable a los
funcionarios de la
Administracion local.

El art. 41 recoge una adecuada remision al régimen estatutario propio de los
funcionarios de la Administracion Local y a lo previsto por esta Ley especifica en

materia de Policia.

Esto no podria ser de otra manera, dado el estatuto funcionarial que prevé el art.
35 para esta figura, y por ello su regimen sera idéntico al de los funcionarios de carrera
de los Cuerpos de Policia Local, con las pequefias especificidades que se prevea para los

Guardias en esta Ley.

LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1

Articulo 38.- Del
actuacion

ambito de

1. El &mbito de actuacion de los
Guardias Locales, sera el del
Ayuntamiento al que
pertenezcan, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion
vigente en cada caso para los
supuestos de catastrofe o
calamidad publica.

2. Los Ayuntamientos que s6lo
dispongan de Guardias Locales
podran acogerse a lo dispuesto
en el articulo 2° de la presente
Ley, de modo que en fechas
determinadas puedan atender las
necesidades del servicio de
seguridad del Ayuntamiento con
la actuacion de miembros de
otros Guardias Locales, de otros
Ayuntamientos con los que
previamente se hubiese
celebrado el convenio oportuno.

ANTEPROYECTO 2

Articulo  37.
actuacioén

Ambito  de

Los guardias locales so6lo
podran actuar en el @ambito
territorial de su municipio.
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El art. 37 del anteproyecto recoge el ambito de actuacion funcional de los
Guardias Locales, que se corresponde territorialmente con el de la localidad que los ha
nombrado. Con respecto al art. 38 del anteproyecto primero, desaparece la remision a la
legislacién vigente en caso de catastrofe o calamidad publica, por la que se permitia a
estos funcionarios intervenir fuera de su municipio.

El ahora desaparecido apartado segundo del art. 38 preveia una cesion temporal
de Guardias Locales entre distintos Ayuntamientos por virtud de acuerdos o convenios
previos a tales efectos. Sobre esta posibilidad decir que la considerdbamos poco o nada
viable, por cuanto que hay que tener en cuenta que al tratarse de Guardias Locales, y al
no poder concurrir mas de cuatro Guardias en la misma localidad, los recursos serian
demasiado escasos como para poder prescindir de ellos cediéndolos a otro municipio.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 39.- Organizacion y
funcionamiento

1. Con caracter general los
Guardias Locales estaran
sometidos a las mismas normas
de organizacion y
funcionamiento que el resto de
funcionarios del Ayuntamiento.

2. Donde exista Cuerpo de
Policia Local los Guardias
Locales seran puestos a extinguir
y, en todo caso, dependeran
organica y funcionalmente del
mismo, siéndoles de aplicacion
las  normas comunes de
funcionamiento, asi como los
deberes y derechos que no sean
exclusivos del personal sometido
al estatuto policial establecido
por el propio reglamento.

Articulo 38. Organizacién y
funcionamiento

1. Con carécter general, los
guardias locales estaran
sometidos a las mismas normas
de organizacion y
funcionamiento que el resto de
funcionarios del ayuntamiento.

2. En los municipios donde
existan guardias locales y con
posterioridad se cree el Cuerpo
de Policia Local, los guardias
locales pasaran a depender
funcionalmente  del  mismo,
siéndoles de aplicacion las
normas comunes de
funcionamiento, asi como los
deberes y derechos que no sean
exclusivos del personal sometido
al estatuto policial establecido en

el propio reglamento del Cuerpo
de Policia Local.

El art. 38, sobre organizacion y funcionamiento, en el apartado primero prevé el
sometimiento de los Guardias Locales, con caracter general, a las normas comunes del
resto de funcionarios del Ayuntamiento. Es la consecuencia ldgica derivada del estatuto
funcionarial que ostentan seglin habiamos comentado anteriormente.

El apartado segundo recoge una correcta y adecuada clausula de mantenimiento
del puesto en caso de creacion del Cuerpo de Policia Local, que ha subsanado el defecto
de redaccion de su antecesor en el anteproyecto primero. Este articulo 39 contenia la
siguiente prevision: “donde exista Cuerpo de Policia Local los Guardias Locales seran
puestos a extinguir”. Podia dar a entender, asi expresado, que el precepto incurria en la
incongruencia aparente de que, habiendo Cuerpo, pudieran crearse plazas de Guardia
que posteriormente pasarian a considerarse puestos a extinguir. Por ello sélo cabia
entender que este articulo se referia a aquellos municipios que teniendo Guardias,
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crearan posteriormente el Cuerpo de Policia, y no cabia pensar en la preexistencia del
Cuerpo anterior a la creacién de plazas de Guardia.

Y eso era asi porque, con relacion a aquellos funcionarios cuya plaza fuera a
guedar en situacion “a extinguir”, habria que tener en cuenta la Disposicién Transitoria
Segunda del anteproyecto primero, sobre integracion de los Auxiliares en la categoria
de Agente, que era del siguiente tenor literal:

“Las plazas de la categoria de agente que convoquen los Ayuntamientos que tengan cubiertas

plazas de categoria de auxiliar de policia local y constituyan posteriormente el Cuerpo de Policia
Local serdn provistas conforme a lo dispuesto en la presente Ley y las normas que la desarrollen.

Creado el Cuerpo de Policia Local, los auxiliares de policia que, por no disponer de la titulacion
académica necesaria 0 no haber superado el concurso-oposicién convocado o, en su caso, el curso
selectivo, no se integren en el mismo, permaneceran en la situacion de “a extinguir”,
desempefiando las funciones que reglamentariamente se determinen”.

Lo aqui previsto resultaba I6gico teniendo en cuenta que lo mas normal es que
los Auxiliares de Policia tuvieran consolidado el grado, y por ello no podia haber una
reconversion automatica de Auxiliar (que permaneceria como Subgrupo Cl “a
extinguir”), a Guardia (que pertenece al Subgrupo C2). No obstante, tal y como preveia
el parrafo primero de esta Transitoria Segunda, se podria prever normativamente,
desarrollando esta Ley, que el proceso selectivo para estos casos tenga un caracter
interno y restringido, para facilitar asi tanto a los Ayuntamientos como a los Auxiliares
la regularizacion de tal situacion transitoria.

Este problema ha sido correctamente subsanado en la nueva redaccion dada por
el anteproyecto segundo, si bien no termina de evitar la posibilidad de que nos
encontremos algn municipio en el que concurran, simultineamente, Policias,
Auxiliares “a extinguir” y Guardias.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 37.- De las funciones

1. Sin perjuicio de otras que
puedan tener asignadas en los
respectivos Ayuntamientos las
funciones de caracter policial
que podran desempefiar los
Guardias Locales son las
siguientes:

a) Custodiar vy  vigilar

bienes, servicios,
instalaciones y dependencias
municipales.

b) Ordenar, sefializar vy
dirigir el trafico en el suelo
urbano legalmente delimitado,
de acuerdo con las normas de
circulacion.

c) Velar por el
cumplimiento de las
ordenanzas, bandos y demas
disposiciones y actos

Articulo 39. Funciones

1. Las funciones que podran
desempefiar los guardias locales,
sin perjuicio de otras que puedan
tener  asignadas  en los
respectivos ayuntamientos, son
las siguientes:

a) Custodiar y vigilar bienes,
servicios, instalaciones vy
dependencias municipales.

b) Velar por el cumplimiento
de las ordenanzas, bandos y
demas disposiciones y actos
municipales dentro de su
admbito de competencia.

¢) Participar en las tareas de
auxilio al ciudadano y de
proteccion civil, de acuerdo
con lo dispuesto en las leyes.
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municipales dentro de su
ambito de competencia.

d) Participar en las tareas de
auxilio al ciudadano y de
proteccion civil, de acuerdo
con lo dispuesto en las leyes.

2. El ejercicio de las funciones
de los apartados b) y c) del
numero 1 habra de ajustarse a
los principios béasicos de
actuacion establecidos en la Ley
Organica 2/86, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, vy
contemplados en el articulo 7 de
la presente Ley, ostentando en el
ejercicio de sus competencias la
condicion de Agentes de la
Autoridad.

El art. 39 del anteproyecto segundo establece de forma algo més detallada las
funciones que desempefiardn los Guardias Locales, pero recogiendo unicamente
funciones que son las propias de los Policias Locales. Sin embargo, deja abierta una
puerta a que los Ayuntamientos puedan asignar otras funciones distintas a las aqui
previstas al utilizar la férmula ““sin perjuicio de otras que puedan tener asignadas en
los respectivos ayuntamientos...”.

Este extremo puede plantear problemas. En primer lugar, porque se esta
delegando la competencia de coordinacion que legalmente corresponde a la Generalitat
en cada uno de los Ayuntamientos que disponga de Guardias Locales; y en segundo
lugar, porque la diversidad de criterios que cada Corporacion pueda tener dara lugar a
un elenco sin fin de funciones diversas, inconexas y que nada tengan que ver entre si y
con las legalmente previstas, de forma que no sera recognoscible la figura de Agente de
la Autoridad en muchas de las funciones que les sean impuestas. Por ese motivo seria
aconsejable retirar el inciso “Sin perjuicio de otras que puedan tener asignadas en los
respectivos Ayuntamientos (...)” del art. 39. 1 y dedicar nuevos apartados a definir con
mayor detalle que funciones les pueden encomendar su Ayuntamiento, como por
ejemplo, las notificaciones a particulares, custodia y traslado de documentacién oficial,
control administrativo de mercados y venta ambulante autorizada, etc.

Destaca en el anteproyecto segundo la desaparicion del apartado que el
anteproyecto primero, en sede de funciones de los Guardias Locales, preveia en materia
de ordenacién, sefializacion y direccion del trafico de vehiculos.

No acabamos de entender la retirada de esta prevision. En principio, los
Guardias Locales prestaran servicio en aquellos lugares no existan Policias Locales, y
por ese motivo deberian recoger el trafico como una de sus principales competencias,
habida cuenta que su estatuto funcionarial determinaria la misma presuncion de
veracidad que ostentan los Policias Locales. A mayor abundamiento, decir que si el
trafico es una funcién que se puede asignar a los funcionarios interinos, con mas motivo
cabria asignarsela a los Guardias Locales.
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LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1
Articulo 40.- Del ingreso

1. Las plazas de Guardias
Locales seran ocupadas por
funcionarios de carrera.

2. La seleccion se hara por el
procedimiento  de  oposicion
libre, siguiendo criterios
semejantes a los fijados para los
integrantes de los cuerpos de la
Policia Local, contemplados en
el articulo 43 y siguientes de la
presente Ley, adaptando las
pruebas de conocimientos a la
titulacién correspondiente.

3. Para el acceso a Guardias
Locales se requerird el titulo de
Graduado Escolar, ESO en
educacién obligatoria 0
equivalente, correspondiente al
Subgrupo C2 de los establecidos
en el articulo 76 de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado
Publico.

4. El acceso a la condicion de
Guardias  Locales  requerira
inexcusablemente  que  los
aspirantes realicen y superen
previamente un curso de forma-
cién programado por el Instituto
Valenciano de Seguridad
Publica y Emergencias adaptado
a las caracteristicas de su
funcion.

ANTEPROYECTO 2

Articulo 40. Ingreso

1. La seleccion de los guardias
locales se llevara a cabo a través
del sistema de oposicion o
concurso-oposicion,  en  los
términos previstos en el articulo
45 de esta ley, adaptando las
pruebas selectivas de
conocimientos a la titulacion
correspondiente.

2. Los aspirantes deberan:

a) Estar en posesion del titulo
de graduado en educacion
secundaria  obligatoria, o0
titulaciones equivalentes a
efectos profesionales segun la
Orden EDU/1603/2009, de 10
de junio, por la que se
establecen equivalencias con
los titulos de graduado en
Educacion Secundaria
Obligatoria y de Bachiller
regulados en la Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion.

b) Superar las pruebas que
integran los procesos
selectivos y el curso selectivo
tedrico-practico programado
por el IVASPE y adaptado a
las caracteristicas de sus
funciones.

El art. 40, sobre el ingreso de los Guardias Locales, recoge tanto la seleccién por
el procedimiento de acceso (turno libre) por oposicion o concurso-oposicion, como la
superacion del preceptivo curso de formacion en el IVASPE. La Unica diferencia con
relacion a los procesos selectivos para Policia Local, es que se graduara la dificultad de
las pruebas en funcidn de las caracteristicas de sus funciones.

LEY 6/1999

Articulo 22. Uniformidad

Uno. El uniforme de los
funcionarios de los cuerpos de
policia local de la Comunidad
Valenciana sera el establecido
por decreto del Consell de la
Generalitat, previo informe de la
Comision de Coordinacion.

ANTEPROYECTO 1

Articulo 42.- De la uniformidad
y medios técnicos

1. Los Guardias Locales
actuardn con el uniforme vy
distintivos propios de su clase,
de conformidad con lo que se
disponga  reglamentariamente
por la Conselleria competente en

ANTEPROYECTO 2
Articulo 41. Uniformidad
1. Los guardias locales actuaran

con el uniforme y distintivos
propios, de conformidad con lo

que se disponga
reglamentariamente  por el
Consell, en desarrollo de Ia

presente ley.
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Dos. Tanto las prendas del
uniforme como los signos
externos y emblemas bésicos de
identificacion como policia local,
y en su caso como auxiliar de
policia, seran iguales para todos
y se completardn con el de la
corporacion de su procedencia.

Policias Locales en desarrollo de
la presente Ley.

2. En todo caso, la uniformidad
de los Guardias Locales habra de
diferenciarse claramente de la
que sea propia de los Cuerpos de
la Policia Local.

2. En todo caso, la uniformidad
de los guardias locales sera
diferente de la de los Cuerpos de
Policia local.

Articulo 23. Medios técnicos 3. Los Guardias Locales no
podran portar armas de fuego.

Las caracteristicas de medios
técnicos y defensivos a utilizar
por las policias locales seran

homogéneas en toda la
Comunidad Valenciana. A tal
efecto, el Consell de Ia
Generalitat procedera a

homologar el material necesario
estableciendo las prescripciones
técnicas, previo informe de la
Comisidon de Coordinacion de las
Policias Locales.

El art. 41, aunque distinto en esencia, debe ser puesto en relacion con lo previsto
en los arts. 22 y 23 de la vigente Ley.

Al sentar el anteproyecto la obligatoriedad de diferenciar el uniforme de los
Guardias y el de los Policias —y aqui se ha obviado a los Auxiliares-, se esta abriendo
una puerta a la modificacion de la uniformidad. Habiendo desde hace tiempo peticiones
en este sentido, parece una buena oportunidad para contentar opiniones y preservar la
economia de aquellos Ayuntamientos mas pequefios y, consecuentemente, de menores
recursos. Esto se podria llevar a cabo manteniendo el actual uniforme con la parte
superior amarilla para los Auxiliares y los futuros Guardias, y mutando el amarillo por
azul para los Policias, como ya se ha hecho en muchos municipios espafioles. Asi se
puede dar por conclusa una antigua reclamacion profesional en torno al color azul,
histéricamente distintivo de los Cuerpos de Policia, y mantener un grado claro y
suficiente de diferenciacion entre los funcionarios locales armados y los que no portan
armas.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1

ANTEPROYECTO 2

Articulo 42. Documento de
acreditacion profesional

Todos locales
estaran
documento

los guardias
provistos de un

de  acreditacion
profesional expedido por la
Generalitat, segln modelo
aprobado por el Consell, en el
que al menos constara la
identificacion del funcionario asf
como su numero de Registro de
Guardia Local.

http://www.uv.es/recrim/recriml11/recrim11d02.pdf ReCrim2011:032-199  p.109



http://www.uv.es/recrim

Ibafiez Cano (2011): Informe analitico-comparativo de la Ley 6/1999 y los borradores...

Sin precedente en el anteproyecto primero, este articulo 42 recoge la prevision
de proveer, por parte de Generalitat, a los funcionarios Guardias locales, de un
documento de identificacion profesional con nimero de registro de Guardia.

La prevision de portar acreditacion profesional es obvia y necesaria, y el hecho
de hacer constar un nudmero de registro supondra para la Generalitat, que expedira
dichos documentos, la obligacién de crear tal registro de Guardias, independientemente
de su dependencia organica al Ayuntamiento al que pertenezcan.

LEY 6/1999

Articulo 25. Registro de Policias
Locales

La direccién general competente
en materia de policia gestionara
el Registro de policias locales de
la Comunidad Valenciana, en
donde se inscribird a quienes
pertenezcan a los cuerpos de
policia local, asi como al
personal a que se refiere el
articulo 2 de esta Ley.

ANTEPROYECTO 1

Articulo 34.- Registros de
Policias Locales y Guardias
Locales

1. Los Registros de Policias
Locales y Guardias Locales, se
constituyen como instrumentos
de coordinacion para garantizar
el desarrollo de las funciones
que tiene encomendada la
Conselleria  competente  en
materia de policia local en la
presente Ley, asi como los
Unicos instrumentos de
identificacion de la condicién de
policia y guardia local.

2. En dichos Registros
deberéan inscribirse
preceptivamente  todos  los

miembros pertenecientes a los
Cuerpos de Policia Local y los
Guardias Locales. Para ello, se
adoptaran las medidas necesarias
con el fin de mantener Ila
corresponsabilidad y
colaboracion entre
Ayuntamientos y la Conselleria
competente en la materia.

3. El incumplimiento de los
deberes de los Ayuntamientos en
cuanto a la cesion de
informacion y documentacion

necesaria para mantener
actualizados  los  Registros
implicard  la  pérdida  de

beneficios que se determinaran
por Decreto del Consell.

4. Reglamentariamente se
determinara la informacion que
habra de figurar en ellos,
referida exclusivamente a los
datos profesionales, asi como las
cautelas necesarias para
garantizar la confidencialidad de

ANTEPROYECTO 2

Articulo 43. Registro de Policias
Locales y Guardias Locales

1. El Registro de Policias
Locales y Guardias Locales, se
constituye como instrumento de
coordinacion para garantizar el
desarrollo de las funciones que
tiene encomendada la
Conselleria  competente  en
materia de policia local en la
presente ley.

2. En el Registro deberan
inscribirse preceptivamente todos
los miembros pertenecientes a
los Cuerpos de Policia Local y
guardias locales. Para ello, los
Ayuntamientos deberan
colaborar y aportar la
informacion requerida por la
Conselleria  competente  en
materia de policia local, relativa
a las plantillas de los Cuerpos de
Policia Local y de los guardias
locales.

3. El incumplimiento por parte
de los Ayuntamientos, de los
deberes anteriormente citados,
podra dar lugar a la
imposibilidad de solicitar las
distintas ayudas convocadas por
la Conselleria competente en
materia de policia local.

4, Reglamentariamente  se
determinard la informaciéon que
habra de figurar en el mismo,
referida exclusivamente a los
datos profesionales, asi como las
cautelas necesarias para
garantizar la confidencialidad de
los datos en los términos que
establece la normativa vigente
sobre la materia.
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los datos en los términos que
establece la normativa vigente
sobre la materia.

El art. 43 del anteproyecto mejora sustancialmente la escueta redaccion de su
precedente, el art. 25 de la vigente Ley.

Al tiempo que orienta sobre las condiciones de su expedicion, impone a los
Ayuntamientos la obligacion de colaborar en el mantenimiento de este Registro, bajo la
posible sancién de exclusion en subvenciones y ayudas autondémicas a los
Ayuntamientos que no cumplan lo prescrito con relacion a la obligacion de comunicar

los datos correspondientes.

LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1

ANTEPROYECTO 2

Articulo 44. Acceso por turno
libre

El acceso por turno libre a las
diferentes escalas y categorias
que integran los Cuerpos de
Policia Local de la Comunitat
Valenciana, se producira
mediante la participacién en los
procesos de seleccién que a tales
efectos convoque publicamente
el Ayuntamiento.

Fuera ya del ambito de regulacion de los Guardias Locales, este articulo 44
establece, con caracter general, que el acceso a las diferentes escalas y categorias se
llevard a cabo por participacion en procesos selectivos convocados por los
Ayuntamientos en turno libre. El articulo y su contenido, separadamente regulado de los
distintos sistemas de seleccion y acceso, queda huérfano y deberia recogerse en otro
momento, o incluso, ser suprimido, pues poco aporta al conjunto normativo.

LEY 6/1999
Articulo  28. Procesos de
seleccién
El Instituto Valenciano de
Seguridad  Publica de la

Generalitat participara en los
procesos de  seleccion y
promocion de las distintas
escalas en los cuerpos de policia
local.

Valenciano de
Plblica
Instituto
Seguridad

El Instituto
Administracion
colaborara con el
Valenciano de

Publica.

Articulo 34. Funcionarios de

ANTEPROYECTO 1

Articulo 43.- De los principios
del sistema de seleccion
1. Los sistemas de seleccion para
el acceso a las diferentes
categorias de los Cuerpos de
Policia Local seran los de turno
libre, y promocién interna que
respetaran los principios de libre
concurrencia, igualdad, mérito y
capacidad, asi como el de
publicidad del proceso selectivo.
A este respecto sera de
aplicacion lo dispuesto en la Ley
7/2004, de 16 de julio, para
Igualdad de mujeres y hombres.
2. Las convocatorias se
publicaran en el Boletin Oficial de
la  Provincia mediante su
publicacion integra de las mismas
y extracto en el Diari Oficial de

ANTEPROYECTO 2
Articulo 45,  Sistema de
seleccién
1. Los procedimientos de
seleccion tendran caracter abierto
y  garantizaran la libre
concurrencia,  respetando  los

principios de igualdad, mérito y
capacidad, asi como el de
publicidad, sin perjuicio de lo
dispuesto en esta ley para la
promocion interna. Siéndoles de
aplicacion la legislaciéon vigente
en materia de igualdad de
mujeres y hombres.

2. Los aspirantes deberan superar
las distintas pruebas que integran
los procesos selectivos de
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carrera.

Uno. La  condicién de
funcionario de carrera miembro
del Cuerpo de Policia Local se
adquiere por el cumplimiento
sucesivo de los siguientes
requisitos:

a. La superacion de las
pruebas de seleccion,
oposicion,  concurso-
oposiciébn 0 concurso,
establecidas segin los

€asos.
b. La superacion de un
curso de formacion

bésico inicial preceptivo
a realizar en el Instituto

Valenciano de
Seguridad Publica de la
Generalitat.

Dos. Los aspirantes al ingreso en
los Cuerpos de Policia Local
durante la realizacién de estos
cursos selectivos de formacion
ostentardn la  condicion de
funcionarios en practicas de las
respectivas Corporaciones
Locales, con los derechos
inherentes a tal situacion y
percibiendo, en todo caso, las
retribuciones integras del puesto
al que aspiran.

(Pasa al art. 62 Ant. 1° que
desaparece en el Ant. 2°)

la  Comunitat Valenciana, vy
vincularan a la Administracion, a
los tribunales que evalGen las
pruebas selectivas y a los que
tomen parte en las mismas.

3. Las pruebas selectivas para

ingresar en las escalas vy
categorias de los Cuerpos de
Policia local son de caracter

tedrico y practico e incluirdn
pruebas de capacidad fisica,
psicotécnicas, médicas y de
conocimientos, que se fijaran en

las bases de la convocatoria.
Asimismo se  valorara el
conocimiento del idioma

valenciano y, si se estima
oportuno por los Ayuntamientos,
otros idiomas comunitarios.
4. Por via reglamentaria se fijaran
los programas de los temarios
para el ingreso en las distintas
categorias de Policia, los baremos
de los concursos de méritos y los
programas de los  cursos
selectivos que se desarrollen en el
Instituto Valenciano de Seguridad
Publica y Emergencias.
5. Los Ayuntamientos podran
solicitar a la  Conselleria
competente en materia de Policia
Local, la colaboracién en la
realizacion de las pruebas de
seleccidn para el ingreso, ascenso
0 promocion a los Cuerpos de
Policia Local a través de
encomiendas de gestion o bien
segun establezca
reglamentariamente la
Generalitat.
Articulo 45.- las fases de
seleccion

En los procesos selectivos
para el acceso a los Cuerpos de
Policia Local, o en los referidos a
la promocién interna deberan de
incluirse con cardcter vinculante
las siguientes pruebas en la fase
oposicion, que se desarrollaran
reglamentariamente:

De

3. Pruebas de conocimiento y
cultura, legislativa, policial y
municipal, relacionados con los
contenidos y temas de las
funciones policiales. Estas
pruebas las realizara el
Ayuntamiento. Los
Ayuntamientos podran valorar el

oposicién 0 concurso-oposicién
y el curso selectivo de contenido
tedrico-practico programado por
el IVASPE. Durante la
realizacién del curso ostentaran
la condicién de funcionarios en
practicas.

3. Las pruebas selectivas que se
fijaran en las bases de la
convocatoria seran de caracter
tedrico-practico e incluiran:
pruebas de capacidad fisica
desarrolladas por la Generalitat,
y pruebas psicotécnicas, médicas
y de conocimientos a desarrollar

por los Ayuntamientos
convocantes.  Asimismo,  se
valorard el conocimiento del

idioma valenciano, sin caracter
eliminatorio 'y, si se estima
oportuno por los Ayuntamientos,
otros idiomas.

4. Por via reglamentaria se
estableceran los programas de los
temarios para el acceso a las
distintas categorias de los
Cuerpos de Policia Local, los
baremos que han de regir los
concursos de méritos y los cursos
selectivos que imparta el
IVASPE.

5. La Conselleria competente en
materia de policia local podra
colaborar en la realizacion de las
pruebas de selecciébn a los
Cuerpos de Policia Local a través
de encomiendas de gestion con el
alcance que se establezca o bien,
segun se desarrolle
reglamentariamente.

http://www.uv.es/recrim/recriml11/recrim11d02.pdf

ReCrim2011:032-199

p.112




http://www.uv.es/recrim
Ibafiez Cano (2011): Informe analitico-comparativo de la Ley 6/1999 y los borradores...

valenciano sin caracter
eliminatorio.

4. Pruebas psicotécnicas que
deberdn de orientarse a las
necesidades de los policias
locales, en relacion con las
situaciones propias de las compe-
tencias en materia policial, que
realizaran los municipios.

Articulo 48.- Del ingreso de la
escala béasica

1. Para el ingreso y seleccion
de la categoria de Agente de
policia,  los  Ayuntamientos
realizardn, a excepcion de lo
previsto en el articulo 45.2, oposi-
ciéon libre o promocion interna
para los Guardias Locales, la
comprobacion de los
conocimientos y la capacidad
analitica de los aspirantes,
expresados de forma oral o
escrita, que incluira, en todo caso,
un  reconocimiento  médico,
pruebas de aptitud fisica y
pruebas de capacitacion de
conocimientos, tanto generales
como especificos, en materias
relacionadas con el ejercicio
profesional y pruebas
psicotécnicas.

Las fases de oposicion
responderan a lo establecido en el
articulo 45 de la presente Ley.

2. El ingreso se realizara por
oposicion libre y requerird que el
aspirante no haya cumplido los 35
afios, en el momento de la
presentacion de instancias.

3. En los casos de creacion del
Cuerpo de Policia Local, los
ayuntamientos interesados que
dispongan de Guardias o
Auxiliares de policia,
funcionarios de carrera, podran
aplicar el sistema de promocion
en la variante interna,

4. Cuando el acceso por turno
libre se produzca desde otros
Cuerpos de Policia Local habran
de faltar mas de doce afios para
pasar a la situacion de segunda
actividad por razon de edad.

5. El agente que acceda por turno
libre 0 promocion interna debera
permanecer un minimo de dos
afos en el primer destino.

6. El acceso a las categorias de la
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escala basica y técnica asi como a
la categoria de Intendente
Principal, podrd realizarse por
oposicion libre.

Articulo 62.- De los funcionarios
de carrera
1. La condicion de funcionario
de carrera miembro del Cuerpo de
Policia Local se adquiere por el
cumplimiento sucesivo de los
siguientes requisitos:
a) La superacion de las pruebas
de  seleccion, oposicion,

concurso-oposicion 0
concurso, establecidas segln
los casos.

b) La superacion de un curso

de formacion bésico inicial

preceptivo a realizar en el

Instituto Valenciano de

Seguridad Publica y

Emergencias de la Generalitat.
2. Los aspirantes al ingreso en
los Cuerpos de Policia Local
durante la realizacion de estos
cursos selectivos de formacion
ostentardn  la  condicion  de
funcionarios en practicas de las
respectivas Corporaciones
Locales, con los derechos y
deberes inherentes a tal situacion
y percibiendo, en todo caso, las
retribuciones que en derecho les
correspondan.

El art. 45 del anteproyecto, con la rdbrica “Sistemas de seleccion” y el art. 28 de
la Ley vigente, en realidad, poco o nada tienen que ver, ni siquiera con la redaccion del
anteproyecto primero, que tiene su contenido correlativo en los arts. 43, 45, 48y 62.

El art. 28 vigente preveia la intervencion del IVASP en todos los procesos
selectivos, intervencion que quedo constrefiida a la designacion de un miembro del
tribunal de seleccion. Ademas, preveia también la colaboracion del IVAP, cosa que
nunca llegé a producirse, por cuanto que entre IVAP e IVASP ni siquiera llegd a
coordinarse el sistema y los criterios de homologacion de las acciones formativas que se
impartian en o por cuenta del IVASP.

El art. 43 del anteproyecto primero descartaba estas dos previsiones, pero no
solo eso: ademas hacia desaparecer, de entre los sistemas selectivos, al turno de
movilidad. Es decir, que la unica forma de acceso a los Cuerpos de Policia Local que
preveia es el turno libre, por cuanto que la mencion a la promocion interna era
incorrecta desde el momento en que el apartado primero hablaba s6lo de acceso y no de
promocion. A mayor abundamiento, estaba mencionando el acceso a las distintas
categorias asignando indistintamente para ello el turno libre y la promocién interna, lo
cual de entrada ya se contradecia, por ejemplo, con el art. 27. 2 del mismo anteproyecto,
que preveia que el acceso a la categoria de Intendente General no se podria realizar por
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turno libre. Existia, pues, un conflicto de normas que se contradecian. Este problema lo
subsana el art. 45 del anteproyecto segundo, haciendo desaparecer la palabra “acceso”
de su apartado primero.

En el apartado tercero del art. 43 del anteproyecto primero se introducia como
novedad la posibilidad de que un Ayuntamiento previera la conveniencia de valorar el
conocimiento de otro idioma *“comunitario”. Sobre este punto se dijo, en su momento,
que era interesante esta introduccion; que el conocimiento de otros idiomas se extrae de
las categorias de méritos y de otros meritos, para convertirse en elemento autbnomo de
valoracion en las bases de convocatoria; pero que creiamos que podria resultar un
inconveniente constrefiir el conocimiento de otros idiomas Gnicamente a los
comunitarios, por cuanto que en la Comunidad Valenciana seria mucho mas util tener
conocimientos de arabe, que no es comunitario, que de gallego, que si lo es. Esto se
subsana en el art. 45 estudiado, por cuanto que elimina el vocablo “comunitario” dando
entrada a la posibilidad de valorar cualquier otro idioma.

En cuanto al ultimo apartado de este articulo 45, resulta interesante la
posibilidad de que un Ayuntamiento encomiende a la Conselleria la gestion de la
realizacion de las pruebas, pero eso es incompatible con la colaboracion que
previamente menciona: es decir, la colaboracion supone que el Ayuntamiento organiza
y la Conselleria brinda apoyo, mientras que la encomienda de gestion supone que el
Ayuntamiento se inhibe de ese acto y toda la responsabilidad sobre el mismo pasa al
6rgano encomendado. Habréa que esperar al desarrollo reglamentario que se anuncia in
fine para ver en qué condiciones y de qué forma se concretan los actos de colaboracion
y los de encomienda.

Por otro lado, este art. 45 refunde también el contenido de los arts. 45 y 48 del
anteproyecto primero.

El art. 45 recogia la enumeracion de las fases del proceso selectivo, excluyendo
de la posibilidad de la realizacion de las mismas por encomienda de gestion a las
pruebas de conocimientos y psicotécnicas, circunscribiendo como Unicas posibilidades
de colaboracién de la Conselleria competente (o de encomienda) las pruebas fisicas y
médicas.

El desarrollo del contenido de las pruebas se remite a lo que reglamentariamente
se prevea al respecto.

El art. 48, inicialmente, estaba basado en lo dispuesto en el art. 34 de la Ley
vigente; y decimos inicialmente porque su contenido se extendia mucho mas alla del de
aquél. En el segundo anteproyecto se diluye esta regulacion inicial, que se resume y
simplifica, cuando no desaparece.

El apartado primero remitia al art. 45 en cuanto a las fases del procedimiento
selectivo, y apuntaba las pruebas que deberian pasar los aspirantes a la escala basica —
sin distinguir las categorias dentro de dicha escala-, tanto por oposicion libre como para
promocion interna de Guardia a Agente.

El apartado segundo establecia el limite maximo de edad para acceder a los
Cuerpos de Policia (“que el aspirante no haya cumplido los 35 afios, en el momento de
la presentacion de instancias™), lo que queda resuelto por la Sentencia del Tribunal
Supremo, seglin ya comentamos

El apartado tercero recogia una prevision que venia echandose en falta en los
articulos precedentes, y que era de aplicacién tanto a los Guardias como a los
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Auxiliares. Por virtud de este precepto los ayuntamientos podian prever la provision de
plazas de Agente de Policia por promocion interna para los Guardias y Auxiliares, pero
sin tener en cuenta la diferencia de titulacion y subgrupo de clasificacion entre Guardias
y Auxiliares. Esta prevision ya no la encontramos en el art. 45 del anteproyecto
segundo.

El apartado cuarto suponia una restriccion del acceso por movilidad, al
condicionarla a que al funcionario interesado le faltaran al menos doce afios para pasar a
la situacion de segunda actividad por razon de edad; es decir, que la movilidad ya no
podria ejercerse en cuanto los funcionarios cumplieran los 43 afios de edad, lo que
resulta excesiva y abusiva restriccion sin un sustento legal o profesional adecuado. En
cualquier caso, entendemos que esta referencia de los doce afos deberia referirse con
respecto a la edad de jubilacién y no a la edad de acceso a segunda actividad, sin que
con ello digamos estar de acuerdo. Creemos que lo oportuno es no poner ninguna
restriccion de edad. En cualquier caso, otras CC.AA. han establecido una referencia
mucho mas benevolente, de cinco afios antes de la edad para segunda actividad, como
en la Ley Balear de Coordinacién'®; y en otras, no se menciona ninguna referencia a la
edad, como en la Ley madrilefia'® o la murciana™, lo que consideramos mucho mas
acertado.

El apartado quinto recogia una clausula de permanencia obligatoria de un
minimo de dos afios en el Cuerpo de acceso, sin duda para facilitar que los
Ayuntamientos que habian seleccionado y formado a un nuevo Agente, obtuvieran del
mismo un minimo de servicio y de experiencia profesional.

Para la interpretacion del apartado sexto habia que plantear dos posibilidades:
que se tratara de un sistema absolutamente abierto e innovador, o que se hubiera
descuidado en exceso su redaccion.

Al establecer en el apartado sexto que “El acceso a las categorias de la escala
basica y técnica asi como a la categoria de Intendente Principal, podra realizarse por
oposicién libre”, se estaba diciendo que se podia acceder por turno libre, es decir,
“desde la calle”, sin necesidad de ningun tipo de formacion especializada ni experiencia
como policia a cualquier puesto del organigrama policial. Y es a cualquiera, porque las
escalas bésica, técnica y superior (sélo en la categoria de Intendente Principal) recogen
la totalidad de puestos y categorias existentes en los Cuerpos de Policia Local, a
excepcion de la categoria de Intendente General.

Si antes deciamos que carecia de sentido permitir el acceso por turno libre a la
categoria de Oficial en la escala basica, con mucha méas razén lo decimos para las

3 Ley 6/2005 de 3 de junio, de coordinacién de las policias locales de las Illes Balears. Articulo 36.
Requisitos. “Ademas de los previstos en la legislacion basica para acceder a la funcién puablica, los
aspirantes deberan reunir, en el momento de finalizacion del plazo para solicitar la participacion en los
procesos de movilidad, los siguientes requisitos: ¢) Que falten mas de cinco afios para pasar a la
situacion de segunda actividad con destino por razén de edad”.

4 ey 4/1992, de 8 de julio, de Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad de Madrid, Art. 38:
“Sin perjuicio de lo establecido sobre promocion interna entre miembros de distintos Cuerpos de Policia
Local, éstos tendran derecho a ocupar plazas vacantes en otros Cuerpos de Policia Local de la
Comunidad segun se establezca en cada respectivo Reglamento, pudiéndose reservar entre las plazas
vacantes producidas cada afio un maximo del veinte por ciento para miembros de otros Cuerpos de
Policia Local de la Comunidad de Madrid”.

5 ey 4/1998, de 22 de julio, de Coordinacién de las Policias Locales de la Regién de Murcia, art. 28.

http://www.uv.es/recrim/recriml11/recrim11d02.pdf ReCrim2011:032-199  p.116




http://www.uv.es/recrim
Ibafiez Cano (2011): Informe analitico-comparativo de la Ley 6/1999 y los borradores...

categorias de la escala técnica (Inspector e Intendente) y para la categoria de Intendente
Principal en la escala superior. Ademas, este apartado se contradecia con lo dispuesto en
el articulo siguiente, el art. 49 del anteproyecto primero.

Parece ser que se buscaba configurar un sistema parecido al del Cuerpo Nacional
de Policia, en el que el acceso se puede producir, bien a la categoria de Policia en la
escala basica, o bien a la categoria de Inspector en la escala superior; pero esta idea no
es trasladable a los Cuerpos de Policia Local, ya que el Cuerpo Nacional de Policia es
un cuerpo unico para todo el Estado, y es una Unica Administracion —la estatal- la que
provee las plazas y distribuye los efectivos, mientras que los Cuerpos de Policia Local
son cada uno de ellos Unicos y diferenciados, y cada Ayuntamiento provee las plazas de
acuerdo con sus necesidades y posibilidades, a su conveniencia, y por virtud del
principio constitucional de la autonomia local.

Por lo tanto, es nuestra opinion la siguiente:

- El acceso a la escala basica, categoria de Agente, puede realizarse por el sistema
selectivo de oposicion libre, sin méas requisitos que los generales.

- El acceso a la escala basica, categoria de Oficial; a la escala técnica, categorias de
Inspector e Intendente; y a la escala superior, categoria de Intendente Principal, s6lo
deberia proveerse por promocion interna o por turno libre cuando los aspirantes
fueran ya, previamente, funcionarios de Policia Local, en cualquiera de sus
categorias y escalas, puesto que es la Unica manera de asegurar un minimo
conocimiento de la funcion policial, de su lex artis.

Notese que, a nuestra modesta opinion, no es conveniente el acceso de
funcionarios policiales que provienen de otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, por
cuanto que desconocen totalmente las especialidades de Policia Local y mientras que
entre las distintas Administraciones de base territorial no se establezca un régimen de
reciprocidad en cuanto a las condiciones de acceso, o un sistema de movilidad
interadministrativa —entre Cuerpos— que permita las mismas posibilidades de flujo de
funcionarios en un sentido y en otro, es decir, de los Cuerpos locales a los autonémicos
y estatales, y de los estatales y autondmicos a los locales. Pues de otra forma se esta
produciendo una flagrante discriminacion hacia los Policias Locales en comparacién
con sus homdlogos de los Cuerpos estatales y autonémicos.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 30. Convocatoria

La seleccion de los miembros de
los cuerpos de policia local se
realizara por los Ayuntamientos.
La convocatoria para el acceso a
dichos Cuerpos sera formulada
por los respectivos
Ayuntamientos dentro de las
previsiones de su Oferta de
Empleo Publica anual.

Articulo 31. Publicidad

De las convocatorias y de sus
bases se dard publicidad

Articulo 44.- De la convocatoria

La convocatoria para el
acceso a dichos Cuerpos sera
formulada por los respectivos
Ayuntamientos dentro de las
previsiones de su Oferta de
Empleo Publico anual.

Articulo  46. Convocatoria

1. Los Ayuntamientos
convocaran los correspondientes
procesos selectivos para el
ingreso en el Cuerpo de Policia
Local dentro de las previsiones
de su Oferta de Empleo Publico
anual.

2. Las convocatorias  se
publicaran integramente en el
Boletin Oficial de la Provincia y
un extracto en el Diari Oficial de
la Comunitat Valenciana v,
vincularan a la administracion
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mediante  publicacion en el
Boletin Oficial de la Provincia
correspondiente, comunicandose
su texto integro al Instituto
Valenciano de Seguridad Publica
de la Generalitat, publicandose
su extracto, en todo caso, en el
Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana.

convocante, a los tribunales que
evallen las pruebas selectivas y a
los que tomen parte en las
mismas.

3. Las bases de las convocatorias
se ajustardn a lo que el Consell
establezca mediante Decreto,
teniendo en cuenta las exigencias
constitucionales de publicidad,
mérito, capacidad e igualdad.

El art. 46. 1 del anteproyecto recoge de forma

muy aproximada el inciso

segundo del art. 30 de la Ley 6/1999, sobre convocatoria para el acceso a los Cuerpos de
Policia Local. El apartado segundo lo dedica expresamente a la publicidad de las
convocatorias, circunstancia que se echaba en falta en el anteproyecto primero. Y el
apartado tercero reenvia a las normas de desarrollo del Consell el contenido de las bases
de las convocatorias, que deber&n tener en cuenta las exigencias constitucionales de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1

ANTEPROYECTO 2

Articulo  21.
titulacion

Niveles  de

La titulacion para acceder a las
distintas categorias serd la
exigida para los grupos fijados
en la Ley de Medidas Urgentes
para la Reforma de la Funcion
Pablica y la Ley de la Funcion
Pdblica Valenciana:

- Escala superior: grupo A.
- Escala técnica: grupo B.

- Escala bésica: grupo C.

Articulo 46.- De los requisitos

de los
seleccién

procedimientos  de

Los procedimientos selectivos
para el ingreso en los Cuerpos de
Policia Local, deberdn contar
con las respectivas bases, en las
que figuraran como requisitos
minimos los siguientes:

a) Tener la
nacionalidad espafiola.
b) Cumplir las

condiciones exigidas para
ejercer las funciones que les
puedan ser encomendadas,
de acuerdo con lo que
determine la presente Ley,
las disposiciones que la
desarrollan y el reglamento
del Cuerpo, si lo hubiere.

c) No estar
inhabilitado por sentencia
firme para el ejercicio de la
funcion pudblica, ni haber
sido separado del servicio
de ninguna Administracion
publica mediante expediente

Articulo 47. Requisitos de los

aspirantes

1. Los aspirantes a ingresar en
los Cuerpos de Policia Local,
deberén reunir, como minimo,
en la fecha que finalice el plazo
de presentacién de instancias,
los siguientes requisitos:

a) Tener la nacionalidad
espafiola.
b) Cumplir las condiciones
exigidas para ejercer las
funciones que les puedan ser
encomendadas, de acuerdo

con lo que determine la
presente ley y las
disposiciones que la

desarrollan.

¢) No estar inhabilitado por
sentencia firme para el
gjercicio de la funcion
publica, ni haber sido
separado del servicio de
ninguna Administracion
Publica mediante expediente
disciplinario.

d) Carecer de antecedentes

disciplinario. penales o tenerlos cancelados.

d) Carecer de e) Estar en posesion de la

antecedentes  penales o titulacion académica exigible

tenerlos cancelados. a cada escala:

e) Estar en posesion de

la titulacion exigible a cada Escala Superior: titulo

categoria. universitario de master.

f) Tener dieciocho Escala Técnica: titulo
http://www.uv.es/recrim/recriml11/recrim11d02.pdf ReCrim2011:032-199  p.118




http://www.uv.es/recrim
Ibafiez Cano (2011): Informe analitico-comparativo de la Ley 6/1999 y los borradores...

afios de edad el dia en que universitario de grado o
finalice el plazo de titulo de  Técnico
presentacion de instancias. Superior.

Escala Basica; titulo de
bachiller o técnico.

f) Tener al menos dieciocho
afios de edad.

g) En caso de ser aspirante a
la categoria de agente no
haber cumplido los 35 afios
de edad.

El art. 47, sobre los requisitos de los aspirantes, viene a recoger los requisitos
clasicos de todo proceso selectivo que se convoca en cualquier Administracion publica.

Llama la atencidn en este precepto el giro que experimenta la propia rabrica, que
en el anteproyecto primero se referia a “requisitos de los procesos de seleccion”, lo cual
convertia en impersonal una regulacion que expresamente venia referida a cualidades y
méritos de los aspirantes. Resulta mucho mé&s ajustado el cambio que propone el
anteproyecto segundo.

El resto del articulo tiene un contenido esperable, tipico en las bases de las
convocatorias para Policia Local, con pequefias novedades en el apartado €), tiene su
correlativo en la vigente legislacién en el art. 21, sobre niveles de titulacion. El
anteproyecto actualiza las denominaciones de las distintas titulaciones académicas
vigentes como resultado de la aplicacion de la Declaracion de Bolonia de 1999 y del
Documento Marco del Ministerio de Educacion, de 2003, sobre “La integracion del
sistema universitario espafiol en el Espacio Europeo de Ensefianza Superior”, que
culminan con la aprobacion de la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se
modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Esta prevision expresa de titulacion académica, que se echaba en falta en el
anteproyecto primero, esti presente en la normativa propia de Policia Local de otras
CC.AA'",

Por otro lado y con relacién a los apartados f) y @), su correlativo en el
anteproyecto primero citaba el limite de edad minimo para poder acceder a los Cuerpos
de Policia Local, pero no aprovechaba para citar también el limite maximo de edad a los
mismos efectos. Esto se subsana en el anteproyecto segundo, que crea expresamente un
apartado g) donde fija en 35 afios el limite maximo de edad para acceder a la categoria
de Agente.

Este aumento de la edad de acceso es una antigua reivindicacién sindical y de
los aspirantes a Policia en general que ahora se ve resuelta por la Sentencia del Tribunal
Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 72), de 21 de marzo de 2011,
dictada en Recurso de Casacion n° 184/2008 (JUR2011/154481), que declara nulo el
limite de edad establecido en el Reglamento de los Procesos Selectivos y de Formacion
en el Cuerpo Nacional de Policia, y ello en base a que establecer un limite de edad
maxima para el acceso distinto del de la edad de jubilacion forzosa es discriminatorio,

16 Vid. Art. 38 de la Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacién de las Policias Locales de
Andalucia; art. 18 Ley 6/2005 de 3 de junio, de coordinacién de las policias locales de las Illes Balears;
art. 18.3 Ley 5/2000, de 15 de diciembre, de Coordinacidn de las Policias Locales de Cantabria; art. 29 de
la Ley 8/2007, de 13 de junio, de Policia de Galicia.

http://www.uv.es/recrim/recriml11/recrim11d02.pdf ReCrim2011:032-199  p.119




http://www.uv.es/recrim
Ibafiez Cano (2011): Informe analitico-comparativo de la Ley 6/1999 y los borradores...

infringe el principio de igualdad del art. 14 CE y la Carta de Derechos Fundamentales
de la Union Europea.

Por tanto, y en aplicacion de esta doctrina del Alto Tribunal, es esperable que del
art. 47 desaparezca el apartado g) y con él, el limite de edad maxima para el acceso a los
Cuerpos de Policia Local.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 35. Promoci6n interna | Articulo 49.- De la promocién | Articulo 48. Promocion interna

del resto de categorias vy

El acceso a las distintas escalas y | escalas Dentro de cada Cuerpo de
categorias de los cuerpos de Policia Local, la promocion
policia local de la Comunidad | 1. La promocidon interna, | interna consiste en el ascenso

Valenciana, se realizard
reservando el nimero de plazas
que se determine

reglamentariamente para cada
caso, salvaguardando el derecho
a la promocion interna.

consiste en el ascenso desde una
escala de clasificacion
profesional a otra superior, 0
desde una categoria inferior a
otra superior dentro de una
misma escala.

2. El acceso a las distintas

desde una categoria inferior a
otra superior dentro de una
misma escala, asi como desde
una escala inferior a la escala
inmediatamente superior.

escalas, dentro de cada Cuerpo
de Policia Local de la Comunitat
Valenciana se realizara por

promocion interna  mediante
concurso-oposicion.
3. El acceso a las distintas

categorias dentro de cada escala,
por promocién interna, se
realizara mediante concurso y
previa realizacion de un curso de
capacitacién en el Instituto
Valenciano de Seguridad
Publica y Emergencias, entre
miembros del cuerpo que tengan
un minimo de dos afios de
antigliedad en la categoria de
procedencia.

(Pasan al art. 49)

El art. 48 del anteproyecto clarifica en qué consiste la promocion interna,
mejorando la redaccion del vigente art. 35.

El anteproyecto primero (art. 49) era mas amplio y recogia, al tiempo, el acceso
a las distintas escalas y categorias, estableciendo el sistema de acceso para la promocion
interna, lo cual suponia un alivio cierto para los Ayuntamientos, al establecer que la
promocion interna de una categoria a la superior, dentro de la misma escala, se
realizaria mediante concurso y curso de capacitacion, ahorrandoles asi muchos procesos
selectivos por el sistema de concurso-oposicion, que han demostrado desde siempre
resultar caros, costosos y de excesiva duracion temporal.

Pues bien: esta prevision que considerdbamos muy acertada y que de largo viene
practicandose en el Cuerpo Nacional de Policia, ha desaparecido del anteproyecto
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segundo, que de forma tajante prevé en el articulo siguiente, como veremos, que la
promocion interna se realizard siempre mediante concurso-oposicion.

No alcanzamos a entender a qué intereses particulares responde la retirada de
esta promocion por concurso. En realidad supone un sistema de progresion vertical,
dentro del mismo grupo de titulacion, basado fundamentalmente en la experiencia y la
formacion, elementos facilmente valorables y altamente adecuados para dicha

progresion.

Si bien es cierto que esto supone una progresién por antigtiedad, basicamente, no
es menos cierto que al final se convierte en una ocupacion de plazas de promocion
semi-automatica, frente a la ocupacidn por concurso-oposicion, en la que siempre se han
venido manejando bien las corporaciones locales y las jefaturas de policia, que son las
principales interesadas en que no se pueda acceder por concurso, ya que los parametros
de acceso escapan a su control.

LEY 6/1999
Articulo 35. Promocién interna

El acceso a las distintas escalas y
categorias de los cuerpos de
policia local de la Comunidad

Valenciana, se realizard
reservando el nimero de plazas
que se determine

reglamentariamente para cada
caso, salvaguardando el derecho
a la promocion interna.

DISPOSICION
TRANSITORIA PRIMERA

El ejercicio del derecho a la
promocion interna a la categoria
inmediatamente superior podra
ejercerse por los funcionarios de
los Cuerpos de Policia Local que
se encuentren en la categoria
inmediatamente inferior a la que
pretenden ocupar y carezcan de
la titulacion exigida, asi como
por los Auxiliares de Policia que
pretendan acceder a un puesto de
Agente, careciendo, asimismo,
de la titulacion exigida, siempre

que superen el curso de
habilitacion correspondiente
organizado por el Instituto
Valenciano de Seguridad
Pdblica.  Dicho curso de
habilitaciébn debera realizarse

antes de los cuatro afios desde la
entrada en vigor de la presente

ANTEPROYECTO 1

Articulo 49.- De la promocion
del resto de categorias vy
escalas (bis)

1. La promocién interna,
consiste en el ascenso desde una
escala de clasificacion
profesional a otra superior, 0
desde una categoria inferior a
otra superior dentro de una
misma escala.

2. El acceso a las distintas
escalas, dentro de cada Cuerpo
de Policia Local de la Comunitat
Valenciana se realizara por

promocién interna  mediante
CONCUrso-oposicion.
3. EIl acceso a las distintas

categorias dentro de cada escala,
por promocién interna, se
realizara mediante concurso y
previa realizacion de un curso de
capacitacién en el Instituto
Valenciano de Seguridad
Publica y Emergencias, entre
miembros del cuerpo que tengan
un minimo de dos afios de
antigliedad en la categoria de
procedencia.

ANTEPROYECTO 2

Articulo 49,
promocion interna

Sistema  de

interna  se
mediante

1. La promocion
realizara  siempre
concurso-oposicién.

Posteriormente  se  debera
superar el curso selectivo en el
IVASPE, ostentando durante la
duracion del mismo la condicién
de funcionarios en précticas.

2. Los aspirantes deberan superar
las pruebas de caracter tedrico-
practico que se fijaran en las
bases de la convocatoria y que
incluiran: pruebas de capacidad

fisica desarrolladas por la
Generalitat, y pruebas
psicotécnicas, medicas y de

conocimientos a desarrollar por
los Ayuntamientos convocantes.

Asimismo, se valorard el
conocimiento del idioma
valenciano, sin caracter

eliminatorio y, si se estima
oportuno por los Ayuntamientos,
otros idiomas.

3. Por via reglamentaria se
estableceran los programas de los
temarios que se han de exigir
para el ascenso a las distintas
escalas de los Cuerpos de Policia
Local, los baremos que han de
regir los concursos de meritos y
los cursos selectivos que se
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Ley. desarrollen en el IVASPE.

4. La Conselleria competente en
materia de policia local podra
colaborar en la realizacion de las
pruebas de promocidn interna en
los Cuerpos de Policia Local a
traves de encomiendas de gestion
con el alcance que se establezca
0 bien, segin se desarrolle
reglamentariamente.

El art. 49 del anteproyecto recoge y amplia lo establecido en el art. 35 de la Ley
vigente, complementado por lo previsto en la Disposicion Transitoria Primera del
mismo texto legal. Descarta, como dijimos en el anterior articulo, la prevision del
concurso como sistema selectivo para la promocion interna de una categoria a la
superior, dentro de la misma escala, y establece que se realizard mediante concurso-
oposiciéon y con la previa superacion de un curso de capacitacion en el 1VASPE,
condenado a los Ayuntamientos a mantener procesos selectivos por el sistema de
concurso-oposicion, que han demostrado desde siempre resultar caros, costosos y de
excesiva duracion temporal.

El apartado segundo apunta los tipos de pruebas que deberan realizarse en este
concurso-oposicién para la promocion interna, sin aportar mas novedad que la
discrecionalidad de los Ayuntamientos a la hora de valorar el conocimiento de otros
idiomas, ademas del valenciano.

El apartado tercero apunta la posible refundicibn de varias normas
reglamentarias de las que actualmente existen, lo cual daria consistencia y coherencia al
conjunto normativo, evitando la actual dispersion, al anunciar que reglamentariamente
se desarrollaran los programas, los baremos y los cursos selectivos.

El dltimo apartado insiste en la posible colaboracion de la Conselleria
competente mediante el sistema de encomienda, del que ya hablamos anteriormente.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 30. Convocatoria (bis)

La seleccion de los miembros de
los cuerpos de policia local se
realizara por los Ayuntamientos.
La convocatoria para el acceso a
dichos Cuerpos sera formulada
por los respectivos
Ayuntamientos dentro de las
previsiones de su Oferta de
Empleo Publica anual.

Articulo 31. Publicidad

De las convocatorias y de sus
bases se dard publicidad
mediante  publicacion en el
Boletin Oficial de la Provincia
correspondiente, comunicandose

Articulo 44.- De la convocatoria
(bis)

La convocatoria para el
acceso a dichos Cuerpos sera
formulada por los respectivos
Ayuntamientos dentro de las
previsiones de su Oferta de
Empleo Publico anual.

Articulo 50. Convocatoria

1. En las convocatorias de acceso
a las distintas escalas 'y
categorias de los Cuerpos de
Policia Local de la Comunitat

Valenciana, se incluiran el
nimero de plazas para
promocion interna  que se
determinen reglamentariamente
para cada caso.

2. Las convocatorias  se

publicaran integramente en el
Boletin Oficial de la Provincia y
un extracto en el Diari Oficial de
la Comunitat Valenciana v,
vincularan a la administracion
convocante, a los tribunales que
evallen las pruebas selectivas y a
los que tomen parte en las
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su texto integro al Instituto
Valenciano de Seguridad Publica
de la Generalitat, publicandose
su extracto, en todo caso, en el
Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana.

mismas.

3. Las bases de las convocatorias
se ajustaran a lo que el Consell
establezca mediante Decreto,
teniendo en cuenta las exigencias
constitucionales de publicidad,
mérito, capacidad e igualdad.

El art. 44 del anteproyecto primero recogia literalmente el inciso segundo del art.
30 de la Ley 6/1999, sobre convocatoria para el acceso a los Cuerpos de Policia Local.
Sin embargo hay una diferencia sustancial, que es la desaparicidn del inciso primero del
vigente art. 30, que establece que “la seleccion de los miembros de los Cuerpos de
Policia Local se realizard por los Ayuntamientos”. Esta exclusion implica que los
Ayuntamientos puedan perder la exclusividad en la seleccion de los policias, medida
que parece responder a la posibilidad descrita en el anterior articulo de encomienda de
gestion para la realizacion de los procesos de seleccion. El anteproyecto segundo,
apartado primero, es una transcripcion literal de su antecesor.

Al desaparecer del anteproyecto primero el correlativo al art. 31 de la ley actual,
se perdia —-momentaneamente- la obligatoriedad de dar publicidad a las convocatorias y
sus bases. Esto se subsana adecuadamente en el apartado segundo del art. 46 del
anteproyecto segundo, que recoge expresamente la obligacion de publicar las
convocatorias, integramente en el BOP correspondiente, y un extracto en el DOCV.

Por ultimo, el apartado tercero del art. 46 recuerda que el Consell,
reglamentariamente, debera desarrollar las bases de los procesos selectivos, bases que
vincularén a los Ayuntamientos en sus convocatorias.

LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1

ANTEPROYECTO 2

Articulo 36. Requisitos para la
promocion interna.

Para hacer uso del derecho a la
promocidn interna sera necesario
reunir los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion de la
titulacion exigida para el puesto
al que se aspira.

b) Haber permanecido, al menos,
dos afios como funcionario de
carrera  en la  categoria
inmediatamente inferior y ocupar
dicho puesto en propiedad. En el
caso de movilidad, ademas,
faltarles mas de cinco afios para
el pase a la situacion de segunda
actividad.

c) Superar las pruebas de aptitud
que se establezcan al efecto y el
correspondiente curso selectivo
en el Instituto Valenciano de
Seguridad  Pablica de la

Articulo 50.- De los requisitos
para la promocién interna

1. Para hacer uso del derecho a
la  promocion interna sera
necesario reunir los siguientes
requisitos:

a) Estar en posesion de
la titulacion exigida para el
puesto al que se aspira.

b) Haber permanecido al
menos, dos afios como
funcionario de carrera en la
escala ylo categoria
inmediatamente inferior vy
ocupar dicho puesto en
propiedad. Ademas, debera
faltarles mas de cinco afios
para el pase a la situacién de
segunda actividad.

C) Superar las fases del
concurso oposicién 0
concurso: segun corresponda.
d) Superar las pruebas de
aptitud que se establezcan al
efecto y el correspondiente

Articulo 51. Requisitos de los
aspirantes

1. Para hacer uso del derecho a la
promocion interna, sera
necesario que los aspirantes
retinan los siguientes requisitos:
a) Estar en posesion de la
titulacién exigida para el
puesto al que se aspira.
b) Haber prestado servicios
efectivos, al menos, dos afios
como funcionario de carrera

en la categoria
inmediatamente inferior y
ocupar dicho puesto en
propiedad.

c) Los demas requisitos que
se exijan para la provision de
cada puesto.
2. Los aspirantes deberan superar
las fases del concurso-oposicion
y el curso selectivo del IVASPE.
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Generalitat. curso selectivo en el instituto
Valenciano de Seguridad
d) Los demas requisitos que se Publica y Emergencias.
exijan para la provision de cada e) Los demé&s requisitos
puesto. que se exijan para la
provision de cada puesto.

2. Reglamentariamente  se
determinara el nimero de plazas
que se reserva para cada caso.

El art. 51 del anteproyecto, claramente inspirado en el art. 36 de la Ley 6/1999,
recoge los requisitos que debe cumplir el funcionario para poder promocionar
internamente.

De su texto desparece la fugaz prevision que el art. 50. 1. c) del anteproyecto
primero realizaba por ser redundante y estar claramente de sobra en su prevision, ya que
independientemente del sistema que correspondiera (concurso 0 cONCUrso-oposicion),
nada afiadia a lo dispuesto en el apartado siguiente, que es copia literal del precedente
en vigor.

Con relacion también al art. 50 del anteproyecto primero hay otras dos
desapariciones que merecen ser comentadas. Nos referimos, en primer lugar, a la
prevision contenida en el apartado 1. b) in fine, que restringia injustamente el acceso a
la promocién interna a la edad de 50 afios, por cuanto que no permitia que se
promocionara cuando faltaran 5 afios para llegar a la edad de segunda actividad. Esta es
una limitacién, como deciamos, injusta, ademas de plantearnos serias dudas de
legalidad, por cuanto que la situacion administrativa especial es la de segunda actividad,
y todo cuanto le anteceda, independientemente de la edad que se tenga y siempre antes
de cumplir la edad de jubilacion forzosa, es servicio activo, y por ello no se puede
restringir la posibilidad de promocionar condicionandolo a una edad determinada, como
ya no se puede restringir por edad el acceso a las FF.CC.SS., segun el pronunciamiento
ya comentado del Tribunal Supremo.

En segundo lugar, desparece también el apartado 2 del art. 50 del anteproyecto
primero, que establecia la necesidad de desarrollo reglamentario para determinar el
numero de plazas que se reservaran, de entre las ofertadas, a la promocién interna.
Dicha desaparicion puede responder a dos motivos, fundamentalmente: uno, que la
prevision se realice en otra parte del texto; y otro, que eliminando la obligacion de
reserva de plazas se permita a los Ayuntamientos decidir si quieren promocionar a sus
funcionarios, o si quieren destinar todas las plazas ofertadas al turno libre, donde los
funcionarios en condiciones de promocionar tendrian que disputar su plaza entre ellos y
con cualquier persona que se presentara por el turno libre.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2
Articulo 37. Movilidad Articulo 51.- De la movilidad entre | Articulo 52. Movilidad entre
categorias Cuerpos de Policia Local

Uno. Los miembros de los
cuerpos de policia local | 1. Los miembros de los Cuerpos de | 1. Los miembros de los
podran ocupar, con caracter | Policia Local podrdn ocupar, con | Cuerpos de Policia Local de
voluntario, plazas vacantes en | caracter voluntario, plazas vacantes en | la  Comunitat  Valenciana
otros Cuerpos de policias | otros Cuerpos de Policia Local de la | podran ocupar, con caracter
locales de la Comunidad en la | Comunitat en la forma determinada | voluntario, plazas vacantes de
forma determinada | reglamentariamente. la misma categoria a la que
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reglamentariamente.

Dos. Se reservard un
porcentaje para movilidad de
las plazas ofertadas durante el
afio natural, teniendo el
funcionario que reunir los
requisitos exigidos para la
promocion interna
establecidos en los apartados
a), b) y d) del articulo
anterior. Dicha reserva se
hara atendiendo a criterios de
poblacion y plantilla existente
en la forma determinada
reglamentariamente.

Tres. Los funcionarios que
ocupen puestos ofertados por
movilidad se integraran a
todos los efectos en el nuevo
Ayuntamiento respetando los
derechos de grado vy
antigtiedad que el funcionario
tuviese reconocidos, cesando
a todos los efectos como
funcionario en el
Ayuntamiento de
procedencia.

Cuatro. Se daré publicidad a
la convocatoria de estas
plazas en el Boletin Oficial de
la Provincia correspondiente,
y de su extracto en el Diari
Oficial de la Generalitat
Valenciana.

2. Se reservara un porcentaje para
movilidad de las plazas ofertadas du-
rante el afio natural, teniendo el
funcionario que reunir los siguientes
requisitos:

a) Estar en posesion de la
titulacion exigida para el puesto al
gue se aspira proveer.

b) Haber  permanecidos al
menos, tres afios como funcionario
de carrera en la categoria y ocupar
dicho puesto en propiedad. Ademas,
faltarles més de cinco afios para el
pase a la situacion de segunda
actividad por razon de edad. Los
Ayuntamientos podrén realizar una
prueba de evaluacion.

C) Los demas requisitos que se
exijan para la provision de cada
puesto.

El nimero de plazas de reserva para
movilidad se hara atendiendo a
criterios de poblacion y plantilla
existente en la forma determinada
reglamentariamente.

Los funcionarios que ocupen puestos
ofertados por movilidad se integraran a
todos los efectos en el nuevo
Ayuntamiento respetando los derechos
de grado vy antigiedad que el
funcionario  tuviese  reconocidos,
cesando a todos los efectos como
funcionario en el Ayuntamiento de
procedencia.

pertenezcan en otros Cuerpos
de Policia Local de la
Comunitat Valenciana, en la
forma que se determine
reglamentariamente.

2. Los funcionarios que
ocupen puestos ofertados por
movilidad se integraran a
todos los efectos en el nuevo
Ayuntamiento respetando los
derechos que el funcionario
tuviese reconocidos, cesando
a todos los efectos como
funcionario del Ayuntamiento
de procedencia.

El art. 52, de la

nuevo texto.

movilidad entre Cuerpos de Policia Local, es una copia
cercenada del art. 37 vigente. Los postulados son idénticos a los de los apartados Uno y
Tres del art. 37, y mas alla de eso, las otras previsiones que contenia desaparecen del

En una posicion intermedia se situaba el art. 51 del anteproyecto primero, que
ampliaba el art. 37 mediante la incorporacién de requisitos para la movilidad que luego
han desaparecido. El art. 51.2 desarrollaba unos preceptos que el art. 37 remitia a
reenvio normativo. Pensamos que por una mera cuestion de coherencia normativa y de
técnica juridica bastaria con apuntar que los requisitos exigibles son los recogidos en el
apartado primero del art. 51, evitandonos asi posibles errores de transcripcion que
pudieran dar lugar a los subsiguientes errores interpretativos o teleoldgicos.

El apartado segundo del primer anteproyecto establecia que “se reservara un
porcentaje para movilidad”, sin especificar cual debia ser este porcentaje, ni de quién
dependeria su concrecién. Otras normas autonémicas son mucho mas explicitas, como
en el caso del art. 45 de la Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las
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Policias Locales de Andalucia®’, pero el anteproyecto segundo hace desaparecer esta
prevision inicial.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo  53. Sistema de
provision

1. La provisién de plazas por
turno de movilidad
correspondientes a las distintas
categorias de los Cuerpos de
Policia Local de la Comunitat
Valenciana, se ajustardn a los
baremos establecidos
reglamentariamente  por la
Conselleria  competente  en
materia de policia local.

2. Los Ayuntamientos podran
realizar una prueba de evaluacion
en relacion con el puesto que se
vaya a desempenar.

El art. 53 es nuevo con relacion a la ley vigente y al anteproyecto primero.
Realiza una remision normativa a lo que reglamentariamente se determine para
determinar los baremos que se utilizaran para el acceso por movilidad en las
convocatorias que realicen los Ayuntamientos, en el apartado primero, y la posibilidad
de que dichos Ayuntamientos establezcan una prueba especifica para evaluar la
idoneidad con relacion al puesto que se va a desempefiar, en el apartado segundo.

Esta prevision del apartado segundo, en realidad, no es una novedad en la
practica, pero si lo es en cuanto al contenido. Es habitual que al turno de movilidad se le
incluya una prueba practica sobre lo que en los temarios de los procesos selectivos se
conoce como “Grupo Quinto”, y que no es otra cosa que un grupo de temas sobre el
conocimiento especifico del municipio al que se opta como Policia Local, referido
principalmente a su geografia, poblacidn, servicios, corporacion municipal, estructura
del Cuerpo de Policia, costumbres, fiestas y puntos de interés.

La novedad de este articulo reside en la desvinculacion de esta prueba auxiliar
con el proceso selectivo, para dar paso a la posibilidad de que tal prueba auxiliar venga
referida a los cometidos que se vayan a desempefiar. Y en ese sentido es en el que
consideramos que esta prevision es criticable, porque quienes optan por el turno de
movilidad, ya han superado los preceptivos procesos y cursos selectivos (oposicién y
academia), al igual que los efectivos que ya se encuentran en ese municipio, y hay que

7 Articulo 45. Derecho y porcentaje de reserva. “Los miembros de los Cuerpos de la Policia Local de
Andalucia tendran derecho a la movilidad, en la misma o superior categoria a otro Cuerpo de la Policia
Local de Andalucia, con ocasion de plazas vacantes. A tal efecto se reservara, para la categoria de
Policia, el veinte % de las plazas vacantes en el afio y el cuarenta % para el resto de categorias,
correspondiendo el veinte % para funcionarios que opten a la misma categoria a la que pertenecen y el
veinte % a funcionarios que aspiran a la categoria inmediatamente superior a la que pertenecen. Cuando
este porcentaje no sea un ndmero entero se despreciaran las fracciones. Si las vacantes convocadas para
movilidad no se pudieran proveer por falta de solicitantes o porque fuesen declaradas desiertas, se
acumularan al sistema de promocidn interna y turno libre, sucesivamente”.
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tener en cuenta que las funciones que van a desarrollar los funcionarios de Policia Local
estan previstas legalmente y son idénticas sea cual sea el municipio en el que sirven.

Supone, al mismo tiempo, una discriminacion poco justificable, dado que lo que
los funcionarios propios aprenden por la practica en ese municipio, a los que optan
desde otro municipio se les puede exigir en un proceso selectivo, cuando igualmente
podrian aprenderlo por préctica y experiencia. Por ello no entendemos la finalidad de

esta prevision del art. 53. 2.

LEY 6/1999

Articulo 37. Movilidad.

Uno. Los miembros de los
cuerpos de policia local podran
ocupar, con caracter voluntario,
plazas vacantes en otros Cuerpos
de policias locales de Ia
Comunidad en la forma
determinada reglamentariamente.

Dos. Se reservara un porcentaje
para movilidad de las plazas
ofertadas durante el afio natural,
teniendo el funcionario que
reunir los requisitos exigidos
para la promocion interna
establecidos en los apartados a),
b) y d) del articulo anterior.
Dicha reserva se hara atendiendo
a criterios de poblacion vy
plantilla existente en la forma
determinada reglamentariamente.

Tres. Los funcionarios que
ocupen puestos ofertados por
movilidad se integrardn a todos
los efectos en el nuevo
Ayuntamiento  respetando  los
derechos de grado y antigliedad
que el funcionario tuviese
reconocidos, cesando a todos los
efectos como funcionario en el
Ayuntamiento de procedencia.

Cuatro. Se daré publicidad a la
convocatoria de estas plazas en
el Boletin Oficial de la Provincia
correspondiente, y de su extracto
en el Diari Oficial de Ila
Generalitat Valenciana.

ANTEPROYECTO 1

Articulo 51.- De la movilidad
entre categorias

3. El nimero de plazas de
reserva para movilidad se hara
atendiendo a criterios  de
poblacion y plantilla existente en
la forma determinada
reglamentariamente.

ANTEPROYECTO 2

Articulo 54. Convocatoria

1. En las convocatorias de acceso
a las distintas escalas 'y
categorias de los Cuerpos de
Policia Local de la Comunitat
Valenciana, se incluiran el
ntmero de plazas para movilidad
que se determinen
reglamentariamente para cada
caso.

2.  Las convocatorias  se
publicaran integramente en el
Boletin Oficial de la Provincia y
un extracto en el Diari Oficial de
la Comunitat Valenciana v,
vincularan a la administracion
convocante, a la comisiéon de
valoracién de los méritos y a los
que tomen parte en las mismas.

3. Las bases de las convocatorias
se ajustardn a lo que el Consell
establezca mediante  Decreto,
teniendo en cuenta las exigencias
constitucionales de publicidad,
mérito, capacidad e igualdad.

El art. 54 parece ser el resultado de una reformulacion basada en el art. 37 de la
Ley 6/1999 y el art. 51. 3 del anteproyecto primero.

En el apartado primero se recoge la reserva de plazas para movilidad, pero
eludiendo la utilizacion de la palabra “reserva” que si estaba en los textos anteriores. En
el apartado segundo se regula la siempre necesaria publicidad de las convocatorias, con
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expresion de su vinculacion para los participantes y las comisiones de valoracion de
méritos.

Finalmente, el apartado tercero remite a la obligatoria sujecion a las bases de las
convocatorias que reglamentariamente se determinaran por la Conselleria competente,
haciendo hincapié en las exigencias constitucionales de publicidad, mérito, capacidad e
igualdad que en otros articulos echabamos en falta.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2
Articulo 51.- De la movilidad

entre categorias

2. Se reservara un porcentaje

para movilidad de las plazas Articulo 55. Requisitos de los

Articulo 37. Movilidad

Dos. Se reservard un porcentaje
para movilidad de las plazas
ofertadas durante el afio natural,
teniendo el funcionario que
reunir los requisitos exigidos
para la promocion interna
establecidos en los apartados a),
b) y d) del articulo anterior.
Dicha reserva se hard atendiendo
a criterios de poblacion y
plantilla existente en la forma
determinada reglamentariamente.

ofertadas durante el afio natural,

teniendo el funcionario que

reunir los siguientes requisitos:
a) Estar en posesion de la
titulacion exigida para el
puesto al que se aspira
proveer.
b) Haber permanecidos
al menos, tres afios como
funcionario de carrera en la
categoria 'y ocupar dicho
puesto en propiedad. Ademas,
faltarles mas de cinco afios
para el pase a la situacion de
segunda actividad por razén
de edad. Los Ayuntamientos
podréan realizar una prueba de
evaluacion.
C) Los demas requisitos
gue se exijan para la provision
de cada puesto.

El nimero de plazas de reserva
para  movilidad se hard
atendiendo a criterios de
poblacion y plantilla existente en
la forma determinada
reglamentariamente.

aspirantes

El funcionario de carrera de la
categoria que se convoque, que
participe con carécter voluntario
en los procesos de movilidad,
deberé reunir:
a) Los requisitos que se
exijan para la provision de
cada puesto.
b) Haber prestado servicios
efectivos, al menos, dos
afios como funcionario de
carrera de la categoria desde
la que se concursa y ocupar
dicho puesto en propiedad.
c) Faltarles més de cinco
aflos para el pase a la
situacion  de  segunda
actividad por razén de edad.
d) Cualquier otro requisito
que se establezca
reglamentariamente.

El art. 55 tiene sus precedentes en el art. 37 vigente y el art. 51.2 del
anteproyecto primero. Los postulados han variado sustancialmente de un texto a otro.

El art. 51. 2 del anteproyecto desarrollaba los requisitos que debian reunir los

funcionarios que desearan optar por esta modalidad de provision de plazas de las
reservadas en el proceso selectivo, reserva que se regularia reglamentariamente
atendiendo a criterios de poblacién y plantilla. Otras normas autondémicas han sido mas
explicitas en este punto, como en el caso del art. 45 de la Ley 13/2001, de 11 de
diciembre, de Coordinacién de las Policias Locales de Andalucia®®.

18 vid. explicacion sobre el art. 52.
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Los requisitos que se exigian eran los siguientes:
1) Poseer la titulacién exigida para el puesto al que se opta.

Es un requisito innecesario e inoperativo, por cuanto que por movilidad solo se
opta a la misma categoria que ya se ostenta, por lo que los requisitos de titulacion ya se
cumplen necesariamente.

2) Haber permanecido al menos tres afios en la categoria a la que se opta con la
plaza en propiedad y que falten al menos cinco afios para el pase a la
segunda actividad por edad.

El requisito numérico de antigledad no es determinante, depende
exclusivamente del legislador y se estima que un plazo adecuado es un plazo corto. Por
el contrario, limitar el acceso a que falten cinco afos para el cumplimiento de la edad de
pase a segunda actividad por razon de edad, es un requisito que si nos parece arbitrario
y dificilmente sostenible con criterios técnicos, que no de oportunidad o conveniencia.

En primer lugar, porque aun con la edad cumplida para acceder a la segunda
actividad, la ley no obliga al interesado a solicitarla voluntariamente, ni a la
administracion a imponerla de oficio. Un funcionario podria mantenerse en situacion de
activo si asi le conviene y el tipo de servicio se lo permite, por lo que limitarle la
movilidad por razon de la edad seria arbitrario e injusto.

En segundo lugar, porque derrocado por el Tribunal Supremo el baremo de edad
para acceso a la funcién policial, resultaria contrario a la ya mencionada Sentencia,
como ya comentamos anteriormente.

El art. 55 del anteproyecto segundo da un vuelco —relativo- a esta regulacion
precedente que acabamos de explicar y reformula los requisitos exigibles:

1) Los propios y exigibles para la provision del puesto de que se trate.

Esta reformulacion la consideramos adecuada y suficiente, por cuanto que es
coherente gue se rednan los requisitos del puesto dado que van a ejercerse las funciones
propias de ese puesto.

2) Haber permanecido como funcionario de carrera en el puesto, ocupandolo en
propiedad, al menos dos afos.

Se modifica, con relacion al anteproyecto primero, el tiempo de espera antes de
poder acceder a la movilidad, acortandolo en un afio. Esta medida también resulta
coherente en el conjunto normativo, por cuanto que se iguala al plazo de permanencia
en la categoria exigido para la promocion interna. Establecer un periodo distinto no
tendria sentido.

3) Faltarles mas de cinco afios para pasar a la segunda actividad por edad.

Sobre este requisito ya hemos hablado en varias ocasiones. Damos por
reproducido aqui lo manifestado anteriormente, no sin expresar nuestro desacuerdo por
esta medida que entendemos injustificada.

4) Cualquier otro requisito que se reglamente.

Clausula residual que deja la puerta abierta a una posterior modificacion in peius
de lo ya establecido, por cuanto que cualquier requisito que se afiada, no hard sino
limitar mas aun el ya limitado acceso a la movilidad.

http://www.uv.es/recrim/recriml11/recrim11d02.pdf ReCrim2011:032-199  p.129




http://www.uv.es/recrim
Ibafiez Cano (2011): Informe analitico-comparativo de la Ley 6/1999 y los borradores...

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 52.- De la Permutas
entre policias locales.

Los Alcaldes, previo informe de
los respectivos jefes de la Policia
Local, podran autorizar la
permuta de destino entre los
miembros de los Cuerpos de
Policia Local que sirvan en
diferentes Ayuntamientos
siempre y cuando cumplan los
siguientes requisitos:

Articulo 56. Permuta entre
Cuerpos de Policia Local

Los Alcaldes, oido el respectivo
jefe del Cuerpo de Policia Local
y tras recabar los informes
pertinentes sobre la situacién del
funcionario, podrén autorizar la
permuta de destino entre los
miembros de los Cuerpos de
Policia Local que sirvan en
diferentes ayuntamientos,
siempre y cuando cumplan los
siguientes requisitos:

a) Que ambos sean
funcionarios de carrera en
activo de los Cuerpos de
Policia Local.

b) Que pertenezcan a la
misma escala, categoria e
idéntica clasificacion.

c) Que no estén en
segunda actividad.

d) Que tengan cinco afios
ininterrumpidos de servicio
activo y con un nimero de
afios de servicio que no
difiera entre si en mas de
diez afios.

e) Que  falten como
minimo cinco afios para
cumplir la edad para el
pase a la situacion de
segunda actividad con
destino por razoén de edad.
f) Que a ninguno de los
solicitantes se le esté
incoando un expediente
disciplinario.

g) No podrd solicitarse
una nueva permuta por
parte de ninguno de los
permutantes  hasta que
transcurran  cinco  afios
desde la obtencién de una
anterior.

a) Que ambos  sean
funcionarios de carrera en
activo de los Cuerpos de
Policia Local.

b) Que pertenezcan a la
misma escala, categoria e
idéntica clasificacion.

¢) Que tengan cinco afios
ininterrumpidos de servicio
activo.

d) Que ambos no difieran
entre si en mas de diez afios
de servicio.

e) Que les falten como
minimo cinco afios para
cumplir la edad para el pase a
la situaciébn de segunda
actividad con destino por
razén de edad.

El art. 52 del anteproyecto primero recogia un contenido nuevo con relacion a la
legislacion actual, sobre la permuta de funcionarios policiales, para cuya regulacion
actualmente hay que remitirse a las leyes generales sobre funcién pablica por no estar
previsto en la normativa especifica sobre Policia. A su vez, el art. 56 del anteproyecto
segundo matiza el contenido de su predecesor.

Inicialmente se endurecian los requisitos para hacer efectiva la permuta —
apartados d), e) y g) al fijar en cinco afios los de servicios activos previos
ininterrumpidos; otros cinco afos hasta el cumplimiento de la edad para el pase a
segunda actividad por razén de edad; y otros cinco afios minimos de servicio antes de
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poder realizar otra permuta. A este respecto entendemos que tal endurecimiento puede
resultar excesivo para una figura administrativa —la permuta de funcionarios- que en
realidad casi nunca se utiliza. Ademas, habia prohibiciones especificas de acceso a la
permuta, como la situacion administrativa especial de segunda actividad y la incoacion
de expediente disciplinario.

El art. 56, deciamos, matiza este contenido primigenio.

De entrada, para aprobar la permuta el alcalde o alcaldesa debe recabar informes
sobre la situacion del funcionario —no especifica si del propio o del aspirante- y oir al
Jefe del Cuerpo. A continuacion, detalla los requisitos que se deben cumplir para poder
permutar:

- que sean funcionarios de carrera en activo;

- que perteneciendo a la misma escala y categoria, tengan la misma clasificacion
—lo que va a plantear problemas a la hora de permutas entre funcionarios de
distintas CC.AA.—;

- que tengan 5 afios de servicio activo ininterrumpido;

- que no difieran entre si méas de 10 afios de servicio activo (suponemos que para
evitar el envejecimiento relativo de la plantilla); y

- que les falte mas de 5 afios para el acceso a segunda actividad por edad.

Este ultimo punto es claramente discutible, por cuanto que parece que se esté
penando al funcionario por el transcurso de la edad, o por hacer uso del derecho al pase
de la situacién administrativa especial de segunda actividad; porque, de igual modo que
pueden permutar funcionarios en servicio activo entre ellos, podrian permutar
funcionarios en segunda actividad entre si, y negar esta posibilidad supone cercenar
derechos o discriminar por razon de edad, lo cual es, sin duda, constitucionalmente
cuestionable.

Pero no sélo las incorporaciones son destacables en este art. 56: también lo son
las “desapariciones”.

Desaparecen tres previsiones que realizaba el anteproyecto primero:

- Que no estén en segunda actividad. Inicialmente, la desaparicion de tal
prevision nos parece positiva, pero el nuevo texto resulta ain mas restrictivo al
establecer que las permutas se autorizaran hasta cumplir 50 afios (recordemos
que el pase a segunda actividad por edad se produce a partir de 55 afios).

- Que a ninguno de los solicitantes se les esté incoando expediente disciplinario,
medida cuya desaparicidbn nos parece positiva por ser acorde al principio
constitucional de presuncion de inocencia. En otro caso, estariamos prejuzgando
al funcionario solicitante de la permuta, y sancionandolo por algo que no ha
quedado probado.

- Que no transcurran menos de 5 afios antes de solicitar nueva permuta, medida
que tampoco es entendible desde la dptica de la sustitucion (en la permuta se
sustituye un funcionario por otro sin que se produzca en ningdn momento
pérdida de efectivos).
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LEY 6/1999

Articulo 39. Provision temporal
y urgente de puestos de trabajo

Cuando no sea posible la
provision de puestos por causas
urgentes y temporales mediante
comision de servicios, podra
procederse, previo informe de la
Direccion General competente en
materia de policia y modificacion
o reflejo presupuestario, al
nombramiento interino y por el
tiempo indispensable, entre las
personas que cumplan la
totalidad de los requisitos para
acceder al puesto de trabajo de
que se trate, y acrediten la
capacidad 'y  conocimiento
necesarios para prestar un
adecuado servicio de seguridad
publica mediante la superacion
de unas pruebas que se
determinen reglamentariamente.

Este ejercera sus funciones
prioritariamente en materias de
policia Administrativa, Medio
Ambiente y Trafico y Seguridad
vial.

ANTEPROYECTO 1

Articulo 53.- De los policias
interinos

1. Solamente podran realizarse
nombramientos interinos para
ocupar plazas de Agentes por
razones expresamente
justificadas de necesidad y ur-
gencia. Deberan ser nombrados
como tales para el desempefio de
funciones propias de Agentes de
policias cuando se dé alguna de
las siguientes circunstancias:

a) Existencia de plazas
vacantes cuando no sea
posible su cobertura por

funcionarios de carrera.

b) La sustitucién transitoria
de los titulares con reserva de
puesto.

c) La ejecucion de programas
de caracter temporal.

d) El exceso o acumulacién
de tareas por plazo maximo
de seis meses, dentro de un
periodo de doce meses.

2. A los funcionarios interinos
les sera aplicable, en cuanto sea
adecuado a la naturaleza de su
condicion, el régimen general de
los funcionarios de carrera de
Cuerpos de Policia Local.

ANTEPROYECTO 2
Articulo 57. Policias interinos

1. Solamente podran realizarse
nombramientos de funcionarios
interinos para ocupar plazas de
agentes por razones
expresamente  justificadas de
necesidad y urgencia, siempre y
cuando se dé alguna de las
siguientes circunstancias:
a) Existencia de plazas
vacantes cuando no sea
posible de forma inmediata
su cobertura por
funcionarios de carrera.
b) La sustitucion transitoria
de los titulares con reserva

de puesto.

c) La ejecucion de
programas de  caracter
temporal, cuyo plazo
maximo de dos afios debera
hacerse constar

expresamente en el

nombramiento.

d) El exceso o acumulacién

de tareas por plazo maximo

de seis meses, dentro de un

periodo de doce meses.
2. En el supuesto previsto en la
letra a), del apartado 1, de este
articulo, los puestos de trabajo
vacante  desempefiados  por
personal funcionario interino,
deberén incluirse en la oferta de
empleo  correspondiente  al
gjercicio en que se produzca su
nombramiento y, si no fuera
posible, en la siguiente, salvo
que se decida su amortizacion.
En todo caso, la oferta de empleo
publico debera  desarrollarse
dentro del plazo establecido en el
articulo 70.1 del Estatuto Basico
del Empleado Publico.
3. A los funcionarios interinos
les serd aplicable, en cuanto sea
adecuado a la naturaleza de su
condicidn, el régimen general de
los funcionarios de carrera de
Cuerpos de Policia Local.

El art. 53 del anteproyecto primero y el art. 39 de la vigente Ley regulan la
figura del policia interino, si bien el art. 39 se limitaba a enunciarlo y el art. 53 es algo
mas especifico. Recoge en parte lo dispuesto por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
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Estatuto Basico del Empleado Publico, que en su art. 10 regula la figura del funcionario
interino™®.

No obstante, creemos que la propia figura del interino merece una reflexion mas
profunda, ahora que ya tenemos algunos afos de experiencia al respecto.

Decir que el policia interino es una figura que solo existe en Cuerpos de Policia
Local, no siempre con ese nombre®, y nunca ha llegado a recogerse para otros Cuerpos
policiales, ni estatales, ni autonémicos. De hecho, pese a ser conocida la experiencia de
la existencia de funcionarios interinos en las Policias Locales, no ha debido ser valorada
positivamente en otras instancias administrativas, ya que nadie ha seguido el ejemplo.
Esto nos hace dudar claramente de la validez de la figura.

Decir también que la experiencia ha demostrado que sélo unos pocos
Ayuntamientos han respetado la esencia de la figura y las funciones que a priori se les
tienen que asignar, pues es muy frecuente encontrar a policias interinos patrullando de
noche e incluso prestando servicio en solitario.

Igualmente, se ha detectado una tendencia a la explotacién de la precariedad de
la situacion del interino, que en muchas ocasiones ha generado diferencias laborales
significativas con relacion a los funcionarios de carrera, teniendo que sufrir estos
policias interinos cuadrantes y horarios distintos de sus compafieros, bajo la amenaza
constante de no renovacion del nombramiento.

Todo esto nos hace replantearnos la figura del interino y las condiciones de su
nombramiento, como ha pasado en otras CC.AA#, donde esta figura ha sido

19 Articulo 10. Funcionarios interinos. 1. Son funcionarios interinos los que, por razones expresamente
justificadas de necesidad y urgencia, son nombrados como tales para el desempefio de funciones propias
de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias: a) La existencia de
plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera. b) La sustitucion
transitoria de los titulares. c) La ejecucion de programas de caracter temporal. d) El exceso o
acumulacidn de tareas por plazo maximo de seis meses, dentro de un periodo de doce meses. 2. La
seleccion de funcionarios interinos habra de realizarse mediante procedimientos agiles que respetaran
en todo caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. 3. El cese de los funcionarios
interinos se producira, ademas de por las causas previstas en el articulo 63, cuando finalice la causa que
dio lugar a su nombramiento. 4. En el supuesto previsto en la letra a del apartado 1 de este articulo, las
plazas vacantes desempefiadas por funcionarios interinos deberan incluirse en la oferta de empleo
correspondiente al ejercicio en que se produce su hombramiento y, si no fuera posible, en la siguiente,
salvo que se decida su amortizacion. 5. A los funcionarios interinos les serd aplicable, en cuanto sea
adecuado a la naturaleza de su condicién, el régimen general de los funcionarios de carrera.

20 | art. 8 de la Ley 6/2005 de 3 de junio, de coordinacién de las policias locales de las Illes Balears,
recoge una figura parecida, la de Policia turistica, que regula en los siguientes términos: “1. Los
municipios de las llles Balears, en atencion a su realidad socioecondémica peculiar, podran crear, en sus
plantillas de personal funcionario, plazas de policia turistico. En aquellos municipios sin cuerpo de
policia local las plazas seran de policias auxiliares turisticos. 2. La relacion de servicio de estos policias
no podra tener una duracién superior a nueve meses y el nimero de plazas no podréa exceder del 50% de
la plantilla del cuerpo de policia local correspondiente o de 2 efectivos en los municipios que no
dispongan de cuerpo de policia local. 3. Los municipios que durante un periodo ininterrumpido de tres
afios hayan contado en sus plantillas con policias turisticos y cuando el periodo de duracién del servicio,
por solapamiento en el tiempo, haya abarcado los doce meses del afio, deberan incrementar la plantilla
de efectivos fijos en un nimero igual de plazas al de veces que se haya abarcado el periodo anual. 4.
Perteneceran al mismo grupo que los policias o policias auxiliares del municipio que los nombre”.

2L El Anteproyecto de Ley de Coordinacién de Policias Locales de Aragon prohibe expresamente el
nombramiento de policias interinos en la Disposicion Adicional Segunda, que es del siguiente tenor
literal: “Queda prohibido el nombramiento de funcionarios interinos para atender las necesidades del
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expresamente prohibida. En la nuestra, las circunstancias justificadas de urgencia y
necesidad han sido doblegadas hasta tal punto que el nombramiento de policias
interinos se ha ritualizado y ha sido extraido de esas causas justificadas, suponiendo una
solucion alternativa a los largos y costosos procedimientos de seleccién de funcionarios
de carrera y generando, en definitiva, precariedad laboral.

Y todo lo anterior ha sido posible por no existir un sistema de sanciones para los
ayuntamientos que permita un control sobre las condiciones legales de prestacion del
servicio policial por funcionarios interinos. Al no haber prevista sancion de tipo alguno,
muchos Ayuntamientos han utilizado métodos mas que criticables para tener un servicio
casi policial a la medida, respetando, en ocasiones, Unicamente el derecho a las
retribuciones de estos funcionarios.

El art. 57 del anteproyecto segundo ha incorporado alguna modificacién a lo
previsto en el anteproyecto primero.

Cuando el nombramiento de funcionarios interinos tiene por objeto la ejecucion
de programas de caracter temporal, el anteproyecto prevé que el nombramiento debera
contener expresamente que el plazo maximo de dicho nhombramiento serd de dos afios.
Esta modificacion no parece ser objetivamente eficaz, ya que la técnica habitual de los
Ayuntamientos es renovar los nombramientos de forma automatica y mantener asi las
plazas vacantes ocupadas con interinos.

Si parece mas idonea la férmula recogida en el apartado 2 del art. 57 -que no es
en puridad una novedad, dado que se recogia en otro articulo del anteproyecto primero-,
gue con remisién a la normativa general de los empleados publicos recoge, para las
vacantes que no es posible cubrir de forma inmediata, la necesidad de que dichas
vacantes sean incorporadas a la Oferta de Empleo Publico del ejercicio del
nombramiento, para que se provea la vacante o, en su caso, para que se amortice.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 54.- De la seleccion de
los interinos

1. La seleccion de funcionarios
interinos habra de realizarse
mediante procedimientos agiles
que respetaran en todo caso los
principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad,
mediante la superacion de unas

Articulo 58. Seleccién de los
interinos

La seleccion de funcionarios
interinos  deberd  realizarse
mediante procedimientos 4giles
gue respetaran en todo caso los
principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad, mediante
la superacion de las pruebas que

pruebas que se determinaran | se determinen

reglamentariamente. reglamentariamente.

2. Estos nombramientos soélo

servicio de Policia Local, en atencion al caracter de Agentes de la Autoridad que tienen los funcionarios
que ejercen funciones publicas cuyo nombramiento implique ejercicio de la autoridad”. En el mismo
sentido prohibitivo, el art. 19. 1 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo de 2002, de Coordinacion de Policias
Locales de Castilla-La Mancha: “El personal de los Cuerpos de Policia Local dependiente de los
Ayuntamientos se denominara genéricamente Policia Local y tendra la condicion de funcionario publico
de carrera del municipio respectivo. Quedan expresamente prohibidos la contratacion de naturaleza
laboral, cualquiera gue fuere el tipo o duracidn del contrato y el nombramiento de funcionarios
interinos™.
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podran tener una duracién
méxima de dos afios, sin
perjuicio de que la plaza daba
incluirse en la primera oferta
publica de empleo que se
apruebe de acuerdo con lo
establecido en el régimen local,
salvo que se decida su
amortizacion. (Pasa al art. 57.2)

El art. 58 del anteproyecto segundo pretende que los procedimientos de
seleccion de personal interino sean 4&giles, pero respetando los principios
constitucionales de capacidad, igualdad, mérito y publicidad, debiendo para ello superar
unas pruebas que se determinaran reglamentariamente.

La préctica habitual actual es que los procesos selectivos para nombramientos
interinos sean practicamente idénticos a los procedimientos selectivos para el
nombramiento de funcionarios de carrera, con lo que habra que esperar al desarrollo
reglamentario citado para comprobar en qué condiciones se han de realizar esos

procesos selectivos en lo sucesivo.?
ANTEPROYECTO 2

Articulo 59. Funciones de los
interinos

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1

Articulo 55.- De las funciones
de los interinos

1. Este personal no podra portar
armas de fuego, destinandose en
consecuencia, a Servicios y

1. Los policias locales interinos
no podran portar armas de fuego,

funciones prioritariamente  de | destinandose en consecuencia, a
policia Administrativa, Medio | servicios y funciones
Ambiente y Trafico y Seguridad | prioritariamente  de  policia

Vial. administrativa, medioambiente,
trafico y seguridad vial y policia
de barrio o proximidad.

2. No obstante lo anterior,

cuando el nombramiento como

2. No obstante lo anterior,
cuando el nombramiento como
policia interino recaiga en una

persona que haya sido miembro
de las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad, no le sera de
aplicacion la anterior
prohibicion, pudiendo ser

destinado a funciones de las
previstas en el articulo 53 de la
Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

policia interino recaiga en una
persona que haya sido miembro
de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, podra ser destinada a
las funciones previstas en el
articulo 53 de la Ley Orgénica
2/1986, de 13 de marzo, de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
y podra portar armas de fuego.

El art. 59 del anteproyecto contiene una prohibicién inicial de porte de armas de

fuego, que se atenda en los casos en los que los funcionarios interinos provengan de
otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; es decir, que han sido funcionarios de carrera en
otros Cuerpos policiales y se les presume un previo adiestramiento y conocimiento
suficiente en el uso y manejo de armas de fuego. Esta prevision es acertada, por cuanto

22 Existe un borrador de Decreto de la Conselleria de Justicia, Interior y Administraciones Ptblicas, del
afio 2004.

http://www.uv.es/recrim/recriml11/recrim11d02.pdf ReCrim2011:032-199  p.135



http://www.uv.es/recrim
Ibafiez Cano (2011): Informe analitico-comparativo de la Ley 6/1999 y los borradores...

que son muchos los casos de “fuga” de funcionarios estatales hacia los Cuerpos
Locales, pero nos remitimos nuevamente a las consideraciones que haciamos al
comentar el art. 48 del anteproyecto primero sobre el régimen de reciprocidad®.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2
Articulo 56.- De las causas de

cese de los interinos .
Articulo 60. Causas de cese de

- los interinos
El cese de los policias

locales funcionarios interinos se
producird por las siguientes
causas:

El cese de los policias locales
interinos se producird por las
siguientes causas:

a) La cobertura reglamentaria

a) La renuncia a la
condicion de funcionario
interino.

b) La pérdida de la
nacionalidad espafiola.

c) La jubilacion total
del funcionario.

del puesto por funcionario de
carrera.

b) La renuncia a la condicion
de funcionario interino.

¢) La pérdida de Ila
nacionalidad espafiola.

d) La jubilacién  del
funcionario.

e) La sancidn disciplinaria de
separacion del servicio que
tuviere caracter firme.

f) La pena principal o
accesoria de inhabilitacion
absoluta o especial para cargo
publico que tuviere carécter
firme.

g) Cuando finalice la causa
que dio lugar a su
nombramiento.

h) Por la amortizacion del
puesto de trabajo.

i) Por cualquiera de las causas
previstas en la legislacién
general en materia de funcion
publica que es de aplicacion.

d) La sancion
disciplinaria de separacion
del servicio que tuviere
caracter firme.

e) La pena principal
0 accesoria de inhabilitacion
absoluta o especial para
cargo publico que tuviere
carécter firme.

f) Cuando finalice la
causa que dio lugar a su
nombramiento.

Q) Amortizacion  de
la plaza.

El art. 56 del anteproyecto primero, sobre causas de cese de los interinos,
trasladaba correctamente las causas previstas en el art. 63 EBEP [apartados a), b), ¢), d)
y e)], y otras dos mas genéricas que derivan del art. 10 del mismo Cuerpo legal

[apartados f) y g)].

El art. 60 del anteproyecto segundo incorpora otras dos previsiones sobre cese de
interinos, una especifica de la figura administrativa (art. 60. 1. a) y otra en forma de
clausula residual con remision a la normativa general en materia de funcion publica (art.
60. 2).

De estas dos incorporaciones decir que so6lo la primera es algo significativa, si
bien solo se dedica a reproducir lo que la legislacion vigente prevé sobre esta figura de
trabajo temporal, que no es otra que el cese del puesto interino cuando se provea la

2% Vid. comentarios al art. 45 del anteproyecto segundo, altimo parrafo.
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plaza por funcionario de carrera, causa natural de extincion del puesto y cese de la

interinidad.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2
Articulo 29. Formacion Articulo 57.- De la formacion
profesional
Uno. Los  ayuntamientos
podran organizar y realizar | La presente Ley garantiza la | Articulo 61. Formacién
Cursos de formacion, | formacion,  capacitacion vy | profesional

actualizacion y especializacion.

Dos. Los
certificados
actividades

diplomas vy
de cursos vy
formativas en
materia de  policia  local
realizados por las diferentes
Entidades sélo tendrén validez a
efectos de  promocion o
movilidad cuando tales
actividades hayan sido realizadas
en colaboracion con el Instituto
Valenciano de Seguridad Publica
de la Generalitat u homologadas

actualizacién profesional de los
policias locales en la Comunitat
Valenciana. De esta forma, por la
Conselleria competente en la
materia se realizardn cuantas
acciones formativas que, con
caracter permanente, garantice
una formacion profesional para
el adecuado cumplimento de las
funciones policiales y, de esta
forma, se asegure, hacia el
ciudadano, el mantenimiento y
mejora de sus aptitudes y capaci-
dad profesional en el trabajo.

La presente ley garantiza la
formacion, capacitacién vy
actualizacién profesional de los
policias locales vy guardias
locales de la  Comunitat
Valenciana. La  Conselleria
competente en materia de policia
local realizard las acciones
formativas que garanticen, con
caracter permanente, una
formacién profesional para el
adecuado cumplimento de las
funciones policiales.

por el mismo, en funcién de los
programas, temarios y duracion
de los cursos.

Modificacion profunda y de calado la que plantea el art. 61 del anteproyecto en
torno a la formacion de los policias.

Su precedente en la vigente Ley es el art. 29, que prevé la posibilidad de que los
Ayuntamientos organicen y realicen cursos de formacion, actualizacion y
especializacion, en colaboracion con el IVASPE y bajo su supervision.

Desaparece la prevision de que los Ayuntamientos puedan organizar y realizar
cursos de formacion, adecuacion y especializacion, ya que por virtud de la nueva
regulacién la formacion Unicamente podra ser impartida por la Conselleria —o en quien
la Conselleria delegue o autorice- a través del IVASPE; al menos, aquella formacion
cuya homologacion dependa de la Conselleria competente, pues los Ayuntamientos
siempre podran planificar y realizar cursos para Policia Local, como parte de la garantia
institucional de su autonomia, en los Planes de Formacién Continua (AFEDAP), y con
la homologacion del d6rgano comdn a todos los funcionarios de la Comunidad
Valenciana, el IVAP.

LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 62. Formacion en el
IVASPE®,

Instituto | Articulo 58.- De la formacion
Seguridad | en el Instituto Valenciano de
Seguridad Publica y

26. El
de

Articulo
Valenciano

2 El Instituto Valenciano de Seguridad Publica de la Generalitat (IVASP) pasa a denominarse Instituto
Valenciano de Seguridad Publica y Emergencias (IVASPE), segln articulo 89 de la Ley 16/2010, de 27
de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la
Generalitat.
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Publica
El Instituto Valenciano de
Seguridad  Pablica de la

Generalitat (IVASP) es el érgano
adscrito a la  conselleria
competente en materia de
policia, al que corresponde entre
otros el ejercicio de las funciones
en materia de investigacion,
formaciéon y perfeccionamiento
profesional de las policias
locales, bomberos y personal de
Proteccién Civil, aprobandose su
reglamento por el Consell de la
Generalitat.

Emergencias

La formacion y
seleccion de los Cuerpos de
Policia Local se realizara a
través del Instituto Valenciano

de  Seguridad Publica 'y
Emergencias, adscrito a la
Conselleria  competente  en

materia de policia, y al que
correspondera el ejercicio de las

funciones en materia de
investigacién,  formacién vy
perfeccionamiento  profesional

de las policias locales.

La formacion y seleccién de los
miembros de los Cuerpos de
Policia Local se realizara a través
del IVASPE, adscrito a la
Conselleria  competente  en
materia de policia local y, al que
correspondera el ejercicio de las
funciones de formacion,
investigacion y
perfeccionamiento profesional en
materia de policia y emergencias.

El art. 58 del anteproyecto primero venia a “presentarnos” la institucion que se
encargara de la formacion de los policias locales. Comparte su naturaleza con el art. 26
de la actual Ley de Coordinacidn, pero contenia una imprecision inicial referida a “La
formacion y seleccion de los Cuerpos de Policia Local”, redaccién incorrecta que ha
sido revisada y corregida en el anteproyecto segundo. Cuando hablaba de formacion y
selecciéon de los Cuerpos de Policia, habia que tener en cuenta que “los Cuerpos de
Policia Local” ni se forman ni se seleccionan, sino que son los funcionarios adscritos a
dichos Cuerpos los que pueden formarse y seleccionarse.

En segundo lugar, se habla de “formacion y seleccion” como competencia del
IVASPE. La referencia a la formacion esté clara y es indiscutible, pero la referencia a la
seleccion plantea algunas dudas en cuanto a su contenido y extension. Suponemos que
viene a referirse a aquellas colaboraciones y encomiendas de gestion del art. 45. 5, sobre
los principios del sistema de seleccidn, y no méas alld de ellas, por cuanto que la
seleccién compete exclusivamente al Ayuntamiento convocante.

LEY 6/1999

Articulo 27. Funciones

Uno. Es competencia del
Instituto Valenciano de
Seguridad ~ Pablica de la

Generalitat organizar e impartir
cursos de formacién béasica de
policias de nuevo ingreso, dentro
de las distintas escalas vy
categorias, asi como los de
ascenso 0 promocion de las
diferentes categorias, y los de
perfeccionamiento.

La superacion de los cursos que
se establezcan
reglamentariamente como
preceptivos para el acceso a las
diferentes escalas y categorias de
policia  constituird  requisito
necesario para la adquisicion de
la condicién de funcionario de

ANTEPROYECTO 1

Articulo 59.- De las funciones
del Instituto Valenciano de
Seguridad Publica y
Emergencias en materia de
Policia Local

1. Es competencia del Instituto
Valenciano de Seguridad
Publica y Emergencias organizar
e impartir cursos de formacion
basica de policias de nuevo
ingreso dentro de las distintas
escalas y categorias, asi como
los de ascenso o promocién de
las diferentes categorias, y los de
perfeccionamiento entre otras.

La superacion de los cursos que
se establezcan
reglamentariamente como
preceptivos para el acceso a las
diferentes escalas y categorias de

ANTEPROYECTO 2

Articulo  63.
IVASPE

Funciones del

1. Es competencia del IVASPE,
entre otras, organizar e impartir
cursos de formacion bésica, de

promocion y de
perfeccionamiento en materia de
policia local.

2. El IVASPE mantendra un

sistema documental y de
informacion legislativa, relativo
a la administracion municipal, a
la seguridad, y a las emergencias
asi como de apoyo a la
investigacién,  desarrollo e
innovacion en materia policial y
emergencias.
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carrera.

Dos. En el Instituto Valenciano
de  Seguridad Publica se
establecera un sistema
bibliogréfico, documental y de
informacion  legislativa, con
atencion  preferente a la
administracion municipal y a las
policias locales.

Tres. El Instituto Valenciano
de Seguridad Publica promovera
convenios y acuerdos con las

policia  constituird  requisito
necesario para la adquisicion de
la condicion de funcionario de
carrera.

2. En el Instituto Valenciano de
Seguridad Publica y
Emergencias se establecerd un
sistema bibliografico,
documental y de informacion
legislativa en  materia de
seguridad, con atencién a la
Administracion municipal, a la
seguridad y a las emergencias y

instituciones docentes
competentes, con el objeto de

a los policias locales.

homologar los cursos vy | 3. El Instituto Valenciano de
programas de formacion policial | Seguridad Publica y
con las titulaciones académicas | Emergencias promovera

exigidas para el acceso a las
distintas escalas o categorias.

convenios y acuerdos con las
instituciones docentes
competentes, con el objeto de
homologar los cursos vy
programas de formacion policial
con las titulaciones académicas
exigidas para el acceso a las
distintas escalas o categorias.

El art. 63 es una traslacion aproximada del art. 27 vigente y en ambos casos se
recoge la formacién como competencia del IVASP/E. Al tiempo, le encarga a este
6rgano la dotacion de un fondo documental y de informacion legislativa sobre
administracion local.

Sin embargo, el anteproyecto segundo hace desaparecer dos apartados que
estaban previstos en la ley vigente y en el anteproyecto primero. El primero referido a la
obligatoria realizacion de los cursos de acceso para las diferentes escalas y categorias
para la adquisicion de la condicion de funcionario de carrera, que asi expresado,
resultaba incorrecto salvo para el acceso por turno libre a la categoria de agente en la
escala basica, dado que los demas aspirantes ya son funcionarios de carrera, aunque
encuadrados en otra escala o categoria. EI segundo referido a la promocion de acuerdos
y convenios con las instituciones docentes competentes en orden a homologar los cursos
que imparta con las titulaciones académicas exigidas para el acceso a las distintas
escalas y categorias.

Ambas previsiones pasan a ocupar un lugar més adecuado en el contexto
normativo del anteproyecto segundo.

LEY 6/1999

Articulo  46.

ANTEPROYECTO 1

ANTEPROYECTO 2

Disposiciones
estatutarias comunes

Uno. Son de aplicacion a los
cuerpos de policia local los
principios béasicos de actuacién y
las disposiciones estatutarias
comunes establecidos en la Ley

Articulo 63.- De las
disposiciones estatutarias
comunes

1. Son de aplicacion a los
Cuerpos de Policia Local los
principios basicos de actuacion y
las disposiciones estatutarias

Articulo  64.  Disposiciones
estatutarias comunes

1. Son de aplicacion a los
Cuerpos de Policia Local los
principios basicos de actuacion y
las disposiciones estatutarias
comunes establecidas en la Ley
Organica 2/1986, de 13 de
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Organica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.

Dos. En lo no previsto en la
mencionada Ley, tendrdn los
mismos derechos y obligaciones
que el resto del personal al
servicio de las Administraciones
Publicas.

comunes establecidos en la Ley
Organica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.

2. En lo no previsto en la
mencionada Ley tendran los
mismos derechos y obligaciones
que el resto del personal al
servicio de las Administraciones
Publicas.

marzo, de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.

2. En lo no previsto en la
mencionada ley, tendran los
mismos derechos y obligaciones
que el resto del personal al
servicio de las Administraciones
Publicas.

El art. 64 es una traslacion exacta del art. 46

anteproyecto primero.

vigente y del art. 63 del

Dedica el apartado primero a sefialar el régimen estatutario que corresponde a
los Policias Locales como funcionarios adscritos a la administracion especial (LOFCS),
y el apartado segundo al régimen que también les corresponde supletoriamente como
funcionarios sujetos al propio de la administracion general, para lo no previsto en

materia especifica de Policia.

LEY 6/1999
Articulo 47. Derechos

Los derechos de los miembros de
los cuerpos de policia local son
los recogidos en la Ley Organica
de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, asi como los
establecidos con caracter general
para los  funcionarios de
Administracién Local, con las
particularidades contempladas en
la presente Ley y, en particular,
los siguientes:

a) A una remuneracion justa y
adecuada, que contemple su
nivel de formacién, régimen de
incompatibilidades, dedicacién y
el riesgo que comporta su
mision, asi como la especificidad
de sus horarios de trabajo vy
peculiar estructura.

b) A una adecuada formacion y
perfeccionamiento, y a la
promocion profesional.

c) A una jornada de trabajo
adaptada a las peculiaridades de
la funcién policial.

d) A unas adecuadas prestaciones
de Seguridad Social.

e) A obtener informacion vy
participar en las cuestiones de

ANTEPROYECTO 1

Articulo 64.- De los Derechos
en general

Los derechos de los
miembros de los Cuerpos de
Policia Local son los recogidos
en la Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, asi como
los establecidos con carécter
general para los funcionarios
establecidos en la Ley del
Estatuto Basico del Empleado
Pablico, la Ley de la Funcion
Publica de la Administracion del
Estado, las Leyes de Funcion
Publica de la Generalitat y de la
Administracién Local.

Articulo 65.- De los Derechos
individuales

En su condicion de
funcionarios, los miembros de
los Cuerpos de Policia Local
tendran los derechos que les
atribuye la legislacién vigente en
funcién publica en materia de
régimen local, los garantizados
por la Ley Orgénica de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, con las
particularidades  contempladas

en la presente Ley vy, en
particular los siguientes:
a) A una adecuada
formacion y

perfeccionamiento y a la

ANTEPROYECTO 2

Articulo  65. Derechos

general

en

1.Los derechos de los miembros
de los Cuerpos de Policia Local
son los recogidos en la Ley
Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, asi como los
establecidos con caracter general
para los  funcionarios de
administracion local, con las
particularidades contempladas en
la presente ley y, en particular,
los siguientes:

a) A una adecuada formacion
y perfeccionamiento, y a la
promocidn profesional.

b) A una jornada de trabajo
adaptada a las peculiaridades
de la funcion policial.

¢) A unas adecuadas
prestaciones de Seguridad
Social.

d) A obtener informacion y
participar en las cuestiones de
personal a traves de sus
representantes sindicales.

e) A las recompensas y
premios que se establezcan
reglamentariamente.

f) A la asistencia y defensa
letrada en los supuestos y con
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personal a través de sus
representantes sindicales.

f) A las recompensas y premios
que se establezcan
reglamentariamente.

g) A la asistencia y defensa
letrada en los supuestos y con las
condiciones que se determinen
reglamentariamente.

h) A no ser discriminado por
razén de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinién o cualquier otra
condicién 0 circunstancia
personal o social.

i) Al vestuario y equipo
adecuado al puesto de trabajo
que desempefien.

j) A la informacion vy
participacién en temas
profesionales, con las
limitaciones derivadas de la
funcién policial. A la
representacion 'y  negociacion

colectiva, de acuerdo con la
legislacion vigente.

k) A la prestacion del servicio en
condiciones adecuadas.

) A una adecuada carrera
profesional en la forma que
legalmente se determine.

m) A una adecuada proteccion de
la salud fisica y psiquica.

n) Los demas que se establezcan
en las leyes, disposiciones
reglamentarias de desarrollo o se
deriven de los anteriores.

(Pasan al art. 65 Ant. 1°y 65.1
Ant. 2°)

promocion profesional.

b) A una jornada de
trabajo adaptada a las
peculiaridades de la
funcion policial.

c) A unas adecuadas
prestaciones de Seguridad
Social.

d) A las recompensas y
premios que se establezcan
reglamentariamente.

e) A la asistencia y
defensa letrada en los
supuestos 'y con las
condiciones que se
determinen
reglamentariamente.

g) A no ser discriminado
por razén de nacimiento,
raza, Sexo, religion,
opinién o cualquier otra
condicién o circunstancia
personal o social.

h) Al vestuario y equipo
adecuado al puesto de
trabajo que desempefien.
Quien preste servicios sin

hacer uso del uniforme
reglamentado tendra
derecho a una

indemnizacién sustitutoria
por este concepto.

i) A exponer, a través de
la via jerarquica,
verbalmente o por escrito,
todo tipo de sugerencias
relacionadas con el
funcionamiento del
Servicio, el horario o las
tareas, asi como cualquier
otra peticién que estimen
pertinente.

j) Los demas que se
establezcan en las leyes,
disposiciones reglamenta-
das de desarrollo o se
deriven de los anteriores.

las condiciones que se
determinen
reglamentariamente.

g) A no ser discriminado por
razén de nacimiento, raza,
género, religion, opinion o
cualquier otra condicién o
circunstancia  personal o
social.

h) Al vestuario y equipo
adecuado al puesto de trabajo
que desempefien.  Quien
preste habitualmente
servicios sin hacer uso del
uniforme reglamentario
tendra derecho a una
indemnizacion  sustitutoria
por este concepto.

i) A la informacién vy
participacion en temas
profesionales, con las

limitaciones derivadas de la
funcion  policial. A la
representacion y negociacion
colectiva, de acuerdo con la
legislacion vigente.

J) A la prestacion del servicio
en condiciones adecuadas

k) A una adecuada carrera
profesional en la forma que
legalmente se determine.

I) A una adecuada proteccién
de la salud fisica y psiquica.
m) A exponer, a través de la
via jerarquica, verbalmente o
por escrito, todo tipo de
sugerencias relacionadas con
el funcionamiento del
servicio, el horario o las
tareas, asi como cualquier
otra peticion que estimen
pertinente referida al Cuerpo
de Policia Local.

n) Al establecimiento de
medidas que favorezcan la
conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral de
conformidad con la Ley
39/1999, de 5 de noviembre,
para promover la conciliacion
de la vida familiar y laboral
de las personas trabajadoras.
fiy Los demas que se
establezcan en las leyes,
disposiciones reglamentarias
de desarrollo o se deriven de
los anteriores.

El art. 65 deriva de una “ida y venida” en el pensamiento del redactor en torno a
la configuracion de los derechos en el texto normativo.
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Inicialmente, el anteproyecto primero divide en dos el vigente art. 47, de manera

que por un lado recoge, el art. 64, la parte introductoria de su predecesor, ampliada con
la mencién hacia la normativa que con caracter general recoge los derechos de los
funcionarios, y en el art. 65 desglosa los derechos que venian anexos a esa parte
introductoria.

Aqguel texto lo criticamos en su momento con base en los siguientes argumentos:
El art. 65, sobre los derechos individuales, recogia parte de lo previsto por el art.

47 de la vigente Ley. Se podia observar que algunos de estos derechos se habian
trasladado literalmente, pero otros no.

Desaparecia el derecho previsto en el apartado j) de la Ley de Coordinacion, el
derecho a “la informacién y participacion en temas profesionales, con las
limitaciones derivadas de la funcion policial. A la representacion y negociacion
colectiva, de acuerdo con la legislacion vigente”. Esta ausencia no es
importante con relacion a la representacién y negociacion colectiva, pues esta
garantizada por el EBEP®. Pero si resulta més llamativa la pérdida del derecho a
“la informacion y participacion en temas profesionales, con las limitaciones
derivadas de la funcion policial”, pues este no viene recogido ni en el EBEP, ni
en la LOFCS.

Desaparecia el derecho previsto en el apartado k) de la Ley de Coordinacién, “a
la prestacion del servicio en condiciones adecuadas”. No era una pérdida
sustancial, por cuanto que es un principio de I6gica comUn que un servicio, para
ser efectivo, debe ser prestado en condiciones adecuadas, y que de no existir
esas condiciones, ni es esperable que sea efectivo, ni se puede exigir
responsabilidad alguna al funcionario. No obstante y no siendo sustancial, si es
cierto que resultaba un recorte de derechos que no se terminaba de comprender,
por cuanto que habria sido muy fécil trasladarlo al texto del anteproyecto como
se ha hecho en tantas otras ocasiones.

Desaparecia el derecho previsto en el apartado I) de la Ley de Coordinacién, “a
una adecuada carrera profesional en la forma que legalmente se determine”.
Nos remitimos a lo recién comentado en el guion interior: es mas una cuestion
“estética”, por cuanto que el derecho a la carrera profesional esta garantizado
por el Capitulo Il del Titulo 111 del EBEP.

Desaparecia el derecho del apartado m) de la Ley de Coordinacion, “a una
adecuada proteccion de la salud fisica y psiquica”. A este respecto, los mismos
comentarios anteriores, solo que en este caso resultaba mas flagrante, por cuanto
que se trata de un derecho de los trabajadores basado en una reiteradisima
obligacion de la Administracion Publica.

Se incorporaba como derecho en el apartado h) del anteproyecto una prevision
en torno a aquellos servicios que se presten sin la uniformidad ordinaria, que
generarian el derecho a indemnizacion sustitutoria por el gasto que este hecho
produzca al funcionario.

Se incorporaba como derecho en el apartado i) del anteproyecto la traslacién de
una obligacién, la de utilizacion del conducto reglamentario. No es una

%5 ey 7/2007, de 12 de abril, Capitulo 1V, arts. 31 a 46.
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incorporacion significativa, por cuanto que es la via de comunicacion interna por
excelencia en los Cuerpos de Policia Local.

Por su parte, el art. 65 rehace esta variacion del anteproyecto primero y repone el
texto, creemos que muy acertadamente, al estado en que se encuentra actualmente
regulado, incorporando algunos derechos que ya se recogen en la Ley 7/2007, de 12 de
abril (EBEP). Existe un error de numeracion, por cuanto que reconstruye la relacion de
derechos en un apartado primero, pero no recoge un apartado segundo, por lo que
entendemos que el ordinal debe desaparecer.

Son novedades que recoge el anteproyecto segundo las siguientes:

- El derecho a obtener informacion y a participar en las cuestiones de personal a
través de los representantes sindicales, a la representacion y negociacion
colectiva, apartados d) d i) del art. 65 (derivados del art. 15 EBEP).

- El derecho a la carrera profesional, apartado k) del art. 65 (derivado del art. 14
EBEP).

- El derecho a la proteccion de la salud fisica y psiquica, apartado 1) del art. 65
(derivado del art. 14 EBEP).

- El derecho a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, apartado n)
del art. 65 (derivado de la Ley 39/1999, de 5 de noviembre).

NORMA-MARCO% ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Disposicién Adicional Primera

Es de aplicacion a la Policia
Local, en cuanto se refiere al
gjercicio de los derechos
sindicales, la normativa vigente
en materia de drganos de
representacion, determinacion de
las condiciones de trabajo y
participacién del personal al
servicio de las Administraciones
Pablicas y libertad sindical.

Articulo 66.- De los Derechos
sindicales

Se garantiza el ejercicio
de los derechos sindicales a
todos los efectos de las Policias
Locales en los términos que
determine la legislacion vigente
y, en particular pueden afiliarse
a partidos politicos, sindicatos y
asociaciones profesionales o de
otra indole, sin que este motivo
pueda ser causa de

Articulo 66. Derechos sindicales

Se garantiza el ejercicio
de los derechos sindicales a
todos los efectivos de los
Cuerpos de Policia Local en los

términos que determine la
legislacion  vigente 'y, en
particular, pueden afiliarse a

partidos politicos, sindicatos Yy
asociaciones profesionales o de
otra indole, sin que este motivo
pueda ser causa de
discriminacion.

discriminacion.

El art. 66 del anteproyecto traslada a la normativa especifica de Policia, y
garantiza, un derecho constitucional que también viene recogido por la legislacion
basica de los empleados publicos?’. Tal precedente venia regulado también en la
Disposicion Adicional Primera de la Norma-Marco.

Se inicia aqui un bloque de articulos que el legislador ha decidido ordenar
separadamente, sin conexion entre ellos, y que bien podrian haber ocupado otro lugar
dentro del capitulo correspondiente. Asi encontramos menciones especificas a derechos

26 Decreto 19/2003, de 4 de marzo, del Consell de la Generalitat, por el que se regula la Norma-Marco
sobre Estructura, Organizacion y Funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local de la Comunidad
Valenciana.

T Arts. 15'y 31 a 46 de la Ley 7/2007, del EBEP.
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sindicales, ejercicio del derecho de huelga, salud laboral, jubilacion, retribuciones y
premios y distinciones.

Algunos de estos asuntos vienen siendo reclamados desde la parte social desde
bastante tiempo atras, y es de esperar que esta regulacion nueva suponga la efectiva
voluntad de desarrollo de dichos asuntos.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2
Articulo 70. Del ejercicio del

derecho de huelga.

Articulo  67. Ejercicio del
derecho de huelga

De  conformidad con lo | De  conformidad con lo
establecido en la legislacion | establecido en el articulo 29.2 de
estatal vigente, los policias | la Constitucion Espafiola de 1978
locales tienen prohibido el |y el articulo 6.8 de la Ley

ejercicio del derecho de huelga,
y de cualquier otra accion
sustitutiva o concertada que
pueda alterar el normal
funcionamiento de los servicios.

Orgéanica 2/1986, de 13 de
marzo, de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, los policias locales
tienen prohibido el ejercicio del
derecho de huelga y de cualquier

otra accién  sustitutiva 0
concertada que pueda alterar el
normal funcionamiento de los
Servicios.

La vigente Ley de Coordinacidn, por ser cuestion claramente regulada tanto en
la Constitucion Espafiola como en la LOFCS, no recogia prevision alguna respecto al
ejercicio del derecho de huelga de los Policias Locales.

El art. 70 del anteproyecto primero recordaba la prohibicidn del ejercicio de este
derecho, al tiempo que aprovechaba para extenderlo a “cualquier otra accion sustitutiva
0 concertada que pueda alterar el normal funcionamiento de los servicios”.

Por su parte, el art. 67 del anteproyecto segundo se limita a aclarar la referencia
a la “legislacion estatal vigente” en la materia, y cita expresamente los articulos, el
constitucional y el organico, que establecen tal prohibicidn.

Asi pues, nos encontramos ante un articulo “decorativo”, en el sentido que
regulan algo que es manifiestamente conocido y aceptado, y cuyo Unico objetivo puede
ser la ampliacion de la prohibicién a “cualquier otra accion sustitutiva o concertada”,
prevision que consideramos inadecuada con base en los principios de legalidad,
proporcionalidad y tipicidad, dado que en sede de prohibiciones, y por ende, en sede de
derecho sancionador, no pueden existir clausulas abiertas del ambito punitivo que dejen
a la voluntad del intérprete cuél es el ambito objetivo de consumacion del hecho
punible. En otro caso, estariamos dando pabulo al surgimiento de inextricables
interpretaciones que, interesadamente, podrian reconducir cualquier accion al ambito de
lo punible.

Es de suponer que el legislador pretende luchar contra situaciones que se ha
dado en llamar de “huelga encubierta”, y que ni tienen que ver con el derecho de huelga,
ni son encubiertas, dado que con frecuencia son objeto de difusion publica en los
medios de comunicacion.

Asi, para poder dar validez a la medida que se pretende adoptar con esta clausula
abierta, tendria que recogerse en algun lugar de esta misma ley cudles son,
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concretamente, los actos que se consideran acciones sustitutivas o concertadas; y estos
actos han de describirse de forma clara e inequivoca para que puedan ser conocidos y
entendidos por los sujetos a los que va dirigida la prohibicion.

LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1

Articulo 67.- De la salud
laboral

1. Los Ayuntamientos tienen la
obligacion de  disponer lo
necesario en cuanto a medios e
instalaciones adecuadas para que
los miembros de los Cuerpos de
las Policias Locales puedan
desarrollar sus funciones de
forma profesional y criterios de
garantia para su salud.

2. De igual forma es obligacién
de los responsables municipales
la vigilancia periddica del estado
de salud de los efectivos
policiales mediante una revision
anual de caracter medico.

3. ElI Ayuntamiento de oficio 0 a
instancia del funcionario de
Policia mediante  resolucidn
motivada, podra solicitar la
realizacion de un
reconocimiento médico vy
psicolégico a fin de que puedan
ser adoptadas las medidas
orientadas a preservar la salud
del funcionario.

4. Cuando existiesen indicios
razonables de que la tenencia del
arma pudiera implicar graves
riesgos para la integridad fisica
del funcionario afectado o la de
terceras personas, previo
informe del Jefe de Policia, el
Alcalde podréa acordar la retirada
cautelar del arma reglamentaria.

5. En materia de salud laboral
sera de aplicacion lo establecido
en la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, y demas
disposiciones aplicables en la
materia.

ANTEPROYECTO 2
Articulo 68. Salud laboral

1. Los Ayuntamientos tendran la
obligacion de disponer de los
medios e instalaciones adecuadas
para que los miembros de los
Cuerpos de Policia Local puedan
desarrollar sus funciones de
forma eficaz y con garantias para
su salud.

2. Los responsables municipales
aseguraran la vigilancia
periddica del estado de salud de
los efectivos policiales mediante
una revision anual de caracter
médico.

3. El Alcalde o Concejal en
quién delegue podréa de oficio 0 a
instancia del funcionario de
policia, y oido el Jefe del Cuerpo
de Policia Local, solicitar
mediante resolucion motivada la
realizacion de un reconocimiento
médico y psicoldgico, a fin de
que puedan ser adoptadas las
medidas orientadas a preservar la
salud del funcionario.

4. Cuando existiesen indicios
razonables de que la tenencia del
arma pudiera implicar graves
riesgos para la integridad fisica
del funcionario afectado o la de
terceras personas, previo informe
del Jefe del Cuerpo de Policia
Local e informe facultativo, el
Alcalde podra acordar la retirada
cautelar del arma reglamentaria,
asi como, las armas de uso
particular. Esta medida
comportara la asignacion de
servicios policiales adecuados a
dicha situacion y la notificacién
al puesto responsable de la
Guardia Civil correspondiente a
los efectos oportunos de las
armas de uso particular.

5. En materia de salud laboral
sera de aplicacién lo establecido
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en la legislacion vigente en
materia de Prevencion de
Riesgos Laborales, sin perjuicio,
de lo que se establezca
reglamentariamente  por el
Consell.

El art. 68, sobre salud laboral, recoge escuetamente unas pocas directrices,
algunas de las cuales son mas que discutibles. Contiene en el ltimo apartado un reenvio
normativo a la legislacion general en materia de Prevencidn de riesgos Laborales, en la
que debe inspirarse, sin perjuicio de lo que el Consell pueda establecer
reglamentariamente. A este respecto, recordar que quien suscribe este informe presentd
en el afio 2006 una propuesta a la Conselleria.

Destacaban en el articulo 67 del anteproyecto primero los apartados 3y 4:

- El apartado 3 establecia que “el Ayuntamiento”, de oficio y mediante resolucion
motivada, podréa solicitar la realizacion de un reconocimiento médico y psicoldgico
dirigido a preservar la salud del funcionario. Nos resultaba de dudosa
constitucionalidad la posibilidad de que “el Ayuntamiento”, de oficio, determine
quién, por qué y cuando ha de pasar un reconocimiento médico, y menos aun
psicologico. No obstante, la potestad del Ayuntamiento alcanza a solicitar la
realizacién, no ha imponer el examen médico. Asi pues, seria conveniente
determinar a quién hay que solicitarle la realizacion de un examen médico de un
funcionario que voluntariamente no lo ha pedido, asi como en qué circunstancias
puede pedirse, y por quién, que entendiamos que no debia ser una institucion, sino la
persona responsable en materia de personal. En el art. 68 se afiade, ademas, que
debera ser oido, a tales efectos, el Jefe del Cuerpo.

- El apartado 4 permitia que el Alcalde o Alcaldesa, previo informe de Jefatura,
acuerde la retirada cautelar del arma reglamentaria “cuando existiesen indicios
razonables de que la tenencia del arma pudiera implicar graves riesgos para la
integridad fisica del funcionario afectado o la de terceras personas”.

Decir sobre este apartado que estd plagado de clausulas valorativas y de
indeterminaciones que hacen dudar de su correcta legalidad. De entrada, hay que
considerar que las armas son peligrosas por si mismas, con lo que su porte ya supone
una actividad de riesgo intrinseco e innato a su naturaleza agresiva. Por otro lado, alude
a cuando existiesen “indicios racionales”, sin especificar cuales o de qué tipo deben ser
esos indicios, dejando a un criterio valorativo y no experimentado la decision de
determinar cuales son los indicios razonables. Por su parte, el art. 68 afiade como
preceptivo un informe facultativo, ademas del informe del Jefe del Cuerpo, asi como
extiende la medida de retirada del arma a la particular también, dando cuenta al
correspondiente puesto de Guardia Civil, por su atribucion en materia de resguardo
fiscal, y otra medida muy oportuna, que es la asignacion temporal —mientras dure la
retirada del arma— de un servicio policial adecuado a tal situacion.

El resto de apartados de este art. 68 se mantienen igual que en el anteproyecto
primero y derivan de la normativa general en materia de salud laboral y prevencion de
riesgos.
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LEY 6/1999

Articulo 45. Jubilacion de los
funcionarios de los cuerpos de
policia local

Las  Corporaciones  podran
convenir, con respeto a la
legislacion vigente, con las
organizaciones sindicales mas
representativas con presencia en
las mismas, planes de jubilacion
anticipada, al efecto de
incentivar el rejuvenecimiento de
las plantillas y favorecer una
jubilacion digna a edades
razonables, en atencion a las
caracteristicas de la profesion.

La jubilacion  forzosa se
producira  al  cumplir el
funcionario la edad que se
establezca en la legislacion

vigente en materia de Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad, y en todo
caso al cumplir la edad para los
Cuerpos Policiales de naturaleza
civil.

ANTEPROYECTO 1

Articulo 73.- De la jubilacion de
los funcionarios de los Cuerpos
de Policia Local

Las Corporaciones podran
convenir planes de jubilacion
anticipada, respetando la
legislacion  vigente, con las
organizaciones sindicales mas
representativas con presencia en
las mismas, al efecto de
incentivar la renovacion de las
plantilas 'y  favorecer la
jubilacién en atencion a las
caracteristicas  de  especial
penosidad y peligrosidad de la
profesion.

La jubilacion forzosa se
producira al  cumplir el
funcionario de Policia local la
edad que se establezca en la
legislacion vigente en materia de
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad,
y en todo caso al cumplir la edad
para los Cuerpos Policiales de
naturaleza civil.

ANTEPROYECTO 2

Articulo 69. Jubilacién de los
funcionarios de los Cuerpos de
Policia Local

Las  Corporaciones  locales
podran convenir planes de
jubilaciéon anticipada, para los
funcionarios de los Cuerpos de
Policia Local con las
organizaciones sindicales mas
representativas con presencia en
las mismas, al efecto de
incentivar la renovacion de las

plantilas 'y  favorecer la
jubilacién en atencion a las
caracteristicas  de  especial

penosidad y peligrosidad de la
profesion.

La jubilacion  forzosa se
producirda al  cumplir el
funcionario de policia local la
edad que se establezca en la
legislacion vigente en materia de

Cuerpos y Fuerzas de Seguridad,
y en todo caso al cumplir la edad
para los cuerpos policiales de
naturaleza civil.

El art. 69 es una réplica casi exacta del art. 45 vigente y del art. 73 del
anteproyecto primero. Regula una cuestion que esta de actualidad ultimamente: la
jubilacion anticipada.

La prevision que realiza este art. 69 en su parrafo primero es loable, pero
dificilmente prosperable, por cuanto que dificilmente veremos planes de jubilacion
anticipada de las Corporaciones locales, habida cuenta que el legislador esta retrasando
la edad de jubilacién de todos los trabajadores, incluidos los empleados publicos?® ¥ %°.
El problema normativo esta en manos del legislador estatal, que debe modificar la actual
Ley General de la Seguridad Social para dar entrada a estos supuestos de funcionarios
en activo que solicitan la jubilacién anticipada®.

%8 \/id. Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit pablico

2 Vid. Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacién y modernizacion del sistema de
Seguridad Social.

% Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social. Art. 161 bis 1): “La edad minima a que se refiere la letra a del apartado
1 del articulo anterior podra ser rebajada por Real Decreto, a propuesta del Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales, en aquellos grupos o actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza
excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y, acusen elevados indices de morbilidad o
mortalidad, siempre que los trabajadores afectados acrediten en la respectiva profesion o trabajo el
minimo de actividad que se establezca”.

http://www.uv.es/recrim/recriml11/recrim11d02.pdf ReCrim2011:032-199  p.147



http://www.uv.es/recrim

Ibafiez Cano (2011): Informe analitico-comparativo de la Ley 6/1999 y los borradores...

Por otro lado, el apartado segundo viene siendo arrastrado de la prevision que en
su dia realizo el art. 16. 3 de la LOFCS, y hace mencion a los Cuerpos policiales de
naturaleza civil. Esta prevision resulta, nuevamente, ineficaz, por cuanto que esto ya se
encuentra previsto en el EBEP.

LEY 6/1999

Articulo 49,

retributivos

Conceptos

Los conceptos retributivos de los
miembros de los cuerpos de
policia local se ajustaran a lo
establecido en la legislacién
béasica sobre funcion puablica, asi
como a lo que se establezca
reglamentariamente.

Articulo 50. Complementos
Independientemente  de  las
retribuciones que les
correspondan, los funcionarios
de los cuerpos de policia local
tendran derecho a los
complementos especificos
previstos en la legislacion
general sobre Funcién Publica,
en la cuantia que determine el
6rgano de gobierno competente

del Municipio, previa
negociacion con los
representantes sindicales, que

debera tener en cuenta, en todo
caso, las particularidades de la
funcion policial y de forma
especifica su incompatibilidad,

movilidad por razones de
servicio, nivel de formacion,
dedicacién y el riesgo que

comporta su misién, particular
penosidad y peligrosidad,
especificidad de los horarios de
trabajo, su peculiar estructura, asi
como las demas circunstancias
que definen la funcion policial.

ANTEPROYECTO 1

Articulo 68.- De las
retribuciones de las Policias
Locales

1. Los miembros de los Cuerpos
de Policia Local tienen derecho
a una remuneracion adecuada,
que contemple su nivel de
formacion, régimen de in-
compatibilidades, dedicacion vy
el riesgo que comporta su
mision, asi como la
especificidad de sus horarias de
trabajo y peculiar estructura.

2. Las cuantias de |las
retribuciones  bésicas y el
incremento  de las cuantias
globales de las retribuciones
complementarias de las Policias
Locales, deberan reflejarse para
cada ejercicio presupuestario en
los correspondientes
Presupuestos de la Corporacion
Local.

3. Los funcionarios de los
Cuerpos de Policia Local
tendran derecho a los
complementos previstos en la
legislacion general sobre
Funcion Publica, en la cuantia
gue determine el o6rgano de
gobierno competente del
Municipio, previa negociacion
con los representantes sindicales,
que deberd tener en cuenta, en
todo caso, las particularidades de
la funcion policial y de forma
especifica su incompatibilidad,

movilidad por razones de
servicio, nivel de formacion,
dedicacién y el riesgo que

comporta su mision, particular
penosidad y  peligrosidad,
especificidad de los horarios de
trabajo, su peculiar estructura,
asi como las ciertas
circunstancias que definen la
funcion policial.

ANTEPROYECTO 2

Articulo 70. Retribuciones de
los policias locales

1. Los miembros de los Cuerpos
de Policia Local tienen derecho a
una remuneracion adecuada, que
contemple su nivel de formacion,
régimen de incompatibilidades,
dedicacion y el riesgo que
comporta su mision, asi como la
especificidad de sus horarios de
trabajo y peculiar estructura.

2. Las cuantias de |las
retribuciones  basicas y el
incremento de las cuantias
globales de las retribuciones
complementarias de los policias
locales, deberan reflejarse para
cada ejercicio presupuestario en
los correspondientes
Presupuestos de la Corporacion
Local.

3. Los funcionarios de los
Cuerpos de Policia Local tendran
derecho a los complementos
previstos en la legislacion
general sobre Funcién Publica,
en la cuantia que determine el
organo de gobierno competente

del Municipio, previa
negociacion con los
representantes sindicales, que

debera tener en cuenta, en todo
caso, las particularidades de la
funcién policial y de forma
especifica su incompatibilidad,

movilidad por razones de
servicio, nivel de formacion,
dedicacién y el riesgo que

comporta su mision, particular
penosidad y peligrosidad,
especificidad de los horarios de
trabajo, su peculiar estructura, asi
como las demas circunstancias
que definen la funcion policial.
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El art. 70 recoge sin ninguna variacion lo previsto por el art. 68 del anteproyecto
primero, que venia a refundir (de forma poco afortunada) los arts. 49 y 50 del texto
vigente, obviando la prevision sobre retribuciones complementarias realizada por el
EBEP en el art. 22. 3, que las define como aquellas “que retribuyen las caracteristicas
de los puestos de trabajo, la carrera profesional o el desempefio, rendimiento o
resultados alcanzados por el funcionario”. En general, decir que el anteproyecto no ha
recogido estas circunstancias sobre carrera profesional, que sigue pendiente de

regulacion.

Sobre este aspecto, recordar que el autor de este informe ya propuso a la
Conselleria en el afio 2006 la redaccion de un Decreto de Carrera Profesional.

Por su parte, en 2005, la propia Conselleria tramit0 varias versiones de una
propuesta de borrador de Decreto de Retribuciones que nunca llegé a ver la luz.

Finalmente, el apartado primero y el tercero regulan practicamente lo mismo y
son reiterativos, y el apartado segundo se inspira claramente en lo previsto en la

LRBRL®.

LEY 6/1999
Articulo  51.  Premios y
distinciones
La Generalitat y los

Ayuntamientos podran conceder
premios, distintivos y
condecoraciones a los miembros
de los cuerpos de policia local,
asi como al personal incluido en
el ambito de aplicacién de esta
Ley y a las personas que se
distingan notoriamente en el
cumplimiento de sus funciones
relacionadas con el servicio
publico de seguridad publica, de
acuerdo con el procedimiento y
con los requisitos que se
establezcan reglamentariamente.
Estos premios vy distinciones
serdn valorados a efectos de
promocién interna y movilidad
en la forma y con los requisitos
que  reglamentariamente  se
determinen.

ANTEPROYECTO 1

Articulo 69.- De los Premios y
distinciones

La Generalitat y los
Ayuntamientos podran conceder
premios, distinciones y
condecoraciones a los miembros
de los Cuerpos de Policia Local,
asi como al personal incluido en
el ambito de aplicacion de esta
Ley y a las personas que se
distingan notoriamente en el
cumplimiento de sus funciones
relacionadas con el servicio
publico de seguridad publica, de
acuerdo con el procedimiento y
con los requisitos que se
establezcan reglamentariamente.
Estos premios y distinciones
seran valorados a efectos de
promocidn interna y movilidad
en la forma y con los requisitos
gue reglamentariamente  se
determinen.

ANTEPROYECTO 2
Articulo  71.  Premios y
distinciones

La Generalitat y los
Ayuntamientos podran conceder
premios, distinciones y
condecoraciones a los miembros
de los Cuerpos de Policia Local,
asi como al personal incluido en
el ambito de aplicacion de esta
ley y a las personas que se
distingan notoriamente  en
cuestiones relacionadas con la
seguridad pudblica, de acuerdo
con el procedimiento y con los
requisitos que se establezcan
reglamentariamente. EI Consell
desarrollara reglamentariamente
los requisitos y el procedimiento
por el que otorgara los premios y
distinciones la Generalitat vy
como seran valorados estos a
efectos de seleccion, promocién
y provisién.

El art. 71 reproduce textualmente lo previsto en el art. 51 vigente y en el art. 69

del anteproyecto primero.
Recoge

la posibilidad de otorgar premios y distinciones, con efectos

administrativos para la promocion interna y la movilidad, por un cumplimiento de sus

L Art. 93. 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
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funciones notoriamente distinguido, dejando la regulacion de estos casos a posterior

desarrollo reglamentario.*?

LEY 6/1999

Articulo 48. Deberes

Los funcionarios de los cuerpos
de policia local de la Comunidad
Valenciana tienen los deberes
establecidos para los
funcionarios de la
Administracién Local, asi como
los que se derivan de los
principios basicos de actuacion
en el ejercicio de sus funciones,
contenidos en la Ley Orgéanica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
y, de forma particular, los
siguientes:

a) Jurar o prometer la
Constitucion y el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad
Valenciana.

b) Velar por el cumplimiento de
la Constitucion, el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad
Valenciana y del ordenamiento
juridico.

c) Actuar en el cumplimiento de
sus funciones con absoluta
neutralidad e imparcialidad, y en
consecuencia sin discriminacion
por razén de raza, sexo, religion,
opinibn o  cualquier otra
condicién 0 circunstancia
personal o social.

d) Actuar con integridad y
dignidad inherentes al ejercicio
de su funcién, absteniéndose de
todo acto de corrupcion y
oponiéndose a éstos
resueltamente.

e) Impedir y no ejercitar ningdn
tipo de préctica abusiva, entrafie

ANTEPROYECTO 1
Articulo 71.- De los Deberes

Los funcionarios de los Cuerpos
de Policia Local de la Comunitat
Valenciana tienen los deberes
establecidos para los
funcionarios de la Administra-
cion Local, asi como los que se
derivan de los principios basicos
de actuacién en el ejercicio de
sus funciones, contenidos en la
Ley Orgénica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y, de
forma particular, los siguientes:

a) Jurar o prometer la
Constitucion y el Estatuto de
Autonomia de La Comunitat
Valenciana.

b) Velar por el
cumplimiento de la
Constitucion, del Estatuto de
Autonomia de la Comunitat

Valenciana y del
ordenamiento juridico.

c) Actuar en el
cumplimiento de sus
funciones con absoluta
neutralidad e imparcialidad, y
en consecuencia sin

discriminacién por razén de
raza, sexo, religion, opinién o
cualquier otra condicién o
circunstancia  personal o
social.

d) Actuar con integridad y
dignidad inherentes al
gjercicio de su funcion,
absteniéndose de todo acto
que suponga incumplimiento
de la ley, comportamiento no
ético y oponiéndose a estos
resueltamente.

e) Impedir y no ejercitar
ningdn tipo de préctica
abusiva, entrafie 0 no,
violencia fisica 0 moral.

ANTEPROYECTO 2

Articulo 72. Deberes

Los deberes de los funcionarios
de los Cuerpos de Policia Local
de la Comunitat Valenciana
seran los contenidos en la Ley
Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, los establecidos
para los funcionarios de la
Administracién Local, asi como
los que se derivan de los
principios basicos de actuacion
en el ejercicio de sus funciones y
de forma  particular, los
siguientes:

a) Jurar o prometer la
Constitucion y el Estatuto de
Autonomia de la Comunitat
Valenciana.

b) Velar por el cumplimiento
de la Constitucidn, el Estatuto
de Autonomia de la Comunitat
Valenciana y del ordenamiento
juridico.

c) Actuar en el cumplimiento
de sus funciones con absoluta
neutralidad e imparcialidad, y
en consecuencia sin
discriminaciéon por razon de
raza, género, religion, opinion o
cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.
d) Actuar con integridad y
dignidad inherentes al ejercicio
de su funcion, absteniéndose de
todo acto que suponga
incumplimiento de la ley,
comportamiento no ético vy
oponiéndose a éstos
resueltamente.

e) Impedir y no ejercitar ningdn
tipo de practica abusiva,

%2 Desarrollado por Decreto 189/2006, de 22 de diciembre, del Consell, por el que se regulan las
distinciones y condecoraciones que se concedan por la Generalitat a los miembros de los Cuerpos de la
Policia Local de la Comunidad Valenciana.
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0 no, violencia fisica o moral.

f) Guardar el debido secreto en
los asuntos del servicio que se les
encomiende, asi como de la
identidad de los denunciantes.

g) Obedecer y ejecutar las
ordenes que reciban de sus
superiores jerarquicos, siempre
gue no constituyan un ilicito
penal o fueran contrarios al
ordenamiento juridico.

h) Llevar a cabo sus funciones
con total dedicacion, debiendo
intervenir siempre, en cualquier
tiempo y lugar, estando o no de
servicio, en defensa de la
legalidad y de la seguridad
ciudadana.

i) Presentarse en todo momento
en perfecto estado de
uniformidad y aseo personal,
salvo causa justificada.

j) Conservar adecuadamente los
elementos materiales necesarios
para el ejercicio de la funcién
policial.

k) La puntualidad vy el
cumplimiento integro de la
jornada de trabajo.

I) Observar, en todo momento,
una conducta de méaximo decoro
y probidad, ajustada a la
dignidad de la profesion,
tratando con esmerada educacion
al ciudadano.

m) Intervenir en evitacién de
cualquier tipo de delito o falta.

n) Prestar apoyo a sus
compafieros y a los demas
miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, cuando
sean requeridos o fuera necesaria
su intervencion.

0) Informar de sus derechos a los
detenidos, comunicandoles, con
la suficiente claridad, los
motivos de la detencién.

p) Asumir en las condiciones que

f) Guardar el debido secreto
y sigilo profesional en los
asuntos del servicio que se les
encomiende asi como de la
identidad de los denunciantes.
g) Obedecer y ejecutar las
ordenes que reciban de sus
superiores jerarquicos,
siempre que no constituyan
un hecho ilicito penal o fueran
contrarios al ordenamiento
juridico. EIl desarrollo de sus
funciones basado en el
principio de la disciplina.

h) Llevar a cabo sus

funciones con total
dedicacion, debiendo
intervenir siempre, en

cualquier tiempo y lugar,
estando o no de servicio, en
defensa de la legalidad y de la
seguridad ciudadana.

i) Presentarse en todo
momento en perfecto estado
de uniformidad y aseo
personal, salvo causa
justificada.

j) Conservar
adecuadamente los elementos
materiales necesarios para el
gjercicio de la funcion
policial.

k) La puntualidad y el
cumplimiento integro de la
jornada de trabajo.

I) Observar, en todo
momento, una conducta de
méaximo decoro y probidad,
ajustada a la dignidad de la
profesion,  tratando  con
esmerada  educacion al
ciudadano.

m) Intervenir en evitacion de
cualquier tipo de delito o
falta.

n) Prestar apoyo y
colaboracion a sus
compafieros y a los demas
miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, cuando
sean requeridos o fuera
necesaria su intervencion.

fi) Informar de sus derechos
a los detenidos,
comunicandoles, con la su-
ficiente claridad, los motivos
de la detencion.

0) Asumir en las
condiciones que se
determinen  la  iniciativa,

entrafie 0 no, violencia fisica o
moral.

f) Guardar el debido secreto y
sigilo  profesional en los
asuntos del servicio que se les
encomiende, asi como de la
identidad de los denunciantes.
g) Llevar a cabo sus funciones
con total dedicacidon, debiendo
intervenir siempre, en cualquier
tiempo y lugar, estando o no de
servicio, en defensa de la
legalidad y de la seguridad
ciudadana.

h)  Presentarse en  todo
momento en perfecto estado de
uniformidad y aseo personal,
salvo causa justificada.

i) Conservar adecuadamente
los elementos  materiales
recibidos para el ejercicio de la
funcién policial.

j) La puntualidad y el
cumplimiento integro de la
jornada de trabajo.

k) Observar, en todo momento,
una conducta de méaximo
decoro y probidad, ajustada a la
dignidad de la profesion,
tratando con esmerada
educacién al ciudadano.

I) Intervenir en evitacion de
cualquier tipo de delito o falta.
m) Prestar apoyo y
colaboracién a sus compafieros
y a los demas miembros de las
Fuerzas 'y  Cuerpos de
Seguridad, cuando sean
requeridos o fuera necesaria su
intervencion.

n) Informar de sus derechos a
los detenidos, comunicandoles,
con la suficiente claridad, los
motivos de la detencidn.

fi) Asumir en las condiciones
que se determinen la iniciativa,
responsabilidad y mando en la
prestacion del servicio.

0) Utilizar el arma s6lo en los
casos y en la forma prevista en
las leyes, de acuerdo con los
principios de  congruencia,
oportunidad y proporcionalidad
en la utilizacion de los medios
a su alcance.

p) Efectuar las solicitudes o
reclamaciones relacionadas con
el servicio utilizando los cauces
reglamentarios.

q) Mantener en el servicio una
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se determinen la iniciativa,
responsabilidad y mando en la
prestacion del servicio.

q) Utilizar el arma s6lo en los
casos y en la forma prevista en
las leyes, de acuerdo con los
principios  de  congruencia,
oportunidad y proporcionalidad
en la utilizacién de los medios a
su alcance.

r) Efectuar las solicitudes o
reclamaciones relacionadas con
el servicio utilizando los cauces
reglamentarios.

s) Incorporarse al servicio vy
abstenerse durante su prestacién
de ingerir bebidas alcohdlicas o

sustancias  psicotropicas, de
acuerdo con la legislacion
vigente.

t) Mantener en el servicio una
actitud de activa vigilancia,
informando a los superiores de
las incidencias que se produzcan.

u) Saludar a las Autoridades
locales, autondémicas, estatales, y
mandos de la policia local, y a
sus simbolos e himnos en actos
oficiales, asi como a cualquier
ciudadano al que se dirijan,
siempre que no tengan asignadas
otras funciones que lo impidan.

v) Los demas que se establezcan
en las leyes, disposiciones
reglamentarias de desarrollo o se
deriven de los anteriores.

responsabilidad y mando en la
prestacion del servicio.

p) Utilizar el arma so6lo en
los casos y en la forma
prevista en las leyes, de
acuerdo con los principios de
congruencia, oportunidad y
proporcionalidad en la
utilizacion de los medios a su
alcance.

q) Efectuar las solicitudes o
reclamaciones  relacionadas
con el servicio utilizando los
cauces reglamentarios.

r) Incorporarse al servicio y
abstenerse durante su
prestacion de ingerir bebidas
alcohdlicas o  sustancias
psicotrépicas, de acuerdo con
la legislacion vigente.

s) Mantener en el servicio
una actitud de activa
vigilancia, informando a los
superiores de las incidencias
que se produzcan.

t) Saludar a las Autoridades
locales autonémicas, estatales,
y mandos de la Policia Local,
y a sus simbolos e himnos en
actos oficiales, asi como a
cualquier ciudadano al que se
dirijan, siempre que no tengan
asignadas otras funciones que
lo impidan.

u) Los demas que se
establezcan en las leyes,
disposiciones reglamentarias
de desarrollo o se deriven de
Los anteriores.

actitud de activa vigilancia,
informando a los superiores de
las incidencias que se
produzcan.

r) Saludar a las Autoridades
locales, autondmicas, estatales,
y mandos de la policia local, y
a sus simbolos e himnos en
actos oficiales, asi como a
cualquier ciudadano al que se
dirijan, siempre que no tengan
asignadas otras funciones que
lo impidan.

s) Obedecer y ejecutar las
Ordenes que reciban de sus
superiores jerarquicos, siempre
que no constituyan un hecho
ilicito penal o fueran contrarios
al ordenamiento juridico, vy
desarrollar sus funciones de
acuerdo con el principio de

disciplina.
t) Prestar el servicio libre de
alcohol, teniendo como

referencia las tasas establecidas
en la legislacion de seguridad
vial vigente, asi como libre del
consumo de estupefacientes.

u) Los demés que se
establezcan en las leyes,
disposiciones reglamentarias de
desarrollo o se deriven de los
anteriores.

El art. 72 es una traslacion casi exacta de su predecesor en la legislacion vigente,
el art. 48, y del art. 71 del anteproyecto primero, sobre los deberes de los funcionarios
de policia. Apenas tres novedades con relacion a la legislacion vigente, y por supuesto,

para hacerla mas restrictiva.

En primer lugar, el art. 72. d) sustituye la expresion “corrupcion” de la vigente
ley, por la frase “que suponga incumplimiento de la ley, comportamiento no ético”. Esta
sustitucion es, inicialmente, positiva, por cuanto que con anterioridad en ningin caso se
especificaba qué habia que entender por “corrupcion”. A simple vista, parece que mas
que referirse a los supuestos de delitos sexuales de corrupcion de menores, esta
haciendo alusidn a una serie de delitos contra la Hacienda y la Administracién Pablica,
delitos relacionados con una administracion ilicita de bienes publicos o que beneficia el
peculio del autor, tales como el cohecho, la falsedad documental en documento oficial,
el trafico de influencias, la prevaricacion, la revelacion de secretos, infidelidad en la
custodia de documentos, etc. Esta indefinicion provocaba problemas de legalidad, en
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orden a establecer qué delitos son de corrupcién o no, e inseguridad juridica por su
propia indefinicion.

La nueva redaccion es mucho mas especifica, clara y concreta; pero también
amplia =y mucho- el ambito punitivo, por cuanto que se refiere a “(cualquier)
incumplimiento de la ley”, extrayendo el supuesto de los delitos <<tipicos>> de
corrupcién cometidos por funcionarios publicos, para ampliarlo a todo incumplimiento,
se trate del delito que se trate, e incorporandole también como supuesto sancionable la
realizacion de cualquier “comportamiento no ético”, lo que vuelve a ampliar el ambito
punitivo.

El propio anteproyecto, inspirado en el ejemplo del EBEP, recoge en diversos
articulos el sometimiento a los codigos deontoldgicos propios de la Policia, a los
principios éticos regulados por el EBEP y a los principios basicos regulados por la
LOFCS. Salvo el supuesto de los ilicitos penales, cualquier incumplimiento de la ley
seria extensible a los ilicitos administrativos, a los que afiadiamos los ilicitos “éticos”.
Esto supone imponer punicién a multitud de situaciones que no pertenecen propiamente
al derecho sancionador, sino que, en todo caso, estarian sujetas a reprobacion moral. En
ese sentido, el art. 72 del anteproyecto esta entremezclando peligrosamente al Derecho y
a la Moral, instituyendo una eventual sancion para uno y otro de forma indistinta,
cuando las normas de alto rango no preven sanciones para infracciones morales.

La siguiente novedad reside en una incorporacion que en el anteproyecto
primero realizaba el art. 71, apartado g) in fine: “El desarrollo de sus funciones basado
en el principio de la disciplina”. Este inciso final aparecia de forma inconexa, como
“pegado” tras un olvido. En el apartado s) del art. 72 del anteproyecto segundo se
matiza esta redaccion y se sustituye por “y desarrollar sus funciones de acuerdo con el
principio de disciplina”. En realidad, esta previsién no aporta nada nuevo a lo que ya de
por si es una estructura de relaciones jerarquicas, que se caracterizan por la disciplina en
la cadena de mando.

La dltima novedad del art. 72 es la correspondiente al apartado t): “Prestar el
servicio libre de alcohol, teniendo como referencia las tasas establecidas en la
legislacion de seguridad vial vigente, asi como libre del consumo de estupefacientes”.

Varios han sido los intentos del legislador por introducir un articulo como este.
En el propio anteproyecto primero el precepto tenia otra redaccién: “r) Incorporarse al
servicio y abstenerse durante su prestacion de ingerir bebidas alcohdlicas o sustancias
psicotropicas, de acuerdo con la legislacion vigente”. Y mas alla aun, el Decreto
25/1998, de 10 de marzo, del Gobierno Valenciano, por el que se regula la Norma-
Marco sobre Estructura, Organizacion y Funcionamiento de los Cuerpos de Policia
Local de la Comunidad Valenciana, contenia, en sede de faltas graves, un art. 36. v) que
era del siguiente tenor literal: “La negativa a someterse a las pruebas de deteccién de
alcohol u otras sustancias toxicas o psicotropicas, cuando existan signos externos de
estar afectado por las mismas™.

Este art. 36. v) fue declarado nulo y dejado sin efecto por Sentencia n® 355/01,
de 7 de abril de 2001, del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en recurso n° 1479/98
promovido por este Sindicato, por estimar que “De analogo modo, fijado el régimen
disciplinario de se trata en dicha la Ley Organica, no puede admitirse que su
desarrollo reglamentario, siempre que responda a los tipos legales y no incurra en
exceso, cual seria el caso de introducir, como constitutivas de falta, acciones o
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conductas no precisadas en la ley, vulnere el principio de legalidad que, obviamente,
rige en materia sancionadora (art. 25.1 de la Constitucion) ni que establezca
disposiciones afectantes, con independencia de lo dispuesto en la Ley, al estatuto
funcionarial, que, asimismo, esta sujeto reserva legal (art. 103.3 de la Constitucion),
atribuyéndose, impropiamente, el ejercicio de una competencia estatal (art. 144.1 de la
Constitucion)”.

Pues bien: la nueva formula utilizada (“prestar el servicio libre de alcohol (...)
asi como libre del consumo de estupefacientes”) poco aporta al fin que persigue. Para
ello seria aconsejable transcribir o remitirse en blogue a la reciente Ley Organica
4/2010, de 20 de mayo, del Régimen Disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia, que
en sede de infracciones disciplinarias establece:

“Art. 7. Faltas muy graves.

I. Embriagarse o consumir drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas
durante el servicio o realizarlo en estado de embriaguez o bajo los efectos manifiestos
de los productos citados”.

“Articulo 8. Faltas graves.

p. Embriagarse o consumir drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotrdpicas
fuera del servicio, cuando tales circunstancias tengan caracter habitual o afecten a la
imagen del Cuerpo Nacional de Policia. Se entendera que existe habitualidad cuando
estuvieren acreditados tres 0 méas episodios de embriaguez o consumo de las
sustancias referidas en un periodo de un afio”.

O bien, mantener una redaccién intermedia como la actualmente presente en el
Decreto 19/2003, de 4 de marzo, del Consell de la Generalitat, por el que se regula la
Norma-Marco sobre Estructura, Organizacion y Funcionamiento de los Cuerpos de
Policia Local de la Comunidad Valenciana, que sustituyo al citado Decreto 25/1988, y
que prevé:

“Art. 32. Faltas muy graves.

I. Embriagarse o consumir drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas
durante el servicio, o con habitualidad”.

Fuera ya del apartado de novedades, decir que se sigue regulando el conducto
reglamentario del actual art. 48. r) en el apartado p) del art. 72 del anteproyecto, como
cauce de solicitudes y reclamaciones relacionadas con el servicio. Esta vetusta figura
del militarismo decimononico tenia su razon de ser cuando sélo los Estatutos del
Cuerpo o Arma regulaban las vias administrativas y de comunicacion internos; pero ya
no tiene razén de ser cuando existe una legislacion relativa al procedimiento
administrativo comudn que explicita ese régimen de comunicaciones a través del registro
administrativo, pergefiando una via administrativa completa basada en las
comunicaciones fehacientes y su sistema de recursos y plazos, de todo lo cual carece el
conducto reglamentario.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 72.- De las situaciones | Articulo 73. Situaciones

administrativas

1. Los miembros de los Cuerpos
de Policia Local podran
encontrarse en alguna de las
situaciones administrativas

administrativas

1. Los miembros de los Cuerpos
de Policia Local podran
encontrarse en alguna de las
situaciones administrativas
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siguientes:

a) Servicio activo.

b) Servicios especiales, a
los que se refiere el
Estatuto Basico del
Empleado Publico que le
sea de aplicacion.

c) Servicio en otras
Administraciones Publicas.
d) Excedencia.
e) Suspension
funciones.

de

2. Situacién  administrativa
especial en segunda actividad

3. Dichas situaciones se regiran
por lo dispuesto en la presente
Ley y en las normas que la
desarrollen 'y, supletoriamente,
por lo previsto en la legislacién
vigente en materia de funcion
publica.

siguientes:
a) Servicio activo.
b) Servicios especiales, a
los que se refiere el Estatuto

Basico del  Empleado
Plblico que le sea de
aplicacion.

c) Servicio en otras

Administraciones Publicas.
d) Excedencia.

e) Suspension de funciones.
f) Situaciéon administrativa
especial en segunda
actividad

2. Dichas situaciones se regiran
por lo dispuesto en la presente
ley y en las normas que la
desarrollen vy, supletoriamente,
por lo previsto en la legislacion
vigente en materia de funcion
publica.

El art. 72. 1 del anteproyecto recoge las situaciones administrativas previstas en
el art. 85. 1 del EBEP, ademas de recoger en el apartado f) la situacion administrativa
especial de “segunda actividad”, que se desarrolla en los articulos siguientes, como
reflejo de la autorizacion que el propio EBEP concede en el art. 85. 2.

LEY 6/1999
Articulo 40. Segunda actividad

La situacion de  segunda
actividad es la  situacion
administrativa especial de los
funcionarios de los cuerpos de
policia local de la Comunidad
Valenciana, que tiene por objeto
fundamental  garantizar una
adecuada aptitud psicofisica
mientras permanezcan en activo,
asegurando la eficacia del
servicio.

DISPOSICION ADICIONAL
SEGUNDA

En lo no previsto en esta Ley,
para la regulacion de la situacion
de segunda actividad, serd de
aplicacion lo dispuesto en la ley
26/1994, de 29 de septiembre,
por la que se regula la situacion
de segunda actividad en el
Cuerpo Nacional de Policia.

ANTEPROYECTO 1

Articulo 74.- Del concepto de
segunda actividad

La segunda actividad es la
situacion administrativa especial
cuya finalidad primordial es
asegurar la eficacia del servicio
prestado por los funcionarios de
carrera de los Cuerpos de Policia
Local de la  Comunitat
Valenciana que permanezcan en
activo, y, por tanto, garantizar
que tengan una adecuada aptitud
fisica y psiquica para el
desempefio de sus funciones.

ANTEPROYECTO 2
Articulo 74. Concepto

La segunda actividad es la
situacion administrativa especial
en la que se encuentran los
funcionarios de carrera de los
Cuerpos de Policia Local de la
Comunitat Valenciana, a
consecuencia de la disminucion
de la capacidad para el
cumplimiento del servicio activo.
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El art. 74 del anteproyecto primero refundia lo previsto en el art. 40 y la
Disposicion Adicional Segunda de la vigente Ley de Coordinacién.®® Al tiempo, en una
acrobacia linglistica, cambiaba todo su significado conforme inicialmente se habia
configurado.

Decia el art. 40 de la Ley 6/1999 que se trata de “una situacion administrativa
especial de los funcionarios”; por lo que, de entrada, sea lo que sea lo que siguiera en el
articulo, debia tener como punto de mira a los funcionarios de policia. Establecia como
objeto fundamental “garantizar una adecuada aptitud psicofisica mientras
permanezcan en servicio activo”, y todo ello con una finalidad: “asegurando la eficacia
del servicio”. Asi es como esta actualmente y asi lo encontramos en otras legislaciones
autonémicas™.

La redaccion del anteproyecto primero, como deciamos, invertia el contenido y
cambiaba el objetivo fundamental por la finalidad. EI nuevo objetivo fundamental
resultaba ser “asegurar la eficacia del servicio”, lo cual se nos antoja, conceptualmente,
incongruente, por cuanto que no estamos hablando de la incorporacion de medios
técnicos o nuevas tecnologias, sino del establecimiento de una situacion administrativa
especial que solo es predicable de los empleados publicos, pero no del servicio en si y
mucho menos aun de su eficacia. Y lo remataba estableciendo como finalidad la de
“garantizar que tengan una adecuada aptitud fisica y psiquica para el desempefio de
sus funciones”.

El art. 74 del anteproyecto segundo repone esta erronea modificacion
conceptual, devolviendo el objeto fundamental a sus legitimos duefios, los funcionarios
de policia, si bien lo hace “fusilando” la garantia para la que esta prevista esta situacion
administrativa especial de segunda actividad, que no es otra que la de garantizar la
adecuada aptitud fisica y psiquica para el cumplimiento de sus funciones.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 41. Motivos

Cuando un miembro de los
cuerpos de policia local tenga
disminuida su capacidad para el
cumplimiento  del  servicio
ordinario, ya sea por enfermedad
ya sea por razon de edad, pasara
a la situacion de segunda
actividad conforme a los
siguientes criterios:

Articulo 75.- De los motivos

Los funcionarios de carrera
de los Cuerpos de Policia Local
de la Comunitat Valenciana
pasaran a la  situacion
administrativa  especial  de
segunda actividad cuando vean
disminuida su capacidad para el
cumplimiento  del  servicio
ordinario, bien por haber
alcanzado la edad establecida

Articulo 75. Motivos

Se podrd pasar a la situacion
administrativa  especial de
segunda actividad por uno de los
siguientes motivos:

a) Las funcionarias de carrera de
los Cuerpos de Policia Local de
la Comunitat Valenciana que se
encuentren periodo de gestacién
y Unicamente durante dicho
periodo.

1. Por razon de edad podra | para cada escala segun se regula | b) Los funcionarios y
solicitarse por el interesado o | en la presente ley y tener | funcionarias de carrera de los
instarse de oficio por el | disminuida su capacidad o bien | Cuerpos de Policia Local de la

¥ Desde que empezara a hablarse de la segunda actividad, a mediados de 2001, en el desaparecido
Gabinete Técnico de Policia Local, de Conselleria, ha sido poco lo que se ha avanzado en la materia.

3 Como ejemplo podemos citar la Ley 2/2008, de 28 de mayo, del Cuerpo General de la Policia Canaria,
que en su art. 53.1 establece: “La segunda actividad es una situacién administrativa especial de los
funcionarios del Cuerpo General de la Policia Canaria, que tiene por objeto fundamental garantizar una
adecuada aptitud psicofisica mientras permanezcan en activo, asegurando la eficacia en el servicio”.
Igualmente en otras leyes autonémicas, como la cantabra (art. 25) y la gallega (art. 66).
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Ayuntamiento, siempre que se
haya permanecido en situacion
de activo y prestando servicios,
como minimo, los cinco afios
inmediatamente anteriores a la

por una merma de aptitud
derivada de causas fisicas y
psiquicas, apreciable de forma
objetiva en los  términos
previstos en el articulo 76 y

Comunitat Valenciana que hayan
alcanzado la edad establecida
para cada escala segun se regula
en la presente ley o bien tengan
una merma de aptitud derivada

peticion, al cumplirse las | cuya recuperacion sea | de causas fisicas y psiquicas,

siguientes edades: imprevisible o dificil de prever. apreciable de forma objetiva en
los términos previstos en el

Escala Superior: 60 afos. articulo 81.

Escala Técnica: 58 afios.

Escala Basica: 55 afos.

2. Por enfermedad, en todo

momento, cuando las

condiciones fisicas o psiquicas
del funcionario asi lo aconsejen y
no sea susceptible de ser
declarado en situacion de
invalidez permanente absoluta,
los miembros de las policias
locales pasaran a ocupar destinos
calificados de segunda actividad,
con el fin de garantizar la plena
aptitud psicofisica de la persona,
asi como la eficacia en el
servicio.

El art. 75 del anteproyecto primero, aunque inspirado en el vigente art. 41, venia
rubricado como “De los motivos” (de pase a segunda actividad) y lo que en realidad
hacia era confundir los dos motivos actuales y refundirlos en uno solo que tiene dos
causas. En esos términos, o la confusion no hacia honor a la rabrica, o la rabrica estaba
equivocada al contener un plural que en realidad no existia.

En la actual legislacion el art. 41 establece dos motivos para pasar a la situacion
de segunda actividad: 1) por cumplimiento de la edad segun una escala que
expresamente recoge e independientemente del estado psicofisico del policia, y 2) por
enfermedad en cualquier momento. Asi aparecen separados los dos motivos.

El texto del anteproyecto primero, sin embargo, confundia el concepto y
establecia que “pasaran a la situacion administrativa especial de segunda actividad
cuando vean disminuida su capacidad para el cumplimiento del servicio ordinario”,
bien sea por razon de edad, bien sea por enfermedad. Luego resultaba que el motivo era
Gnico (cuando tengan disminuida su capacidad psiquica o fisica) y la causa de la
disminucion era doble (por edad o por enfermedad).

Ademas, mencionaba la existencia de una escala de edad que luego olvidaba
incorporar, por lo que dicha referencia resultaba nula o habria que buscarla
supletoriamente en la normativa prevista para los Cuerpos estatales.

No recogia el anteproyecto primero otro motivo de acceso a segunda actividad
que de facto se viene utilizando en todas las plantillas, que es el caso de embarazo y
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lactancia. Otras normativas autonomicas si lo recogen como causa de acceso a la
situacion de segunda actividad®.

El anteproyecto segundo mejora ostensiblemente la prevision del anterior
anteproyecto. De entrada, recoge la situacion antes ausente del embarazo, aunque la
restringe exclusivamente al periodo de gestacion, dejando fuera el periodo de lactancia.
Y seguidamente devuelve las causas a su estado original, bien por cumplimiento de la
edad segun el baremo del art. 79, bien por pérdida de las aptitudes fisicas y psiquicas.
No empero, apreciamos una redaccién que entendemos nuevamente errénea y que hay
que explicar.

Efectivamente, el precepto habla de “una merma de aptitud derivada de causas
fisicas y psiquicas”, lo que puede llevar a confusion por el hecho de utilizar la
conjuncién copulativa “y” en lugar de la conjuncion disyuntiva “0”, y entenderse que,
acumulativamente, tiene que haber pérdida de aptitudes fisicas y psiquicas al mismo
tiempo, cosa que nunca ha sido asi en la figura de la segunda actividad, y que restringe
infinitamente su ambito de aplicacion.

Entendemos que el precepto debe decir ““... derivada de causas fisicas o
psiquicas”, porque se puede tener un accidente de circulacion con grave afectacion al
sistema locomotor sin, por ello, precisar al mismo tiempo “perder la cabeza” para poder
acceder a la segunda actividad.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 43. Prestacion

Uno. La segunda actividad se
desarrollara preferentemente en
el propio Cuerpo de Policia,
mediante el desempefio de otras
funciones de acuerdo con su
categoria.

Dos. Cuando no existan
puestos de segunda actividad en
el Cuerpo de policia local o por
las condiciones de incapacidad
del interesado, ésta podra
realizarse en otros puestos de
trabajo de la propia Corporacion
de igual o similar categoria y
nivel al de procedencia.

(Pasa al art. 81 Ant. 1°)

Tres. En los supuestos en que
la situacién organizativa o de las
plantillas no permita el ocupar
puestos de segunda actividad, el

Articulo 79.- De las funciones
propias de la profesién policial

1. La segunda actividad se
llevara a cabo preferentemente
dentro del propio Cuerpo de
Policia Local, en plazas
establecidas cada afio por la
Corporacion Municipal e
incluidas en la correspondiente
relacion de puestos de trabajo,
atendiendo también a las
disponibilidades 'y a las
necesidades organizativas,
funcionales y presupuestarias de
cada municipio.

2. Cada Ayuntamiento
establecera el procedimiento
para acceder a las plazas de
segunda actividad dentro del
Cuerpo de Policia Local asi
como los criterios para priorizar
unas solicitudes u  otras,
respetando siempre los princi-
pios y criterios minimos que se

Articulo 76. Puestos

1. Cada Ayuntamiento
determinara anualmente en sus
plantillas los puestos de trabajo
que pueden ser ocupados en
segunda actividad por los
funcionarios de carrera que lo
hayan solicitado, procurando en
todo caso, armonizar el derecho
de los funcionarios con las
disponibilidades de personal, las
necesidades del servicio y las
peculiaridades organizativas vy
presupuestarias de cada ente
local.

2. Los puestos que pueden ser
ocupados en segunda actividad
seran preferentemente dentro del
propio Cuerpo de Policia Local.

3. Cuando no existan puestos de
segunda actividad en el Cuerpo
de Policia Local, el funcionario
podra ser destinado a otros

% Vid. arts. 37 y 40 del Anteproyecto de Ley de Coordinacién de Policias Locales de Aragon; arts. 29 y
33 de la Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales de Andalucia; arts.
48.1.c) y 51 de la Ley 6/2005 de 3 de junio, de coordinacion de las policias locales de las llles Balears;
arts. 67.1.c) y 71 de la Ley 8/2007, de 13 de junio, de Policia de Galicia; art. 34.3 Ley 4/1998, de 22 de
julio, de Coordinacién de las Policias Locales de la Regidn de Murcia.
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interesado  permanecera  en
situacion de servicio activo en
expectativa de destino hasta su
adscripcién a un nuevo puesto de
trabajo, percibiendo la totalidad
de las retribuciones que le
correspondan en la situacion de
segunda actividad.

(Pasa al art. 83 Ant. 1°y art. 77
Ant. 2°)

estableceran
reglamentariamente.

Articulo 80.- De la
determinacién anual por los
respectivos Ayuntamientos
(Pasa al art. 76. 1 Ant. 2°)

1. Cada Ayuntamiento
determinard anualmente en la
relacion de puestos de trabajo
los que pueden ser ocupados en
segunda actividad por los
funcionarios de carrera que lo
hayan solicitado, procurando en
todo caso, armonizar el derecho
de los funcionarios con las
disponibilidades de personal, las
necesidades del servicio y las
peculiaridades organizativas vy
presupuestarias de cada ente
local.

2. Se determinaran
reglamentariamente los
principios y requisitos basicos
del procedimiento a seguir por
cada Ayuntamiento para la
tramitacion de las solicitudes de
acceso a la segunda actividad.

Articulo 81.- De otros destinos
para la situacion de segunda
actividad

(Pasa al art. 76. 3 Ant. 2°)

Cuando no existan puestos de
segunda actividad en el Cuerpo
de Policia Local, el funcionario
podra ser destinado a otros
puestos de trabajo, del mismo
grado y categoria, dentro del
Ayuntamiento, procurando
siempre que exista concordancia
entre las funciones asignadas a
ese puesto y las que pueda
desarrollar el funcionario en
atencidn a sus aptitudes fisicas y
psiquicas.

Articulo 82.- Del desempefio de
la segunda actividad en otras
Administraciones Pablicas
(Pasa al art. 76.4 Ant. 2°)

1. El funcionario de carrera
declarado en situacion
administrativa  especial  de
segunda actividad podra
desempefiar funciones en otras
administraciones publicas, en los
términos que se establezcan en

puestos de trabajo, del mismo

grupo de clasificacion
profesional, dentro del
Ayuntamiento, procurando

siempre que exista concordancia
entre las funciones asignadas a
ese puesto y las que pueda
desarrollar el funcionario en
atencion a sus aptitudes fisicas y

psiquicas.
4. El funcionario de carrera del
Cuerpo  de Policia Local

declarado en segunda actividad
podrd desempefiar funciones en
otras administraciones publicas,
en los términos que se
establezcan en la normativa de
desarrollo de esta ley y en los
convenios que a tal efecto
puedan suscribirse con la
Generalitat, la Administracion
del Estado y los Ayuntamientos
de la Comunitat Valenciana.

En estos casos, el desempefio de
las  funciones en otras
Administraciones Publicas,
tendra caracter voluntario si es
fuera del término municipal, de
acuerdo con lo establecido por la
legalidad vigente y en el marco
de los convenios que, en su caso,
puedan suscribir con dichas
Administraciones Publicas, la
Generalitat y los Ayuntamientos
de la Comunitat Valenciana y el
Estado.
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la normativa de desarrollo de
esta Ley y en los convenios que
a tal efecto puedan suscribir con
la Generalitat, la Administracion
del Estado y los Ayuntamientos
de la Comunitat Valenciana.

2. En estos casos, el desempefio
de las funciones en otras
Administraciones Publicas,
tendrén carécter voluntario si es
fuera del término municipal, de
acuerdo con lo establecido por la
legalidad vigente y en el marco
de los convenios que, en su caso,
puedan suscribir con dichas
Administraciones Publicas, la
Generalitat y los Ayuntamientos
de la Comunitat Valenciana y el
Estado.

El art. 43 vigente establece un sistema escalonado de provision de puestos de
segunda actividad, ordenado y exclusivo en funcidon de puestos disponibles en una
Administracion determinada.

Asi, con caracter preferente el puesto a designar tiene que estar dentro del propio
Cuerpo policial; en su defecto, otro puesto del mismo Ayuntamiento de igual o similar
categoria y nivel al de procedencia; y finalmente, caso de no ser posible la provision
segun las dos reglas anteriores, la Ley de Coordinacién prevé el pase a la situacién de
servicio activo en expectativa de destino hasta su adscripcion a un nuevo puesto.

El correlativo de este art. 43 en el anteproyecto primero es el art. 79, mucho mas
parco Yy restrictivo. Reduce la provision escalonada del art. 43 a s6lo dos posibilidades,
eliminando de entre ellas a la expectativa de destino, que recogera de modo autbnomo
en el art. 83, y manteniendo la preferencia por la adscripcion a un puesto dentro del
mismo Cuerpo.

Al tiempo impone a los Ayuntamientos una obligacion de la que ahora carecian,
que es la de incorporar “plazas” de segunda actividad en la relacion de puestos de
trabajo de cada Ayuntamiento. Mas alla de la frecuente confusion entre los conceptos de
“plaza” y “puesto” que nos encontramos en este anteproyecto, hay que decir que esta
obligacion de distinguir puestos de segunda actividad de puestos de operatividad
completa, no puede tener otro fin, como veremos mas adelante, que establecer una
diferencia retributiva entre puestos.

Efectivamente, cuando en la Relacion de Puestos de Trabajo (en adelante, RPT)
existe un puesto Unico, el complemento especifico debe ser también Unico, so pena de
incurrir en nulidad con la consecuencia juridica de tener que resarcir los perjuicios
causados. Es una exigencia legal repetidamente ratificada por los Tribunales de Justicia.

Por el contrario, crear dos puestos de trabajo distintos en la RPT para un mismo
servicio —el de policia-, implica a nivel retributivo la posibilidad de la existencia de
distintos complementos especificos. Si la obligacion es de crear puestos de segunda
actividad en la RPT, este puesto tendra un complemento especifico determinado y
distinto del otro puesto que debera crearse, y al que se le tendra que denominar como de
“operatividad total”, “primera actividad” o algin término semejante.
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El art. 76 del anteproyecto segundo sanciona la dispersion de su antecesor en
esta regulacion, y refunde en un solo articulo, con un texto mas breve pero dotado de
mas sentido, lo que el anterior anteproyecto preveia en los arts. 79, 80, 81 y 82.

Asimismo, este renovado art. 76 recupera la provision escalonada de puestos de
segunda actividad dentro de la Policia, en el Ayuntamiento respectivo y en otras
Administraciones, mejorando notablemente la anterior propuesta.

LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 83.- Segunda
actividad en expectativa de
destino

1. Cuando no existan en el
Cuerpo de Policia Local ni en
ninguna otra dependencia del
Ayuntamiento  puestos  que
puedan ser ocupados  por
funcionarios en situacion de
segunda actividad y, ademas no
resulte posible aplicar alguno de
los procedimientos previstos en
el articulo anterior para
desempefiar la segunda actividad
en otras  Administraciones
Publicas, dichos funcionarios
seran  declarados por la
Corporacion Local en situacién
administrativa  de  segunda
actividad en expectativa de
destino durante un periodo
maximo de un afio y quedaran
vinculados a los regimenes
retributivo, disciplinario y de in-
compatibilidades que se
establecen en las dos secciones
siguientes.

2. Los funcionarios en situacion
administrativa  especial de
segunda actividad en expectativa
de destino podran ser adscritos a
un nuevo puesto, bien sea este
de nueva creacién, bien sea una
vacante surgida en la plantilla
municipal, tanto dentro del
Cuerpo de Policia Local como
en cualquier otra dependencia
del respectivo Ayuntamiento

Articulo 77. En expectativa de
destino

1. Cuando no existan puestos de
los mencionados en el articulo
anterior para desempefiar la
segunda actividad, al
funcionario se le declarara en
situacion administrativa especial
de segunda actividad en
expectativa de destino durante
un periodo maximo de un afio y
guedaran vinculados al régimen
retributivo, disciplinario y de
incompatibilidades  que  se
establecen en la presente ley.

2. Los funcionarios en situacion
administrativa  especial  de
segunda actividad en expectativa
de destino podran ser adscritos a
un nuevo puesto, bien sea este de
nueva creacion, bien sea una
vacante surgida en la plantilla
municipal, tanto del Cuerpo de
Policia Local como en cualquier
otra dependencia del respectivo
Ayuntamiento, atendiendo a que
exista relacion entre las
funciones asignadas al puesto y
la formacion y categoria del
funcionario.

Una vez llevada a cabo la
adscripciéon al nuevo puesto, el

atendiendo a que exista | funcionario quedara en situacion

correspondencia  entre las | administrativa de  segunda

funciones asignadas al puesto y | actividad con destino.

la formacion y categoria del

funcionario adscrito.

Una vez llevada a cabo la

adscripcion al nuevo puesto, el
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funcionario quedara en situacién
administrativa  de  segunda
actividad con destino.

El art. 77 prevé aquellos casos en los que, por no haber disponibilidad de puestos
para segunda actividad, y una vez declarada dicha situacién administrativa, el
funcionario queda en expectativa de destino, pudiendo permanecer en la misma por
tiempo maximo de un afio, pudiendo ser adscritos a un puesto que resulte vacante en la
propia plantilla o que sea de nueva creacion, pasando en ese momento a ocupar un
puesto en segunda actividad con destino.

Nada preveé para aquellos supuestos en los que se supere el afio en situacion de
expectativa de destino por no crearse el puesto o por no producirse vacantes.
LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Avrticulo 78. Procedimiento

Reglamentariamente se
determinard el procedimiento a
seguir por cada Ayuntamiento
para la tramitacion de las
solicitudes de acceso a la
segunda actividad.

Al articulo 78, con la redaccidn presente en este anteproyecto, se le pueden dar
dos interpretaciones:

- La primera, que se limita a prever que cada Ayuntamiento tendra potestad para
determinar, reglamentariamente, el procedimiento de tramitacion de solicitudes para el
acceso a la situacion de segunda actividad.

Quizas el sentido de tal prevision sea no interferir en la autonomia local y su
potestad auto-organizativa, cosa que en realidad no se produciria si se regulase en esta
misma ley, o si esta ley remitiese a su propio desarrollo reglamentario. Es de suponer
que se pretende no interferir en las decisiones de las corporaciones municipales, pero la
realidad de los municipios valencianos es tan diversa que habria sido oportuno imponer
unas directrices comunes, siquiera minimas, para dar sentido a una regulacion de la
segunda actividad que, de otra manera, bien podria haberse remitido en blogque a los
reglamentos internos de cada Cuerpo de Policia Local.

- La segunda, mas logica, aunque expresada de forma deficiente, da a entender
que el desarrollo reglamentario de esta Ley impondra a “cada Ayuntamiento” —es decir,
a todos al mismo tiempo y no separadamente— el procedimiento a seguir con la
tramitacion de las solicitudes de pase a segunda actividad.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2
Articulo 41. Motivos Articulo  77.-  Concepto  y| Articulo 79. Concepto vy
requisitos requisitos

Cuando un miembro de los
cuerpos de policia local tenga | 1. El funcionario de carrera | El acceso a la segunda actividad
disminuida su capacidad para el | interesado en acceder a la | por razon de edad, podra
cumplimiento  del  servicio | situacion de segunda actividad | solicitarse por el interesado o
ordinario, ya sea por enfermedad | podra solicitarlo al respectivo | instarse de oficio por el
ya sea por razon de edad, pasard | Ayuntamiento, siempre que haya | Ayuntamiento, siempre que haya
a la situacion de segunda | permanecido en servicio activo, | permanecido en situacion de
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actividad conforme a los

siguientes criterios:

1. Por razén de edad podra
solicitarse por el interesado o
instarse de oficio por el
Ayuntamiento, siempre que se
haya permanecido en situacion
de activo y prestando servicios,
como minimo, los cinco afios
inmediatamente anteriores a la
peticion, al cumplirse las
siguientes edades:

Escala Superior: 60 afios.

Escala Técnica: 58 afios.

como minimo, durante los cinco
afios inmediatamente anteriores
a la fecha de la peticion.

2. Ademéas de los requisitos
indicados en el apartado anterior,
el funcionario deberd tener
cumplida la edad resefiada a
continuacion que disminuya su
capacidad para el trabajo
ordinario, dependiendo de Ia
escala a la que pertenezca de
acuerdo con las siguientes edades:

Escala Superior: 60 afios
Escala Técnica: 58 afios
Escala Basica: 55 afios

activo y prestado servicios, como
minimo, los cinco  afios
inmediatamente anteriores a la
peticion, al cumplirse las
siguientes edades:

Escala Superior: 60
afnios.

Escala Técnica: 58 afios.

Escala Basica: 55 afios.

Escala Basica: 55 afos.

El art. 79 vuelve a recoger en su rabrica el término “concepto”, que ya fue
recogido en el art. 74, y a continuacién recoge los requisitos de edad en el apartado
segundo. Por pura técnica normativa creemos que su contenido deberia estar recogido
en el art. 75.

En cuanto a su contenido, decir que en otras CC.AA. se recoge, junto a la escala
de edades, la posibilidad de acceder a la segunda actividad con destino y sin destino,
como en la Ley Balear®® o la de Castillay Len®" Y %,

LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 41. Motivos Articulo 78.- Del concepto vy | Articulo  80.

requisitos requisitos

Concepto vy

Cuando un miembro de los

% |ey 6/2005 de 3 de junio, de coordinacién de las policias locales de las Illes Balears, Articulo 49. Por
razén de edad. “1. El pase a la situacion de segunda actividad con destino por razén de edad se produce
a solicitud de la persona interesada, siempre y cuando se haya estado en situacion de activo y prestando
servicios un minimo de quince afios, de los que cinco deberan ser inmediatamente anteriores a la fecha
de la peticion, y al cumplir las siguientes edades: a) Escala técnica: 60 afios. b) Escala ejecutiva: 58
afos. ¢) Escala basica: 55 afios. 2. En el caso de la segunda actividad sin destino, el pase a la segunda
actividad por razon de edad se produce con los mismos requisitos indicados a partir del momento en que
la persona interesada, de cualquiera de las escalas, cumpla 60 afios. Desde esta situacion no podra
accederse a la de segunda actividad con destino”.

37 ey 9/2003, de 8 de abril, de coordinacién de Policias Locales de Castilla y Ledn. Art. 35.2.3, pérrafo
cuarto: “En aquellos casos en que la situacién organizativa o de plantilla de la correspondiente
Corporacidon Local no permita que el policia local acceda inmediatamente a la situacion descrita en el
parrafo anterior permanecera en situacién de servicio activo sin destino hasta que su adscripcion a un
nuevo puesto de trabajo sea resuelta por la Corporacion respectiva”.

% Ley 9/2003, de 8 de abril, de coordinacién de Policias Locales de Castilla y Ledn. Art. 35.2.5:
“Corresponde a las respectivas Corporaciones Locales de la Comunidad de Castilla y Leon la
determinacién de los requisitos y demdas condiciones de pase a la situacion de segunda actividad sin
destino de las Policias Locales. Cuando éste se produzca por voluntad del funcionario, el pase a la
segunda actividad sin destino supondra una disminucidn de las retribuciones complementarias de un
20%”.
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cuerpos de policia local tenga
disminuida su capacidad para el
cumplimiento del servicio
ordinario, ya sea por enfermedad
ya sea por razon de edad, pasara
a la situacion de segunda
actividad conforme a los
siguientes criterios:

2. Por enfermedad, en todo
momento, cuando las
condiciones fisicas o psiquicas
del funcionario asi lo aconsejen y
no sea susceptible de ser
declarado en situacion de
invalidez permanente absoluta,
los miembros de las policias
locales pasaran a ocupar destinos
calificados de segunda actividad,
con el fin de garantizar la plena
aptitud psicofisica de la persona,
asi como la eficacia en el
servicio.

1. Pasaran a la situacion
administrativa  especial de
segunda  actividad  aquellos

funcionarios de carrera de las
Cuerpos de Policia Local de la
Comunitat ~ Valenciana  que,
teniendo disminuida de forma
objetiva la aptitud necesaria para
desempenar las  funciones
propias de su puesto y categoria
por causas fisicas o psiquicas,
pudieran desempefiar
completamente un puesto de
trabajo acorde a su categoria,
distinto del que vinieran
desempefiando, y disponible en
su Administracién Local.

2. La disminucion de las
aptitudes del funcionario debera
implicar una minusvalia para el
desempefio de su puesto de
trabajo, que en ningdn caso
deberd de tratarse de una
incapacidad permanente y, por
tanto, podra desarrollar el
desempefio de otras tareas
propias de la actividad policial o
relacionadas con la misma, asi
como la adscripcion a otros
puestos dentro del respectivo
Ayuntamiento.

1. El acceso a la situacion
administrativa  especial de
segunda actividad por

insuficiencia de las aptitudes
fisicas o psiquicas podra ser
solicitada por el funcionario o

declarada de oficio por la
Corporacion Local.
2. La disminucién de las

aptitudes del funcionario debera
implicar una discapacidad para el
desempefio de su puesto de
trabajo, que en ningln caso
deberd de tratarse de una
incapacidad permanente absoluta
para todo tipo de trabajo o de una
gran invalidez y por tanto podra
desempefiar otras tareas en el
Cuerpo de Policia Local, en el
respectivo Ayuntamiento o en
otras Administraciones Publicas.

Nuevamente y por tercera vez, el art. 80, recoge en su rubrica el término
“concepto”, lo que no hace sino inducir a confusion al receptor de la Ley. Ademas, se
da la circunstancia de que tiene exactamente la misma rubrica que el art. 79 precedente,
lo que no tiene sentido alguno y s6lo puede atribuirse a un error de transcripcion que ya
denunciamos en el anteproyecto primero, y que no se ha corregido en el anteproyecto

segundo.

Definida ya la situacion administrativa especial de segunda actividad en el art.
74, en los demaés articulos esté de sobra el término “concepto”.

El precepto establece como requisitos de acceso a segunda actividad los

siguientes:

- Que el funcionario lo solicite o que la corporacién municipal lo declare de oficio.

- Que ese puesto de trabajo de segunda actividad esté disponible en su propio Cuerpo
de Policia Local, en su Ayuntamiento o en otra Administracion publica.

- Que la minoracién de facultades implique una discapacidad para el desempefio de su

puesto de trabajo.

- Que dicha discapacidad en ningun caso implique una incapacidad permanente
“absoluta”, pudiendo desemperiar otras tareas.

Ademaés hay que destacar:
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a) La posibilidad de que el funcionario sea adscrito a otros puestos de su propio
Ayuntamiento, pero ajenos a la institucion policial, sin mas referencia a qué puestos
pueden desempefiarse ni en qué condiciones laborales.

b) La referencia a la incapacidad permanente absoluta. Es esta una cuestion que
ineludiblemente hay que abordar desde una Optica estrictamente juridica.

El art. 41. 2 de la Ley de Coordinacién actual hace referencia al pase a segunda
actividad por enfermedad cuando la minoracién de las condiciones fisicas o psiquicas
del funcionario no sea susceptible de ser declarada —por el INSS- como las propias de
una incapacidad permanente absoluta. Esto supone que con cualquier otra declaracion
de invalidez —que no sea la de gran invalidez- de las previstas en el art. 137 de la
LGSS*, es posible declarar al funcionario en situacién de segunda actividad*.

Asi ha venido siendo reconocido por los Tribunales*, que en distintas sentencias
han puesto de relevancia, fundamentalmente, dos cuestiones:

% Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social. Articulo 137. Grados de invalidez. “1. La invalidez permanente,
cualquiera que sea su causa determinante, se clasificara con arreglo a siguientes grados: a) Incapacidad
permanente parcial para la profesion habitual. b) Incapacidad permanente total para la profesion
habitual. ¢) Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo. d) Gran invalidez. 2. Se entendera por
profesion habitual, en caso de accidente, sea 0 no de trabajo, la desempefiada normalmente por el
trabajador al tiempo de sufrirlo. En caso de enfermedad comin o profesional, aquella a la que el
trabajador dedicaba su actividad fundamental durante el periodo de tiempo, anterior a la iniciacion de la
incapacidad, que reglamentariamente se determine. 3. Se entendera por incapacidad permanente parcial
para la profesién habitual la que, sin alcanzar el grado de total, ocasione al trabajador una disminucién
no inferior al 33 % en su rendimiento normal para dicha profesion, sin impedirle la realizacion de las
tareas fundamentales de la misma. 4. Se entendera por incapacidad permanente total para la profesion
habitual la que inhabilite al trabajador para la realizacién de todas o de las fundamentales tareas de
dicha profesion, siempre que pueda dedicarse a otra distinta. 5. Se entendera por incapacidad
permanente absoluta para todo trabajo la que inhabilite por completo al trabajador para toda profesion
u oficio. 6. Se entendera por gran invalidez la situacion del trabajador afecto de incapacidad permanente
y que, por consecuencia de pérdidas anatdmicas o funcionales, necesite la asistencia de otra persona
para los actos mas esenciales de la vida, tales como vestirse, desplazarse, comer o analogos.

“0\/id. STS de 23 de mayo de 2008, Sala I11, de lo Contencioso-Administrativo.

* Por todas: Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana nimero 276/2.008,
de tres de marzo de dos mil ocho, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Segunda.
Fundamentos de Derecho: “Primero. La cuestion que se debate en el proceso se cifie a determinar si un
funcionario de la Policia Local que, como es el caso del actor, ha sido declarado en situacion de
incapacidad permanente total para su profesion habitual puede pasar, como alternativa a su jubilacion
por incapacidad permanente, a la situacion de segunda actividad prevista en los articulos 40 y siguientes
de la Ley 6/1999 de 19 de abril, de Policias Locales y de Coordinacion de las Policias Locales de la
Comunidad Valenciana; respecto de cuya posibilidad las partes mantienen posturas divergentes. El actor
entiende que, con base en lo dispuesto por el articulo 41.2 de dicha Ley , aquélla no esta expresamente
excluida siempre que el funcionario retina la aptitud suficiente para desarrollar las funciones propias de
los destinos clasificados como de segunda actividad, el Ayuntamiento demandado sostiene,
primeramente, que, al implicar la incapacidad permanente total para la profesién habitual la
imposibilidad de ejercer las funciones propias de los Policias Locales se impone, en todo caso y de
conformidad con lo que establecen los articulos 138 e) y 139 b) del Texto Refundido de las Disposiciones
Legales Vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986 de 18
de abril , la jubilacién del funcionario. / Segundo. La Sentencia nimero 1.069/2.004 de 15 de julio de
esta Seccion (Recurso contencioso-administrativo nimero 1.716/2.001), reiterada en otra de esta misma
Seccion, fechada el 25 de abril de 2006 y recaida en el Rollo de Apelacién n° 306/2005, han resuelto tal
cuestion en el sentido propuesto por el actor, es decir, admitiendo la posibilidad de pase a la situacion de
segunda actividad el caso de que se haya declarado al funcionario en situacion de invalidez permanente
absoluta. Asi se argumentaba en su Fundamento de Derecho Segundo de la primera de las sentencias
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- La primera de ellas, que el concepto de “minoracion de las facultades fisicas o
psiquicas” es un concepto juridico indeterminado, que al no venir definido requiere
de la apreciacion conjunta de las causas de dicha minoracién y de las funciones que
pueden realizarse en segunda actividad, para lo cual resulta imprescindible la
intervencion del Tribunal médico especializado.

- La segunda es que no cabe interpretar un automatismo entre el alcance de la
incapacidad y la jubilacion del funcionario, por cuanto que el TSJ reconoce que
nada obsta para el pase a la situacion de segunda actividad, aun con Resolucion de
incapacidad permanente absoluta, si el trabajo a desarrollar en los puestos de
segunda actividad se ajusta a las condiciones psicofisicas del funcionario. Asi parece
desprenderse de su contenido, y asi ha sido ratificado por el Tribunal Supremo,
cuando puntualiza que de lo que se trata es “de determinar si tales lesiones son
tributarias de jubilacién o de segunda actividad”*, y que “tampoco cabe afirmar
que la situacion de incapacidad permanente total permite en todo caso el pase a la
segunda actividad, pues la norma habla de cuando las condiciones fisicas o
psiquicas asi lo aconsejen, y no de un determinado grado de incapacidad. En tal
supuesto sera necesario tener en cuenta el motivo de incapacidad y el grado
invalidante que ello supone en relacion, no con la totalidad de los servicios propios
de la Policia Local, pues la incapacidad total estd declarada, sino con aquellos
otros servicios que cabe prestar en situacion de segunda actividad, puestos de
trabajo en el que se desempefien otras funciones de acuerdo con su categoria, como

recoge el articulo 43”3

El texto del anteproyecto primero hacia desaparecer el grado de incapacidad
permanente, por lo que adn resultaban mas indeterminadas las condiciones de acceso. A
priori, cualquier incapacidad permanente imposibilitaba el acceso a dicha situacion
administrativa, con lo que sélo se podria acceder en caso de incapacidad laboral
transitoria o temporal. Pero esto choca radicalmente con la doctrina citada del TSJ de la
Comunidad Valenciana, que tendra méas oportunidades aun para resolver a favor del

citadas: / "El articulo 41.2 de la Ley 6/1.999 de 19 de abril, de Policias Locales y de Coordinacion de las
Policias Locales de la Comunidad Valenciana establece que "cuando un miembro de los Cuerpos de
Policia Local tenga disminuida su capacidad para el cumplimiento del servicio ordinario, ya sea por
enfermedad, ya sea por razon de edad, pasard a la situacién de segunda actividad conforme a los
siguientes criterios: ... 2. Por enfermedad, en todo momento, cuando las condiciones fisicas o psiquicas
del funcionario asi lo aconsejen y no sea susceptible de ser declarado en situacion de invalidez
permanente absoluta, los miembros de las Policias Locales pasaran a ocupar destinos calificados de
«segunda actividad», con el fin de garantizar la plena aptitud psicofisica de la persona, asi como la
eficacia en el servicio". De lo establecido en dicha norma en cuanto tnicamente excluye de la posibilidad
de pase a la situacion de segunda actividad el caso de que se haya declarado al funcionario en situacion
de invalidez permanente absoluta se desprende que no existe, en principio, inconveniente en orden a que
un funcionario de la Policia Local pueda pasar a la situacién de segunda actividad ain habiéndose
declarado su incapacidad permanente total para su profesion habitual siempre que reldna la aptitud
suficiente para desarrollar las funciones propias de los destinos clasificados como de segunda actividad.
Lo que, por otro lado, guarda coherencia con el hecho de que las funciones a desempefiar en dichos
destinos no son las normalmente desempefiadas por los funcionarios de la Policia Local y con la
circunstancia de que el articulo 137.4 del Texto Refundido de la Ley de Seguridad Social defina la
incapacidad permanente total para la profesién habitual como "la que inhabilita al trabajador para la
realizacion de todas o de las fundamentales tareas de dicha profesion, siempre que pueda dedicarse a
otra distinta".”

*2 Fundamento de Derecho Primero, punto tercero, de la Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de mayo
de 2008, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo.

** Fundamento de Derecho Primero, punto cuarto de la antes citada STS.
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acceso a la segunda actividad. Ademas, al incrementar en grado de indeterminacion del
texto legal, es factible pensar en el incremento de situaciones contenciosas que acabaran

judicializandose.

Frente a esta situacion que se planteaba, el anteproyecto segundo, con buen
criterio, recupera la determinacion del grado de incapacidad en los mismos términos en
qgue estd actualmente regulado por el vigente art. 41.2, mejorando de forma
sobresaliente la prevision del anteproyecto primero.

LEY 6/1999
Articulo 42. Valoracion

El pase a la situacion de segunda
actividad motivado por la aptitud
fisica o psiquica del funcionario
podra instarse por la Corporacion
o solicitarse por el propio
interesado, y debera dictaminarse
por un Tribunal médico cuya
composicion 'y  régimen se
determinara reglamentariamente.

El dictamen médico que se
elabore garantizard el secreto
necesario y concluira con la
declaracidon de apto o no apto.

El  Tribunal Meédico podra
disponer, en su caso, el reingreso
del interesado a la actividad
ordinaria, una vez se produzca su
total recuperacion. La revision
podra ser solicitada por el
interesado o por el Alcalde con el
informe, en todo caso, de la
Jefatura del Cuerpo.

ANTEPROYECTO 1
Articulo 76.- De la valoracion

1. El acceso a la situacion
administrativa  especial ~ de
segunda actividad podra ser
solicitado por el funcionario o
declarado de oficio por la
Corporacion  Local,  previo
dictamen, en todo caso, de un
tribunal médico que valorara las
circunstancias que ocasionen
limitaciones funcionales en la
persona afectada y anulen o
minoren de forma manifiesta y

objetiva su capacidad
profesional.

2. Se determinara
reglamentariamente la

composicion y el régimen de

funcionamiento  interno  del
tribunal médico, asi como el
procedimiento  que  debera

aplicar en cada supuesto para la
aprobacion de sus dictdmenes.

En todo caso, se garantizara el
caracter secreto del dictamen
emitido y el procedimiento
concluird  siempre con la
declaracién de favorable o
desfavorable a las razones
esgrimidas para la declaracion
de la situacion de la segunda
actividad.

3. Tanto a instancia del
interesado como a solicitud del
Ayuntamiento podra producirse
el reingreso del funcionario en el
servicio activo, siempre que se
demuestre de forma fehaciente,
mediante el oportuno dictamen
del tribunal médico favorable, la
total recuperacion de la persona
afectada.

ANTEPROYECTO 2
Articulo 81. Valoracion

1. La disminucién de las
aptitudes del funcionario por las
que se solicita el pase a la
segunda actividad sera valorada
por un tribunal médico.

2. La composicion y el régimen
de funcionamiento interno del
tribunal médico, se determinara
reglamentariamente, asi como el
procedimiento que debera aplicar
en cada supuesto para la
aprobacién de sus dictdmenes.

En todo caso, se garantizara la
confidencialidad del dictamen
emitido y el procedimiento
concluird  siempre con la
declaracién de favorable o
desfavorable a las razones
esgrimidas para la declaracién de

la situacion de la segunda
actividad.
3. Tanto a instancia del

interesado como a solicitud del
Ayuntamiento, podra producirse
el reingreso del funcionario en el
servicio activo, siempre que se
demuestre de forma fehaciente,
mediante el oportuno dictamen
favorable del tribunal médico, la
total recuperacion de la persona
afectada.
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El art. 81 se inspira en el actual art. 42 y lo mejora en su contenido y redaccion.
La prevision para determinar la composicion y funcionamiento del Tribunal médico, asi
como su régimen de funcionamiento interno y el procedimiento especifico a aplicar en
cada caso, requerira desarrollo reglamentario.

El anteproyecto preve la garantia de la confidencialidad, pero no exige
motivacién de la declaracion, favorable o desfavorable, de acceso a la segunda
actividad; y también prevé la reincorporacion al servicio activo cuando se produzca la
total recuperacion de la salud del funcionario/a, previo dictamen médico favorable.

LEY 6/1999
Articulo 44. Retribuciones

El pase a la situacion de segunda
actividad no supondra variacién
de las retribuciones basicas.
Respecto de las
complementarias, se percibiran
en su totalidad las
correspondientes al puesto de
funcionario de policia local del
que proceda cuando se ocupe un
puesto de segunda actividad con
destino, asegurandose un minimo
del 80 por 100 de aquéllas
cuando lo sea sin destino.

ANTEPROYECTO 1

Articulo 84.- Retribuciones en
segunda actividad

1. Los funcionarios de los
Cuerpos de Policia Local de la
Comunitat Valenciana
declarados en situacion
administrativa  especial ~ de
segunda actividad con destino,
que desempefien sus funciones
dentro del Cuerpo de Policia Lo-
cal, o en otros puestos de la

Administracion municipal
respectiva, 0 en otras
Administraciones Publicas

conforme a lo previsto en esta
Ley, percibiran;

a) La totalidad de las
retribuciones béasicas
correspondientes a su cate-
goria de procedencia.

b) Las retribuciones
complementarias
correspondientes al puesto
que desemperien.

2. Los funcionarios de los
Cuerpos de Policia Local de la
Comunitat Valenciana
declarados en situacion
administrativa  especial ~ de
segunda actividad en expectativa
de destino percibiran:

a) La totalidad de las
retribuciones basicas
correspondientes a  su
categoria de procedencia.

b) El ochenta por ciento, de
las retribuciones
complementarias
correspondientes al puesto
de procedencia.

3. Las retribuciones previstas en

ANTEPROYECTO 2

Articulo 82. Retribuciones
1. Los funcionarios de los
Cuerpos de Policia Local de la
Comunitat Valenciana
declarados en situacion
administrativa  especial de
segunda actividad con destino,
que desempefien sus funciones
dentro del Cuerpo de Policia
Local, o en otros puestos de la
Administracién municipal
respectiva, 0 en otras
Administraciones Publicas
conforme a lo previsto en esta
ley, percibiran:
a) La totalidad de las
retribuciones bésicas
correspondientes a su categoria
de procedencia.
b) Las
complementarias
correspondientes al puesto que
desempefien.

retribuciones

2. Los funcionarios de los
Cuerpos de Policia Local de la
Comunitat Valenciana
declarados en situacion
administrativa  especial de
segunda actividad en expectativa
de destino percibiréan:
a) La totalidad de las
retribuciones bésicas
correspondientes a su categoria
de procedencia.
b) El ochenta por ciento de las
retribuciones complementarias
correspondientes al puesto de
procedencia.

3. Las retribuciones previstas en
los apartados anteriores de este
mismo precepto quedan, en todo
caso, sujetas al régimen de
incompatibilidad de prestaciones
establecido por la legislacion
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los apartados anteriores de este
mismo precepto quedan, en todo
caso, sujetas al régimen de
incompatibilidad de prestaciones
establecido por la legislacion
vigente en materia de seguridad
social.

vigente en materia de seguridad
social.

El art. 82 del anteproyecto recoge el testigo del art. 44 vigente, ampliandolo y
diversificandolo, y transcribiendo literalmente el art. 84 del anteproyecto primero.

El actual art. 44 establece que el pase a la segunda actividad no supondra
modificacion en la percepcion de las retribuciones béasicas, y que en la segunda
actividad con destino las complementarias se cobraran de acuerdo con las establecidas
para el puesto de referencia, asignando un ochenta por cierto para la situacion de
segunda actividad sin destino.

El anteproyecto resulta mas lesivo en este aspecto que la regulacién actual, por
cuanto que establece que las retribuciones complementarias seran las relativas al nuevo
puesto que desemperien. Ademas, y para el caso de estar el funcionario en situacion de
expectativa de destino, prevé una minoracion del veinte por ciento en las retribuciones
complementarias del puesto que venia desempefiando, rompiendo la dindmica que hasta
ahora se venia siguiendo®. Esto, no obstante, esta en consonancia con lo previsto en la

NORMA-MARCO

Avrticulo 29. Régimen
disciplinario y valoracion

Los funcionarios del Cuerpo de
Policia Local en situacion de
segunda actividad con destino

estardn  sujetos a  idéntico
régimen disciplinario y de
incompatibilidad que los
funcionarios de Policia en

servicio activo.

Los funcionarios del Cuerpo de
Policia Local en situacion de
segunda actividad en expectativa
de destino estaran sujetos al
régimen disciplinario 'y de
incompatibilidad de la funcion
publica.

legislacion sobre funcién pablica valenciana™.

ANTEPROYECTO 1

Articulo 85.- Del

régimen
juridico aplicable a la situacién

de segunda actividad con
destino y en expectativas de
destino

1. Los funcionarios de un
Cuerpo de Policia Local en
situacion de segunda actividad
con destino dentro del propio
Cuerpo estaran sujetos al mismo

régimen disciplinario y de
incompatibilidades que  los
funcionarios en servicio activo.

2. Los funcionarios de wun
Cuerpo de Policia Local en
situacion de segunda actividad
en expectativa de destino estaran
sujetos al régimen general
disciplinario y de
incompatibilidades de la funcion
Publica.

ANTEPROYECTO 2

Articulo 83. Régimen
disciplinario e
incompatibilidades

1. Los funcionarios del Cuerpo
de Policia Local en situacion de
segunda actividad con destino
dentro del mismo, estaran sujetos
al régimen disciplinario y de
incompatibilidades aplicable a
los funcionarios del Cuerpo en
servicio activo.

2. Los funcionarios del Cuerpo
de Policia Local en situacion de
segunda actividad con destino
fuera del propio Cuerpo 0 en
situacion de expectativa de
destino  estaran  sujetos  al
régimen general disciplinario y
de incompatibilidades de Ia
funcioén pablica.

4 Vid. art. 27. 2 del Decreto 19/2003, del Consell de la Generalitat, de la Norma-Marco.
** Vid. art. 134.3 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion y Gestion de la

Funcion Publica Valenciana.
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El art. 83 tiene su correlativo literal en el art. 29 de la actual Norma-Marco y en
el art. 85 del anteproyecto primero. Se limita a distribuir el régimen responsabilidad
disciplinaria y de incompatibilidades en funcién de si se esta en segunda actividad con
destino en el Cuerpo de Policia Local, al que se aplica el régimen del funcionario en
servicio operativo, 0 si se esta en expectativa de destino o con destino en otra
Administracion publica, al que se aplicara el régimen general de la funcion publica.
Mencionar Unicamente que consideramos incorrecta la referencia al “servicio activo”
que realiza el apartado 1 in fine, dado que la segunda actividad como situacién
administrativa especial no es una situacién administrativa recogida en el EBEP*, sino
que es una modalidad de la situacién de servicio activo*’ que si se recoge en la
legislacion basica.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2
Articulo 84. Régimen
disciplinario

1. El régimen disciplinario de los
funcionarios de los Cuerpos de
Policia Local de la Comunitat
Valenciana se ajustaran a los
preceptos contenidos en la
seccion cuarta del capitulo 1V del
Titulo 1l de la Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo de 1986,
de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, y las normas que los
desarrollen.

Con el art. 84 se abre un nuevo registro en este anteproyecto, en concreto, el
dedicado al régimen disciplinario. En principio, habra que completarlo con lo que se ha
venido diciendo con relacion al régimen disciplinario en la situacion administrativa de
segunda actividad, y con relacién a la nueva figura del Guardia Local.

El problema que nos encontramos es que este articulo hace una remision en
bloque a dos preceptos organicos, los arts. 27 y 28 de la LOFCS, articulos que han sido
derogados por la Ley Organica 4/2010, de 20 de mayo, del Régimen Disciplinario del
Cuerpo Nacional de Policia.

Aqui pueden plantearse problemas interpretativos:

1) La remision a la LOFCS hay que entenderla, en lo sucesivo, referida a la
LO 4/2010, que siendo sustitutiva de esta y por lo dispuesto en su

*® Vid. art. 85.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico: “Los
funcionarios de carrera se hallaran en alguna de las siguientes situaciones: A. Servicio activo. B.
Servicios especiales. C. Servicio en otras Administraciones Publicas. D. Excedencia. E. Suspension de
funciones™.

" Vid. art. 23.1 de la Ley 8/2002, de 23 de mayo de 2002, de Coordinacion de Policias Locales de
Castilla-La Mancha: “La segunda actividad es aquella modalidad de la situacion administrativa del
servicio activo de los funcionarios de los Cuerpos de la Policia Local (...)”.

http://www.uv.es/recrim/recriml11/recrim11d02.pdf ReCrim2011:032-199  p.170




http://www.uv.es/recrim
Ibafiez Cano (2011): Informe analitico-comparativo de la Ley 6/1999 y los borradores...

Disposicion Final Sexta*®, es de aplicacién directa a los Cuerpos de
Policia Local.

2) La remision que hace la nueva LO 4/2010 en la Disposicion Final Sexta a
la LOFCS, al ser ésta derogada en materia de régimen sancionador por
la primera, queda vacia de contenido y es inaplicable, debiendo
recurrir a la normativa autonémica especifica en materia de Policia
Local (la vigente Ley de Coordinacion) o a la normativa general de
ambito estatal (EBEP). El argumento que sustenta esta interpretacion
podria ser el siguiente:

La Disposicion Final Sexta de la LO 4/2010, sobre Aplicacién a los Cuerpos de
Policia Local, establece expresamente:

“La presente Ley Organica se aplicara a los Cuerpos de Policia Local de acuerdo con lo
previsto en la legislacion organica reguladora de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”.

Nos encontramos, pues, ante un primer reenvio normativo a otra norma
organica, la de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, afectando dicho reenvio al art. 52.1 de
la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Los Cuerpos de Policia Local son institutos armados, de naturaleza civil con estructura y
organizacién jerarquizada, rigiéndose, en cuanto a su régimen estatutario, por los principios
generales de los Capitulos Il y Il del Titulo | y por la seccién cuarta del Capitulo IV del Titulo Il de
la presente Ley, con adecuacion que exija la dependencia de la administracion correspondiente,
las disposiciones dictadas al respecto por las Comunidades Auténomas y los reglamentos
especificos para cada cuerpo y demas normas dictadas por los correspondientes ayuntamientos.
Por lo que respecta al ejercicio de los derechos sindicales, y en atencion a la especificidad de las
funciones de dichos cuerpos, les sera de aplicacién la Ley que se dicte en cumplimiento de lo
establecido en la disposicién adicional segunda, apartado 2, de la Ley Organica 11/1985, de 2 de
agosto, de Libertad Sindical”.

El art. 52.1 de la LOFCS remite, en cuanto al régimen estatutario, a los
principios generales de los Capitulos Il y Il del Titulo I, y a los también principios
generales recogidos en la Seccion Cuarta del Capitulo 1V del Titulo Il, seccién que
viene referida al régimen disciplinario en los articulos 27 y 28, articulos que han sido
derogados por la ley remitente.

Esto significa que es la propia ley remitente la que vacia de contenido la
remision, por lo que deviene inaplicable y, sucesivamente, hay que recurrir a los
siguientes reenvios normativos que plantea el art. 52.1 de la LO 2/1986, es decir, “con
adecuacion que exija la dependencia de la administracion correspondiente, las
disposiciones dictadas al respecto por las Comunidades Autonomas y los reglamentos
especificos para cada cuerpo y demas normas dictadas por los correspondientes
ayuntamientos”.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2
Articulo 52. Principios Articulo 86.- De la | Articulo 85. Responsabilidad
responsabilidad disciplinaria disciplinaria

El régimen disciplinario de los
funcionarios de los cuerpos de | 1. Los funcionarios policias | Incurrirdn en la  misma

* DISPOSICION FINAL SEXTA. Aplicacion a los Cuerpos de Policia Local. “La presente Ley
Orgénica se aplicard a los Cuerpos de Policia Local de acuerdo con lo previsto en la legislacién
organica reguladora de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”.
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policia local de la Comunidad
Valenciana se ajustara a lo
establecido en la Ley Organica
de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y en esta Ley.

locales quedan sujetos al
régimen disciplinario establecido
en el correspondiente Titulo del
Estatuto Basico del Empleado
Publico y en las normas que las
Leyes de Funcién Publica dicten
en desarrollo de éste.

2. Los funcionarios de los
Cuerpos de Policia Local que
indujeren a otros a la realizacion
de actos 0 conductas
constitutivos de falta
disciplinaria, incurrirdn en la
misma  responsabilidad  que
éstos.

3. lgualmente, incurriran en
responsabilidad los  policias
locales que encubrieren las faltas
consumadas muy graves O
graves, cuando de dichos actos
se derive dafio grave para la
Administracion 0 los
ciudadanos.

responsabilidad que los autores
de una falta, los que induzcan a
su comision y los jefes que la
toleren. Asimismo, incurriran en
falta de inferior grado los que
encubrieran la comision de una
falta.

El art. 85 esta dedicado a la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios de
policia y con respecto a sus predecesores, el art. 52 de la Ley de Coordinacion y el art.
86 del anteproyecto primero, pese a mantener la rabrica de este ultimo, realiza un giro
copernicano en cuanto a su contenido.

El art. 52 se limitaba a reenviar, en cuanto al régimen disciplinario aplicable, a la
legislacion orgénica (LOFCS), mientras que el art. 86 reenviaba al EBEP y sus normas
de desarrollo, en detrimento del reenvio anterior a la normativa organica. Es decir, que
prescindia del &mbito especifico, concreto y ajustado de la normativa de policia, para
remitirlo al ambito mas general del conjunto de funcionarios. Sin embargo, el art. 85
prescinde de toda remision y se limita a recoger una férmula novedosa en la materia que
incluye la coautoria en las faltas disciplinarias a quienes induzcan y a quienes toleren,
asi como también recoge explicitamente, como constitutiva de responsabilidad por una
falta de inferior grado a la anterior, la conducta del encubrimiento.

LEY 6/1999
Articulo 52. Principios

El régimen disciplinario de los
funcionarios de los cuerpos de
policia local de la Comunidad
Valenciana se ajustara a lo
establecido en la Ley Organica
de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y en esta Ley.

ANTEPROYECTO 1

Articulo 87.- Del ejercicio de la
potestad disciplinaria.

Los Ayuntamientos corregiran
disciplinariamente las
infracciones de los funcionarios
de los Cuerpos de Policia Local,
sefialado en el articulo anterior
cometidas en el ejercicio de sus
funciones y cargos, sin perjuicio
de la responsabilidad
patrimonial o penal que pudiera
derivarse de tales infracciones.
Para ello, los Ayuntamientos

ANTEPROYECTO 2
Articulo 86. Potestad
disciplinaria

1. Los Ayuntamientos corregiran
disciplinariamente las
infracciones que cometan los
funcionarios de los Cuerpos de
Policia Local, en el ejercicio de
sus funciones y cargos, sin
perjuicio de la responsabilidad
patrimonial o penal que pudiera
derivarse de tales infracciones.

2. Los Ayuntamientos podran
atribuir al departamento
competente en materia de policia
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podran atribuir al departamento
competente en materia de Policia
Local de la Generalitat, la fase
de instruccién, para lo cual sera
nombrado por la Conselleria
competente un érgano instructor
a efectos disciplinarios.

Articulo 88.- De los principios

1. La potestad disciplinaria se

ejercerd de acuerdo con los

siguientes principios:
a) Principio de
legalidad y tipicidad de las
faltas y sanciones, a traves
de la normativa especifica.
b) Principio de
irretroactividad  de  las
disposiciones sancionadoras

no favorables 'y de
retroactividad de las
favorables al presunto in-
fractor.

C) Principio de
proporcionalidad, aplicable

tanto a la clasificacién de las
infracciones 'y sanciones
como a su aplicacion.

d) Principio de
culpabilidad.
e) Principio de

presuncién de inocencia.

2. Cuando de la instruccion de un
procedimiento disciplinario,
resulte la existencia de indicios
fundados de criminalidad, se
suspendera  su  tramitacién
poniéndolo en conocimiento del
Ministerio Fiscal.

3. Los hechos declarados
probados  por  resoluciones
judiciales firmes vinculan a la
Administracion.

local de la Generalitat, la fase de
instruccion, para lo cual serad
nombrado por la Conselleria
competente en materia de policia
local un 6rgano instructor a
efectos disciplinarios.
3. La potestad disciplinaria se
ejercera de acuerdo con los
siguientes principios:
a) Principio de legalidad y
tipicidad de las faltas y
sanciones.
b) Principio
irretroactividad
disposiciones

de
de las
sancionadoras

no favorables 'y  de
retroactividad de las
favorables al presunto
infractor.

C) Principio de
proporcionalidad, aplicable

tanto a la clasificacion de las
infracciones y  sanciones
como a su aplicacion.
d) Principio de culpabilidad.
e) Principio de presuncién de
inocencia.
4. Cuando de la instruccién de un
procedimiento disciplinario,
resulte la existencia de indicios
de criminalidad, se suspendera su
tramitacion  poniéndolo  en

conocimiento del  Ministerio
Fiscal.

5. Los hechos declarados
probados  por  resoluciones

judiciales firmes vinculan a la
Administracion.

6. Las sanciones disciplinarias
impuestas a los funcionarios de
los Cuerpos de Policia Local
seran inmediatamente ejecutivas,

no suspendiendo su
cumplimiento la interposicion de
ningin  tipo  de  recurso,

administrativo o judicial, si bien
la autoridad a quién competa
resolverlo podrd suspender, de
oficio o0 a instancia de parte, la
ejecucion de la sancion impuesta,
en el caso de que dicha ejecucién
pudiera causar perjuicios de
imposible o dificil reparacion.

Otra novedad en la legislacion autonémica sobre Policia es la recogida en este
art. 86, inspirado en la regulacion que ya realizaba el anteproyecto primero en los
articulos 87 y 88, que refunde y unifica.

Que los Ayuntamientos (es decir, el dérgano con potestad disciplinaria y
sancionadora del Ayuntamiento) puedan corregir disciplinariamente a sus funcionarios
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no es novedad; lo que si es novedad, es que, para ello, tenga la posibilidad de delegar —
“atribuir” dice el texto- la fase instructora en un 6rgano de la Conselleria con
competencias en materia de Policia Local. La cuestion a debatir en este punto es la
conveniencia de que dicho 6rgano sea predeterminado (fijado con antelacién y con una
duracion determinada) o si deberia convocarse ad hoc, con los riesgos juridicos que ello
implica. Ademas, deberian describirse las condiciones técnicas y de titulacion que haran
falta para poder formar dicho érgano instructor.

A continuacién, el apartado tercero del art. 85 enuncia los principios juridicos
que informan la potestad disciplinaria, y que son los de legalidad y tipicidad,
irretroactividad, proporcionalidad, culpabilidad y presuncion de inocencia, principios
tipicos del Derecho penal y del Derecho sancionador en general.

Ante la existencia de indicios de criminalidad, el precepto impone la obligacion
de suspender y derivar al Ministerio Publico (apartado cuarto) y vincula a la
Administracion local frente a los hechos declarados probados en resoluciones judiciales
firmes (apartado quinto).

Finalmente, el Gltimo apartado prevé la ejecutividad inmediata de las sanciones
disciplinarias, frente a la interposicion de recursos administrativos o judiciales, que no
la suspenderan, salvo que la ejecucién de la sancion pudiera producir perjuicios de muy
dificil o imposible reparacion, siguiendo asi la tradicion juridica que frente a la
presuncioén de legalidad del acto administrativo, del principio de ejecucion inmediata de
los arts. 56 y 94 de la Ley 30/1992, y del caracter no suspensivo de los recursos del art.
11 de la misma Ley, opone el art. 122 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, Ley 29/1998, de 13 de julio, siendo también importante la
Resolucidn del Tribunal Supremo (Auto de 20 de febrero de 1985) que indica que “en la
interpretacion del art. 122.2 no se debe partir de un criterio Gnico y absoluto, sino
prestar atencion preferentemente a las singularidades del caso debatido, lo que implica
un relativismo, refildo con declaraciones dogmaticas y con criterios rigidos vy
uniformes”.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2
Articulo 97.- Del procedimiento | Articulo  87.  Procedimiento
disciplinario disciplinario
1. No podran imponerse | 1.  No podran  imponerse

sanciones por faltas graves o
muy graves sino en virtud de
expediente instruido al efecto
cuya tramitacion se determinara
reglamentariamente y se regira,
en todo caso, por los principios
de sumariedad y celeridad, sin
que en ningdn momento pueda
producirse indefension.

2. La sancion por faltas leves
podra imponerse sin mas
tramites que la audiencia del
interesado.

sanciones por faltas muy graves
0 graves sino en virtud de
expediente instruido al efecto,
cuya tramitacién se determinara
reglamentariamente y se regira,
en todo caso, por los principios
de sumariedad y celeridad, sin
gue en ningln momento pueda
producirse indefension.

2. La imposicién de sanciones
por faltas leves se llevara a cabo
por procedimiento sumario con
audiencia al interesado.

El art. 87, sobre el

procedimiento disciplinario,

establece genéricamente la

diferenciacion de dos procesos en funcion del tipo de falta. Se prevé uno que podriamos
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Ilamar “ordinario” para las faltas graves y muy graves, caracterizado por los principios
de preferencia y sumariedad, y otro que podriamos llamar “abreviado” —aunque el
legislador lo califica como “sumario”- para las faltas leves, que sélo requiere del tramite
de audiencia al interesado®.

Esta es una diferencia importante con respecto a la actual legislacion, por cuanto
que ni la Ley de Coordinacion, ni la Norma-Marco distinguen un tipo de procedimiento
u otro en funcion del tipo de falta. Asi que habrd que estar muy atentos en el nuevo
procedimiento, el que denomindbamos como “abreviado”, preservando todas las
garantias legales y procedimientales para que no incurra en nulidad radical el expediente
incoado.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 96.- De los criterios Articulo  88.  Criterios  de
para la determinacion y determinacion y aplicacion
aplicacion de las sanciones 1. La graduacién de las faltas

graves y leves y sus sanciones se
1. Reglamentariamente  se | realizara de acuerdo con los
dictaran las normas para la | siguientes criterios:

determinacion y aplicacién de a) Intencionalidad.

las sanciones. b) La perturbacién que pueda
producir en el normal

2. Asimismo se reglamentard la funcionamiento de la

prescripcion de las sanciones por administracion 'y de los

Decreto del Consell. servicios policiales.

c¢) Los dafios y perjuicios o la
falta de consideracién que
puedan implicar para los
ciudadanos y los
subordinados.
d) El quebrantamiento que
pueda suponer de los
principios de disciplina y
jerarquia propios del Cuerpo.
e) Reincidencia.
f) Su trascendencia para la
seguridad  ciudadana en
general.
2. La aplicacion de las sanciones
se regird por los siguientes
criterios:
a) Sélo se podran sancionar
infracciones consumadas. Las
disposiciones sancionadoras
no se aplicaran con efecto
retroactivo, salvo cuando
favorezcan al presunto
infractor.
b) ElI cumplimiento o
ejecucion de las medidas de
caracter provisional o de las
disposiciones cautelares que

* Al igual que pasa en la legislacion catalana sobre Policia Local, Ley 16/1991, de 10 de julio, de las
Policias Locales, art. 54.1.
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en su caso se adopten, se
compensardn, cuando sea
posible, con la sancién
impuesta.

c) Cuando lo justifique la
debida adecuacion entre la
sancion que deba aplicarse
con la gravedad del hecho
constitutivo de infraccion y
las circunstancias
concurrentes, el  o6rgano
competente  para  resolver
podra imponer la sancion en
su grado minimo.

d) Se impondra la sancién en
su mitad inferior cuando el
autor de los  hechos
procediese, antes de conocer
que el procedimiento
sancionador se dirige contra
él, a confesar la infraccion a
los érganos competentes, 0 a
reparar el dafio ocasionado, o
a disminuir sus efectos.

e) Si concurren dos 0 mas
circunstancias de las
establecidas en el apartado 1
de este articulo, se podra
aplicar la sancion  que
corresponda en toda su
extension.

f) Cuando de la comisién de
una infraccion derive
necesariamente la comisién
de otra u otras, se debera
imponer  Unicamente  la
sancion correspondiente a la
infraccion mas grave
cometida.

g) La Administracion podréa
resolver motivadamente la
remision condicional que deje
en suspenso la ejecucioén de la
sancion.

h) No se podran iniciar
nuevos procedimientos
sancionadores por hechos o
conductas tipificados como
infracciones en cuya
comision el infractor persista
de forma continuada, en tanto
no haya recaido una primera
resolucion sancionadora de
los mismos, con caracter
ejecutivo.

El articulo 88 refunde los articulos 94 y 96 del anteproyecto primero, sobre
criterios para la determinacion y aplicacion de las faltas y las sanciones,
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respectivamente, que se limitaban a anunciar el desarrollo reglamentario de estas
cuestiones.

En su momento ya comentamos que se trataba de una muestra de técnica juridica
gue no se acaba de entender.

Que el catalogo de faltas se extrajera de la normativa de desarrollo y se integrara
en el texto de la Ley es factible, en el sentido de que se esta acotando las posibilidades
de desarrollo, de forma que sélo las faltas que recoge la Ley pueden ser sancionadas.

Pero que, a contrario sensu, una cuestion general, interpretativa y teleoldgica,
como son los criterios de determinacion y aplicacion de las faltas, se vacie de contenido
en la Ley para remitirlo a la normativa de rango inferior que tiene que desarrollarla, es
algo que no se entiende desde la dogmatica juridica.

El principio de generalidad de las leyes significa que deben intentar ser
omnicomprensivas, dejando el detalle a desarrollo por norma inferior para que su
aprobacién, modificacion o derogacion, exija un proceso legislativo menos complejo o
exigente. Por ese motivo, en buena técnica juridica, estos arts. 94 y 96 del anteproyecto
primero deberian haber recogido el contenido del art. 35 de la vigente Norma-Marco, y
no dejarlo a desarrollo reglamentario. Asi se entiende también por otros legisladores,
como el canario®, el gallego™, el catalan®?, el madrilefio®, el murciano® o el navarro®.

El art. 88 del anteproyecto segundo da un auténtico golpe de timoén que
soluciona satisfactoriamente el problema resefiado. Alna en un solo articulo los criterios
de determinacion y aplicacién de las faltas y de sus sanciones, y los desarrolla en este
cuerpo legal. Sin embargo, comete un error sustancial del que pensamos que se trata
simplemente de una errata, pero que hay que subsanar, y es que establece un sistema de
graduacién para las faltas graves y leves unicamente, dejandose fuera a la las faltas muy
graves a las que, a priori, no serian de aplicacion estos criterios de graduacién, ni para la
determinacion de la falta, ni para la determinacion de la sancion que le corresponda.

Los criterios de graduacion de las faltas que cita son los siguientes:
intencionalidad, perturbacion que produzca, dafios y perjuicios, quebranto de la
disciplina y la jerarquia, reincidencia y trascendencia en la seguridad publica. Algunos
de estos criterios se fundamentan en apreciaciones muy subjetivas, por lo que habra que
ser extremadamente cuidadoso a la hora de valorarlos, por cuanto que sin un respaldo
material podrian provocar indefension y devenir inatiles. (Por ejemplo: ;como se va a

%0 Ley 2/2008, de 28 de mayo, del Cuerpo General de la Policia Canaria, articulo 68. Criterios para
sancionar: ““Las sanciones se graduaran con arreglo a los siguientes criterios: A) La intencionalidad. B)
La perturbacion que puedan producir en el normal funcionamiento de la Administracion y de los
servicios policiales. C) Los dafios y perjuicios o la falta de consideracién que puedan implicar para los
ciudadanos y subordinados. D) El quebrantamiento que pueda suponer de los principios de disciplina y
jerarquia propios del Cuerpo. E) La reincidencia, cuando, al cometer la falta, el funcionario hubiese sido
sancionado ejecutoriamente por otra falta disciplinaria de mayor gravedad o por dos faltas de gravedad
igual o inferior. F) El grado de participacion en la comision u omisién. G) En general, la trascendencia
para la seguridad ciudadana™.

*! ey 8/2007, de 13 de junio, de Policia de Galicia, art. 85, sobre criterios de graduacion.

52 ey 16/1991, de 10 de julio, de las Policias Locales de Catalufia, art. 53.

53 Ley 4/1992, de 8 de julio, de Coordinacién de Policias Locales de la Comunidad de Madrid, art. 49.
> Ley 4/1998, de 22 de julio, de Coordinacion de las Policias Locales de la Region de Murcia, art. 42.
% Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra, art. 62.9.
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graduar la trascendencia de la accién infractora en la seguridad ciudadana en general si

no hay resultados lesivos directamente atribuibles a la accion o inaccién comisora?).

Mas evidentes parecen los criterios de aplicabilidad de las sanciones:

- Solo se pueden sancionar las infracciones consumadas, pudiendo aplicarse el
efecto retroactivo cuando favorezca al infractor.

- El cumplimiento de las medidas provisionales o cautelares descontarén de la
sancion principal, cuando sea posible (es decir, cuando sean de la misma especie).

- El 6rgano sancionador tiene la potestad de imponer la sancién en su grado
minimo, cuando las circunstancias lo permitan y aconsejen; en su mitad inferior cuando
el infractor haya procedido a confesar, a reparar los efectos de los dafios causados o a

disminuirlos.

- Si concurren varias circunstancias del apartado primero (intencionalidad,
perturbacion, quebranto, reincidencia y trascendencia) podra imponer la sancién en toda

su extension.

- En el caso de concurso medial o ideal de infracciones, se sancionara solo por la

mas grave.

- La Administracion podra suspender motivadamente la ejecucion de la sancion.

- Descarta la posibilidad de la comisién de una infraccion continuada al
establecer que no es posible incoar un procedimiento nuevo hasta que haya recaido una

sancion firme y ejecutiva.

LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1

Articulo 89.- De la Comision de

Asuntos internos

1. Se crea la Comision de
Asuntos Internos como 6rgano
especializado de colaboracién
con la Administraciéon Local en
la tarea de control de la legalidad
de la actuacion de los miembros
de los Cuerpos de Policia Local
de la Comunitat Valenciana asi
como la  vigilancia  del
cumplimiento del cédigo deon-
tologico 'y ético de las
actuaciones de los policias
locales.

Dicho 6rgano prestara un
servicio de  asesoramiento,
averiguacion e investigacion
respecto de aquellos actos y
situaciones contrarias al
ordenamiento juridico en
materia  administrativa, que
pudieran realizar los miembros
de los Cuerpos de Policia Local
de la Comunitat Valenciana.

ANTEPROYECTO 2

Articulo 89. Comité de Asuntos
Internos

1. Se crea el Comité de Asuntos
Internos como organo
especializado de colaboracién
con la Administracién Local en
la tarea de control de la legalidad
de la actuacion de los miembros
de los Cuerpos de Policia Local
de la Comunitat Valenciana asi
como de la vigilancia del
cumplimiento  del Cadigo
Deontolégico de la Policia Local
de la Comunitat Valenciana.
Dicho oOrgano prestara un
servicio de  asesoramiento,
averiguacion e investigacién
respecto de aquellos actos vy
situaciones contrarias al
ordenamiento juridico en materia
administrativa, que pudieran
realizar los miembros de los
Cuerpos de Policia Local de la
Comunitat Valenciana.

2. El Comité de Asuntos Internos
actuard a instancia de la maxima
autoridad local del ayuntamiento,
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2. La Comision de Asuntos
Internos actuara a instancia de la
maxima autoridad local del
Ayuntamiento, llevando a cabo
sus funciones, en todo caso, con
respeto al principio
constitucional de autonomia
municipal y a las competencias
de las autoridades locales en
materia de Policia Local.

La Autoridad Local, tras instar la
actuacion de la  Comisidn,
vendra obligada a poner a su
disposicion toda aquella
documentacion  que  guarde
relacion  con los  hechos
denunciados por ésta y estara
facultada para realizar
entrevistas y averiguaciones en
el Cuerpo de Policia Local.

Si como resultado de las
averiguaciones previas e
investigaciones practicadas, la
Comision de Asuntos Internos
observase algin  tipo de
infraccion  del  ordenamiento
juridico lo pondra en
conocimiento de la jurisdiccion
competente asi como a la
autoridad municipal al objeto de
que este adopte las medidas
oportunas, previa instruccion, en
su caso, de expediente
disciplinario, y sin perjuicio de

Ilevando a cabo sus funciones, en
todo caso, con respeto al
principio  constitucional  de
autonomia municipal y a las
competencias de las autoridades
locales en materia de policia
local.

La autoridad local tras instar la
actuacion del Comité, vendra
obligada a poner a su disposicion
toda aquella documentacién que
guarde relaciéon con los hechos
sometidos a su consideracion,
quedando facultado el Comité
para realizar entrevistas Yy
averiguaciones en el Cuerpo de
Policia Local.

Si como resultado de las
averiguaciones previas e
investigaciones practicadas, el

Comité de Asuntos Internos
observase  algin  tipo de
infraccion del  ordenamiento
juridico, lo pondra  en

conocimiento de la jurisdiccién
competente asi como de la
autoridad municipal al objeto de
que éste adopte las medidas
oportunas, previa instruccion, en
su caso, de  expediente
disciplinario, y sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 86.4 de
esta ley.

3. Su composicion y régimen de
funcionamiento se determinard
reglamentariamente.

lo dispuesto en el articulo 87 de
esta Ley.

3. Su composicién y régimen de
funcionamiento se determinara
reglamentariamente.

El art. 89 introduce como novedad un érgano especializado de colaboracion con
los Ayuntamientos: el Comité de Asuntos Internos. Este 6rgano tiene encomendada la
vigilancia de la legalidad de las actuaciones de los policias y del cumplimiento del
codigo deontoldgico de la Policia Local de la Comunidad Valenciana (y no otro cédigo
deontoldgico).

Sus funciones seran de asesoramiento, averiguacion e investigacion de actos y
situaciones presuntamente infractoras en ambito administrativo (inciso segundo del
apartado primero) o jurisdiccional (inciso tercero del apartado segundo), para remitir lo
actuado, al objeto de proceder a la incoacién del procedimiento, al Ayuntamiento
implicado o a la jurisdiccién competente.

Su composicion y régimen de funcionamiento se determinara en reglamento.
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NORMA-MARCO

Articulo 31. Faltas

Las faltas en que pueden incurrir
los miembros de la Policia Local
pueden ser muy graves, graves y
leves.

ANTEPROYECTO 1

Articulo 90.- De las clases de
faltas

Las faltas que pueden cometer
los miembros de los Cuerpos de
Policia Local podran ser leves,
graves y muy graves.

ANTEPROYECTO 2

Articulo 90. Clases de faltas

Las faltas que pueden cometer
los miembros de los Cuerpos de
Policia Local podran ser leves,
graves y muy graves.

Escueto articulo el 90, que divide las faltas disciplinarias en tres grupos: leves,
graves y muy graves. Es una traslacion casi literal del art. 31 de la Norma-Marco.

Este articulo pone en evidencia lo denunciado al comentar el apartado primero
del articulo anterior, sobre criterios de determinacion y aplicacion de las faltas, que sélo
estaban previstos para faltas leves y graves.

NORMA-MARCO

Articulo 32. Faltas muy graves
Son faltas muy graves:

a) El incumplimiento del deber
de fidelidad a la Constitucion
Espafiola.

b) Cualquier conducta
constitutiva de delito doloso.

c) El abuso de sus atribuciones y
la practica de tratos inhumanos,
degradantes, discriminatorios y
vejatorios a las personas que se
encuentren bajo su custodia.

d) La insubordinacion, individual
0 colectiva, a obedecer a las
autoridades o mandos de quien
dependen, asi como la
desobediencia a las legitimas
ordenes e instrucciones dadas por
aquéllos.

e) La no prestacion de auxilio
con urgencia, en aquellos hechos
0 circunstancias graves en que
sea obligada su actuacion.
f) El abandono injustificado del
servicio.

g) La violacion del secreto
profesional y la falta del debido
sigilo respecto a los asuntos que
conozcan por razén de su cargo,
que perjudique el desarrollo de la

labor policial o a cualquier
persona.

h) El ejercicio de actividades
publicas 0 privadas

incompatibles con el desempefio
de sus funciones.

i) La participacion en huelgas o
acciones sustitutorias de las
mismas O en actuaciones
concertadas con el fin de alterar

ANTEPROYECTO 1

Articulo 91.- De las faltas muy
graves

Se consideraran faltas

graves:

muy

a) El incumplimiento del deber
de fidelidad a la Constitucién
Espafiola.

b) Cualquier conducta
constitutiva de delito doloso.

c) El abuso de sus atribuciones y
la practica de tratos inhumanos,
degradantes, discriminatorios y
vejatorios a las personas que se
encuentren bajo su custodia.

d) La insubordinacion,
individual o colectiva, a
obedecer a las autoridades o
mandos de quien dependen, asi
como la desobediencia a las
legitimas Ordenes e instrucciones
dadas por aquéllos.

e) La no prestacion de auxilio
con urgencia, en aquellos hechos
0 circunstancias graves en que
sea obligada su actuacion.

f) El abandono injustificado del
servicio.

g)La violacion del secreto
profesional y la falta del debido
sigilo respecto a los asuntos que
conozcan por razén de su cargo,
que perjudique el desarrollo de

ANTEPROYECTO 2

Articulo 91. Faltas muy graves
Se consideraran faltas
graves:

a) El incumplimiento del deber
de fidelidad a la Constitucion
Espafiola en el ejercicio de sus
funciones.

b) Cualquier conducta
constitutiva de delito doloso.

c) El abuso de sus atribuciones y
la practica de tratos inhumanos,
degradantes, discriminatorios y
vejatorios a las personas que se
encuentren bajo su custodia.

d) La insubordinacion, individual
0 colectiva, respecto a las
Autoridades o Mandos de que
dependan, asi  como la
desobediencia a las legitimas
instrucciones dadas por aquéllos.
e) La no prestacion de auxilio
con urgencia, en aquellos hechos
0 circunstancias graves en que
sea obligada su actuacion.

f) El abandono de servicio.

g) La violacion del secreto
profesional y la falta del debido
sigilo respecto a los asuntos que
conozcan por razon de su cargo,
que perjudique el desarrollo de la

muy

labor policial o a cualquier
persona.

h) El ejercicio de actividades
publicas o privadas

incompatibles con el desempefio
de sus funciones.

i) La participacion en huelgas, en
acciones sustitutivas de las
mismas, 0 en actuaciones
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el normal funcionamiento de los
Servicios.

J) Haber sido sancionado por la
comision de tres o mas faltas
graves en el periodo de un afio.
k) La falta de colaboracion
manifiesta con los demas
miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

) Embriagarse o consumir
drogas tdxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas durante
el servicio, o con habitualidad.
m) Cualquier otra conducta no
enumerada en los apartados
anteriores y tipificada como falta
muy grave en la legislacion
general de funcionarios que le
sea de aplicacion.

la labor policial o a cualquier
persona.

h)El ejercicio de actividades
publicas 0 privadas
incompatibles con el desempefio
de sus funciones.

i) La participacion en huelgas o
acciones sustitutorias de las
mismas O en actuaciones
concertadas con el fin de alterar
el normal funcionamiento de los
servicios.

j) La falta de colaboracion
manifiesta con los demas
miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

concertadas con el fin de alterar
el normal funcionamiento de los
servicios.

j) La falta de colaboracion
manifiesta con los demas
miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

k) Embriagarse o consumir
drogas tdxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrdpicas durante
el servicio, o con habitualidad.

I) Cualquier otra conducta no
enumerada en los apartados
anteriores y tipificada como falta
muy grave en la legislacion
general de funcionarios.

k) Embriagarse o  consumir
drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas durante
el servicio o con habitualidad.

I) Cualquier otra conducta no
enumerada en los apartados
anteriores y tipificada como falta
muy grave en la legislacion
general de funcionarios que les
sea de aplicacion.

El art. 91 del anteproyecto, sobre faltas muy graves, contrariamente a lo que
hace la Ley 6/1999, en lugar de remitir al desarrollo reglamentario el contenido del
régimen disciplinario, lo recupera y lo incluye en propio anteproyecto de Ley.

Este articulo es una transcripcion casi exacta del art. 32 de la Norma-Marco, de
las que s6lo hay que destacar unas pocas circunstancias:

- El apartado f del art. 32 de la Norma-Marco, asi como el art. 91 del
anteproyecto primero, hablaban del abandono “injustificado” del servicio. El nuevo art.
91 del anteproyecto primero hace desaparecer el adjetivo calificador, de manera que se
puede sancionar cualquier abandono del servicio, esté justificado o no.

- La desaparicion en su contenido de la circunstancia j) de la vigente Norma-
marco, la de “Haber sido sancionado por la comision de tres o mas faltas graves en el
periodo de un afio”. Es decir, que desaparece la comision de una falta muy grave por la
comision reiterada de tres o mas faltas graves en el periodo de un afio. Sin duda, porque
se ha comprobado que su aplicacion practica era nula.

- El apartado k) retoma la clausula contenida en la Norma-Marco sobre la
utilizacion de drogas o alcohol que ya comentamos anteriormente al estudiar el apartado
t) del art. 72 de este mismo anteproyecto. A este respecto, afiadir Unicamente que la
prevision adolece de un exceso de celo que puede comprometer la eficacia del precepto,
dado que extrae el consumo del &mbito profesional —“durante el servicio”- y lo amplia a
la vida particular, personal y cotidiana —“o con habitualidad”-, cuando dicho consumo
es licito, produciéndose una regulacion exorbitada en cuanto al contenido del derecho
sancionador que probablemente devendré en ilegal.
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Nos remitimos en esta cuestion a lo ya explicado con ocasion del analisis del art.
72 del anteproyecto segundo y a la citada Sentencia n® 355/01, de 7 de abril, del TSJ de

la Comunidad Valenciana.

NORMA-MARCO
Articulo 33. Faltas graves
Son faltas graves:

a) La grave desconsideracion con
los  superiores, compafieros,
subordinados o ciudadanos.

b) La omisién de la obligacion de
dar cuenta a la superioridad de
todo asunto de importancia que

requiera su conocimiento o
decision urgente.
c) La negativa a realizar
servicios en los casos en que lo
ordenen  expresamente  sus
superiores jerarquicos 0

responsables del servicio, por

imponerlo necesidades  de
urgente e inaplazable
cumplimiento,  siempre  que
posteriormente  se  hubiesen

ejecutado, salvo que las 6rdenes
sean manifiestamente ilegales.

d) La dejacion de funciones o la
infraccion de  deberes u
obligaciones inherentes al cargo
o funcion, o los derivados de
necesidades de urgente e
inaplazable cumplimiento,
cuando se produzcan de forma
manifiesta.

e) No mantener la debida
disciplina o tolerar el abuso o
extralimitacion de facultades en
el personal subordinado por parte
del Jefe o superior.

f) La tercera falta injustificada de
asistencia al servicio, en un
periodo de tres meses, cuando las
dos anteriores hubiesen sido
objeto de sancidn por falta leve.
g) No prestar servicio alegando

supuesta enfermedad 0
simulando otra de mayor
gravedad.

h) La falta de rendimiento que
afecte al normal funcionamiento
de los servicios y no constituya
falta muy grave de abandono de

ANTEPROYECTO 1

Articulo 92.- De
graves

las faltas

Se consideraran faltas graves:

a) La grave desconsideracion
con los superiores,
compafieros subordinados o
ciudadanos.

b)La omision de la
obligacion de dar cuenta a la
superioridad de todo asunto
de importancia que requiera
su conocimiento o decision
urgente.

c) La negativa a realizar
servicios en los casos en que
lo ordenen expresamente sus
superiores  jerarquicos 0
responsables del servicio, por
imponerlo  necesidades de
urgente e inaplazable
cumplimiento, siempre que
posteriormente se hubiesen
ejecutado, salvo que las
ordenes sean manifiestamente
ilegales.

d) La dejacion de funciones o
la infraccion de deberes u
obligaciones inherentes al
cargo o funcion, o los
derivados de necesidades de
urgente e inaplazable
cumplimiento, cuando  se
produzcan de forma
manifiesta.

e) No mantener la debida
disciplina o tolerar el abuso o
extralimitacion de facultades
en el personal subordinado
por parte del Jefe o superior.

f) La tercera falta
injustificada de asistencia al
servicio, en un periodo de tres

ANTEPROYECTO 2
Articulo 92. Faltas graves

Se consideraran faltas graves

a) La grave desconsideracion con
los  superiores, compaiieros,
subordinados o administrados, en
especial las ofensas verbales o
fisicas.

b) Las manifestaciones publicas
de critica o disconformidad
respecto a las decisiones de los
superiores.

c) La negativa a realizar
servicios en los casos en que lo
ordenen  expresamente los
superiores jerarquicos 0
responsables del servicio, por

imponerlo necesidades  de
urgente e inaplazable
cumplimiento,  siempre  que
posteriormente  se  hubiesen

ejecutado, salvo que las 6rdenes
sean manifiestamente ilegales.

d) La omision de la obligacion de
dar cuenta a la superioridad de
todo asunto de importancia que
requiera su conocimiento 0
decision urgente.

e) La dejacion de facultades o la
infraccion de  deberes u
obligaciones inherentes al cargo
o funcion, cuando se produzcan
de forma manifiesta.

f) No mantener el jefe o superior
la debida disciplina o tolerar el
abuso o0 extralimitacion de
facultades en el personal
subordinado.

g) El atentado grave a la
dignidad de los funcionarios o de
la administracion.

h) La falta de presentacion o
puesta a disposicion inmediata de
la dependencia de destino o en la
mas proxima, en los casos de
declaracién de los estados de
alarma, excepcion o sitio o,
cuando asi se disponga, en caso
de grave alteracion de la

servicio. meses, cuando las dos | seguridad ciudadana.

i) La emisién de informes sobre anteriores  hubiesen  sido | i) La tercera falta injustificada de
asuntos del servicio que, sin objeto de sancion por falta | asistencia al servicio, en un
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faltar abiertamente a la verdad,

desnaturalicen la misma,
valiéndose de términos
ambiguos, confusos 0
tendenciosos, o la alteren

mediante inexactitudes, siempre
que el hecho no constituya delito
0 falta muy grave.
j) La intervencion en un
procedimiento administrativo
cuando se dé alguna de las
causas legales de abstencion.

k) No ir provisto, en los actos de
servicio, del uniforme
reglamentario, cuando su uso sea
obligatorio, de los distintivos de
la categoria o cargo, del arma
reglamentaria o de los medios de
protecciébn o accion que se
determinen, asi como su extravio
0 sustraccion por negligencia
inexcusable.

I) Exhibir los distintivos de
identificacion o el arma
reglamentaria sin causa
justificada, asi como utilizar el
arma en acto de servicio o fuera
de él infringiendo las normas
establecidas.

m) Asistir de uniforme a
cualquier  manifestacién 0
reunion publica, salvo que se
trate de actos de servicio u
oficiales en los que la asistencia
de uniforme esté indicada.

n) Causar por negligencia
inexcusable dafios graves en la
conservacion de locales, material
0 documentacion relacionado
con el servicio, o dar lugar a
extravio o sustraccion de los
mismos por la misma causa.

0) Impedir, limitar u obstaculizar
a los subordinados el ejercicio de
los derechos que tengan
reconocidos, siempre que no
constituya falta muy grave.

p) Los actos y omisiones
negligentes o deliberados que
causen grave dafio a la labor

policial, 0 la negativa
injustificada a  prestar la
colaboracion  solicitada, con

ocasion de un servicio siempre
que no constituya falta muy

grave.
g) Asistir a encierros en locales
policiales 'y ocuparlos sin

autorizacion.
r) La ausencia, aln momentanea,

leve.
g) No prestar servicio
alegando supuesta

enfermedad o simulando otra
de mayor gravedad.

h) La falta de rendimiento que
afecte al normal
funcionamiento de los
servicios y no constituya falta
muy grave de abandono de
servicio.

i) La emision de informes
sobre asuntos del servicio que,
sin faltar abiertamente a la
verdad, desnaturalicen la
misma, valiéndose de
términos ambiguos, confusos
0 tendenciosos, o la alteren
mediante inexactitudes,
siempre que el hecho no
constituya delito o falta muy
grave.

j) La intervenciobn en un
procedimiento administrativo
cuando se dé alguna de las
causas legales de abstencion.

k) No ir provisto, en los actos

de servicio, del uniforme
reglamentario, cuando su uso
sea  obligatorio, de los

distintivos de la categoria o
cargo, del arma reglamentaria
0 de los medios de proteccién
0 accion que se determinen,

asi como su extravio o
sustraccion por negligencia
inexcusable.

1) Exhibir los distintivos de
identificacion o el arma
reglamentaria  sin  causa
justificada, asi como utilizar
el arma en acto de servicio o
fuera de él infringiendo las
normas establecidas.

m)  Asistir de uniforme a
cualquier manifestacion o
reunién publica salvo que se
trate de actos de servicio u
oficiales en los que la
asistencia de uniforme esté
indicada.

n) Causar

por negligencia

periodo de tres meses, cuando las
dos anteriores hubiesen sido
objeto de sancion por falta leve.
j) No prestar servicio, alegando
supuesta enfermedad 0
simulando mayor gravedad de
esta.

k) La falta de rendimiento que
afecte al normal funcionamiento de
los servicios y no constituya falta
muy grave de abandono de
servicio.

I) La emisién de informes sobre
asuntos del servicio que, sin
faltar abiertamente a la verdad,

desnaturalicen la misma,
valiéndose de términos
ambiguos, confusos 0
tendenciosos, o la alteren

mediante inexactitudes, siempre
que el hecho no constituya delito
o falta muy grave.

m) La intervencién en un
procedimiento  administrativo,
cuando concurra alguna de las
causas legales de abstencion.

n) No ir provisto, en los actos de
servicio, del uniforme
reglamentario, cuando su uso sea
preceptivo, de los distintivos de
la categoria o cargo, del arma
reglamentaria o de los medios de
proteccibn o accion que se
determinen, siempre que no
medie autorizacién en contrario,
asi como dar lugar a su extravio,
pérdida o sustraccién  por
negligencia inexcusable.

i) Exhibir los distintivos de
identificacion o el arma
reglamentaria sin causa
justificada, asi como utilizar el
arma en acto de servicio o fuera
de él infringiendo las normas
establecidas.

0) Asistir de uniforme o
haciendo uso de ostentacion de
los distintivos de identificacion a
cualquier manifestacion o de
reunién puablica, salvo que se
trate de actos de servicio u actos
oficiales en los que la asistencia
de uniforme esté indicada.

p) Causar por negligencia
inexcusable dafios graves en la
conservacion de locales, material
o documentos relacionados con
el servicio, o dar lugar al
extravio, pérdida o sustraccién
de estos por la misma causa.
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de un servicio de seguridad,
siempre que no constituya falta
muy grave.

s) El grave ataque a la dignidad o
consideracion de la funcién
policial.

t) La realizacion de actos o
declaraciones que vulneren los
limites del derecho de accion
sindical sefialados legalmente.

u) El uso injustificado o el
destino a fines particulares de
medios y materiales del servicio
0 de propiedad publica.

v) La comision de tres faltas
leves dentro del periodo de doce
meses.

inexcusable dafios graves en
la conservacion de locales,
material o documentacion
relacionado con el servicio, o
dar lugar a extravio o
sustraccion de los mismos por
la misma causa.

0) Impedir, limitar u
obstaculizar a los
subordinados el ejercicio de
los derechos que tengan

reconocidos, siempre que no
constituya falta muy grave.

p) Los actos y omisiones
negligentes o deliberadas que
causen grave dafio a la labor
policial, o la negativa
injustificada a prestar la
colaboracion solicitada con
ocasion de un  servicio
siempre que no constituya
falta muy grave.

q) Asistir a encierros en
locales policiales y ocuparlos
sin autorizacion.

r La  ausencia, aun
momentanea, de un servicio
de seguridad, siempre que no
constituya falta muy grave.

s) El grave ataque a la
dignidad o consideracién de la
funcion policial.

t) La realizacion de actos o
declaraciones que vulneren

los limites del derecho de
accion  sindical  sefialados
legalmente.

u) El' uso injustificado o el
destino a fines particulares de

medios 'y materiales del
servicio o0 de propiedad
publica.

v) La comision de tres faltas
leves dentro del periodo de
doce meses.

q) Impedir, limitar u obstaculizar
a los subordinados el ejercicio de
los derechos que tengan
reconocidos, siempre que no
constituya falta muy grave.

r) Embriagarse fuera del servicio
cuando afecte a la imagen de la
policia o de la funcién publica o

consumir drogas toxicas,
estupefacientes o  sustancias
psicotropicas.

s) Los actos u omisiones

negligentes o deliberados que
causen grave dafio a la labor

policial, 0 la negativa
injustificada a  prestar la
colaboracion  solicitada, con

ocasion de un servicio siempre
que no constituya falta muy

grave.
t) Solicitar y obtener cambios de
destino mediando  cualquier

recompensa, animo de lucro o
falseando las condiciones que lo
regulan.

u) La realizaciébn de actos o
declaraciones que wvulneren los
limites al derecho de accion
sindical sefialados en el articulo
19 de la Ley Orgénica 2/1986, de
13 de marzo.

v) Promover o asistir a encierros
en locales policiales u ocuparlos
sin autorizacion.

w) La ausencia, adn
momentanea, de un servicio de
seguridad, siempre que no

constituya falta muy grave.

X) El grave ataque a la dignidad
0 consideracién de la funcion
policial.

El art. 92, sobre las faltas graves, es una transcripcion bastante fiel del art. 33 de
la vigente Norma-Marco y aporta pocas novedades.

En el apartado a) se afiade, in fine, una matizacion sobre qué hay que entender

por grave desconsideracion, y cita “en especial”

verbales o fisicas.

las “ofensas” —que no agresiones-
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El apartado b) se afiade ex novo a la regulacion en materia de policia, y viene a
sancionar “las manifestaciones publicas de critica o disconformidad respecto a las
decisiones de los superiores”. En honor a la verdad hemos de decir que nos parece una
extravagancia, ademas de plantearnos serias dudas de legalidad en cuanto que la libertad
de opinion y de expresion son derechos fundamentales que, mientras no colisionen con
otros derechos fundamentales, no pueden ni deben ser limitados.

Ni siquiera en el estricto régimen disciplinario de los cuerpos estatales®
podemos encontrar una prevision semejante a este apartado b).

En el apartado e) se sustituye la clasica “dejacion de funciones” por la
ininteligible “dejacion de facultades”. Pensamos que se trata inicamente de una errata o
error de transcripcion, por lo que no merece mas comentarios.

El apartado g) recoge como novedad la conducta de atentar gravemente contra
la dignidad de los funcionarios o de la administracion. Que se atente contra la dignidad
de un funcionario es factible, por cuanto que se trata, al fin y al cabo, de una persona;
mas dificil parece atentar contra la dignidad de una institucion, que como tal, no podra
nunca tener un sentimiento de indignacion.

El apartado h), también nuevo, recoge una obligacidn exorbitante mas propia
del militarismo que de los cuerpos civiles de Policia. Se exige, para que no se incurra en
la falta, la conducta activa de “presentarse” —fisicamente, entendemos, en las
dependencias de su puesto de destino-, y de “ponerse a disposicion”, conducta similar a
la de presentacién, si bien esta puesta a disposicion admite otros medios de
comunicacion de dicha disponibilidad —teléfono, fax, correo electronico...-.

En el apartado 0) se afiade, al uso de uniforme en manifestaciones o reuniones
publicas —sin especificar qué tipo de reunion publica, si ludica, festiva o reivindicativa-,
el uso o la ostentacion de distintivos de identificacion —policial, se entiende-. No
obstante, el precepto habla de “uso de ostentacion”, por lo que procederia cambiar la
preposicion por una conjuncion.

El apartado r) recoge el supuesto de embriagarse o consumir drogas “fuera del
servicio” cuando afecte a la imagen de la Policia o de la funcion publica. Este precepto
ya se intento introducir con la Norma-Marco de 2003, pero no lleg6 a fructificar por la
presion sindical. Obviamente, puede ser un precepto conflictivo, por cuanto que la
redaccion del precepto es tan genérica y tan amplia que parece sancionar lo que ninguna
ley prohibe (el consumo de alcohol o drogas por particular); si bien es cierto que para
ser susceptible de punicién, ese consumo ha de afectar a la imagen de la Policia,
cuestion que va a tener una complicada prueba. Entendemos que es una regulacion en
exceso y seria recomendable no recoger este supuesto.

El apartado t), también nuevo, alude a solicitar y obtener —acumulativamente-
cambios de destino mediante recompensa, animo de lucro o falsedad. En realidad, no
sabemos qué infraccion se comete cambiando de destino, cuando el cambio de destino
es una potestad discrecional de la jefatura, que lo concede 0 no. Y en cualquier caso, no
alcanzamos a atender cuél es la ilicitud del acto, pues no difiere, en esencia, de
cualquier otra relacion sinalagmatica licita.

% En los arts. 6 a 8 de la Ley Organica 4/2010, de Régimen Disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia,
dedicados a las infracciones disciplinarias, no aparece una prevision ni remotamente parecida.
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Finalmente, en el apartado v) se afiade, a las conductas de asistir y ocupar, la de
“promover” encierros en locales policiales, y referidas, pensamos, al personal de policia
con liberacion institucional o con crédito horario que presta servicios sindicales
conforme a lo establecido en la Ley Organica de Libertad Sindical y el EBEP.

NORMA-MARCO

ANTEPROYECTO 1

ANTEPROYECTO 2

Articulo 34. Faltas leves
Son faltas leves:

a) El retraso o negligencia en el
cumplimiento de sus funciones.
b) La incorreccién con los
ciudadanos o con otros miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad, siempre que no
merezcan una calificacion mas
grave.

¢) La inasistencia al servicio que
no constituya falta grave y el
incumplimiento de la jornada de
trabajo, asi como las faltas
repetidas de puntualidad.

d) No utilizar el conducto
reglamentario  para formular
cualquier solicitud, reclamacién

0 queja relacionada con el
servicio.
e) El descuido en el aseo

personal y el incumplimiento de
las normas de uniformidad,
siempre que no constituya falta
de mayor gravedad.

f) La ausencia de cualquier
servicio, cuando no merezca
calificacion mas grave.

g) El mal uso o el descuido en la
conservacion de los locales,
material o deméas elementos de
los servicios, asi como el
incumplimiento de las normas
dadas en esta materia, cuando no
constituya una falta de mayor
gravedad.

h) No proporcionar a la Jefatura
del Cuerpo los datos sobre
domiciliacién y teléfono, asi
como no indicar los cambios que
se produzcan.

i) La omision del saludo o la
dejadez en su realizacion, a las
personas a quien se tiene la
obligacion de saludar.

j) El incumplimiento de los
deberes y obligaciones de los
funcionarios, siempre que no
deban ser calificados como falta

Articulo 93.- De las faltas leves

Se consideraran faltas leves:

a) El retraso o negligencia en el
cumplimiento de sus funciones.

b) La incorreccion con los
ciudadanos o con  otros
miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, siempre
que no merezcan una
calificacion mas grave.

¢) La inasistencia al servicio que
no constituya falta grave y el
incumplimiento de la jornada de
trabajo, asi como las faltas
repetidas de puntualidad.

d) No utilizar el conducto
reglamentario para formular
cualquier solicitud, reclamacién

0 queja relacionada con el
servicio.
e) El descuido en el aseo

personal y el incumplimiento de
las normas de uniformidad,
siempre que no constituya falta
de mayor gravedad.

f) La ausencia de cualquier
servicio, cuando no merezca
calificacion mas grave.

g) El mal uso o el descuido en la
conservacién de los locales,
material o demas elementos de
los servicios, asi como el
incumplimiento de las normas
dadas en esta materia, cuando no
constituya una falta de mayor
gravedad.

h) No proporcionar a la Jefatura
del Cuerpo los datos sobre
domiciliacién y teléfono, asi
como no indicar los cambios que
se produzcan.

Articulo 93. Faltas leves

Se consideraran faltas leves:
a) El retraso o negligencia en
el cumplimiento de las
funciones o la falta de interés
en la instruccion 0
preparacion personal para
desempefiarlas.
b) La incorreccion con los
administrados o con otros
miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de  Seguridad,
siempre que no merezcan una
calificacion mas grave.
¢) La inasistencia al servicio
que no constituya falta de
mayor gravedad y el
incumplimiento de la jornada
de trabajo, asi como las faltas
repetidas de puntualidad.
d) El mal uso o el descuido en
la conservacion de los
locales, material o demas
elementos de los servicios, asi
como el incumplimiento de
las normas dadas en esta
materia.
e) Prescindir del conducto
reglamentario para formular
cualquier solicitud,
reclamacion o queja en las
relaciones de servicio.
f) El descuido en el aseo
personal y el incumplimiento
de las normas de
uniformidad, siempre que no
constituya falta de mayor
gravedad.
g) La ausencia de cualquier
servicio, cuando no merezca
calificacion mas grave.
h) La omision intencionada
de saludo a un superior, no
devolverlo este o infringir de
otro modo las normas que lo
regulan.
i) Cualquier clase de juego
que se lleve a cabo en las
dependencias policiales,
siempre que perjudique la
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muy grave 0 grave. i) La omision del saludo o la prestacion del servicio o

k) Las faltas graves cuando | dejadez en su realizacién, a las menoscaben la  imagen

concurran las circunstancias de | personas a quien se tiene la policial.

atenuacion  recogidas en el | obligacion de saludar. j) Las acciones u omisiones

articulo siguiente. tipificadas como faltas graves
j) El incumplimiento de los y que, de acuerdo con los
deberes y obligaciones de los criterios que se establecen en
funcionarios, siempre que no el articulo 94.1 merezca la
deban ser calificados como falta cualificacion de falta leve.
muy grave o grave. k) No proporcionar al Jefe del

Cuerpo de Policia Local los

k) Las faltas graves cuando datos sobre domiciliacién y
concurran las circunstancias de teléfono, asi como no indicar
atenuacion recogidas en el los cambios que se
articulo siguiente. produzcan.

El art. 93, en sede de faltas leves, también registra algunas novedades con
relacion a la actual legislacion:

En el apartado a), a la conducta de retrasarse o ser negligente en el
cumplimiento de sus funciones, se ve ampliada con “la falta de interés en la instruccion
0 preparacion personal para desempefiarlas”. Esta previsidn nos parece muy poco
oportuna por tres motivos principalmente:

1°. La instruccién o preparacion para el desempefio de las funciones es una
obligacion de la Administracién, que es la responsable en materia de formacién y de
proporcionar a los funcionarios todos aquellos medios que le capaciten o especialicen
para la realizacion de sus funciones.

2%, Es una obligaciéon que exorbitante que se impone a los funcionarios. Bajo
esta premisa, y dado que se habla del cumplimiento de funciones, cabria la posibilidad
de sancionar a un Jefe del Cuerpo que no se formara, por ejemplo, en materia de
recursos humanos o de prevencion de riesgos, por cuanto que son materias conexas a
sus funciones como responsable del Cuerpo, y para no ser sancionado tendria que
“mostrar interés” en instruirse y prepararse a tales efectos.

3°. La “falta de interés” es un criterio subjetivo al que no se ha dotado de ningun
criterio de valoracion. ¢Cuando entendemos que hay falta de interés? ;Cuando no se ha
solicitado un curso concreto en el Ultimo afio, o en los Ultimos diez afios? Entonces... ¢a
partir de qué momento tenemos que considerar que hay “falta de interés”?

Entendemos que esta adicién es inoportuna y juridicamente criticable por
incompleta e incongruente.

El apartado h) regula una atavica institucion militarista de expresion de la
jerarquia, que es el saludo militar (llevarse la mano a la gorra para saludar a un
superior). Para ser punible, la omision del saludo debe ser intencionada o con infraccion
de las normas que lo regulan, prevision que carece de referencia, por cuanto que salvo
en el caso de algin Reglamento de Policia que lo desarrolle, no hay nada sobre dicho
saludo en toda la legislacion civil que afecta a los Cuerpos de Policia Local.

El apartado i) instituye como nueva —en nuestra legislacion- falta leve
“cualquier clase de juego que se lleve a cabo en las dependencias policiales”, siempre
que dicho “juego” perjudique la prestacion del servicio o menoscabe la imagen policial.
Esta prevision estd copiada del art. 9. k) de la Ley Organica 4/2010, del Régimen
Disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia.
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La ultima novedad en sede de faltas leves es la recogida en el apartado j), que
recoge una remision erronea al art. 94.1, dado que este articulo no regula criterios que
pueden afectar a la degradacion de la sancidn, sino que recoge las sanciones a imponer
segun el tipo de falta. Esto puede deberse a un error de transcripcién, un olvido, por
cuanto que en el anteproyecto primero si se recogia un art. 94 sobre criterios para la
determinacion y aplicacion de la faltas:

“1. Reglamentariamente se dictaran las normas para la determinacion y aplicacion de
las faltas, con independencia da la determinacion de las faltas objetivamente cometidas.

2. Asimismo se reglamentara la prescripcion de las faltas por Decreto del Consell”.

Es decir, que para dotar de sentido a lo previsto en el apartado j) del art. 93,
haria falta trasladar este articulo al texto del anteproyecto segundo, reenumerando los
articulos que le siguen, si bien, como ya se comentd en el anterior informe, es una
muestra de una técnica juridica que no se acaba de entender.

Que el catalogo de faltas se extraiga de la normativa de desarrollo y se integre en
el texto de la Ley es factible, en el sentido de que se estd acotando las posibilidades de
desarrollo, de forma que sélo las faltas que recoge la Ley pueden ser sancionadas. Pero
que, a contrario sensu, una cuestion general, interpretativa y teleoldgica, como son los
criterios de determinacion y aplicacién de las faltas, se vacie de contenido en la Ley
para remitirlo a la normativa de rango inferior que tiene que desarrollarla, es algo que
no se entiende.

El principio de generalidad de las leyes significa que deben intentar ser
omnicomprensivas, dejando el detalle a desarrollo por norma inferior para que su
aprobacién, modificacion o derogacion, exija un proceso legislativo menos complejo o
exigente. Por ese motivo, en buena técnica juridica, el art. 94 deberia haber recogido el
contenido del art. 35 de la vigente Norma-Marco, y no dejarlo a desarrollo
reglamentario. Asf se entiende por otros legisladores, como el canario®, el gallego®, el
catalan®®, el madrilefio®, el murciano® o el navarro®.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Articulo 37. Sanciones Articulo 95.- De las sanciones Articulo 94. Sanciones

Por razon de las faltas a que se | Por razon de las faltas a que se | Por razon de las faltas a que se

> Ley 2/2008, de 28 de mayo, del Cuerpo General de la Policia Canaria, articulo 68. Criterios para
sancionar: ““Las sanciones se graduaran con arreglo a los siguientes criterios: A) La intencionalidad. B)
La perturbacion que puedan producir en el normal funcionamiento de la Administracion y de los
servicios policiales. C) Los dafios y perjuicios o la falta de consideracién que puedan implicar para los
ciudadanos y subordinados. D) El quebrantamiento que pueda suponer de los principios de disciplina y
jerarquia propios del Cuerpo. E) La reincidencia, cuando, al cometer la falta, el funcionario hubiese sido
sancionado ejecutoriamente por otra falta disciplinaria de mayor gravedad o por dos faltas de gravedad
igual o inferior. F) El grado de participacion en la comision u omisién. G) En general, la trascendencia
para la seguridad ciudadana™.

%8 Ley 8/2007, de 13 de junio, de Policia de Galicia, art. 85, sobre criterios de graduacion.

%9 Ley 16/1991, de 10 de julio, de las Policias Locales de Catalufia, art. 53.

%0 ey 4/1992, de 8 de julio, de Coordinacién de Policias Locales de la Comunidad de Madrid, art. 49.
61 ey 4/1998, de 22 de julio, de Coordinacién de las Policias Locales de la Regién de Murcia, art. 42.
62 ey Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra, art. 62.9.

http://www.uv.es/recrim/recriml11/recrim11d02.pdf ReCrim2011:032-199  p.188




http://www.uv.es/recrim

Ibafiez Cano (2011): Informe analitico-comparativo de la Ley 6/1999 y los borradores...

refieren los articulos anteriores,
podran  imponerse a  los
funcionarios de la Policia Local
las siguientes sanciones:

1. Por faltas muy graves:
a) Separacion del servicio.
b) Suspension de funciones de
tres a seis afios, y pérdida de la
remuneracién por el mismo
periodo.

2. Por faltas graves: suspension
de funciones por menos de tres

afios, y pérdida de Ila
remuneracién por el mismo
periodo.

3. Por faltas leves:

a) Suspension de funciones de
uno a cuatro dias, y pérdida de la
remuneracién por el mismo
periodo, que no supondra la
pérdida de antigliedad ni
implicara la inmovilizacién en el
escalafon.

b) Apercibimiento.

refieren los articulos anteriores
podrdn  imponerse a  los
funcionarios de los Cuerpos de
Policia Local las siguientes
sanciones:

1. Por faltas muy graves:

a) Separacion del servicio.
En el caso de los policias
interinos comportara la
revocacion de su
nombramiento.

b) Suspensién de funciones
de tres a seis afios, y pérdida
de la remuneracion por el
mismo periodo.

2. Por faltas graves:

a) Suspension de funciones por
menos de tres afos, y pérdida de
la remuneracién por el mismo
periodo.

3. Por faltas leves:

a) Suspension de funciones
de uno a cuatro dias, y
pérdida de la remuneracion
por el mismo periodo, que
no supondra la pérdida de
antigiiedad ni implicara la
inmovilizacién en el
escalafon.

b) Apercibimiento.

refieren los articulos anteriores,
podran  imponerse a  los
funcionarios de la Policia Local
las siguientes sanciones:

1. Por faltas muy graves:
a) Separacion del servicio. En

el caso de los policias
interinos  comportara  la
revocacion de su

nombramiento.
b) Suspensiéon de funciones
de tres a seis afios, y pérdida
de la remuneracion por el
mismo periodo.

2. Por faltas graves:
a) Suspension de funciones
por menos de tres afios, y
pérdida de la remuneracion
por el mismo periodo.

3. Por faltas leves:
a) Suspension de funciones
de uno a cuatro dias, y
pérdida de la remuneracion
por el mismo periodo, que no

supondra la pérdida de
antigiiedad ni implicara la
inmovilizacion en la
categoria.

b) Apercibimiento.

El art. 94, sobre las sanciones, es casi una réplica literal del art. 37 de la Norma-
Marco y una transcripcion literal del art. 95 del anteproyecto primero. Como novedad
incorpora en el apartado 1. a) el caso de los funcionarios interinos, para los que prevé la
revocacion de su nombramiento.

Este art. 95 del anteproyecto primero arrastraba un error antiguo, referido al
“escalafén” (apartado tercero, a) in fine). Hay que recordar que en los Cuerpos de
Policia Local no existe el escalafon, que es una figura que viene heredada de los
Cuerpos estatales, que si tienen prevista la carrera profesional, y por ese motivo pueden
escalafonar a los funcionarios desde el mismo momento de la oposicion de acceso al
Cuerpo. El anteproyecto segundo subsana este error cambiando el término “escalafén”

por “categoria”.

LEY 6/1999

ANTEPROYECTO 1

ANTEPROYECTO 2

Articulo 53. Funcionarios en
practicas

Articulo 98.- Régimen
disciplinario de los
funcionarios en practicas

Articulo 95. Régimen
disciplinario de los funcionarios
en practicas
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Los funcionarios en practicas
estaran sometidos a las mismas
normas de régimen disciplinario
que los funcionarios de carrera o,
en su caso, a lo que se disponga
en el Reglamento del Instituto
Valenciano de Seguridad
Publica. No obstante lo anterior,
sera la Conselleria competente en
materia de policia el o6rgano
competente para la iniciacion y
resolucién de los expedientes
disciplinarios que  pudieran
originarse durante la realizacién
de estos cursos selectivos de
formacion.

El régimen disciplinario
aplicable a los funcionarios en
practicas serd el mismo que el de
los funcionarios de carrera o, en
su caso, lo que se establezca en
la norma que regule el Instituto
Valenciano de Seguridad
Publica y Emergencias. No
obstante lo anterior, serd la
Conselleria  competente  en
materia de Policia el érgano que
iniciara 'y  resolverd  los
expedientes disciplinarios que
pudieran originarse durante la
realizacion de los  cursos
selectivos y de formacion.

Los funcionarios en practicas
estaran sometidos a las mismas
normas de régimen disciplinario
que los funcionarios de carrera o,
en su caso, lo que se establezca

en la norma que regule el
IVASPE. No obstante, lo
anterior, serd la Conselleria

competente en materia de policia
local el 6rgano que iniciara y
resolvera los expedientes
disciplinarios que  pudieran
originarse durante la realizacién
de los cursos selectivos.

El art. 95 tiene su correlativo en el art. 53 de la vigente Ley de Coordinacion y
en el art. 98 del anteproyecto primero. Segln este articulo, si bien los funcionarios en
practicas estan sometidos al mismo régimen disciplinario que los de carrera, seran las
normas que regulen el IVASPE y este caso la Conselleria, en lugar de su Ayuntamiento,
quien ostentara la potestad disciplinaria durante el proceso de formacién que sigue a los

cursos selectivos.

LEY 6/1999

DISPOSICION
TRANSITORIA DECIMA

Los procesos de seleccion,
convocados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente
Ley, se regirdn en sus aspectos
sustantivos y procesales por las
normas vigentes en el momento
de su convocatoria.

ANTEPROYECTO 1

Disposicion Transitoria Primera
Procesos selectivos en curso

Los procesos de
seleccion convocados y
publicados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente
ley se regirdn, en sus aspectos
sustantivos y procedimentales,
por las normas vigentes en el
momento de su convocatoria.

No obstante, en aquellas
convocatorias cuyo plazo de
presentaciéon de instancias no
hubiera finalizado a la entrada
en vigor de la presente ley le
sera de aplicacion lo dispuesto
en el articulo 48 en lo referente
al requisito de la edad. En este
caso, se procedera a la reapertura
del plazo de presentacion de
instancias mediante su
publicacién en los boletines
oficiales correspondientes.

ANTEPROYECTO 2
Disposicién Transitoria
Primera.

Procesos selectivos en curso

Los procesos de
seleccion de policias locales
convocados y publicados con
anterioridad a la entrada en vigor
de la presente ley se regiran, en
sus aspectos sustantivos y
procedimentales, por las normas
vigentes en el momento de su
convocatoria.

No obstante, en aquellas
convocatorias cuyo plazo de
presentacion de instancias no
hubiera finalizado a la entrada en
vigor de la presente ley le sera de
aplicacion lo dispuesto en el
articulo 47.1 g) en lo referente al
requisito de la edad. En este
caso, se procedera a la reapertura
del plazo de presentacion de
instancias mediante su
publicacion en los boletines
oficiales correspondientes.

Deriva de la Transitoria Décima de la ley vigente y de la Transitoria Primera del
anterior anteproyecto, del que traslada su contenido de forma integra.
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A revisar el parrafo segundo, que alude a procesos cuyo plazo de presentacion
de instancias no hubiera finalizado a la entrada en vigor de la nueva ley y con relacion
al requisito de edad, ya que como hemos comentado anteriormente y con ocasién de la
Sentencia del Tribunal Supremo, esta prevision deviene inservible.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2
Disposicién Transitoria
Segunda

Entrada en vigor de la titulacion
académica exigible a cada
escala.

Hasta tanto no se
generalice la implantacion de los
titulos académicos a los que se
refiere el articulo 47 de esta ley
se consideraran las siguientes
equivalencias para cada una de
las escalas:

a) Escala Superior: titulo de
licenciado universitario.

b) Escala Técnica: titulo de
diplomado universitario o0
titulo equivalente a efectos
profesionales con el titulo de
Técnico Superior, segun se
establece en la  Orden
EDU/1603/2009, de 10 de
junio, por la que se establecen
equivalencias con los titulos
de graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria y de
Bachiller regulados en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién.

c) Escala Baésica: titulo
equivalente a efectos
profesionales con el titulo de
bachiller o técnico, segin se
establece en la precitada
Orden EDU/1603/2009, de 10
de junio.

Esta transitoria también ha perdido su razon de ser, por cuanto que los nuevos
titulos académicos ya han sido totalmente implantados. Asi, estas equivalencias
deberian incorporarse al art. 25, sobre escalas y categorias, o dejarlo como esta
actualmente en el art. 47. 1. e), y rectificar el art. 40. 2. a).

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2
DISPOSICION Disposicion Transitoria
TRANSITORIA QUINTA Tercera.

Los Auxiliares de Policia vy De los auxiliares de policia local
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demas personal incluido en el
ambito de aplicacion del Decreto
245/1993, del Gobierno
Valenciano, que presten sus
servicios en municipios que, en
base a lo dispuesto en los
articulos 17 y 18 de esta Ley,
creen Cuerpos de Policia Local
se integraran en el Cuerpo de
Policia Local tras la superacion
del proceso de seleccion que
mediante el procedimiento de
promocion interna se convoque,
de acuerdo con los principios y
requisitos establecidos en la Ley
de Medidas Urgentes para la
Reforma de la Funcion Pablica.

tras la entrada en vigor de la
presente ley.

1. A partir de la entrada
en vigor de la presente ley, las
plazas de auxiliares de policia
seran plazas “a extinguir”.

En tanto  subsistan
dichas plazas los preceptos
contenidos en esta ley referidos a
guardias locales se entenderan de
aplicacion a los auxiliares de
policia, excepto lo dispuesto en
el articulo 41.2.

2. Los auxiliares de
policia local de un Ayuntamiento
podran, cuando se constituya el
Cuerpo de Policia Local en el
mismo, acceder a las plazas de
agente mediante el turno de
promocion interna, siempre y
cuando cumplan los requisitos
establecidos en la presente ley y
normas que la desarrollen.

Derivada de la Transitoria Quinta de la vigente Ley, la reproduce e introduce
una cuestion relativa a los Guardias Locales.

Viene referida a los Auxiliares de Policia. Prevé que tales plazas quedaran en
situacion de “a extinguir” en detrimento de las nuevas plazas de Guardias Locales,
igualando los cometidos de ambas figuras, a excepcion de lo previsto para la

uniformidad.

Al tiempo, prevé la promocion interna para los Auxiliares que rednan los
requisitos legales cuando, creado el Cuerpo de Policia Local, haya plazas para acceder a

la categoria de Agente.

LEY 6/1999

DISPOSICION
TRANSITORIA NOVENA

Mientras no se produzca el
desarrollo reglamentario de las
disposiciones de esta Ley,
continuardn en vigor aquellos
preceptos de las normas de
desarrollo reglamentario de la
Ley de la Generalitat Valenciana
2/1990, de 4 de abril, de
Coordinacion de Policias Locales
de la Comunidad Valenciana,
gque no se opongan a lo
establecido en la presente Ley.

ANTEPROYECTO 1

Disposicion Transitoria Tercera

Vigencia temporal de los

reglamentos

Mientras no se produzca el
desarrollo reglamentario de las
disposiciones previstas en esta
ley continuaran en vigor los
preceptos dictados en desarrollo
de la Ley 6/1999, de 19 de abril,
de Policias Locales y de
Coordinacion de las Policias
Locales de la Comunitat
Valenciana, en tanto no se
opongan a lo establecido en la
misma.

ANTEPROYECTO 2

Disposicién Transitoria Cuarta.

Vigencia temporal de los

reglamentos.

En tanto no se lleve a
cabo el desarrollo reglamentario
de las disposiciones previstas en
esta ley continuaran en vigor los
preceptos dictados en desarrollo
de la Ley 6/1999, de 19 de abril,

de Policias Locales y de
Coordinacién de las Policias
Locales de la Comunitat

Valenciana, siempre y cuando no
se opongan a lo establecido en
esta ley.
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Esta disposicion tiene sus equivalentes en la Transitoria Novena de la actual
Ley®® y en la Transitoria Tercera del anteproyecto primero.

Preve una clausula de validez de la normativa autonémica que, dictada en
desarrollo de la vigente Ley de Coordinacion, no se oponga a lo que se establece en este
anteproyecto. Habra, pues, que revisar toda esa normativa a la luz de la nueva
regulacién para acometer los cambios pertinentes que acomoden dichos reglamentos a
la futura Ley.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

Disposicion Transitoria Cuarta

Adaptacion de los Cuerpos de
Policia Local.

Los Ayuntamientos cuyo
Cuerpo de Policia Local no se
ajuste a la plantilla minima a que
se refiere el articulo 25 de la
presente ley deberan adaptar su
estructura a lo que en él se
indica en el plazo maximo de
tres afios.

Disposicion Transitoria Quinta

Adaptaciéon de los Cuerpos de
Policia Local.

Los Ayuntamientos
cuyo Cuerpo de Policia Local no
se ajuste a la plantilla minima a
que se refiere el articulo 25 de la
presente ley deberan adaptar su
estructura a lo que en él se indica
en el plazo méximo de tres afios.

La Transitoria Quinta, copiada de la Transitoria Cuarta del anteproyecto
primero, contiene una clausula temporal que obliga a los Ayuntamientos a ajustar sus
plantillas en el plazo de tres afios, segun lo previsto en el art. 25 de este mismo
anteproyecto.

Sin embargo, el art. 25 no desarrolla una estructura y organizacion como la del
art. 8 de la Norma-Marco, que establece la proporcion y nimero de funcionarios de una
y otra escala y categoria, en funcién del nimero de los de la categoria inferior.%*

63 Redacci6n segtin Ley 11/2000, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestién Administrativa y
Financiera, y de Organizacion de la Generalidad Valenciana.

% 1. Los Cuerpos de Policia Local deberan ajustar su organizacion a la siguiente estructura minima:
1.1. En municipios de 5.001 a 10.000 habitantes:
a. Porcada5 Agentes, 1 Oficial.
b. Por cada 2 o més Oficiales, 1 Inspector.
1.2. En municipios de 10.001 a 15.000 habitantes:
a. Porcada5 Agentes, 1 Oficial.
b. Porcada 2 o 3 Oficiales, 1 Inspector.
1.3. En municipios de 15.001 a 20.000 habitantes:
a. Porcada5 Agentes, 1 Oficial.
b. Porcada 2 o 3 Oficiales, 1 Inspector.
¢. Por cada Inspector o més, 1 Intendente.
1.4. En municipios de 20.001 a 50.000 habitantes:
a. Por cada 6 Agentes, 1 Oficial.
b. Entre 1y 3 Oficiales, 1 Inspector.
c. Entre 1y 3 Inspectores, 1 Intendente.
d. Entre 1y 2 Intendentes, 1 Intendente Principal.
1.5. En municipios de 50.001 a 100.000 habitantes:
a. Por cada 6 Agentes, 1 Oficial.
b. Entre 1y 3 Oficiales, 1 Inspector.
c. Entre 1y 3 Inspectores, 1 Intendente.

http://www.uv.es/recrim/recriml11/recrim11d02.pdf ReCrim2011:032-199  p.193




http://www.uv.es/recrim
Ibafiez Cano (2011): Informe analitico-comparativo de la Ley 6/1999 y los borradores...

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2
Disposicién Transitoria Sexta

Acceso a la escala facultativa
desde puestos de cobertura y
apoyo a los Cuerpos de Policia
Local

Los funcionarios de
carrera que a la entrada en vigor
de la ley estén desempefiando
puestos de cobertura y apoyo a
los Cuerpos de Policia Local de
la Comunitat Valenciana, podran
acceder a la escala facultativa
por el sistema de concurso en ese
mismo Ayuntamiento,
exigiéndose como requisito estar
en posesion de la titulacion
requerida y una antigiiedad en el
ejercicio de esas funciones de 10
anos.

Esta Transitoria Sexta no tiene antecedente en la normativa anterior, por cuanto
que viene referida a lo que es una novedad en este anteproyecto: la escala facultativa.

En realidad, la prevision que esta recogiendo supone materializar situaciones de
facto que vienen dandose de antiguo, y a las que se les podria poner nombre y apellidos.
Fundamentalmente se refiere al acceso a la escala facultativa, por el simplisimo
mecanismo de concurso, con unas condiciones restrictivas que impiden competencia
alguna (que a la entrada en vigor de esta ley estén desempefiando puestos de cobertura 'y
apoyo, en el mismo Ayuntamiento para el que ya trabajan, con la titulacion habilitante
para el puesto y una antigiiedad minima de 10 afios desempefiando esas funciones), de
personal no policial que presta servicios médicos y juridicos de forma exclusiva en los
Cuerpos de Policia.

No criticamos que esto se haga asi; lo criticable es que no se contemplen
circunstancias similares para otros supuestos analogos, como el de los Auxiliares de
Policia que, creado el Cuerpo, para acceder al puesto de Agente tienen que realizar una
promocion interna, sin duda mucho mas gravosa que el concurso. O como en algunos
supuestos de promocién interna, para los que proponiamos la antigiiedad selectiva.

. Entre 1y 2 Intendentes, 1 Intendente Principal.
. Por cada Intendente principal o mas, 1 Intendente General.
1.6. En municipios de més de 100.000 habitantes:
. Por cada 6 Agentes, 1 Oficial.

. Entre 1y 3 Oficiales, 1 Inspector.
. Entre 1y 3 Inspectores, 1 Intendente.
. Entre 1y 2 Intendentes, 1 Intendente Principal.

e. Entre 1y 2 Intendentes Principales, 1 Intendente General.
2. La existencia de una categoria superior comportara, necesariamente, la de las inferiores.
3. Dentro de esta estructura se incluiran los puestos de trabajo ocupados por funcionarios en situacion
de segunda actividad, siempre que presten sus servicios en el Cuerpo de Policia Local.

d
e
a
b
c
d
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Otra muestra de ello, méas evidente aun si cabe, la tenemos en los supuestos de
consolidacion de empleo temporal de la Transitoria que sigue a la presente.

Finalmente, decir que al igual que se ha hecho esta prevision para la escala
facultativa, también podria haberse hecho para la escala de apoyo, donde también hay
personal de la administracion general prestando servicio de forma exclusiva para los

Cuerpos de Policia.
LEY 6/1999

DISPOSICION
TRANSITORIA CUARTA

En el plazo méaximo de seis afios
desde la entrada en vigor de esta
Ley, los Ayuntamientos podran
hacer uso de un proceso de
consolidacién de empleo
temporal, de acuerdo con los
principios de igualdad, meérito,
capacidad y publicidad, para la
provision de plazas de policia
local en todas sus escalas y

categorias, con caracter
excepcional y por una sola vez,
para quienes tengan

nombramiento de policia interino
con anterioridad a la entrada en
vigor de la misma,
excusandoseles del requisito de
edad, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 39 de la
Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden
Social.  Los  Ayuntamientos
dispondran del mismo plazo para
consolidar el empleo temporal de
aquellos funcionarios interinos
que no dispongan de la titulacién
exigida con la finalidad de que
puedan obtenerla a efectos de
concurrir a las correspondientes
pruebas selectivas.

La convocatoria Unica que se
regula en esta norma podra
realizarse en todo momento,
siempre dentro del plazo previsto
legalmente, pudiendo
establecerse diferentes procesos
en atencion a que se disponga de
la titulacion exigida en cada
caso. Los aspirantes que accedan
a los procesos selectivos por el
procedimiento establecido en
esta Ley, Unicamente podran
hacerlo por una sola vez en el
Ayuntamiento en el que presten

ANTEPROYECTO 1

ANTEPROYECTO 2

Disposicién Transitoria Séptima

Procesos de consolidacion de
empleo temporal

En el plazo méaximo de
cuatro afios desde la entrada en
vigor de esta ley, los
Ayuntamientos podran hacer uso
de un proceso de consolidacion
de empleo temporal, de acuerdo
con los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad,
para la provisién de plazas de
policia local en todas sus escalas
y categorias, con caracter
excepcional y por una sola vez,
para quienes tengan
nombramiento de policia interino
con anterioridad a la entrada en
vigor de la misma, excusandoles
del requisito de edad, de acuerdo
con lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Cuarta
de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del  Estatuto  Basico  del
Empleado Publico. Los
Ayuntamientos dispondran del
mismo plazo para consolidar el
empleo temporal de aquellos
funcionarios interinos que no
dispongan de la titulacion
exigida con la finalidad de que
puedan obtenerla a efectos de
concurrir a las correspondientes
pruebas selectivas.

Los procesos selectivos
se desarrollaran conforme a lo
dispuesto en los apartados 1 y 3
del articulo 61 de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico.
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SuS Servicios.

Esta Transitoria Séptima es, deciamos, el exponente del trato diferente que este
anteproyecto otorga en el &mbito de la promocion y la consolidacion. Porque, aunque
interinos, estos funcionarios consolidables ya han pasado un proceso selectivo,
practicamente igual al de la seleccion de Policias de carrera; mientras que el personal de
la Transitoria Sexta nunca ha pasado un proceso selectivo relacionado con la Policia, y
solo se le pide un concurso para acceder a esa escala facultativa.

Por lo demas, decir que este articulo prevé un plazo maximo de 4 afios para
acometer estos procesos de consolidacion; que, no obstante, son potestativos para los
Ayuntamientos (“...los Ayuntamientos podran hacer uso...”), para todas las escalas y
categorias —es decir, no solo para los Agentes interinos, por lo que cabe incluir aqui a
las jefaturas interinas-, y con remision, para los procedimientos selectivos —que es lo
que criticAbamos- a lo previsto en los apartados 1 y 3 del art. 61 del EBEP.®

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

DISPOSICION ADICIONAL Disposicion Adicional Primera
TERCERA.

Convenios con Universidades
En el exclusivo ambito de sobre titulaciones
aplicacion de esta Ley, la
obtencién del titulo universitario 1. En el &mbito
propio en Seguridad Publica y exclusivo de aplicacion de esta
Ciencias Policiales, en cualquiera ley, la Conselleria competente en
de las universidades de la materia de policia local podra,
Comunidad Valenciana, o de hasta la existencia del titulo
cualesquiera de Espafa que oficial de ensefianza reglada en
ofrezcan idéntica  formacion, materia  de  Seguridad y/o
tendra los siguientes efectos: Ciencias Policiales, conveniar

con las Universidades de la
Comunitat Valenciana o del resto
del territorio nacional que
dispongan de titulos propios de
Seguridad ylo Ciencias
Policiales.

2. En el marco de estos
convenios y de conformidad con
lo que se disponga en la ley que
regule el IVASPE podra
considerarse la convalidacion de

1. Serd considerado titulo
bastante, a los efectos del
acceso 0 promocion interna
a aquellas escalas de los
Cuerpos de Policia Local
de la Comunitat Valenciana
en las que se requiera como
minimo, una titulacion de
Grupo B.

2. Eximira, mediante la

% “Articulo 61. Sistemas selectivos.

1. Los procesos selectivos tendrén caracter abierto y garantizaran la libre concurrencia, sin
perjuicio de lo establecido para la promocion interna y de las medidas de discriminacion positiva
previstas en este Estatuto.

Los érganos de seleccién velaran por el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades entre
Sexos.

3. Los procesos selectivos que incluyan, ademas de las preceptivas pruebas de capacidad, la
valoracion de méritos de los aspirantes solo podran otorgar a dicha valoraciéon una puntuacién
proporcionada que no determinara, en ningln caso, por si misma el resultado del proceso selectivo™.
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convalidacion ~ oportuna,
que se realizard por la
Conselleria competente en
materia de policia local, de
superar aquellas materias
que hayan sido aprobadas
en el curso de formacion
basico inicial preceptivo
para adquirir la condicion
de funcionario de carrera,
en los Cuerpos de Policia
Local de la Comunitat
Valenciana, y en los cursos
de capacitacion.

3. La superacion de la
totalidad de las asignaturas
incluidas dentro del primer
curso de la titulacion
universitaria, podra  ser
tenida en cuenta a los
efectos de ser
seleccionado/a en  los
procesos de provision de
puestos vacantes para el
nombramiento de
funcionarios interinos, sin
perjuicio del cumplimiento
de los deméas requisitos
necesarios para acceder al
puesto de trabajo de que se
trate.

asignaturas o su reconocimiento
a efectos de los concursos.

Deriva de la Adicional Tercera de la Ley de Coordinacion, que fue afiadida con
ocasion de la aparicion del titulo propio de la Facultad de Derecho de Valencia de
Graduado en Seguridad y Ciencias Policiales®®.

Aportacion interesante y que venia reclamandose de tiempo atras, tanto en el
ambito profesional como en el sindical, es la posibilidad de que el IVASPE, en el marco
de los convenios que firme con las Universidades de la Comunidad Valenciana, podra
convalidar asignaturas o reconocerlas a efectos de concursos. No obstante, la regulacion
anterior era mas completa y especifica, por lo que seria recomendable recuperar los tres
apartados que desaparecen de los que contiene la vigente ley.

LEY 6/1999

DISPOSICION
PRIMERA.

FINAL

la Generalitat
Valenciana dictara las
disposiciones reglamentarias
necesarias para el desarrollo y
aplicacion de la presente Ley.

El Consell de

ANTEPROYECTO 1

Disposicion Adicional

Se faculta al Consell para dictar
cuantas normas sean necesarias
para el desarrollo de la presente

ley.

ANTEPROYECTO 2

Disposicion Adicional Segunda

Se faculta al Consell para dictar
cuantas normas sean necesarias
para el desarrollo de la presente

ley.

% Afadida por Ley 10/2006, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y
Financiera, y de Organizacion de la Generalitat.
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Contiene una clausula de autorizacién al Consell para que dicte cuantas normas
sean precisas para el desarrollo de la futura Ley. Su contenido esta trasladado de la Final
Primera de la ley vigente, y copiado de la Adicional (sin numero) del anteproyecto
primero.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2

DISPOSICION DISPOSICION DISPOSICION
DEROGATORIA. DEROGATORIA DEROGATORIA

Quedan  derogadas  cuantas | Quedan derogadas todas las | Quedan derogadas todas las
normas  dictadas por la | Normas de rango igual o inferior | normas de rango igual o inferior
Generalitat se opongan a la | due se opongan a lo establecido | que se opongan a lo establecido
presente Ley, y en concreto la | PO la presente ley. por la presente ley.

Ley 2/1990, de 4 de abril, de
Coordinacion de Policias Locales
de la Comunidad Valenciana.

Contiene la obligada clausula de derogacion de todas aquellas normas de igual o
inferior rango que se opongan a lo establecido en la futura ley.

LEY 6/1999 ANTEPROYECTO 1 ANTEPROYECTO 2
DISPOSICION FINAL . .
SEGUNDA. DISPOSICION FINAL DISPOSICION FINAL

La presente ley entrara en vigor a | La presente ley entrara en vigor a
los veinte dias de su publicacion | los veinte dias de su publicacién
en el Diari Oficial de la|en el Diari Oficial de Ila
Comunitat Valenciana. Comunitat Valenciana.

La presente Ley entrard en vigor
a los wveinte dias de su
publicacién en el Diari Oficial
de la Generalitat Valenciana.

Contiene la clausula de entrada en vigor de la futura Ley, para la que preve una
vacatio legis de veinte dias tras su integra publicacion en el DOCV, siguiendo la linea
de sus antecesoras.

IX. Conclusiones
PRIMERA

Nos encontramos ante un texto normativo amplio que ha pretendido recoger
distintas sensibilidades, creando, en ocasiones, disonancias en cuanto al contenido.

Por otro lado, segin nuestro criterio técnico y profesional, en determinadas
ocasiones el texto del anteproyecto no ha mejorado la técnica normativa de la vigente
ley. En esos términos se ha expresado en cada momento concreto.

SEGUNDA

Se han mencionado en el propio informe las ocasiones en las que por el principio
de generalidad de las leyes, determinados aspectos habria que regularlos en esta Ley en
vez de remitirlos al desarrollo normativo. De igual forma, en alguna ocasion se ha
aconsejado la remision en bloque a otro texto normativo.
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TERCERA

Las remisiones normativas no son siempre claras. En ocasiones remite a la
normativa basica de funcion puablica (EBEP) y en otras a la normativa especifica de
Policia (LOFCS y Regimen disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia), sin que
podamos apreciar el criterio que se ha seguido para realizar tal distincion.

En este sentido, es criticable que se siga la técnica que los administrativistas
denominan “espigueo”, es decir, ir buscando en distintas leyes el supuesto que nos
interesa regular.

CUARTA

Un punto fuerte de este anteproyecto es que resulta normativamente equilibrado,
y que aquellas cuestiones que se han detectado como erratas o defectos gramaticales,
son facilmente solucionables.

QUINTA

Un punto débil del anteproyecto aparece a la hora de diferenciar en su contenido
el criterio “politico” del criterio “técnico”. El contenido que representa una determinada
politica en la materia puede gustar o no, ser criticado o no; pero normalmente no va a
ser objeto de transaccion, en el sentido de que a veces se podra negociar, y a veces sera
una cuestion intangible.

No es objeto de este informe discutir las cuestiones politicas, y por ese motivo
no se incide en ellas, o simplemente nos limitamos a plantearlas como cuestiones de
oportunidad.

SEXTA

En la redaccién de la Ley no se ha tenido en cuenta la guia Igualdad, Lenguaje y
Administracién: Propuestas para un uso no sexista del Lenguaje, de la Direccién
General de la Mujer y por la Igualdad, de la Conselleria de Bienestar Social.
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EL CASTIGO PENAL DEL QUEBRANTAMIENTO DE PROHIBICIONES PENALES DE
APROXIMACION Y COMUNICACION CONTRARIAS A LA VOLUNTAD DE LA PERSONA
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STJUE DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2011): STATUS QUAESTIONIS Y APUNTE DE ALGUNAS
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prohibiciones de aproximacion y comunicacion — quebrantamiento de condena —
violencia de género
prohibition on approaching or having any contact — failure to comply with penalty —
gender violence

La Ley Orgéanica 1/2004 de proteccion integral contra la violencia de género articul6
un régimen de punicidon cualificada para el quebrantamiento de prohibiciones de
aproximacion y comunicacidn hacia la victima; la jurisprudencia del Tribunal
Supremo ha validado la aplicacion de éste aun cuando el quebrantamiento haya
sido consentido o inducido por la persona protegida por la prohibicién, y tanto el
Tribunal Constitucional como el Tribunal de Justicia de la Unién Europea han
salvado la legitimidad de la imposicién de estas prohibiciones cuando la persona a
la que se quiere proteger se opone a ello. Se da cuenta del estado de la cuestiéon y
se apuntan algunas consecuencias.

Organic Law 1/2004 on measures for comprehensive protection against gender-
based violence provides for a worsened sentence for any person who does not
comply with penal prohibition on approaching or having any contact to a victim;
Spanish Supreme Court confirms that even when the protected person agrees this
does not exclude liability to punishment, and both Spanish Constitutional Court and
EU Justice Court Judgments have set that this judicial decision is mandatory, even
when the victims oppose such measures. Some important consequences of this
regulation are pointed out.
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I. Introduccion - 1. La jurisprudencia del Tribunal Supremo - 11l. La STC de 7 de octubre de 2010
IV. La STJUE de 15 de septiembre de 2011 - V. Breve apunte conclusivo

l. Introduccién

La Sala Cuarta del Tribunal de Justicia de la Union Europea ha afirmado, en su
Sentencia de 15 de septiembre de 2011, que la imposicion preceptiva de penas de

“ Trabajo enmarcado en el Proyecto DER2010-18825 (financiado por el INIA-Plan Nacional de 1+D+i).
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alejamiento aun contra la voluntad de la victima (art. 57.2 del Cddigo penal (CP)) y la
exclusion de la mediacién en los procesos penales por violencia de género (art. 87 ter 5
de la Ley Organica del Poder Judicial) no son contrarios al Derecho de la Union; y por
tanto (dado que éste fue el extremo que dio lugar al planteamiento de las cuestiones
prejudiciales resueltas) tampoco lo es el castigo penal del quebrantamiento de estas
prohibiciones por via del art. 468.2 CP.

El Tribunal Constitucional espafiol salvé la constitucionalidad de la imposicion
preceptiva de prohibiciones de aproximacion como pena accesoria en delitos de
violencia doméstica o de género (art. 57.2 CP) en su Sentencia n° 60/2010, de 7 de
octubre.

Y ya antes de estas resoluciones la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
abandonando iniciales vacilaciones, ha confirmado contundentemente que el
consentimiento —y aun la iniciativa— de la persona protegida no enerva la tipicidad del
guebrantamiento de penas o medidas cautelares de prohibicion de aproximacion o
comunicacion en los términos previstos por el art. 468.2 del CP.

En definitiva, las previsiones de las Leyes Organicas 15/2003 y 1/2004 han dado
lugar a que las victimas de violencia de género (y de violencia doméstica) se vean
protegidas de la aproximacion de quienes las agredieron aun contra su expresa voluntad,
y Qque esta proteccion se garantice con la conminacion de penas de prision incluso
cuando la misma persona protegida desee, propicie o inicie la aproximacién prohibida.
Este régimen de tutela juridica, cuya legitimidad ha sido validada tanto por nuestro
Tribunal Constitucional como por el Tribunal de Justicia de la Union Europea, tiene
importantes consecuencias que conviene siquiera apuntar.

Il. La jurisprudencia del Tribunal Supremo

El quebrantamiento de las prohibiciones de aproximacion y de comunicacion
respecto de la victima impuestas por la jurisdiccion penal como medidas cautelares o
como penas accesorias es objeto de sancion penal a través del delito de quebrantamiento
de condena, ya desde la inicial redaccion del art. 468 en el CP de 1995,' y de forma
cualificada desde las reformas introducidas por la Ley Orgénica (LO) 15/2003,%y la LO
1/2004;* la vigente redaccién del precepto, tras el afiadido de la libertad vigilada
operado por la LO 5/2010, es del tenor literal siguiente:

! “os que quebrantaren su condena, medida de seguridad, prisién, medida cautelar, conduccién o
custodia, seran castigados con la pena de prision de seis meses a un afio si estuvieran privados de libertad,
y con la multa de doce a veinticuatro meses en los demas casos.”

2 “1. Los que quebrantaren su condena, medida de seguridad, prisién, medida cautelar, conduccién o
custodia seran castigados con la pena de prision de seis meses a un afio si estuvieran privados de libertad.

2. En los demas supuestos, se impondra multa de 12 a 24 meses, salvo que se quebrantaran las
prohibiciones a que se refiere el apartado 2 del articulo 57 de este Cddigo, en cuyo caso se podra imponer
la pena de prision de tres meses a un afio o la de trabajos en beneficio de la comunidad de 90 a 180 dias.”
% “1. Los que quebrantaren su condena, medida de seguridad, prision, medida cautelar, conduccion o
custodia seran castigados con la pena de prision de seis meses a un afio si estuvieran privados de libertad,
y con la pena de multa de doce a veinticuatro meses en los demas casos.

2. Se impondra en todo caso la pena de prision de seis meses a un afio a los que quebrantaren una pena
de las contempladas en el articulo 48 de este Codigo o una medida cautelar o de seguridad de la misma
naturaleza impuestas en procesos criminales en los que el ofendido sea alguna de las personas a las que se
refiere el articulo 173.2.”
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“l. Los que quebrantaren su condena, medida de seguridad, prisién, medida cautelar,
conduccién o custodia seran castigados con la pena de prisién de seis meses a un afio si
estuvieran privados de libertad, y con la pena de multa de doce a veinticuatro meses en los
demas casos.

2. Se impondréa en todo caso la pena de prisién de seis meses a un afio a los que quebrantaren
una pena de las contempladas en el articulo 48 de este Cdédigo o una medida cautelar o de
seguridad de la misma naturaleza impuestas en procesos criminales en los que el ofendido sea
alguna de las personas a las que se refiere el articulo 173.2, asi como a aquellos que quebrantaren
la medida de libertad vigilada.”

Las sucesivas reformas han ido extendiendo, asi, la pena correspondiente al
quebrantamiento en privacion de libertad, primero a los supuestos de quebrantamiento
de las ‘prohibiciones’ del art. 57.2, con elevacion potestativa de la pena, una prisién
minima menos severa y admitiendo una pena alternativa de trabajos en beneficio de la
comunidad; y después a los de todas las penas previstas en el art. 48 (ahora con caracter
preceptivo y sin alternativas que permitan eludir la prisién, cuyo minimo no es ya
inferior al correspondiente al quebrantamiento en situaciones de privacién de libertad) y
las medidas cautelares o de seguridad de la misma naturaleza impuestas en procesos
criminales en que el ofendido se cuente en el ampliado elenco de victimas de la
violencia doméstica;* para afiadirse finalmente a este régimen el quebrantamiento de la
libertad vigilada.

Pues bien: la generalizacion de la adopcion cautelar de estas medidas
(impulsada, aunque desde luego no cefiida a ella, por la previsién de la Orden de
Proteccion en materia de violencia doméstica en la Ley 27/2003) y de su imposicion
como pena accesoria (que desde la redaccion dada al art. 57.2 del CP por la LO 15/2003
resulta preceptiva e inexcusable —*en todo caso’- cuando se trate de violencia doméstica
y violencia de genero) ha hecho muy frecuente la aplicacion practica del delito de
quebrantamiento de condena a estos supuestos. Con una importante particularidad: en
los supuestos de violencia de género -y en algunas modalidades de violencia
doméstica— en un porcentaje no desdefiable de los casos esta aproximacién o
comunicacion prohibidas por la jurisdiccion penal resultan consentidas, cuando no
provocadas o iniciadas, por la misma persona a la que el procesado o condenado tiene
prohibido dirigirse.

La aplicacion del delito de quebrantamiento de condena a estos supuestos de
‘quebrantamiento consentido’ —en las distintas modalidades de ‘consentimiento’ que se
presentan, que por otra parte es importante distinguir; volveré sobre esto en el apartado
final de esta modesta contribucion— fue general® (aunque desde luego no
unanimemente®) asumida por la jurisprudencia menor; pero la Sala Segunda del
Tribunal Supremo declar6 en su Sentencia nim. 1156/2005, de 26 de septiembre
(Ponente Sr. Giménez Garcia), Fundamento de Derecho quinto, que:

* Sobre estas previsiones valga con remitir a Guardiola Garcia, J.: “El quebrantamiento de condena y la
proteccion de las victimas”, en Carbonell Mateu / Gonzalez Cussac / Orts Berenguer (dtores.),
Constitucion, Derechos Fundamentales y Sistema Penal: semblanzas y estudios con motivo del setenta
aniversario del Profesor Salvador Tomas Vives Antén, Tomo I, Tirant lo Blanch, Valencia, 2009, pags.
923-943, donde encontrara el lector ulteriores referencias.

> V.gr. Sentencia de la Audiencia Provincial de (S.A.P.) Barcelona n® 153/2005 (Secc. 2?), de 14 de
febrero; S.A.P. Albacete n® 98/2004 (Secci6n 1%), de 30 de noviembre; S.A.P. Girona n° 926/2004
(Seccion 3%), de 10 de noviembre.

6 Cfr. v.gr. S.A.P. Girona n° 101/2004 (Seccién 3?), de 6 de febrero.
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‘No cabe duda de la naturaleza de pena —pena privativa de derechos— que tiene la prohibicién
de aproximacion a la victima, segun el art. 39 del Cddigo Penal, pena que ya tuvo tal caracter a
partir de la LO 14/99, asi como de la naturaleza delictiva de su incumplimiento, segln el art. 468
del Cddigo Penal. Tampoco cabe duda de que el cumplimiento de una pena no puede quedar al
arbitrio del condenado. Las penas se imponen para ser cumplidas y o mismo debe decirse de la
medida de alejamiento como medida cautelar. En concreto, la medida que se le impuso al
recurrente el 31 de julio tuvo esa naturaleza y la impuesta en el fallo de la sentencia sometida al
presente control casacional tiene naturaleza de pena.

No obstante, las reflexiones anteriores ofrecen interrogantes cuando se predican de la pena o
medida cautelar de prohibicién de aproximacion.

En uno y otro caso, la efectividad de la medida depende —y esto es lo caracteristico— de la
necesaria e imprescindible voluntad de la victima —en cuya proteccién se acuerda— de mantener
su vigencia siempre y en todo momento.

¢Qué ocurre si la victima reanuda voluntariamente la convivencia con su marido o ex-
conviviente que tiene dictada una medida de prohibicién de aproximacién a instancias de
aquélla?

Si se opta por el mantenimiento a todo trance de la efectividad de la medida, habra que
concluir que si la mujer consiente en la convivencia, posterior a la medida cabria considerarla
coautora por cooperacion necesaria en al menos por induccién, ya que su voluntad tendria
efectos relevantes cara al delito de quebrantamiento de medida del art. 468 del Cddigo Penal, lo
que produciria unos efectos tan perversos que no es preciso razonar, al suponer una intromision
del sistema penal intolerable en la privacidad de la pareja cuyo derecho mas relevante es el
derecho a “vivir juntos”, como recuerdan las SSTEDH de 24 de marzo de 1988 y 9 de junio de
1998, entre otras.

Por otra parte, es claro que la vigencia o anulacién de la medida no puede quedar al arbitrio
de aquella persona en cuya proteccion se otorga, porque ello la convierte en arbitro de una
decision que no solo le afecta a ella, sino también a la persona de quien se debe proteger, por lo
que un planteamiento que dejara la virtualidad de la medida a la voluntad de la persona
protegida, tampoco es admisible por la absoluta falta de seguridad juridica para la otra persona,
que practicamente podria aparecer como autor del quebrantamiento segun la exclusiva voluntad
de la protegida, ademas de que ello supondria dejar la efectividad del pronunciamiento judicial a
la decision de un particular, lo que no le consiente la naturaleza pablica de la medida.

En esta materia parece decision mas prudente, compatibilizando la naturaleza publica de la
medida dando seguridad juridica a la persona, en cuya proteccion se expide, y al mismo tiempo,
el respeto al marco inviolable de su decision libremente autodeterminada, estimar que, en todo
caso, la reanudacién de la convivencia acredita la desaparicién de las circunstancias que
justificaron la medida de alejamiento, por lo que esta debe desaparecer y queda extinguida, sin
perjuicio que ante una nueva secuencia de violencia se pueda solicitar y obtener —en su caso—
otra medida de alejamiento.

Podemos concluir diciendo que en cuanto la pena o medida de prohibicién de aproximacion
esta directamente enderezada a proteger a la victima de la violencia que pudiera provenir de su
anterior conviviente, la decision de la mujer de recibirle y reanudar la vida con él, acredita de
forma fehaciente la innecesariedad de proteccidn, y por tanto supone de facto el decaimiento de
la medida de forma definitiva, por lo que el plazo de duracion de la medida fijado por la
autoridad judicial, quedaria condicionado a la voluntad de aquélla, sin perjuicio de que ante un
nuevo episodio de ruptura violenta pueda solicitarse del Juzgado, si es preciso para la proteccién
de su persona, otra resolucion semejante.

Esta es la especificidad de esta medida/pena dado el especifico escenario en el que desarrolla
su eficacia.’

Este planteamiento resulta en diversos extremos cuestionable (es preciso asumir
con GARCIA ALBERO’ que, en buena medida, algunas argumentaciones serian

7 “Articulo 468, en Quintero Olivares (dtor.) / Morales Prats (coord.): Comentarios al Nuevo Cédigo
Penal, Thomsom — Aranzadi.
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directamente trasladables a la misma pena de prision), pero en todo caso introduce un
debate importante que tiene en cuenta extremos dignos de atencion. ¢Pueden
mantenerse penas o medidas orientadas a la proteccion de la victima (y cuyo contenido
se cifie a procurar ésta impidiendo la aproximacion o comunicacién) cuando la victima
no desea tal proteccion? En los términos planteados en esta Sentencia, ante el conflicto
de bienes que se produce en tales casos la pena/medida orientada a la proteccion de la
victima debia ceder ante la voluntad de ésta de reanudar la convivencia, aproximacion o
comunicacion; aunque, tras haber planteado el conflicto subyacente (eventual
responsabilidad penal de la victima por coautoria o induccion, capacidad de
autodeterminacion de la victima y proyeccion de esta capacidad de autodeterminacién
en la vida de pareja) se justificaba la decision precisamente negando el conflicto al
pretender que este consentimiento ‘acredita de forma fehaciente la innecesariedad de
proteccion’ (lo que dista de ser obvio: acredita que la victima no consiente tal
proteccion, no que no exista un riesgo ni que la medida sea ineficaz para conjurarlo), y
por tanto ‘supone de facto el decaimiento de la medida de forma definitiva’. Sea como
fuere, parecia que el Tribunal Supremo entendia que el consentimiento o iniciativa de la
victima enervaba la prohibicion de aproximacion o comunicacion, ‘por lo que esta debe
desaparecer y queda extinguida, sin perjuicio que ante una nueva secuencia de violencia
se pueda solicitar y obtener —en su caso— otra medida de alejamiento’.

Sin embargo, el Alto Tribunal no tardé en apuntar un cambio de criterio.? En
efecto, un obiter dictum de la Sentencia n°® 10/2007, de 19 de enero (Ponente Sr.
Soriano Soriano) se orientd ya en sentido muy distinto, subrayando (Fundamento de
Derecho tercero):

‘que es el principio de autoridad el que se ofende con el delito de quebrantamiento de
medida. Cierto que tal medida se acuerda por razones de seguridad en beneficio de la mujer, para
la proteccidn de su vida e integridad corporal —que tampoco son bienes juridicos disponibles por
parte de aquélla— pero en cualquier caso no es el bien juridico que directamente protege el
precepto’.

Y poco mas tarde y con rotundidad, ahora como ratio decidendi, la Sentencia
nam. 775/2007, de 28 de septiembre (Ponente Sr. Maza Martin), excluy6 que el
consentimiento pudiera enervar, si no las medidas cautelares, cuando menos las penas
de alejamiento, argumentando:

‘Pero como muy bien dicen los Jueces a quibus, en perfecta comprension del significado
esencial de nuestra doctrina, una cosa es el incumplimiento de una medida de seguridad que, en
principio, s6lo puede aplicarse a peticion de parte y cuyo cese incluso podria acordarse si ésta lo

solicitase al Juez, que ademas tiene por objeto, obviamente, una finalidad meramente preventiva,
y mas aun incluso cuando, ademas, no diere lugar posteriormente a la produccién de ninguno de

8 De hecho, ya en la STS n° 69/2006, de 20 de enero (Ponente Sr. Sdnchez Melgar) habia manifestado ya
alguna reticencia en su afirmacion de que (Fundamento de Derecho segundo): ‘Con respecto al
pretendido consentimiento para reanudar la convivencia por parte de la victima, ni consta en los hechos
probados, ni puede deducirse inequivocamente del conjunto del desarrollo de los acontecimientos (sino
precisamente todo lo contrario, dada la naturaleza de lo denunciado [...]), e incluso de los indicios
existentes acerca de su misma realidad (hematoma objetivado, e instrumentos en poder del acusado, como
una navaja y diversos palos), todo lo cual produce que no sea traspolable a esta causa la doctrina
resultante de nuestra Sentencia 1156/2005, de 26 de septiembre, pues en ella ya se afirma, con caracter
general, que el cumplimiento de una pena no puede quedar al arbitrio del condenado, y “lo mismo debe
decirse de la medida de alejamiento como medida cautelar”. Solamente un consentimiento firme y
relevante por parte de la victima, puede ser apreciado a los efectos interesados por el recurrente, y
siempre desde la 6ptica propuesta de un error invencible de tipo.” (Cursiva afiadida).
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los ilicitos que precisamente pretendia impedir, y otra, muy distinta, aquella situacién, como la
presente, en la que, aun contando con la aceptacién de la protegida, se quebranta no una medida
de seguridad, sino una pena ya impuesta y cuyo cumplimiento no es disponible por nadie, ni ain
tan siquiera por la propia victima, cuando ademéas se propicia, con ese incumplimiento, la
comisién de hechos tan graves como los aqui enjuiciados.

Recordemos que la referida Sentencia de esta Sala partia del hecho de que “...la reanudacion
de la convivencia acredita la desaparicion de las circunstancias que justificaron la medida de
alejamiento...”

Constituiria, en el presente caso, un verdadero contrasentido el que precisamente la
constatada frustracion del fin pretendido por la pena precedente, que no era otro que el de la
evitacion de la ulterior reiteracion delictiva, tras resultar desgraciadamente justificada de modo
pleno a posteriori esa previa imposicién, por la comision de nuevas infracciones, se venga a
permitir la impunidad del autor de semejante quebrantamiento.’

La argumentacion empleada se movia en un doble plano, cruzando las
conclusiones: por una parte, la distincion entre medidas cautelares de alejamiento (por
naturaleza modificables) y penas de alejamiento (indisponibles); por otra parte, la
distincion entre los supuestos en que el quebrantamiento consentido no tenia ulterior
consecuencia y aquellos otros en los que ‘se propicia, con ese incumplimiento, la
comision de’ delitos contra la persona protegida. Para esta Sentencia era obvio que,
habiéndose quebrantado una pena y ademas atentando después contra la victima, el
guebrantamiento de la prohibicion de aproximacion no podia quedar impune ‘tras
resultar desgraciadamente justificada de modo pleno a posteriori esa previa imposicion,
por la comisién de nuevas infracciones’. Nuevamente, en los argumentos de fondo, se
Ilevaba la discusion al pantanoso terreno de la necesidad —justificacion— de la medida (si
la Sentencia 1156/2005 habia querido ver en el consentimiento de la mujer acreditacion
de la de que la medida era innecesaria, ahora la Sentencia 775/2007 juzgaba su
necesidad en funcién de los acontecimientos posteriores —;lo que implicaba, a
contrario, que si tras el quebrantamiento no se comete otro delito es porque la
prohibicion impuesta era innecesaria?, y entonces ¢debia condicionarse el castigo del
quebrantamiento (el castigo por aproximarse) a que hubiera otro hecho posterior punible
distinto y adicional al quebrantamiento mismo?-), y salvaba la contradiccién con la
Sentencia precedente con un criterio formal —lo que no cuestiona que tenga alguna
relevancia de fondo-: se trataba ahora de una pena y no de una medida.

Esta doctrina suponia introducir un trato diferenciado entre penas de prohibicion
de aproximacién y comunicacion y medidas cautelares de prohibicién de aproximacion
y comunicacion, que afirmaba que el consentimiento de la victima enervaria la
prohibicion cuando se tratara de una medida y seria, en cambio, irrelevante cuando se
tratara de una pena (cuando menos, si tal quebrantamiento habia propiciado la comision
de nuevos ataques a la persona protegida). Se otorgaba asi al alejamiento acordado
como medida cautelar y al impuesto como pena un tratamiento diferenciado que, al
margen de la posibilidad de suscitar razonables errores de prohibicion en el penado
(evitables sin duda, por lo menos desde la perspectiva tedrica, con un claro
apercibimiento en la comunicaciéon de la sentencia), implicaba asumir o bien que se
trataba de dos alejamientos de naturaleza intrinseca diferente (més alld de la cuestion
procesal que admite medidas cautelares hasta la firmeza de la sentencia y s6lo penas tras
ésta), o bien que el delito de quebrantamiento tenia una proyeccion diferenciada sobre
ellos (atendiendo en las medidas a la tutela de la victima y en las penas sélo al principio
de autoridad).
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En cualquier caso, el Alto Tribunal no mantuvo mucho tiempo este criterio
diferenciado.’ En efecto, el Acuerdo no Jurisdiccional de 25 de noviembre de 2008 se
pronuncid sobre la “interpretacion del art. 468 del CP en los casos de medidas cautelares
de alejamiento en los que se haya probado el consentimiento de la victima’, afirmando
que ‘el consentimiento de la mujer no excluye la punibilidad a efectos del art. 468 del
Caodigo penal’ (sin ulterior justificacion de esta conclusion).

Con ello se apuntaba un cambio de doctrina en la linea que ya se adopté en la
Sentencia de 19 de enero de 2007; y efectivamente, mas alla de esta afirmacion no
jurisdiccional, posteriormente se ha confirmado la actual posicion jurisprudencial en el
sentido del castigo del quebrantamiento consentido, tanto en penas, como en medidas de
seguridad. Asi poco después afirmaba ya la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala
Segunda) n° 39/2009, de 29 de enero (Ponente Sr. Delgado Garcia), en su Fundamento
de Derecho Sexto que:

‘en cuanto a la relevancia que pudiera tener el consentimiento de la esposa para la exclusion
de este delito del art. 468 CP en los casos de medida cautelar (o pena) contra el marido
consistente en prohibicion de alejamiento, el asunto fue tratado en una reunién de pleno no
jurisdiccional, celebrada el pasado 25 de noviembre, en la cual, por una mayoria de 14 votos
frente a 4, se acordd que “el consentimiento de la mujer no excluye la punibilidad a efectos del
art. 468 CP”; todo ello en base a la idea clave de la irrelevancia en derecho penal del perdén de
la persona ofendida por la infraccién criminal, principio que solo tiene su excepcién en los
Ilamados delitos privados, que es cuando expresamente la ley penal asi lo prevé.’

Y poco més tarde la Sentencia n° 349/2009, de 30 de marzo (Ponente Sr. Puerta
Luis), haciéndose eco de la anterior y recordando la doctrina de la Sentencia n°
775/2007, afirmaba en su Fundamento de Derecho segundo:

‘el criterio aceptado por la referida sentencia de esta Sala de 26 de septiembre de 2005, segun
el cual la existencia del quebrantamiento de condena no puede admitirse cuando se reanuda la
convivencia de las personas a las que afecta la prohibicion de trato, con el consentimiento de la
persona protegida por la sancion penal impuesta a la otra, ha sido abandonado por esta Sala, por
entender que, en tales casos, el consentimiento de la victima protegida por la condena penal no
puede eliminar la antijuricidad del hecho (v. STS de 19 de enero de 2007). La sancién penal que
impone el alejamiento de determinadas personas como consecuencia de la conducta de agresion
0 amenazas por parte de una de ellas contra la otra, o de la comision de alguno de los delitos
especialmente previstos en la ley (v. arts. 57 y 48 CP), en cuanto constituye una pena impuesta
por la autoridad judicial implica su obligado cumplimiento (v.arts. 988 y 990 LECrim ) —salvo
resolucioén judicial legalmente fundada o concesion de indulto—, pero sin que, en ningun caso,
pueda quedar al arbitrio de los particulares afectados, que es lo que aqui viene a sostener la parte
recurrente.

Como pone de manifiesto la STS de 28 de septiembre de 2007, “constituiria, en el presente
caso, un verdadero contrasentido el que precisamente la constatada frustracion del fin pretendido
por la pena precedente, que no era otro que el de la evitacion de la ulterior reiteracion delictiva,
tras resultar desgraciadamente justificada de modo pleno a posteriori esa previa imposicion, por
la comisién de nuevas infracciones, se venga a permitir la impunidad del autor de semejante

9

guebrantamiento”.

Y la Sentencia n°® 14/2010, de 28 de enero (Ponente Sr. Berdugo y Gomez de la
Torre), afirmaria en su Fundamento de Derecho octavo:

‘Respecto al quebrantamiento medida cautelar alejamiento, que ante la jurisprudencia
contradictoria: las SSTS 1156/2005 de 26-9 y 69/2006 de 20-1, consideraron atipica la conducta
en que la persona protegida consintio la aproximacion, bien porque la relacion nunca se rompio o
bien porque se ha producido una reanudacién por diversas causas, situacion relativamente

® Aunque alguna resolucién posterior parece atin sostenerlo; cfr. STS (Sala 2%) 902/2010, de 21 de octubre
(Ponente Sr. Maza Martin), Fundamento de Derecho tercero.
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frecuente, mientras la STS 10/2007 de 19 de enero de 2007, mantuvo que el consentimiento de la
victima... no podia eliminar la antijuricidad del hecho, ya que es el principio de autoridad el que
se ofrende con el delito de quebrantamiento de la medida y aunque tal medida se acuerda por
razones de seguridad en beneficio de la mujer para la proteccion de su vida e integridad corporal
y tampoco son bienes juridicos disponibles por parte de aquélla, y en cualquier caso no es el bien
juridico que directamente protege el precepto, esta Sala, en cuanto a la relevancia que pudiera
tener el consentimiento de la mujer para la exclusion del delito del art. 468 CP en los casos de
medida cautelar (o pena) contra el marido, consistente en alejamiento o prohibicion de
acercamiento, traté el asunto en Pleno no jurisdiccional de 25-11-2008, acordandose por mayoria
que el consentimiento de la mujer no excluye la punibilidad a efectos del art. 468 CP, criterio
que ha sido ya seguido en sentencias 39/2009 de 19-1, 172/2009 de 24-2, 654/2009 de 8-6.

Mas sucinta y escuetamente la Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal
Supremo n°® 33/2010, de 3 de febrero (Ponente Sr. Varela Castro), Fundamento de
Derecho cuarto:

“Y en cuanto a la supuesta efectividad excluyente de responsabilidad penal por razén de la
precedencia de llamadas al acusado por parte de las personas protegidas, que luego recibieron las
suyas, basta recordar lo dicho en el acuerdo del Pleno no jurisdiccional de esta Sala Segunda en
su sesion del 25 de noviembre de 2008: El consentimiento de la mujer no excluye la punibilidad
a efectos del art. 468 del Cddigo Penal.’

Y en parecidos términos la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala Segunda) n°
95/2010, de 12 de febrero de 2010 (Ponente Sr. Sanchez Melgar), Fundamento de
Derecho tercero:

‘Y respecto al quebrantamiento de la medida cautelar de proteccion, hemos acordado
plenariamente que “el consentimiento de la mujer no excluye la punibilidad a efectos del art. 468 del
Codigo penal” (Acuerdo de fecha 25 de noviembre de 2008). Siendo constatado tanto documentalmente,
como por propia confesion del recurrente, la infraccion de tal deber, que le fue oportunamente
comunicado, se esta en el caso de desestimar también esta queja casacional.” [Se declaraba probado que
‘se requirié de cumplimiento al mismo desde ese dia, a pesar de lo cual aquél y su mujer continuaron
conviviendo juntos.’]

O finalmente la Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo n°
126/2011, de 31 de enero (Ponente Sr. Prego de Oliver Tolivar), Fundamento de
Derecho primero:

‘la tesis de que la aceptacion de la comunicacion o la aproximacion por parte del conyuge en
cuyo favor se dicto la orden prohibitiva deja sin vigencia la prohibicion es equivocada, y en tal sentido el
Acuerdo del Pleno de esta Sala Segunda de fecha 25 de noviembre de 2008 sobre interpretacion del art.
468 declara que el consentimiento de la mujer no excluye la punibilidad a efectos del art. 468 del Cédigo
Penal. La condena por tanto subsiste con el alcance y el deber de cumplimiento que tiene la prohibicién

impuesta y no queda sin efecto aunque no haya oposicién a su incumplimiento por el cényuge en cuyo
favor se dicta’.

Doctrina jurisprudencial que resulta consolidada hasta el punto de que por mera
alusién a ella se inadmiten de plano recursos de casacion articulados argumentando el
consentimiento de la persona protegida al quebrantamiento de la pena o medida de
proteccion (véanse v.gr. los Autos de la Sala Segunda del Tribunal Supremo n°
1037/2010, de 24 de junio (Ponente Sr. Colmenero Menéndez de Luarca), n° 1900/2010,
de 7 de octubre (Ponente Sr. Sdnchez Melgar), n® 2353/2010, de 28 de octubre (del
mismo Ponente), y n°® 735/2010, de 8 de abril (Ponente Sr. Martinez Arrieta)).

En cuanto a las razones que justificaban esta decision, la Sentencia de la Sala
Segunda del Tribunal Supremo n° 172/2009, de 24 de febrero (Ponente Sr. Colmenero
Menéndez de Luarca), abandono el razonamiento sobre la ‘necesidad’ de la medida en
que habian insistido resoluciones precedentes, pues reconociendo la existencia de un
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conflicto de derechos con ‘el derecho de la victima a organizar su vida, 0 a reunirse o0 a
compartirla con quien desee, o incluso a preferir la asuncion de un riesgo a los
inconvenientes de una medida protectora’ afirmo la prevalencia del ‘interés publico en
la proteccion de los mas débiles’, al que se afiadiria en el caso de las penas ‘el interés
publico en el cumplimiento de las decisiones firmes de los Tribunales’. En efecto,
afirma en su Fundamento de Derecho primero:

“El articulo 468 del Codigo Penal sanciona a quien quebrantare una de las penas previstas en
el articulo 48, en el caso la prohibicién de acercarse a la victima, impuesta en un proceso
criminal en el que el ofendido sea una de las personas a las que se refiere el articulo 173.2 del
mismo Cddigo. El cumplimiento de una pena impuesta por un Tribunal como consecuencia de la
comisién de un delito publico no puede quedar al arbitrio del condenado o de la victima, ni
siquiera en los casos en los que determinadas penas o medidas impuestas en la sentencia se
orientan principalmente a la proteccion de aquella. Es cuestionable que los intereses publicos y
privados afectados estén mejor protegidos con una pena, en principio irreversible en cuanto a su
cumplimiento, que a través de una medida de seguridad que podria ajustarse durante la ejecucién
a las circunstancias reales de las personas afectadas, una vez valoradas, a través de las
pertinentes decisiones judiciales. Sobre todo si se tiene en cuenta la conveniencia, e incluso, la
necesidad, de establecer limites a la intervencion del Estado en esferas propias de la intimidad
individual y del derecho de cada uno de regir su vida en libertad. Parece excesivo, desde este
punto de vista, impedir a dos personas un nuevo intento de compartir su vida, imponiendo el
alejamiento, sin posible revision, siempre que se hayan adoptado las precauciones necesarias
para garantizar que esa decision se ha tomado de forma consciente y con libertad por ambos
interesados.

En cualquier caso, en el momento actual, la legislacion vigente contempla la prohibicién de
acercamiento como una pena, que debe ser cumplida en los términos establecidos en la sentencia
y en las normas que establecen sus efectos. El legislador ha resuelto de esta forma la
concurrencia del derecho de la victima a organizar su vida, 0 a reunirse o a compartirla con quien
desee, o incluso a preferir la asuncion de un riesgo a los inconvenientes de una medida
protectora, con esta forma de satisfacer el interés publico en la proteccion de los mas débiles. Y,
una vez dictada la sentencia, igualmente es de considerar el interés publico en el cumplimiento
de las decisiones firmes de los Tribunales, cuya obligatoriedad reconoce el articulo 118 de la
Constitucion.

No cabe, por lo tanto, aceptar que el acuerdo de acusado y victima pueda ser bastante para
dejar sin efecto el cumplimiento de la sentencia condenatoria.’

La exclusién de la eficacia del consentimiento de la persona protegida hallaba
ahora su justificacion, pues, no en la ‘necesidad’ de la medida, sino en intereses
publicos que prevalecen sobre el derecho de la persona protegida de tomar decisiones
sobre su propia vida. Y, en cuanto a la eventual alegacion de error cuando la victima
consentia o instaba la aproximacién,™ proseguia la resolucién afirmando:

101 a traslacion del problema de la antijuridicidad al &mbito del error de prohibicién (esto es, a afirmar
que subsistiria la antijuridicidad pero el sujeto no seria consciente de ella) es una constante en esta
materia: cfr. la STS n°® 69/2006, citada en nota al pie precedente; o las consideraciones de la STS n°
61/2010, de 28 de enero (Ponente Sr. Marchena Gémez), que afirma: ‘Cuestién distinta es el examen de si
ese consentimiento -sin eficacia derogatoria respecto de la vigencia de la orden de alejamiento- pudo
generar en [el sujeto contra el que se dicta la medida] un error de tipo que excluyera el dolo. Y también
ahora hemos de llegar a una conclusién negativa. En efecto, el acusado conocia la vigencia de esa orden
de alejamiento. Como tal le fue notificada por el Juzgado de instruccién nim. 2 de Linares, en el marco
de las DP ndm. 897/2007. / La Sala no puede sino hacer suyo el razonamiento del Fiscal cuando recuerda
que el acusado sabia —de hecho, asi lo declar6 en el juicio oral- que pesaba sobre él una orden de
alejamiento que le impedia comunicarse o aproximarse a su mujer a menos de 200 metros, siendo notorio
que las resoluciones judiciales s6lo pueden ser modificadas, alteradas en su contenido o suprimidas por
los Jueces y Tribunales que las han dictado, y no las personas afectas por las mismas, no siendo elemento
determinante para ello el intento de arreglar su matrimonio o los encuentros esporadicos mantenidos con
su conyuge. / En estas condiciones, aceptar el error de tipo supondria reconocer la posibilidad de una
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“El recurrente alega, ademas, la existencia de un error de prohibicién. El error de prohibicién
se configura como el reverso de la conciencia de antijuridicidad y aparece cuando el autor del
delito actda en la creencia de estar actuando licitamente. Sera vencible o invencible en la medida
en la que el autor haya podido evitarlo. EI primero supone una disminucion de la pena y el
segundo excluye la responsabilidad criminal, segun dispone el articulo 14 del Cddigo Penal.

El error de prohibicion queda excluido si el agente tiene normal conciencia de la
antijuridicidad o al menos sospecha que su conducta integra un proceder contrario a Derecho,
aun cuando no pueda precisar la sancidn o la respuesta del ordenamiento a esa forma de actuar.
Por lo tanto, basta con que el sujeto tenga conciencia de una alta probabilidad de antijuridicidad,
sin que sea exigible la seguridad absoluta de que su proceder es ilicito; por otro lado, no es
aceptable la invocacién del error en aquellas infracciones cuya ilicitud es notoriamente evidente,
de forma que en atencion a las circunstancias del autor y del hecho pueda afirmarse que en la
esfera de conocimientos del profano conacia la ilicitud de su conducta. (STS nam. 1171/1997, de
29 de septiembre, y STS nim. 302/2003).

equivocacion por parte del autor acerca de la capacidad de cualquier victima para decidir sobre la
vigencia de mandatos judiciales. Y forma parte de la experiencia cominmente aceptada que el
otorgamiento de esas medidas cautelares, asi como las decisiones ulteriores sobre su mantenimiento o
derogacion, sélo incumben al érgano jurisdiccional que la haya dictado.’; del Auto de la Sala Segunda del
TS n° 2598/2010, de 22 de diciembre (Ponente Sr. Saavedra Ruiz), que afirmaba: ‘Cuestion distinta es el
examen de si el consentimiento de la victima -sin eficacia derogatoria respecto de la vigencia de la orden
de alejamiento- pudo generar en el acusado un error de tipo que excluyera el dolo, habiendo de ser la
conclusién al respecto negativa ya que, como hemos visto no solamente le habia sido notificada por el
Juzgado de lo Penal n°® 3 de Cérdoba sino que es notorio que las resoluciones judiciales sélo pueden ser
modificadas, alteradas en su contenido o suprimidas por los Jueces y Tribunales que las han dictado, y no
las personas afectadas por las mismas, no siendo elemento determinante para ello el intento de arreglar su
matrimonio o los encuentros esporadicos mantenidos con su conyuge. En estas condiciones, aceptar el
error de tipo supondria reconocer la posibilidad de una equivocacion por parte del autor acerca de la
capacidad de cualquier victima para decidir sobre la vigencia de mandatos judiciales, formando parte de
la experiencia cominmente aceptada que el otorgamiento de esas medidas cautelares, asi como las
decisiones ulteriores sobre su mantenimiento o derogacidn, sdlo incumben al 6rgano jurisdiccional que la
haya dictado, habiendo acordado esta Sala mediante acuerdo del Pleno no jurisdiccional de fecha el 25 de
enero de 2008 que “... el consentimiento de la mujer no excluye la punibilidad a efectos del art. 468.2 del
CP”, tesis que ya ha sido acogida por las SSTS 39/2009 y 61/2010.”; o de la STS (Sala Segunda) n°
9/2011, de 31 de enero (Ponente Sr. Soriano Soriano), Fundamento de Derecho octavo: ‘El acusado se
remite al folio 24 de la sentencia (fundamento juridico 1°), aduciendo que se hallaba en la creencia de que
la orden de proteccidn no estaba vigente ya que habia interpuesto denuncia contra [la persona protegida]
el 18 de diciembre de 2007 al quebrantar la propia victima la medida cautelar del dia 3 de diciembre de
ese afio y al no haber recibido respuesta a su denuncia por parte del juzgado adquirié el convencimiento
de que habia cesado la prohibicion impuesta. / La sentencia recurrida resuelve adecuadamente el alegato
exculpatorio, expresando que “quien esta sometido a un proceso penal, asistido de letrado, al que se le
ordena que se abstenga de un determinado comportamiento y se le requiere personalmente para el
cumplimiento de la medida cautelar impuesta no puede argiir desconocimiento de la vigencia del
mandato por no haber obtenido respuesta del juzgado ante la denuncia interpuesta por el propio acusado
contra la victima, imputandole a ésta el quebrantamiento de la prohibicion”. / Si se acreditase una
induccion eficaz de la victima a la desobediencia, quizas pudiera excluir de responsabilidad criminal al
acusado, pero jamas podria responder de forma auténoma la ofendida, porque a ella no se le impuso
ninguna conducta o comportamiento, sino que el Gnico obligado por el apercibimiento judicial era el
acusado, esto es, la orden le afectaba exclusivamente al mismo, que es al Unico que se le requiere, ya que
dicha medida se establece para impedir conductas violentas contra la protegida, que légicamente es la
beneficiaria de la resolucién judicial y no la obligada. / En definitiva, ninguna razén seria existia para
suponer algo (responsabilidad de la mujer) que era imposible que sucediera dada la naturaleza del delito.
Por tanto ningun error excluyente de la culpabilidad o reductor de la misma se ha acreditado. / EI motivo
no puede prosperar.” La doctrina de la STS n°® 172/2009 que se cita en el texto ha sido acogida, entre
otros, por los Autos del TS n° 251/2011, de 24 de marzo (Ponente Sr. Saavedra Ruiz) y n° 719/2010, de 8
de abril (Ponente Sr. Martinez Arrieta), para inadmitir recursos de casacion que alegaban error en este
sentido.

http://www.uv.es/recrim/recrim11/recrim11n01.pdf ReCrim2011:200-236  p.209




http://www.uv.es/recrim
Guardiola Garcia (2011): El castigo penal del quebrantamiento de prohibiciones...

Por otra parte, no es suficiente con la mera alegacién del error, sino que es preciso que su
realidad resulte con claridad de las circunstancias del caso.

En el caso, el recurrente tuvo noticia de la sentencia y de su firmeza, pues se declara probado
que le fue notificada. Es evidente que no puede alegarse error alguno respecto del conocimiento
de la obligatoriedad de cumplir lo resuelto por el Juez por encima de los deseos de las partes,
pues se trata de un aspecto de general conocimiento. De otro lado, no consta que el recurrente
fuera informado de ninguna decision del Juez que pudiera implicar una suspension de la pena
que le prohibia el acercamiento. Y finalmente, es asimismo claro que el recurrente tuvo a su
alcance asesorarse a través de su letrado de sus posibilidades legales de actuacion en vista de la
condena impuesta, y de las consecuencias que podrian derivarse si incumplia lo acordado.

Por todo ello, no puede apreciarse error de prohibicidn, y el motivo, en sus distintos aspectos,
se desestima.’

Aungue menos explicitamente, parece que apuntaba en similar sentido respecto
del fondo de la cuestién, habida cuenta de los preceptos que invocaba para justificar su
decision, la Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo n° 654/2009, de 8 de
junio (Ponente Sr. Puerta Luis), que afirmaba en su Fundamento de Derecho tercero
que:

“frente a la anterior posicion jurisprudencial, se ha de decir que, como se pone de manifiesto
en la STS de 19 de enero de 2007, ‘el consentimiento de la victima protegida por la condena
penal no puede eliminar la antijuricidad del hecho’. Asi, en esta linea, hemos dicho que la
sancién penal que impone el alejamiento de determinadas personas como consecuencia de la
conducta de agresién o amenazas por parte de una de ellas contra la otra, o de la comisién de
alguno de los delitos especialmente previstos en la ley (v. arts. 57 y 48 CP), en cuanto constituye
una pena impuesta por la autoridad judicial, que Idgicamente obliga a su cumplimiento (v. arts.
988 y 990 LECrim), salvo resolucion judicial legalmente fundada o concesion de indulto, en
ningln caso puede quedar al arbitrio de los particulares afectados (v. STS de 30 de marzo de
2009).

El obligado cumplimiento de las resoluciones judiciales constituye una ldgica exigencia del
Estado de Derecho (v. arts. 117.3 y 118 C.E.), y, por supuesto, de los principios de legalidad y de
seguridad juridica, cuya efectividad quedaria abolida si dicho cumplimiento quedase al arbitrio
de las personas obligadas.’

Y mas tarde ha afirmado rotundamente la Sentencia del Tribunal Supremo
755/2009, de 13 de julio (Ponente Sr. Soriano Soriano), insistiendo en que el
consentimiento de la victima no enerva la afectacion del principio de autoridad y
afiadiendo que la vida y la integridad corporal son bienes juridicos no disponibles, para
apostillar que ‘la préactica diaria nos ensefia que los consentimientos se prestan en un
marco intimidatorio innegable’, que:

‘Acerca de la medida de alejamiento (art. 468-2 C.P.) es doctrina mayoritaria de esta Sala, de
la que constituye excepcién la S. n° 1156/2005 de 26-9, que como tal delito contra la

Administracién de Justicia se comete independientemente de la voluntad de la mujer de aceptar y

consentir el acercamiento (véanse S.T.S. n° 1079 de 3 de noviembre [de 2006'] y 10/2007 de 19
de enero).

En primer término hemos de afirmar que no se ha acreditado que la mujer consintiera que el
acusado entrara en su casa o se acercara a ella. La victima y el que la acompafiaba desde el bar a

1 En la STS n° 1079, de 3 de noviembre de 2006 (Ponente Sr. Maza Martin), referida a un supuesto de
violencia filioparental, se argumentaba —Fundamento de Derecho segundo—: “En efecto, se afirma la
inexistencia de uno de los delitos de quebrantamiento de la orden de alejamiento por el hecho de que la
victima, posteriormente, accediera a convivir con su hijo. / Pero semejante alegacion no resulta de recibo,
ni aln a la vista del contenido de la Sentencia de esta Sala de 26 de Septiembre de 2005, que se cita en su
fundamento, puesto que la aceptacidon de la convivencia por parte de la victima es posterior a la
consumacion de ese delito, ya que incluso cuando se cometid el primer quebrantamiento fue la propia
madre la que avisé a la Policia para que impidiera la entrada de su hijo en su casa.”
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su residencia, no esperaban que el acusado estuviera dentro y la sentencia no explica como entr6,
aunque no es extrafio entender que le abrieran la puerta los hijos. A lo sumo la ofendida
consintié que durante poco espacio de tiempo y transitoriamente, por ser Navidad, el acusado
pudiera ver a sus hijos y ello fue excepcional o episodico.

Pero independientemente de ello la voluntad de la victima debe reputarse irrelevante por las
siguientes razones:

a) el bien juridico protegido es el principio de autoridad y ademas no cabe disponer por parte
de la victima de bienes juridicos como la vida y la integridad corporal, si se entendiera que la
razon ultima de la medida es la proteccidn de estos bienes.

b) el consentimiento de la victima no permite exonerar de responsabilidad penal a quien
comete un hecho delictivo perseguible de oficio.

c) el derecho penal sobre violencia de género tiene unas finalidades que no se pueden
conseguir si se permite a la victima dejar sin efecto decisiones acordadas por la autoridad judicial
en su favor.

d) la préctica diaria nos ensefia que los consentimientos se prestan en un marco intimidatorio
innegable, en el que la expareja se conoce demasiado bien y utiliza para lograr la aceptacion del
otro artimafias engafiosas, cuando no el recurso a sentimientos fingidos o falsas promesas.

Por todo ello el art. 468-2 del C. Penal ha sido debidamente aplicado.’

Aun dejando de lado la cuestion de si la practica ensefia 0 no que los
consentimientos se prestan ‘en un marco intimidatorio innegable’ (y no me parece
baladi, porque si el marco intimidatorio es propiamente tal, el consentimiento carece
obviamente de valor —*nec vi...”—, pero esto admitira y requerird prueba caso por caso; y
si por el contrario lo que se teme es que las victimas consientan realmente, pero cuando
no debieran —atendiendo a ‘sentimientos fingidos o falsas promesas’—, entonces lo que
se esta cuestionando es la capacidad de las victimas para consentir... en una suerte de
incapacitacion sobrevenida por victimacion -y sin admisién de prueba en contrario— que
no respeta las minimas garantias del Estado de Derecho), creo de todo punto destacable
la relevancia de esta Sentencia en su afirmacion rotunda de que ‘el derecho penal sobre
violencia de género tiene unas finalidades que no se pueden conseguir si se permite a la
victima dejar sin efecto decisiones acordadas por la autoridad judicial en su favor’.

Destacable también es la Sentencia de la Sala Segunda n° 61/2010, de 28 de
enero (Ponente Sr. Marchena GOomez), que tras apuntar una solucién matizada que
admitiria consideracion del caso concreto advierte de inmediato que esta consideracién
de la eficacia del consentimiento no podra hacerse ‘a partir de parametros valorativos de
normalidad’, y concluye que el ‘indudable’ derecho de la mujer a reanudar la
convivencia s6lo podré ejercerse instando al érgano jurisdiccional a que ponga fin a la
medida. En efecto, afirma en su Fundamento de Derecho trece:*

‘El problema no es, desde luego, sencillo. La idea de una exclusién incondicional, siempre y
en todo caso, de la relevancia del consentimiento, no esta implicita en ese acuerdo. De ahi que la
conclusién alcanzada por el Pleno no deba ser entendida en absoluta desconexion con las
circunstancias de cada caso concreto. Pese a todo, con carécter general, puede afirmarse que el
problema escapa a una consideracion de la eficacia del consentimiento a partir de pardmetros
valorativos de normalidad.

Qué duda cabe que la mujer que solicita una medida de alejamiento no renuncia al ejercicio
de su derecho al libre desarrollo de la personalidad. La posibilidad de una reanudacion de la
convivencia o, incluso, de restablecer por propia voluntad los vinculos juridicos dejados sin
efecto por la crisis que dio lugar al proceso penal, sigue permaneciendo intacta.

12 En idénticos términos y del mismo Ponente, STS (Sala 2%) n° 1065/2010, de 26 de noviembre.

http://www.uv.es/recrim/recrim11/recrim11n01.pdf ReCrim2011:200-236  p.211




http://www.uv.es/recrim
Guardiola Garcia (2011): El castigo penal del quebrantamiento de prohibiciones...

Sin embargo, en el momento de la valoracion de la pretendida eficacia excluyente de ese
consentimiento exteriorizado a posteriori, el 6rgano jurisdiccional ha de ponderar de forma
ineludible si ese consentimiento ha sido prestado en condiciones que permitan afirmar su
validez. La pérdida de autoestima por parte de la mujer, que es consustancial a los episodios
prolongados de violencia doméstica, puede provocar en el érgano judicial el irreparable error de
convertir lo que no es sino la expresién patolégica de un sindrome de anulacion personal, en una
fuente legitimante que lleve a la equivocacion de anular las barreras alzadas para la proteccién de
la propia victima, sumiendo a ésta de nuevo en la situacion de riesgo que trataba de evitarse con
el dictado inicial de la medida cautelar de proteccion.

Negar la eficacia del consentimiento de la mujer no es, en modo alguno, propugnar una
limitacion de su capacidad de autodeterminacién. Tampoco implica condicionar el ejercicio del
derecho al libre desarrollo de su personalidad. Los efectos psicolégicos asociados a la
victimizacién de la mujer maltratada, hacen aconsejable negar a ésta su capacidad para disponer
de una medida cautelar de proteccion que no se otorga, desde luego, con vocacién de
intermitencia, afirmando o negando su validez y eficacia en funcién de unos vaivenes afectivos
que, en la mayoria de los casos, forman parte de los sintomas de su propio padecimiento.

De ahi que resulte especialmente arriesgado aceptar en términos juridicos situaciones de
derogacion material —pese a la vigencia formal de la orden judicial de alejamiento—, originadas
por la aceptacion, expresa o tacita, por la mujer maltratada de contactos reiterados con su
agresor. Es indudable que la mujer puede ejercer su derecho a la reanudacion de la convivencia.
Precisamente, en ejercicio de esa facultad que solo a ella incumbe, deberd comparecer
voluntariamente ante el 6rgano judicial competente e instar del Juez la consiguiente resolucion
que, una vez valoradas las circunstancias concurrentes, podra dejar sin efecto el obstaculo para el
restablecimiento de la comunicacién y la convivencia.

En consecuencia, resulta obligada la aplicacion del criterio general sentado por esta Sala en el
Pleno antes mencionado, excluyendo cualquier clase de eficacia al consentimiento, expreso o
t&cito, otorgado por [la persona protegida] para la reanudacion de la convivencia.’

Sin embargo, si abandonamos los ‘parametros valorativos de normalidad’ para
entender que seria un ‘irreparable error’ permitir que ‘la expresion patoldgica de un
sindrome de anulacion personal’ (cuyo diagnostico no se confia a peritos, sino que se
reclama del ‘6rgano judicial’) desproteja a la victima, ¢no se corre el riesgo de privar a
ésta de su legitima capacidad de consentir o no, precisamente desde parametros de
excepcionalidad y desconfianza hacia su capacidad de autodeterminacion que, en
puridad, la cologuen en un estado factico de incapacitacion? Creo que se postula algo
muy parecido a esto cuando se afirma que ‘[l]Jos efectos psicologicos asociados a la
victimizacién de la mujer maltratada, hacen aconsejable negar a ésta su capacidad para
disponer’ con caracter general, porque estariamos ante ‘vaivenes afectivos que, en la
mayoria de los casos’ (ergo: no siempre ni necesariamente en el caso en cuestion)
‘forman parte de los sintomas de su propio padecimiento’. La intencién puede ser
encomiable; pero se estd afirmando que conviene privar a personas inocentes (victimas
y no criminales) de ‘su’ capacidad de decision, desde la asuncion de que puede que no
sean emocionalmente estables...

O finalmente la Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo n°
268/2010, de 26 de febrero (Ponente Sr. Sanchez Melgar), cuyo Fundamento de
Derecho primero insistia en la escision entre los bienes juridicos a los que atiende la
imposicion de la prohibicién de aproximacion o comunicacion y los que legitiman el
castigo por quebrantamiento de condena:*®

‘no pudiéndose atender las razones que el recurrente expone acerca del propio
consentimiento de la victima, pues hemos tomado el Acuerdo Plenario de fecha 25 de noviembre

3 Sobre las implicaciones de esta escision, que las tiene, remito nuevamente a Guardiola Garcfa: “El
guebrantamiento...”, op.cit.
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de 2008, en punto a la interpretacion del art. 468 del Codigo penal, que “el consentimiento de la
mujer no excluye la punibilidad a efectos del art. 468 del C6digo penal”. Es claro que si la
funcion social de la pena es la ratificacion de la vigencia de la norma frente a la accién lesiva de
un bien juridico, tal funcién no puede depender de la voluntad de un sujeto privado, en la medida
de que no se trata de un interés individual.

En este sentido, la STS 39/2009, de 29 enero, que declara que la vigencia del bien juridico
protegido no queda enervada o empafiada por el consentimiento de la mujer, ya que es el
principio de autoridad el que se ofende con el delito de quebrantamiento de medida. Cierto que
tal medida se acuerda por razones de seguridad en beneficio de la mujer, para la proteccion de su
vida e integridad corporal —que tampoco son bienes juridicos disponibles por parte de aquélla—
pero en cualquier caso no es el bien juridico que directamente protege el precepto (STS nim.
1156/2005, de 26 de septiembre y nim. 69/2006, de 20 de enero).

Del propio modo, la STS 69/2006, de 20 enero, en donde se afirma que el consentimiento
solamente podria apreciarse sobre la dptica de un error invencible de tipo.’

En suma: la actual jurisprudencia del Tribunal Supremo es concorde y clara en
castigar por quebrantamiento de condena a quien incumple la prohibicion de
aproximacion o comunicacion impuesta como pena o como medida cautelar en un
proceso penal, aun cuando dicha aproximacion o comunicacion haya sido consentida,
instada o iniciada por la propia persona protegida,* y acude para justificar este castigo a
intereses publicos (en definitiva también a ellos apela el manido principio de autoridad),
a la finalidad propia del ‘Derecho penal sobre violencia de género’ —entendiéndolo
incompatible con admitir que la victima pueda dejar sin efecto estas prohibiciones—, 0 a
la improcedencia de tener en cuenta un consentimiento de la victima por ‘efectos
psicoldgicos asociados a la victimizacion de la mujer maltratada’.

I11. La STC de 7 de octubre de 2010

El Tribunal Constitucional espafiol afirm6 en su Sentencia n® 60/2010, de 7 de
octubre (Sentencia del Pleno™ a la que se remiti6 después la Sentencia n® 79/2010, de
27 de octubre,'® asumiendo integramente su doctrina) la constitucionalidad del art. 57.2
del Codigo penal en cuanto prevé la imposicién obligatoria (‘en todo caso’) de
prohibiciones de aproximacion a los penados por los delitos recogidos en el elenco del
art. 57.1 cuando hayan sido cometidos ‘contra quien sea o haya sido el cényuge, o sobre
persona que esté o haya estado ligada al condenado por una anéloga relacion de
afectividad aun sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes 0 hermanos por
naturaleza, adopcion o afinidad, propios o del conyuge o conviviente, o sobre los
menores o incapaces que con €l convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela,
curatela, acogimiento o guarda de hecho del conyuge o conviviente, o sobre persona

14 Es cierto que algunas resoluciones parecen abrir puertas a interpretaciones diferentes (asi cuando las
SSTS 61 y 1065/2010 afirman que ‘[I]a idea de una exclusién incondicional, siempre y en todo caso, de la
relevancia del consentimiento, no esta implicita en ese acuerdo’ para pedir atencion a las circunstancias
del caso concreto; o la afirmacion de la STS 9/2011 de que ‘[s]i se acreditase una induccion eficaz de la
victima a la desobediencia, quizas pudiera excluir de responsabilidad criminal al acusado’), pero en
definitiva se trata de meros obiter dicta sin la trascendencia que su literalidad apunta (las SSTS 61 y
1065/2010 afirman seguidamente que el consentimiento de la victima no puede ser valorado desde
pardmetros de normalidad y rechazan que pueda atribuirsele efecto; la STS 9/2011 —que analizaba la
problematica del error— no extrae mas consecuencias de la afirmacion hipotética transcrita).

>Ponente Sr. Delgado Barrio.

18 ponente Sra. Pérez Vera.
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amparada en cualquier otra relacion por la que se encuentre integrada en el nicleo de su
convivencia familiar, asi como sobre las personas que por su especial vulnerabilidad se
encuentran sometidas a su custodia o guarda en centros publicos o privados’.

En efecto, el Tribunal Constitucional desestima la cuestion de
inconstitucionalidad planteada por la Seccion Segunda de la Audiencia Provincial de las
Palmas en noviembre de 2005, a la que se habian opuesto el Abogado del Estado en
nombre del Gobierno y el Fiscal General del Estado, entendiendo que esta prevision no
es contraria a la Constitucion Espafiola (CE).

La Seccion Segunda de la Audiencia Provincial de las Palmas elevo la cuestion
de inconstitucionalidad en un supuesto en que, absolviendo por delito del art. 173.2,
condenaba por delito del art. 153; cuestionando la aplicacion del art. 57.2 “por posible
vulneracion de los articulos 1.1 y 10.1 de la Constitucion Espafiola, en [sic] desarrollo
de la personalidad, (art. 10 de la CE) y a la intimidad personal y familiar (art. 18.1 CE) ,
asi como los articulos 24.1 y 25.1 de la Constitucion Espafiola’, por cuanto (en los
términos en que recoge la cuestion el Tribunal Constitucional, Antecedente 3):

‘El Auto de cuestionamiento indica que la duda de inconstitucionalidad que plantea respecto
del art. 57.2 CP se refiere a la imposicién obligatoria (la expresion “se impondrd, en todo caso™)
de la pena de prohibicién de aproximacion a la victima (también denominada en el lenguaje
forense pena de alejamiento) y la suspension del derecho de visitas respecto de los hijos, sin
atender a los presupuestos de gravedad y peligrosidad establecidos como criterios generales en el
art. 57.1 CP, prescindiendo de la solicitud o deseo de la victima y demas familiares y con
independencia de la existencia de una amenaza real o potencial a su integridad.

Sostiene el 6rgano judicial que “el alejamiento es una pena privativa de derechos que afecta a
diversos derechos del condenado pero también de la victima y en segin qué circunstancias a los
hijos comunes”. Afecta, a su parecer, a la libertad de elegir residencia y a circular por el
territorio nacional (art. 19.1 CE), asi como al derecho a la intimidad familiar (art. 18.1 CE), al
derecho a contraer y convivir en matrimonio (art. 32 CE) y, en este supuesto, al derecho al
trabajo en la profesion elegida (art. 35 CE). De otro lado, se resalta que, hasta la reforma
introducida por la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, aquélla fue una sancién de
aplicacion discrecional, que dependia de un juicio de prondstico sobre la reiteracion delictiva que
habia de verificarse a partir de la gravedad del hecho y de la peligrosidad del autor. Sin embargo,
la citada reforma legislativa habria llevado a que “una pena con finalidad preventiva especial,
facultativa, que atiende exclusivamente a las necesidades de la victima de manera exclusiva, se
transforme cuando ésta y el agresor tienen una determinada vinculacion no sélo en los
fenémenos de violencia familiar sino también en una pluralidad de delitos no violentos, en una
pena preventiva general de aplicacién obligatoria que se desentiende de la victima, de las
caracteristicas del hecho, de la gravedad del injusto y de la culpabilidad del autor”.

Concretando las vulneraciones constitucionales atribuidas al art. 57.2 CP, la Sala afirma que
el precepto infringe el art. 25.1 CE, que consagra el principio de personalidad de la pena. En
relacion con la victima, y en algunos casos respecto de los hijos comunes, la aplicacion de la
medida de alejamiento en contra de su voluntad lesionaria el art. 25.1 CE en tanto supone la
imposicion de una pena o medida de seguridad a quien no ha cometido ilicito penal alguno, sin
que frente a ello pueda aducirse que la pena de alejamiento se impone al condenado y no a la
victima, habida cuenta de su inescindible bilateralidad, que hace imposible la efectividad del
alejamiento sin afectar a la libre determinacion de la victima, por lo que el alejamiento se impone
a ambos. Para la victima, las consecuencias de la aplicacion de esta pena significarian también,
cuando se impone contra su voluntad y sin atender a las necesidades de tutela de su vida,
integridad u otros bienes personales, un sacrificio de su libertad y de su capacidad de
autodeterminacion. Contra ello no cabe oponer, al parecer de la Sala, que toda pena privativa de
libertad afecta a la vida familiar del condenado, pues lo hace de una manera indirecta y menos
radical, permitiendo la relacion dentro de los limites del régimen penitenciario. Sin embargo, la
pena obligatoria de prohibicién de aproximacion supone una carga directa sobre el ofendido al
obligarle a la separacion y ruptura de la convivencia y por un plazo mayor que el de las penas
privativas de libertad.
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Asimismo, la imposicién de esta pena en contra de la voluntad de la victima conllevaria una
flagrante indefension contraria al art. 24.1 CE, dado que se impone a ésta una medida que
indefectiblemente la afecta sin haber sido oida y sin haber participado en el proceso. La
indefensidn se acrecentaria dado que, incluso en el caso de que la victima expusiera una fundada
opinion contraria, el Juez vendria obligado a imponerla.

De otra parte, la Sala considera que el art. 57.2 CP vulnera el principio de proporcionalidad
de las penas (art. 25.1 CE en relacion con el art. 9 CE) porque la pena de alejamiento, en la
forma en que se recoge en el precepto penal cuestionado, no identifica con nitidez suficiente qué
bien juridico trata de proteger, al aplicarse a una multiplicidad de delitos, no sélo a los de
lesiones o maltratos habituales, sino también a los delitos contra el honor o contra el patrimonio,
en los que no ha existido peligro para la indemnidad de la victima. Ademas, se desentiende de la
gravedad del hecho y de la peligrosidad del delincuente, pautas que, en cambio, si se aplican
cuando la victima no tiene vinculacion familiar con el condenado. La pena resultaria, al propio
tiempo, innecesaria, de un lado, porque los fines de la misma se logran con las penas principales
previstas para cada uno de los delitos y, de otro, porque el art. 57.1 CP permite a los Tribunales
aplicar la pena de alejamiento cuando lo estimen necesario para la proteccion de la victima,
incluso en contra de su parecer. Ademas, la pena controvertida, cuando se impone en contra de
los deseos de la victima, resultaria inidonea para los fines pretendidos porque el alejamiento s6lo
adquiere sentido si se vincula a fines preventivo-especiales y cautelares de proteccion de aquélla
y disminucidn del riesgo de reiteracion delictiva. Junto a ello, la imposicién de la pena “en todo
caso” impide la formulacion de un imprescindible juicio individualizado de proporcionalidad que
corresponde al Juez.

En el Auto de cuestionamiento se conecta el principio de proporcionalidad de las penas con
el art. 9 CE, al afirmar que el “legislador, al igual que el resto de los poderes publicos, sin
excepcidn, esta sujeto a la Constitucion, como enuncia con rotundidad su art. 9.1, cuyo apartado
tercero proclama la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos, incluida la
arbitrariedad en la actividad legislativa”, recordando asi mismo que una ley es arbitraria
“cuando ‘careciera de toda explicacién racional’, cuando es producto no del “arbitrio legitimo’
sino del ‘capricho, inconsecuencia o incoherencia creadores de desigualdad o distorsion en los
efectos legales’ (con cita de diversas resoluciones de este Tribunal).

Aprecia asimismo la Sala que la pena de alejamiento, en el sentido y con el alcance
establecidos en el precepto cuestionado, tiene una incidencia directa en el derecho a la intimidad
familiar (art. 18.1 CE) que, como consecuencia Yy derivado del derecho al libre desarrollo de la
personalidad (arts. 1.1 y 10.1 CE), supone una manifestacion de la autodeterminacion personal
que no puede ser invadida por los poderes publicos salvo en los supuestos estrictamente
necesarios para la preservacién de otros valores superiores, que en este caso no concurren, pues
en el recurso de apelacion en el marco del cual se formula esta cuestién no se habria demostrado
que el alejamiento fuera preciso para la proteccion de los derechos de la mujer y de los hijos
comunes sino que, antes al contrario, la efectividad de tal pena pondria en grave riesgo la
convivencia familiar. Entiende la Sala, ademas, que esta conclusion no so6lo se ve apoyada por la
doctrina constitucional (se refiere a este respecto a las SSTC 53/1985, de 11 de abril; y
202/1999, de 8 de noviembre), sino también por la vertida por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en interpretacion del art. 8 CEDH (con cita de la Sentencia de 28 de septiembre de
2004, recaida en el asunto Sabou y Pircalab ¢. Rumania).’

Sin embargo, el Tribunal Constitucional —que comienza por advertir la ‘especial
cautela’ con que ha de adentrarse en ‘el problema relativo a los presupuestos de
constitucionalidad de las leyes penales’, ‘debido al amplio margen de libertad de
configuracién de delitos y penas que corresponde al legislador democratico a la hora de
la plasmacion normativa de la politica criminal’—, tras afirmar la relevancia de la
cuestion planteada y verificar el cumplimiento de los trdmites precisos para plantear la
cuestion, se cuida de excluir del analisis de la pretendida inconstitucionalidad que
realiza en su Sentencia las argumentaciones relativas a los arts. 32 y 35 de la
Constitucion Espafola —derecho a contraer matrimonio y derecho al trabajo—, toda vez
que la Providencia de la Audiencia que dio traslado a las partes sobre el planteamiento
de la cuestion de inconstitucionalidad para oirlas al respecto no habia incluido
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referencia directa ni indirecta a estos derechos, lo que lleva al Tribunal a entender que a
este respecto la cuestion no puede ser admitida.

Acto seguido, el Tribunal Constitucional advierte que aunque se cuestiona sélo
el inciso ‘en todo caso’ del art. 57.2, en puridad la estimacidn de la cuestién obligaria a
vaciar por entero de vigencia la prevision del art. 57.2 (Fundamento Juridico 3.a):

‘A pesar de que el nicleo de la duda de inconstitucionalidad se refiere al inciso “en todo
caso”, la impugnacién ha de entenderse referida al precepto en su conjunto, puesto que el art.
57.2 CP establece una regla particular para determinados supuestos en la que la especialidad se
limita a configurar como obligatorio lo que el art. 57.1 CP contempla como facultativo, de tal
modo que si el inciso controvertido se declarase inconstitucional el art. 57.2 CP quedaria privado
de contenido por entero.’

Y, esto sentado, atiende a las cuatro alegaciones de inconstitucionalidad
subsistentes:

En cuanto al principio de personalidad de la pena (art. 25.1 CE), el Tribunal
Constitucional insiste en que han de distinguirse los ‘efectos propios’ —directos e
inmediatos— de la pena de sus ‘efectos externos’ —indirectos o0 mediatos— sobre derechos
0 intereses legitimos, y dando entrada a estos ultimo en el analisis de proporcionalidad
de la norma (sobre el que volveremos luego) insiste en que no son por si mismos una
‘sancion’... y lo que no es una pena no puede infringir el principio de personalidad de
las penas (Fundamento Juridico 4):

‘El principio de personalidad de las penas, que forma parte del de legalidad penal y se
encuentra, por tanto, comprendido en el derecho reconocido en el art. 25.1 CE, “implica que sélo
se puede responder penalmente por los actos propios y no por los ajenos [SSTC 131/1987, de 20
de julio, FJ 6; 219/1988, de 22 de noviembre, FJ 3; 254/1988, de 21 de diciembre, FJ 5;
246/1991, de 19 de diciembre, FJ 2; 146/1994, de 12 de mayo, FJ 4 b); 93/1996, de 28 de mayo,
FJ 1, y 137/1997, de 21 de julio, FJ 5]” (STC 125/2001, de 4 de junio, FJ 6). Sin embargo,
conforme a nuestra doctrina los postulados del art. 25.1 CE Unicamente resultan aplicables a
aquellas medidas que sean auténtica manifestacion del ejercicio del ius puniendi, siendo
improcedente su aplicacidn, “como resulta de las SSTC 73/1982, 69/1983 y 96/1988, a supuestos
distintos 0 a actos, por su mera condicion de ser restrictivos de derechos, si no representan el
efectivo ejercicio del ius puniendi del Estado o no tienen un verdadero caracter sancionador”
(STC 164/1995, de 8 de noviembre, FJ 4; 125/2001, de 4 de junio, FJ 6).

Procede partir aqui de la diferencia esencial entre los efectos propios —por directos e
inmediatos— de la pena sobre los derechos cuya privacion o restriccion implica la medida en la
que se concreta, de los efectos externos —que, por contraste con los anteriores, podrian calificarse
como indirectos 0 mediatos— que esa misma medida pueda tener sobre otros derechos o intereses
legitimos, tanto del responsable del hecho punible como de terceros, y que, por mas que deban
tomarse en consideracion, segin se comprobard posteriormente, en el analisis de la
proporcionalidad de la norma cuestionada, no constituyen por si mismos el objeto de una sancion
en sentido estricto. En el caso que nos ocupa, el objeto de la pena de prohibicién de
aproximacién prevista en el art. 57.2 CP no restringe el derecho de la victima sino del autor del
delito o, dicho en otros términos, la pena de prohibicién de aproximacién no se impone a la
victima sino exclusivamente al autor del hecho punible, siendo meridiana en este sentido la
diccion del art. 48.2 CP (“La prohibicion de aproximarse...impide al penado...”). Cuestién
diversa, como observa el Abogado del Estado, es que esta pena, como ocurre, por lo demas, con
todas, pueda tener una repercusion negativa sobre terceros. Y si en algunas ocasiones es el
patrimonio y por ello el nivel econémico familiar el que puede resultar afectado, segun ocurre,
por ejemplo, con la pena de multa o la de inhabilitacidn, en otras ocasiones la consecuencia de la
pena es la separacidn fisica y la ruptura de la convivencia cotidiana, tal y como sucede con la
pena de prision o, en fin, con la aqui debatida prohibicion de aproximacion. Esa separacion fisica
representa un efecto externo de la pena controvertida que podra ser tanto mas intenso cuanto mas
préximos sean el vinculo o los afectos de aquellas personas con el penado, y que se producird,
por cierto, con independencia de que su imposicion tenga lugar en el marco del art. 57.2 CP o sea
fruto del margen de arbitrio que al juez reconoce el art. 57.1 CP.
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En definitiva, pese a la distinta naturaleza y entidad de la secuela que puede originar cada una
de las penas contempladas en la legislacion penal, no puede acogerse la alegacién del 6rgano
promotor de la cuestion, en el sentido de que en el caso concreto de la pena de alejamiento el
efecto de la quiebra de la vida en comun constituye, en si mismo, una pena impuesta a la victima
en cuanto supone una carga directa sobre ella. Y ello por el esencial razonamiento de que la
restriccion de derechos que al ofendido puede irrogarle la ejecucion de la prohibicion de
aproximacion es, en todo caso, una consecuencia anudada al sentido propio de la pena impuesta
al condenado, pero no es resultado de una manifestacion del ejercicio del ius puniendi del Estado
sobre el ofendido, puesto que, de un lado, no son sus derechos sino los del autor del delito los
que resultan restringidos mediante la imposicion de la pena de prohibicién de aproximacion ex
art. 57.2 CP, ni ésta se impone a la victima, de otro, como una medida represiva que “castig[ue]
una conducta realizada porque sea antijuridica”, una propiedad ésta que, en lo que ahora importa,
ha destacado este Tribunal como especifica de las sanciones, ni tampoco cumplen, en fin, esos
efectos sobre el ofendido ninguna de las finalidades retributivas y preventivas propias de éstas
(SSTC 239/1988, de 14 de diciembre, FJ 2; 164/1995, de 8 de noviembre, FJ 4 y 276/2000, de 16
de noviembre, FJ 3). Por estas razones ha de descartarse una posible infraccion del principio de
personalidad de la pena (art. 25.1 CE).’

En cuanto al derecho de la victima a no padecer indefension (24.1 CE), el
Tribunal Constitucional comienza por advertir que de existir este vicio se proyectaria
también sobre la prevision del art. 57.1 CP, y seguidamente niega de forma radical que
este derecho pueda verse vulnerado, atendiendo a las facultades de personacion de la
victima en el proceso penal espafiol, para concluir que ‘no es, sencillamente, cierto que
la pena de alejamiento se imponga sin que el sistema garantice a la victima el derecho a
ser oida y a participar en el proceso’. Y en cuanto a la irrelevancia de esta personacion y
audiencia a los efectos que nos interesan —por cuanto el 6rgano jurisdiccional adoptara
la medida con independencia de lo que la victima pueda decir—, el Tribunal concluye
que ‘es de todo punto ajena a la indefension constitucionalmente proscrita, que no se
produce porgue la voluntad contraria de la victima no sea impeditiva de la aplicacion de
la pena de alejamiento’. Esto es: que dado que la victima sera oida, o al menos dispone
de recursos procesales para garantizar que asi sea, no puede afirmarse que quede en
situacion de indefension, con independencia del efecto practico que esta audiencia y
personacion puedan tener (argumentacion en que por cierto el Tribunal desdibuja los
términos del debate, porque lo que planteaba la cuestion no es ‘la exigencia de que sus
tesis [de la victima] sean asumidas necesariamente por el drgano judicial’, sino la
imposibilidad de que tal cosa suceda —toda vez que la pena de alejamiento no puede
excusarse-)... La Sentencia lo expresa en los siguientes términos (Fundamento Juridico
5):

“Tampoco cabe apreciar que la imposicion forzosa de la pena ocasione al ofendido la
indefensién prohibida por el art. 24.1 CE. Ante todo, es preciso observar que, al tener su origen
en la posibilidad de que se le imponga una medida que le afecta sin haber sido oida y sin haber

participado en el proceso, la supuesta vulneracion constitucional se produciria también en el
ambito del art. 57.1 CP, que contempla la posibilidad de imponer la misma pena accesoria.

Pero es que, ademas y sobre todo, no hay tal lesion: en el sistema procesal penal espafiol, a
diferencia de otros ordenamientos juridicos en los que existe un monopolio estatal del ejercicio
de la accion penal, la victima puede constituirse en parte en el proceso y, por consiguiente, puede
ejercer los derechos asociados a esa situacion juridica, entre los que se encuentra el derecho a no
padecer indefensién (art. 24.1 CE) y a disfrutar de un proceso con todas las garantias (art. 24.2
CE). En los términos de la Decisién Marco del Consejo de la Unién Europea de 15 de marzo de
2001, relativa al estatuto de la victima en el proceso penal, la victima tiene reservado un papel
efectivo y adecuado en el sistema judicial penal (art. 2.1) y garantizada la posibilidad de ser oida
durante las actuaciones y de facilitar elementos de prueba (art. 3). En este orden de cosas, la
norma cuestionada en absoluto restringe las facultades de las partes en general, y de la victima en
particular, para intervenir en el proceso y formular actos de alegacién y de defensa de sus
pretensiones, lo cual excluye la vulneracion del derecho fundamental invocado. En definitiva, no
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es, sencillamente, cierto que la pena de alejamiento se imponga sin que el sistema garantice a la
victima el derecho a ser oida y a participar en el proceso.

Afade en este punto el 6rgano judicial que la indefension de la victima se ve acentuada
porque, aunque su opinién contraria a la imposicidn de la pena hubiera sido oida, el juez o
tribunal vendria obligado, desatendiendo la misma, a imponer la prohibicion de aproximacion.
Tal consideracion, sin embargo, es de todo punto ajena a la indefensidn constitucionalmente
proscrita, que no se produce porque la voluntad contraria de la victima no sea impeditiva de la
aplicacion de la pena de alejamiento, pues como se acaba de notar, la victima puede constituirse
en parte y aportar y proponer las pruebas que estime pertinentes, asi como alegar lo que a su
derecho convenga, sin que ello conlleve, claro estd, la exigencia de que sus tesis sean asumidas
necesariamente por el 6rgano judicial. EI 6rgano promotor de la cuestién de inconstitucionalidad
equipara indebidamente, por tanto, el derecho de la victima a no padecer indefensién con un
supuesto derecho a que la Ley acoja su criterio respecto del modo en que el Estado debe ejercer
su poder punitivo.’

Finalmente, atiende el Tribunal al principio de proporcionalidad de las penas
(art. 25.1 CE en relacion con el art. 9.3 CE), ‘nucleo central del razonamiento sobre la
inconstitucionalidad’ en expresion del mismo Tribunal Constitucional, cuyo analisis
enlaza por ‘razones de orden sistematico’ con el analisis de constitucionalidad respecto
de la libertad de elegir residencia y circular libremente por el territorio nacional (art.
19.1 CE), en relacion asimismo con la intimidad familiar (art. 18.1 en relacion con los
arts. 10 y 1.1 CE, y art. 8.1 de la Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH)),
que el o6rgano cuestionante habia planteado de forma separada; la cuestion es, en
definitiva, si ‘la pena de prohibicidn de aproximacion, en la forma en que es recogida

[...], resultaria innecesaria, inidénea y desproporcionada’.’

La Sentencia comienza por recordar su doctrina, tanto sobre el alcance del
enjuiciamiento que tiene encomendado, cefiido ‘a verificar que la norma penal no
produzca un patente derroche indtil de coaccion que convierte la norma en arbitraria y
que socava los principios elementales de justicia inherentes a la dignidad de la persona y
al Estado de Derecho’,® o ‘una desproporcién constitucionalmente reprochable ex
principio de igualdad entre las consecuencias de los supuestos diferenciados cuando
quepa apreciar entre ellos un «desequilibrio patente y excesivo o irrazonable [...] a partir
de las pautas axioldgicas constitucionalmente indiscutibles y de su concrecion en la
propia actividad legislativa»’,"® como respecto de que ‘el principio de proporcionalidad
no constituye en nuestro ordenamiento constitucional un canon de constitucionalidad
autonomo cuya alegacion pueda producirse de forma aislada respecto de otros preceptos

constitucionales’.°

En estos términos, y en relacion a la cuestion planteada, atiende a excluir de su
analisis ‘las posiciones juridicas afectadas por las prohibiciones contenidas’ en los
delitos por los que se condenara, dado que es la prevision del art. 57.2 CP, y no

17 Sentencias del Tribunal Constitucional 136/1999, de 20 de julio, F.J. 23; 161/1997, de 2 de octubre,
FF.JJ. 8y ss.; 55/1996, de 28 de marzo, FF.JJ. 6 y ss.; 66/1995, de 8 de mayo, FF.JJ. 4y 5.

'8 Sentencias del Tribunal Constitucional 127/2009, de 26 de mayo, F.J. 8; 332/2005, de 13 de
septiembre, F.J. 4; 161/1997, de 2 de octubre, FF.JJ. 9y ss.; 136/1999, de 20 de julio, F.J. 23; 55/1996, de
28 de marzo, FF.JJ. 6 y ss.

19 Sentencias del Tribunal Constitucional 59/2008, de 14 de mayo, F.J. 10; 136/1999, de 20 de julio, F.J.
23; 161/1997, de 2 de octubre, F.J. 12; 55/1996, de 28 de marzo, F.J. 9.

20 Sentencias del Tribunal Constitucional 136/1999, de 20 de julio, F.J. 22; 136/1999, de 20 de julio, F.J.
22; y 55/1996, de 28 de marzo, F.J. 3. Cfr. ademas las Sentencias 62/1982, F.J. 5; 66/1985, F.J. 1;
19/1988, F.J. 8; 85/1992, F.J. 5; 50/1995, F.J. 7.
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aquéllas, la cuestionada; y precisa que la pena de alejamiento, como la medida cautelar
del mismo contenido, afectan a la libertad de residencia y circulacion por el territorio
nacional del penado (art. 19.1 CE) y al derecho al libre desarrollo de la personalidad
tanto del autor como de la victima (art. 10.1 CE) en cuanto ‘se proyecta sobre la
decision de continuar o no la relacién afectiva o de convivencia’; pero niega que afecte
a la intimidad familiar (art. 18.1 CE, al que el Tribunal Constitucional ha atribuido un
contenido menos amplio que el que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos viene
reconociendo al art. 8.1 CEDH); afirma en efecto (Fundamento Juridico 8):

‘a) De un lado, al limitarse, en el caso que nos ocupa, el objeto de la duda de
constitucionalidad a la norma que prevé la imposicion obligatoria de la pena de prohibicion de
aproximacion en relacién con determinados tipos penales de cuya constitucionalidad, en si
mismos considerados, no se hace cuestion, nuestro andlisis habra de dejar a un lado las
posiciones juridicas afectadas por las prohibiciones contenidas en las correspondientes normas
de conducta, para centrarse exclusivamente en aquellas otras situaciones juridicas sobre las que
se proyecta la norma de sancion contenida en el art. 57.2 CP. En efecto, cuando el objeto de
nuestro enjuiciamiento es una norma que contempla la amenaza de la privacién o restriccion de
ciertos bienes, la supuesta “desproporcion afectara al tratamiento del derecho cuyo ejercicio
queda privado o restringido con la sancién” (STC 136/1999, de 20 de julio, FJ 22).

Pues bien, al igual que en el caso de la pena de prision, la que ahora nos ocupa es una pena
que tiene por objeto la restriccion de la libertad del penado, por mas que no se refiera tanto a su
manifestacion de libertad deambulatoria (art. 17 CE), que es la que resulta afectada por aquélla
(STC 136/1999, de 20 de julio, FJ 22), como a la relativa a la libertad de residencia y circulacién
por el territorio nacional (art. 19.1 CE). A la misma conclusién hemos llegado en relacion con la
medida cautelar que se concreta en la obligacion de residir en un lugar determinado (STC
260/2007, de 20 de diciembre, FJ 5). En efecto, el &mbito vital consistente en fijar libremente el
lugar donde estar de manera transitoria o permanente resulta, si no radicalmente suprimido, si
parcialmente limitado como consecuencia de la imposicion de la prohibicion de aproximarse a la
victima, a cualquier lugar donde se encuentre, asi como de acercarse a su domicilio, a sus lugares
de trabajo y a cualquier otro que sea frecuentado por ella, de manera que sera la restriccion de
este derecho la que habra de satisfacer las exigencias derivadas del principio de
proporcionalidad.

b) En conexion con tales libertades fundamentales, ha de sefialarse que la imposicién de la
pena de alejamiento, al impedir al penado y a la victima mantener o reiniciar la relacién afectiva,
familiar o de convivencia que les unia, también afecta negativamente a un principio cuya
restriccion ha de ser tenida en cuenta, en los términos que después indicaremos, en el control de
constitucionalidad de la disposicién impugnada. Se trata del libre desarrollo de la personalidad
(art. 10.1 CE), un principio que protege la configuracién auténoma del propio plan de vida y que,
por més que pueda someterse, como ocurre con otras normas de la Constitucion, a limites o
exclusiones a raiz de su ponderacidn con otras normas constitucionales, se proyecta sobre la
decision de continuar o no la relacidon afectiva o de convivencia que resulta impedida o
entorpecida como consecuencia de la prohibicion de aproximacion. Asi lo hemos reconocido en
nuestra STC 215/1994, de 14 de julio, FJ 4, respecto de la libertad de procreacion, que
constituye, al igual que la relativa a la decision de continuar o no una relacién afectiva o de
convivencia, una manifestacion del libre desarrollo de la personalidad naturalmente afectada
como consecuencia de la imposicion de la pena de prohibicién de aproximacién.

c) Por el contrario, y frente a lo aducido por la Sala en su Auto de planteamiento, en el que se
alega la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre el denominado “derecho a la
vida familiar” [art. 8.1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) vy, en la misma
linea, art. 7 de la Carta de derechos fundamentales de la Unién Europea en relacién con el art. 6
del Tratado de la Union Europea], la pena de alejamiento no incide en el contenido del derecho a
la intimidad familiar (art. 18.1 CE). Segin hemos precisado en la STC 236/2007, de 7 de
noviembre, este Gltimo precepto citado “regula la intimidad familiar como una dimension
adicional de la intimidad personal, y asi lo ha reconocido nuestra jurisprudencia. Hemos
entendido, en efecto, que el derecho a la intimidad personal del art. 18 CE implica ‘la existencia
de un dmbito propio y reservado frente a la accion y conocimiento de los demas, necesario -
segun las pautas de nuestra cultura- para mantener una calidad minima de la vida humana’ (STC
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231/1988, de 2 de diciembre, FJ 3). Y precisado que el derecho a la intimidad ‘se extiende no
s6lo a los aspectos de la vida propia personal, sino también a determinados aspectos de otras
personas con las que se guarde una personal y estrecha vinculacién familiar, aspectos que, por
esa relacién o vinculo familiar, inciden en la propia esfera de la personalidad del individuo que
los derechos del articulo 18 CE protegen. ‘No cabe duda que ciertos eventos que pueden ocurrir
a padres, conyuges o hijos tienen, normalmente y dentro de las pautas culturales de nuestra
sociedad, tal trascendencia para el individuo, que su indebida publicidad o difusion incide
directamente en la propia esfera de su personalidad. Por lo que existe al respecto un derecho -
propio y no ajeno- a la intimidad, constitucionalmente protegido’ (STC 231/1988)’ (STC
197/1991, de 17 de octubre, FJ 3). En suma, el derecho reconocido en el art. 18.1 CE atribuye a
su titular el poder de resguardar ese &mbito reservado por el individuo para si y su familia de una
publicidad no querida (STC 134/1999, de 15 de julio, FJ 5; STC 115/2000, de 5 de mayo, FJ 4)”
(FJ 11).

La imposicion de la pena de alejamiento afecta, pues, al libre desarrollo de la personalidad
(art. 10.1 CE) pero no a la intimidad familiar, porque lo que el derecho reconocido en el art. 18.1
CE protege “es la intimidad misma, no las acciones privadas e intimas de los hombres” (STC
89/1987, de 3 de junio, FJ 2), y ello por mas que en ocasiones estas dos posiciones juridicas, la
libertad para actuar en un determinado sentido y el derecho a resguardar ese ambito vital de la
accion y el conocimiento de los demas, puedan aparecer solapadas en caso de que una misma
injerencia procedente del Estado o de terceros suponga una intromision en el espacio protegido
por ambas (asi, en el asunto resuelto por la STC 151/1997, de 29 de septiembre).

Por lo demas, la distancia entre la doctrina expuesta y la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos sobre el art. 8.1 CEDH, que, tal y como afirma la Sala en el Auto de
cuestionamiento, ha deducido de este precepto un “derecho a la vida familiar”, debe relativizarse
en gran medida. En efecto, en la STC 236/2007, de 7 de noviembre, hemos sefialado que
“nuestra Constitucion no reconoce un ‘derecho a la vida familiar’ en los mismos términos en que
la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha interpretado el art. 8.1 CEDH”
(FJ 11). Sin embargo, segun se ha advertido ello en modo alguno supone que el espacio vital
protegido por ese “derecho a la vida familiar” derivado de los arts. 8.1 CEDH y 7 de la Carta de
derechos fundamentales de la Unién Europea, y, en lo que aqui importa, la configuracion
auténoma de las relaciones afectivas, familiares y de convivencia, carezca de protecciéon dentro
de nuestro ordenamiento constitucional.’

Asi acotado el objeto de andlisis, y en cuanto a “si el sacrificio de la libertad que
impone la norma persigue la prevencion de bienes o intereses no sélo, por supuesto,
constitucionalmente proscritos, sino ya, también, socialmente irrelevantes’, el Tribunal
advierte ‘que la identificacion de la funcion de una medida adoptada por el legislador no
es presupuesto sino resultado de la integracion de su régimen juridico’, y afirmando que
‘es claro que la prohibicion de aproximacion tiene una funcién de pura proteccion
subjetiva de la victima cuando se impone como medida cautelar’ y que ‘[t]Jambién prima
la funcion de proteccion subjetiva de la victima en el caso del alejamiento que se puede
imponer como pena accesoria facultativa de conformidad con el art. 57.1 CP’, concluye
que ‘[s]in embargo, por mas que su objeto sea idéntico, la finalidad de la prohibicién de
aproximacion no puede considerarse inalterada cuando la ley la configura como pena
accesoria y contempla su imposicién “en todo caso”.’

En efecto, para el Tribunal Constitucional en estos supuestos del art. 57.2 CP (y
no asi en aquellos en que la imposicion de esta pena accesoria sea facultativa, como
sucede en el art. 57.1 CP) ‘junto a la funcion asegurativo-cautelar que indudablemente
tiene la pena cuestionada, y que no es exclusiva de ella sino predicable también del resto
de las penas asociadas a estos tipos penales, la medida contenida en la disposicion
impugnada tiene como finalidad inmediata o directa la de proteger los bienes juridicos
tutelados por los tipos penales en relacion con los cuales se contempla la imposicion
obligatoria de la pena de alejamiento’. Diriase (aunque no lo afirme expresamente el
Tribunal) que al predicarse con caracter general y sin margen de arbitrio la necesidad de
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imposicion de estas penas accesorias, su naturaleza se transmuta y en puridad deben
valorarse desde la perspectiva de su constitucionalidad no en el marco de las penas
accesorias (en el que si quedaria el art. 57.1 CP), sino en relacion con las penas
principalmente asignadas a los distintos delitos cuya verificacion dara lugar a la
imposicion necesaria de estas penas (y que el Tribunal Constitucional se ha cuidado de
excluir del objeto de anélisis de esta Sentencia?'). En efecto, afirma el Tribunal que ‘la
finalidad a la que sirven las normas que, como la aqui cuestionada, tienen un caracter
horizontal o transversal ha de integrarse acudiendo a las disposiciones normativas a las
que ellas mismas se remiten o en relacion con las cuales deben interpretarse
sistematicamente’. La argumentacion del Tribunal es la siguiente (Fundamento Juridico
10):

‘Procede a continuacion verificar si el art. 57.2 CP satisface el primero de los dos
presupuestos que integran el canon de control descrito, conforme al cual solo cabe afirmar la
proporcionalidad de una norma penal cuando ésta persiga la preservacion de bienes o intereses
constitucionalmente legitimos: “para determinar si el legislador ha incurrido en un exceso
manifiesto en el rigor de las penas al introducir un sacrificio innecesario o desproporcionado,
debemos indagar, en primer lugar, si el bien juridico protegido por la norma cuestionada o,
mejor, si los fines inmediatos y mediatos de proteccién de la misma, son suficientemente
relevantes, puesto que la vulneracién de la proporcionalidad podria declararse ya en un primer
momento del analisis ‘si el sacrificio de la libertad que impone la norma persigue la prevencién
de bienes o intereses no s6lo, por supuesto, constitucionalmente proscritos, sino ya, también,
socialmente irrelevantes’ (STC 55/1996, fundamento juridico 7; en el mismo sentido, STC
111/1993, fundamento juridico 9)” (STC 136/1999, de 20 de julio, FJ 23).

El presupuesto del que parte la argumentacion contenida en el Auto consiste en que “la
prohibicién de acercamiento sélo tiene sentido si se vincula a fines preventivo-especiales y
cautelares de proteccion de la victima y disminucion del riesgo de reiteracion delictiva”. A partir
de esta consideracién, la Sala denuncia que el art. 57.2 CP contempla la imposicion del
alejamiento “a los delitos contra el honor o contra el patrimonio, en los que no ha existido
peligro para la indemnidad de la victima”, que “se desentiende de la gravedad del hecho y de la
peligrosidad del delincuente”, que resulta innecesaria porque el art. 57.1 CP permitiria ya
proteger a la victima, y que es inidonea para la consecucion de esa finalidad cuando se impone
en contra de la voluntad de ésta.

Frente a ello, conviene aclarar que la identificacion de la funcién de una medida adoptada por
el legislador no es presupuesto sino resultado de la integracion de su régimen juridico, de tal
manera que habra que estar a la concreta disciplina juridica a la que la ley ha sometido la
prohibicion de aproximacion, en cada una de sus posibles modalidades, para determinar con
precision cual sea su funcion institucional en cada caso. Asi, es claro que la prohibicion de
aproximacion tiene una funcion de pura proteccion subjetiva de la victima cuando se impone
como medida cautelar (art. 544 bis LECrim) o como medida de seguridad (art. 96.3.9 CP),
puesto que en estos casos la prohibicion sélo puede acordarse motivadamente si el érgano
judicial considera que el alejamiento “result[a] estrictamente necesario al fin de proteccion de la
victima” (art. 544 bis LECrim), o si “del hecho y de las circunstancias personales del sujeto
pued[e] deducirse un prondstico de comportamiento futuro que revele la probabilidad de
comisién de nuevos delitos” (art. 95.1.2 CP). También prima la funcién de proteccién subjetiva
de la victima en el caso del alejamiento que se puede imponer como pena accesoria facultativa
de conformidad con el art. 57.1 CP, puesto que, en cuanto tal, no habra de acordarse en todo caso
sino “atendiendo a la gravedad de los hechos o al peligro que el delincuente represente”.

21 En rigor, el Tribunal Constitucional vacia de contenido la cuestién: dado que entiende que se cifie al
art. 57.2 —con expresa exclusion de los delitos a los que éste se asocia— y después afirma que sélo desde la
perspectiva de las previsiones normativas que contienen tales delitos puede enjuiciarse la
proporcionalidad del art. 57.2, dirige la argumentacion a un callejon sin salida: s6lo atendiendo a lo que
ha dejado fuera del &mbito de esta cuestion de inconstitucionalidad podria resolverse el fondo de la
misma...
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Sin embargo, por mas que su objeto sea idéntico, la finalidad de la prohibicién de
aproximacion no puede considerarse inalterada cuando la ley la configura como pena accesoria y
contempla su imposicion “en todo caso”. En particular, junto a la funcién asegurativo-cautelar
que indudablemente tiene la pena cuestionada, y que no es exclusiva de ella sino predicable
también del resto de las penas asociadas a estos tipos penales, la medida contenida en la
disposicion impugnada tiene como finalidad inmediata o directa la de proteger los bienes
juridicos tutelados por los tipos penales en relacion con los cuales se contempla la imposicion
obligatoria de la pena de alejamiento, una funcién ésta que no sdlo corresponde a la norma que
prohibe la realizacion de la conducta tipica, sino también a la que prevé para tal caso la
imposicion de una determinada pena o de una concreta combinacion de penas. Puede, adn,
precisarse, desde la perspectiva constitucional que nos es propia, que aquella funcién
asegurativo-cautelar de proteccion subjetiva de la victima no deja de ser una manifestacion de
esta Gltima, mas general y que la comprende, puesto que las finalidades preventivas de la pena,
en sus diversas modalidades, no representan objetivos distintos e independientes, sino que
constituyen los modos en los que las normas penales cumplen su finalidad principal de
proteccion de bienes juridico-constitucionales.

A propésito de la vinculacion de los fines del art. 57.2 CP con los bienes juridicos protegidos
por los tipos penales a los que se remite el art. 57.1 CP, el drgano judicial denuncia que el
precepto cuestionado “no identifica con suficiente nitidez el bien juridico que trata de proteger
dada la multiplicidad de delitos a los que se aplica, no sélo los delitos de lesiones o maltratos
habituales, sino también a los delitos contra el honor, contra el patrimonio, en los que no ha
existido peligro para indemnidad de la victima”. Dejando a un lado la afirmacion, ciertamente
discutible, de que los delitos contra el honor y contra el patrimonio no alteran la indemnidad de
la victima, conviene precisar que en nada afecta a su constitucionalidad el hecho de que el
precepto contemple la imposicién de una determinada pena accesoria en relacion con una
multiplicidad de delitos, a su vez definidos mediante las correspondientes disposiciones del
Libro 1l del Cddigo penal que tipifican cada uno de ellos. Mientras que estas Gltimas contienen
mas elementos a partir de los cuales identificar el bien juridico protegido por la norma de
conducta —por mas que en ocasiones puedan no ser suficientes—, la finalidad a la que sirven las
normas que, como la aqui cuestionada, tienen un cardcter horizontal o transversal ha de
integrarse acudiendo a las disposiciones normativas a las que ellas mismas se remiten o en
relacion con las cuales deben interpretarse sistematicamente. Asi ocurre con el grueso de las
disposiciones contenidas en el Titulo 111 del Libro I del Cddigo penal, y, en particular, con los
arts. 54 CP y ss., que regulan con caracter general las penas accesorias.

La finalidad inmediata perseguida por el legislador mediante el art. 57.2 CP es, por tanto, la
de proteger los bienes juridico-constitucionales tutelados por los tipos penales a los que se refiere
el art. 57.1 CP -vida, integridad fisica, libertad, patrimonio, etc.— mediante la evitacion de
futuros ataques que no se individualizan ni s6lo ni principalmente por el hecho de ser violentos —
ya que no todos esos delitos lo son—, sino sobre todo por materializarse en el seno de las
relaciones afectivas, de convivencia, familiares o cuasifamiliares definidas en el propio art. 57.2
CP. Por su parte, la proteccion subjetiva de la victima frente a la futura reiteracién delictiva por
el condenado, a la que indudablemente sirve la prohibicion de aproximacién, al igual —segln se
vera— que su contribucidn a las diversas manifestaciones de la funcién de prevencion de la pena,
no son sino los caminos a través de los cuales el precepto cuestionado persigue ese propdsito de
proteccion de aquellos bienes juridicos. Asimismo, junto a esta finalidad directa o inmediata, la
configuracion que del alejamiento realiza el art. 57.2 CP tiene también otras finalidades
secundarias como la creacién de un espacio de confianza capaz de generar libertad en el disfrute
de las posiciones en las que se concretan esos bienes juridicos, asi como la de eliminar la
venganza privada y, con ello, evitar futuras lesiones de esos u otros bienes juridicos.’

Luego la necesidad de la imposicion obligatoria de alejamientos en estos
supuestos no se justifica, siempre segun la doctrina del Tribunal Constitucional, desde
consideraciones de prevencion especial referidas a la tutela de las victimas de la
infraccidn cometida, sino desde consideraciones preventivo-generales que atienden a ‘la
evitacion de futuros ataques que no se individualizan ni s6lo ni principalmente por el
hecho de ser violentos —ya que no todos esos delitos lo son—, sino sobre todo por
materializarse en el seno de las relaciones afectivas, de convivencia, familiares o
cuasifamiliares definidas en el propio art. 57.2 CP’, de forma que ‘la proteccién
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subjetiva de la victima frente a la futura reiteracion delictiva por el condenado [...], al
igual [...] que su contribucion a las diversas manifestaciones de la funcion de prevencion
de la pena, no son sino los caminos a través de los cuales el precepto cuestionado
persigue ese proposito de proteccion de aquellos bienes juridicos’ y ademas ‘junto a esta
finalidad directa o inmediata, la configuracion que del alejamiento realiza el art. 57.2
CP tiene también otras finalidades secundarias como la creacion de un espacio de
confianza capaz de generar libertad en el disfrute de las posiciones en las que se
concretan esos bienes juridicos, asi como la de eliminar la venganza privada y, con ello,
evitar futuras lesiones de esos u otros bienes juridicos’.

La proteccion de la victima, pues, juega en la justificacion de esta institucion —de
acuerdo con la doctrina expuesta— un papel secundario y accidental: las razones de
fondo en que se apoya el Tribunal Constitucional para salvar la constitucionalidad de la
prevision del art. 57.2 son argumentos de prevencion general negativa (evitacion de
futuros ataques) y positiva (generacion de espacios de confianza).

El Tribunal Constitucional se plantea, pues, si partiendo de estas bases la
prevision que enjuicia respeta el canon de proporcionalidad. Ninguna duda le plantea
que se esté atendiendo a la tutela de bienes constitucionalmente legitimos, y afirma
(Fundamento Juridico 11) que ‘dificilmente puede negarse que, considerados en
abstracto, y por tanto con independencia de los términos en los que la medida ha sido
configurada por el legislador, esos fines son legitimos en cuanto capaces de justificar la
restriccion de los derechos afectados mediante la norma en cuestion, puesto que su
tutela no sélo no estd constitucionalmente prohibida, sino que incluso responde a la
tutela de posiciones juridicas protegidas por derechos fundamentales como son los
derechos a la vida, a la integridad fisica 0 a la libertad personal’. Ahora bien,
inmediatamente afirma el Tribunal que ‘la legitimidad constitucional del fin no sélo se
aprecia considerando en abstracto los bienes juridicos protegidos por los tipos penales
en relacién con los cuales el art. 57.2 CP contempla la imposicion obligatoria de la pena
de alejamiento, sino también a la luz de las concretas agresiones frente a las cuales la
norma trata de protegerlos’, sefialando que ‘se caracterizan por materializarse en el seno
de las relaciones afectivas, de convivencia, familiares o cuasifamiliares’ (ibidem).

Pasa pues el Tribunal Constitucional a analizar si la prevision en cuestion es
adecuada, necesaria y proporcionada en sentido estricto.

Y comienza por negar que la voluntad de la persona protegida determine en
modo alguno la adecuacion de la imposicion preceptiva del alejamiento (Fundamento
Juridico 13):

‘Ante todo, si el origen de la supuesta falta de idoneidad del alejamiento forzoso radicara,
como se alega, en que el precepto, al contemplar su imposicién “en todo caso”, permite su
adopcion “en contra de los deseos de la victima”, la alegacion deberia conducir a cuestionar
también la constitucionalidad del art. 57.1 CP, puesto que este precepto también permite al
organo judicial, siempre que sea necesario desde la perspectiva de los dos criterios que en él se
enuncian, imponer la pena de alejamiento incluso “en contra de los deseos de la victima”. Luego
el problema no parece residir tanto en que la pena pueda imponerse en contra de la voluntad de
aquélla, cuanto en que se pueda imponer en casos en los que la justificacion de tal medida no
resulte de la necesidad de protegerla frente a futuras reiteraciones del hecho punible, supuesto en
el que, al parecer del 6rgano judicial, la imposicién de la medida “carece de explicacion
racional”, debiendo entonces reputarse inadecuada y arbitraria.

Sin embargo, esta argumentacién tampoco puede acogerse porque descansa, segin se ha
razonado ya, en una precomprension erronea de los fines a los que sirve el precepto cuestionado,
que no son los propios de una medida cautelar, ni los de una medida de seguridad ni, en fin,
tampoco los de una pena accesoria de imposicion potestativa como la prevista en el art. 57.1 CP.
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La adecuacién de la pena accesoria de imposicion obligatoria prevista en el art. 57.2 CP ha de
verificarse en relacidn con los fines que con ella persigue el legislador penal, de modo que su
examen pasa por comprobar si la conminacién penal que realiza el precepto es 0 no un medio
adecuado para proteger los bienes juridico-constitucionales tutelados por los tipos penales a los
que se refiere el art. 57.1 CP mediante la evitacién de comportamientos futuros que los lesionen
0 pongan en peligro y que se caractericen por materializarse en el seno de las relaciones
afectivas, de convivencia, familiares o cuasifamiliares definidas en el propio art. 57.2 CP.’

Antes al contrario, se afirma —una vez mas en clave de prevencion general, y
afladiendo argumentos de prevencién especial- que ‘no parece discutible que la
amenaza de la sancion prevista en el art. 57.2 CP puede contribuir a influir en el
comportamiento de sus destinatarios disuadiéndoles de realizar en el futuro las
conductas desvaloradas por el legislador mediante los correspondientes tipos penales’,
porque ‘el caracter preceptivo de aquélla contribuye a incrementar la certeza de la
respuesta sancionadora’; y —ahora en cuanto a una funcion preventivo especial adicional
(‘también’)- ‘resulta patente que la prohibicion de aproximacion, con la consiguiente
separacion fisica entre el autor y la victima, puede contribuir razonablemente’ a evitar la
reiteracion delictiva (ibidem):

‘En este orden de cosas, no parece discutible que la amenaza de la sancidn prevista en el art.
57.2 CP puede contribuir a influir en el comportamiento de sus destinatarios disuadiéndoles de
realizar en el futuro las conductas desvaloradas por el legislador mediante los correspondientes
tipos penales. La contribucién positiva del precepto impugnado a la proteccion de esos bienes
juridicos se concreta, en cuanto norma de sancion, en su funcién preventiva de futuras lesiones,
la cual, a su vez, se articula a través de dos mecanismos.

Por un lado, la amenaza de la imposicién de la pena accesoria de alejamiento, al igual que la
pena principal, debe en principio considerarse eficaz en punto a la prevencion general de futuras
agresiones a esos bienes juridicos, especialmente si se tiene en cuenta que el caracter preceptivo
de aquélla contribuye a incrementar la certeza de la respuesta sancionadora. Seria, desde luego,
posible que una pena de imposicion obligatoria, en atencion a los diversos factores que inciden
en su funcién de motivacion, no llegase a desplegar eficacia instrumental alguna desde esta
perspectiva de la prevencién general, pero lo cierto es que, ni éste parece ser el caso, ni en el
Auto de planteamiento ha llegado la Sala a hacer cuestién de ello.

Por otro lado, la amenaza de la imposicion de la pena de alejamiento cumple también una
funcion de prevencion especial, particularmente por lo que respecta a la reiteracion delictiva
contra la propia victima. En efecto, incluso si atendiéramos de manera exclusiva, tal y como
propone el Auto de planteamiento de esta cuestion, a la finalidad de proteccion subjetiva de la
victima frente a la futura reiteracién del hecho delictivo por el autor, la duda de
constitucionalidad formulada por el 6rgano judicial tampoco podria ser acogida porque resulta
patente que la prohibicion de aproximacion, con la consiguiente separacion fisica entre el autor y
la victima, puede contribuir razonablemente a la realizacion de ese fin.’

La prevision no es, pues, para el Tribunal ni inidonea ni arbitraria; queda por
resolver si resulta, en los términos en que se prevé, ‘innecesaria o desproporcionada’,?
como habia pretendido el Auto de planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad
considerando, por una parte, la existencia de la penas principales asociadas a los delitos
cometidos, y por otra, la posibilidad arbitrada por el art. 57.1 del CP de imponer estas

%2 Esto es, si ‘a la luz del razonamiento I6gico, de datos empiricos no controvertidos y del conjunto de
sanciones que el mismo legislador ha estimado necesarias para alcanzar fines de proteccion analogos,
resulta evidente la manifiesta suficiencia de un medio alternativo menos restrictivo de derechos para la
consecucion igualmente eficaz de las finalidades deseadas por el legislador’ (SSTC 55/1996, F.J. 8 y
136/1999, de 20 de julio, F.J. 23), teniendo en cuenta que esta tacha de desproporcidn solamente seréa
aplicable cuando ‘las medidas alternativas [sean] palmariamente de menor intensidad coactiva y de una
funcionalidad manifiestamente similar a la que se critique por desproporcionada’ (SSTC 161/1997, F.J.
11y 136/1999, de 20 de julio, F.J. 28).
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penas accesorias, incluso contra la voluntad de las victimas, siempre que el 6rgano
jurisdiccional lo estimara conveniente.

Y el Tribunal sale por la tangente: dado que la alternativa propuesta es la
desaparicion de la medida impugnada, (Fundamento Juridico 15) ‘el régimen
sancionador que se derivaria de la inexistencia del art. 57.2 CP no seria en ningin caso
igualmente eficaz para la satisfaccion de la finalidad perseguida que el contemplado por
la disposicion impugnada, puesto que con aquella medida alternativa simplemente
desapareceria, sin resultar compensado por otras vias, el incremento de eficacia que se
cifra en la contribucion positiva de la imposicién obligatoria de la pena de alejamiento a
la tutela de los bienes juridicos protegidos por los tipos penales contemplados en el art.
57.1 CP mediante la funcion de prevencién de futuras lesiones’ (quod est
demonstrandum!). La argumentacion empleada es la siguiente (Fundamento Juridico
15):

‘No se puede dudar de que la alternativa propuesta [la supresién del art. 57.2 CP] entrafia una
menor intensidad coactiva que la opcién acogida por el legislador puesto que, como es obvio, el
régimen sancionador descrito es menos restrictivo para los principios y derechos afectados por la
pena de alejamiento que el que se deriva del art. 57.2 CP. En efecto, frente a la imposicion
preceptiva de la pena principal y de la pena accesoria de prohibicion de aproximacion, en
ausencia del precepto cuestionado la misma conducta mereceria la imposicion de la pena
principal en todo caso, pero la accesoria de alejamiento sélo se impondria facultativamente si, a
juicio del érgano judicial, fuera necesario en el caso concreto atendiendo a la gravedad de los
hechos o al peligro que el delincuente represente.

Sin embargo, segin se ha adelantado, ello no es suficiente para concluir la
inconstitucionalidad de la medida, puesto que, junto a la intensidad de la restriccidn, el control
de necesidad requiere interrogarse, en segundo lugar, acerca del grado de eficacia de la medida
alternativa en punto a la satisfaccion del fin perseguido por la disposicion impugnada, que debe
ser al menos semejante al que se deriva de ésta Gltima. Sélo en tal caso la adopcion de la medida
menos restrictiva vendria constitucionalmente exigida por los principios constitucionales que
resultan afectados. Pues bien, al tratarse en este caso de una norma que contempla la impaosicién
preceptiva de una sancidn accesoria y venir integrada la medida alternativa por su simple
desaparicion, la fundamentacion desarrollada con anterioridad en relacién con la adecuacion o
idoneidad de la medida impugnada permite llegar al tiempo a la conclusién de que el régimen
sancionador que se derivaria de la inexistencia del art. 57.2 CP no seria en ningin caso
igualmente eficaz para la satisfaccién de la finalidad perseguida que el contemplado por la
disposicion impugnada, puesto que con aquella medida alternativa simplemente desapareceria,
sin resultar compensado por otras vias, el incremento de eficacia que se cifra en la contribucion
positiva de la imposicion obligatoria de la pena de alejamiento a la tutela de los bienes juridicos
protegidos por los tipos penales contemplados en el art. 57.1 CP mediante la funcion de
prevencion de futuras lesiones. Por lo demas, al alegar que “todos los fines y funciones de la
pena... son los que justifican la imposicion de las penas principales previstas para cada uno de los
distintos delitos™, la Sala olvida que el juicio de necesidad requiere comprobar el grado en el que
cada una de las diversas medidas contribuyen a la consecucion de esos fines y funciones.

En definitiva, por mas que la medida alternativa planteada en el Auto de cuestionamiento
genere efectivamente una menor restriccion de los principios y derechos constitucionales
afectados como consecuencia de la norma penal impugnada, no puede considerarse
razonablemente que despliegue un grado semejante de consecucion del fin perseguido, razén por
la cual ha de concluirse que la imposicién preceptiva de la pena de alejamiento contemplada en
el art. 57.2 CE satisface las exigencias del principio de necesidad.’

De hecho, el Tribunal critica al 6rgano jurisdiccional que plantea la cuestion
precisamente que ‘al alegar que “todos los fines y funciones de la pena... son los que
justifican la imposicion de las penas principales previstas para cada uno de los distintos
delitos”, la Sala olvida que el juicio de necesidad requiere comprobar el grado en el que
cada una de las diversas medidas contribuyen a la consecucion de esos fines y

http://www.uv.es/recrim/recrim11/recrim11n01.pdf ReCrim2011:200-236  p.225




http://www.uv.es/recrim
Guardiola Garcia (2011): El castigo penal del quebrantamiento de prohibiciones...

funciones’; pero, al analizar el mismo Tribunal Constitucional la necesidad del art. 57.2,
la ‘comprobacién’ se ha cefiido a afirmar que (Fundamento Juridico 13, cursiva
afiadida) ‘puede contribuir a influir en el comportamiento de sus destinatarios’ al
‘incrementar la certeza de la respuesta sancionadora’.

Dando por acreditada la necesidad de la prevision, la Sentencia se plantea —
anunciando que seré una verificacion méas problematica— ‘el cumplimiento del principio
de proporcionalidad en sentido estricto’; pero lo hace adelantando ya su conclusién
contraria a la alegada falta de proporcionalidad, en los siguientes términos (Fundamento
Juridico 16):

“Tal y como ocurre, en general, con las normas penales, el art. 57.2 CP genera unos efectos
de intensidad considerable sobre los principios y derechos a los que antes se ha hecho referencia,
que tienen su origen, particularmente, en la doble circunstancia consistente en que el precepto
ordena la imposicion de la pena controvertida en todo caso y en que ésta se contempla en
relacién con un conjunto tan numeroso como heterogéneo de tipos penales. Sin embargo, de la
comparacion de la entidad de esos efectos con el grado de satisfaccion de los fines que con él
persigue el legislador penal no resulta un exceso o desequilibrio como el requerido para constatar
su estricta desproporcion; y menos aln cabe afirmar que este exceso sea una falta de
proporcionalidad “evidente” o “manifiesta”, de tal manera que debiéramos declarar la
inconstitucionalidad del precepto cuestionado.’

La conclusion de que no se da el exceso que obligaria a reputar esta prevision
contraria al principio de proporcionalidad en sentido estricto se cimienta, para el
Tribunal Constitucional, en cuatro constataciones:

Primera: no es cierto que la imposicién forzosa del alejamiento impida al érgano
judicial atender a las circunstancias del caso para graduar la intensidad de la respuesta
penal, porque el dérgano judicial de ‘un amplio margen de arbitrio’ respecto de la
fijacién de la duracion de la pena accesoria (Fundamento Juridico 17):

‘En primer lugar, no es, sencillamente, cierto que la imposicidon forzosa del alejamiento
impida al 6rgano judicial atender a las circunstancias del caso para graduar la intensidad de la
respuesta penal. El art. 57.2 CP interpretado en relacion con los arts. 57.1 y 48.2 CP define, en
los términos empleados por nuestra doctrina, un amplio marco punitivo que pone “a disposicion
del Juez de los resortes legales necesarios a la hora de determinar y adecuar la pena
correspondiente en concreto a cada forma de manifestacién de estas conductas”.

Por una parte, aunque el art. 57.2 CP ordena la imposicion de la pena “en todo caso”, la
duracion de la prohibicién puede ser concretada por el 6rgano judicial a partir de un intervalo
temporal ciertamente extenso: en principio, “el juez o tribunal acordara la pena accesoria por un
tiempo que no excedera de diez afios si el delito fuera grave o de cinco si fuera menos grave”; no
obstante, al establecer esta regla “sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado
anterior”, el limite inferior del margen temporal queda corregido en funcién de lo previsto en
esta Ultima disposicion: “si el condenado lo fuera a pena de prision y el juez o tribunal acordara
la imposicién de una o varias de dichas prohibiciones, lo hara por un tiempo superior entre uno y
10 afios al de la duracidn de la pena de prision impuesta en la sentencia, si el delito fuera grave, y
entre uno y cinco afos, si fuera menos grave”. Todo ello conduce a que el d6rgano judicial
disponga de un marco punitivo considerablemente extenso.

Por otra parte, en el caso de que la pena principal no fuera de prisién la duracion de la pena
accesoria tiene un limite maximo de diez afios si el delito fuera grave o de cinco si fuera menos
grave, y un limite minimo de un mes en ambos casos, de conformidad con lo establecido en el
art. 40.3 CP en relacion con el art. 33.6 CP, lo que abre amplias posibilidades al juez o tribunal, a
la hora de determinar la pena, para adecuar su concreta duracién a las circunstancias y
necesidades del caso.

Tanto en uno como en otro supuesto dispone, pues, el 6rgano judicial de un amplio margen
de arbitrio respecto de la fijacidn de la duracion de la pena accesoria. Ademas, la regla especial
incorporada en el art. 57.2 CP —la imposicién, en todo caso, de esta pena accesoria en los
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supuestos contemplados en tal precepto— no excluye que el ejercicio de ese margen de arbitrio
pueda realizarse atendiendo a las circunstancias consignadas en el art. 57.1 CP: la gravedad de
los hechos y el peligro que el delincuente represente, elemento éste Gltimo en cuya valoracion
adquiere un papel relevante la percepcion subjetiva que de ese peligro tenga la victima, asi como
cuales sean sus intenciones en relacion con el mantenimiento o reanudacién de la convivencia
con el agresor y la reconciliacién con el mismo.’

Segunda: la eventual aplicacion de modalidades atenuadas (como la prevista en

el art. 153.4 del CP) y la posible estimacion de circunstancias atenuantes en cada caso
concreto contribuyen a configurar ‘un régimen de sanciones lo suficientemente flexible
como para que el juez o tribunal pueda graduar la intensidad de la respuesta
sancionadora a la luz de las circunstancias del caso’, de forma que ‘mientras que la
norma penal permite al 6rgano judicial realizar una ponderacion en el caso concreto
respecto del quantum de la pena, la ponderacién entre los principios constitucionales
afectados en lo que respecta al an de la sancion habria sido ya realizada por el legislador
penal’ en términos cuya constitucionalidad no merece reproche (Fundamento Juridico

18):

‘En segundo lugar, la disposicién impugnada ha de ser puesta en conexi6n con otros
preceptos penales en relacién con los cuales se interpreta y aplica, que contribuyen a flexibilizar
aun mas los términos en los que el legislador ha configurado normativamente la posibilidad de
que el organo judicial acomode la intensidad de la respuesta sancionadora a las caracteristicas
del caso concreto.

De un lado, en un caso como el del proceso que ha dado lugar a la promocién de esta
cuestion de inconstitucionalidad, a lo anterior se afiade que el érgano judicial, en el momento de
aplicacion de la pena, puede tomar adicionalmente en consideracion el art. 153.4 CP, introducido
por la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral de la
violencia de género, que entro en vigor el dia 30 de junio de 2005, con anterioridad, por tanto,
del planteamiento de la cuestién de inconstitucionalidad. El citado precepto dispone que el “Juez
o0 Tribunal, razonandolo en la Sentencia, en atencién a las circunstancias personales del autor y
las concurrentes en la realizacion del hecho, podran poner la pena inferior en grado”. Este
precepto, al igual que las disposiciones semejantes previstas para los delitos de amenazas (art.
171.6 CP) y coacciones (art. 172.2 in fine CP), debe ser puesto en relacion con el art. 57.2 CP y,
a su vez, con los arts. 70.2 y 71 CP, y afectaria también a la pena que ahora nos ocupa, que en
funcion de tales circunstancias podria ver ain mas reducido su limite minimo en tanto
disminuiria el de la pena principal, lo que amplia aln mas las posibilidades de ajustar la pena a
las circunstancias concretas concurrentes en el caso.

De otro lado, también en el momento de aplicacion de la pena podra el juez tomar en cuenta,
como es obvio, las circunstancias atenuantes concurrentes en el caso, incluso las de analoga
significacioén, que permitiran, haciendo el uso procedente de las reglas de aplicacion de las penas
(arts. 66 y ss. y, en particular, art. 71 CP), adecuar la pena de alejamiento a las circunstancias
concurrentes en el caso y, entre ellas, a las necesidades especificas de proteccién que tenga la
victima, lo que posibilitara cumplir los plurales fines de las penas que el legislador asigna a cada
tipo delictivo, al mismo tiempo que se adecuan las finalidades precautorias-asegurativas a las
necesidades realmente existentes en cada caso concreto.

En definitiva, el art. 57.2 CP configura un régimen de sanciones lo suficientemente flexible
como para que el juez o tribunal pueda graduar la intensidad de la respuesta sancionadora a la luz
de las circunstancias del caso. La disposicion cuestionada otorga al 6rgano judicial un margen de
arbitrio que le permite valorar en el caso concreto las exigencias que se derivan de los fines a los
que sirve la norma penal y de los principios y derechos que resultan afectados por ella. Un
margen de arbitrio que, obvio es decirlo, no resulta incompatible con el caracter preceptivo de la
pena de que se trate, ya sea ésta la accesoria contemplada en este precepto o la principal
establecida en otras disposiciones penales. Al igual que ocurre, en efecto, con otras penas cuya
imposicion esta contemplada con caracter preceptivo por el legislador penal, podria aqui decirse
que, mientras que la norma penal permite al 6rgano judicial realizar una ponderacion en el caso
concreto respecto del quantum de la pena, la ponderacidn entre los principios constitucionales
afectados en lo que respecta al an de la sancién habria sido ya realizada por el legislador penal.
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Y es que lo que demanda el érgano judicial no es una mayor flexibilidad en el marco punitivo
disefiado por el art. 57.2 CP, sino la pura y simple supresion del régimen de sanciones que se
deriva del precepto impugnado.’

Tercera: la doctrina de la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
de 28 de septiembre de 2004, caso Sabou y Picarlab c. Rumania, que se habia invocado
en la cuestion de inconstitucionalidad, no seria aplicable a este supuesto (Fundamento
Juridico 19):

‘La doctrina expuesta no resulta de aplicacién en este proceso constitucional. Dejando a un
lado la circunstancia, ya advertida, de que, conforme a nuestra doctrina, del derecho a la
“intimidad familiar” (art. 18.1 CE) no se deriva la existencia de un derecho a la “vida familiar”,
es suficiente a este respecto con resaltar las diferencias que median entre el art. 57.2 CP y la
norma penal rumana sobre la que se pronuncia la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (STEDH) de 28 de septiembre de 2004. Mientras que esta Gltima contemplaba la
imposicion como pena accesoria de la privacion de la patria potestad a partir del momento en el
que se iniciara la ejecucién de una pena de prision y durante todo el periodo durante el que el
autor permaneciera recluido, con independencia, pues, de cudl fuera la infraccion penal
cometida, asi como de si los hijos resultaron o no ofendidos por ella, el alcance del art. 48.2 CP,
al que se remite el art. 57.2 CP, y, por tanto, la intensidad de la restriccion sobre los principios y
derechos constitucionales que se deriva de éste Ultimo, son mucho mas limitados. En efecto, el
art. 57.2 CP dispone que la prohibicién de aproximacion se acordara en todo caso, pero esa
prohibicién puede tener efectos diversos sobre los hijos menores del autor.

Por un lado, si los hijos menores fueron los ofendidos, entonces la prohibicion de
aproximacioén se impondra respecto de ellos y de los lugares a los que se refiere el art. 48.2 CP, y
llevard aparejada, segun dispone ese precepto, la suspension “del régimen de visitas,
comunicacion y estancia que, en su caso, se hubiere reconocido en sentencia civil hasta el total
cumplimiento de esta pena”. En este supuesto la pena se impone, efectivamente, “en todo caso”,
pero, a diferencia del asunto resuelto por la STEDH de 28 de septiembre de 2004, la infraccién
por la cual se habria condenado al progenitor no seria “totalmente ajena a las cuestiones
vinculadas a la patria potestad”, sino que habria tenido a los hijos, precisamente, como victimas
de uno de los delitos a los que se refiere el art. 57.1 CP (homicidio, aborto, lesiones, contra la
libertad, etc.).

Por otro lado, si el sujeto ofendido no fuera un hijo menor del autor del delito, la suspension
del régimen de visitas no se producira en modo alguno de forma automatica, sino sélo, de
conformidad con el tenor del art. 48.2 CP, si el juez o tribunal acordara extender a éste la
prohibicién de aproximacion impuesta en relacion con quien si lo fuera —por ejemplo, el otro
conyuge titular de la custodia—, y en los términos en los que el 6rgano judicial asi lo hiciera. El
tenor literal del precepto es claro en cuanto a que la decision corresponde al 6rgano judicial: “[I]a
prohibicion de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras personas que
determine el juez o tribunal”.

En conclusién, lejos de sustentar la alegada falta de proporcionalidad de la regulacion de la
suspension del régimen de visitas que se deriva del art. 57.2 en relacion con el art. 48.2 CP, su
comparacion con el asunto resuelto por la STEDH de 28 de septiembre de 2004, caso Sabou y
Picarlab ¢. Rumania, subraya las diferencias que median entre ambos, poniendo de manifiesto,
en particular, el margen otorgado al juez o tribunal y, por tanto, la menor intensidad de los
efectos que se derivan del régimen al que se refiere la presente cuestion de inconstitucionalidad.’

Cuarta: la prevision del art. 268 del CP, que excluye de responsabilidades
penales los delitos patrimoniales no violentos entre ciertos parientes, limita el alcance
de la prevision del art. 57.2% (Fundamento Juridico 20):

2 por cierto que el Tribunal deja escapar la ocasion de apuntar que respecto de los atentados contra el
honor y la intimidad —que son conductas no violentas ni intimidatorias comprendidas en el &mbito del art.
57 CP, y a las que en nada afecta la prevision del art. 268 CP-, la necesidad de denuncia o querella (cfr.
arts. 201 y 215 CP) puede reducir sustancial —aunque no absolutamente— los supuestos en que acabe
imponiéndose una prohibicidn de aproximacion contra la voluntad de la persona ofendida.
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‘En cuarto lugar, es de advertir que la disposicion cuestionada contempla la imposicién de la
pena de alejamiento en relacion con un conjunto numeroso y diverso de delitos, que alcanza
desde los que protegen bienes juridicos tan intimamente vinculados al nucleo de la dignidad
humana como la vida, la integridad fisica y moral o la libertad, hasta los delitos contra el
patrimonio o contra el orden socioeconémico. Sin embargo, el alcance de la restriccion de los
principios y derechos afectados que de esta circunstancia se deriva ha de ser relativizado como
consecuencia del art. 268 CP, que atempera en gran medida el rigor punitivo del precepto
impugnado al establecer una exencion de responsabilidad criminal en relacién con los delitos
contra la propiedad y el orden socioecondmico, siempre que no concurra violencia o
intimidacién, cometidos entre los conyuges que no estuvieren separados legalmente o de hecho o
en proceso judicial de separacion, divorcio o nulidad de su matrimonio y los ascendientes,
descendientes y hermanos por naturaleza o por adopcion, asi como los afines en primer grado si
viviesen juntos.’

Llegado a este punto, el hilo argumental da por acreditado que la restriccion de
derechos y libertades que esta prevision supone no es tan grave como el Organo
cuestionante pretendia, y pasa a aquilatar la importante funcion que desempefia la regla
cuestionada, en cuanto protegeria bienes juridicos de singular importancia y frente a
agresiones que ‘razonablemente’ merecen un especial desvalor, al ser ‘en la mayor
parte’ agresiones violentas y ‘materializarse en el seno de relaciones afectivas, de
convivencia o de tipo familiar o cuasifamiliar’. En efecto, afirma el Fundamento
Juridico 21:

‘Y ello es asi por dos motivos. De una parte, no puede dejar de resaltarse la extraordinaria
relevancia constitucional de los bienes juridicos que el legislador pretende proteger mediante la
conminacion penal que se deriva del art. 57.2 CP, que remiten a posiciones juridicas
especificamente protegidas por disposiciones constitucionales expresas (art. 15 CE, art. 17 CE,
art. 18 CE, etc.). De otra parte, mediante este precepto el legislador pretende proteger esas
posiciones juridicas fundamentales frente a agresiones que razonablemente le merecen un
especial desvalor, tanto porque, en la mayor parte de los supuestos contemplados en su
presupuesto de hecho, se caracterizan por ser agresiones violentas, como por materializarse en el
seno de relaciones afectivas, de convivencia o de tipo familiar o cuasifamiliar.

La particular relevancia de los bienes juridico-constitucionales aludidos, asi como la
circunstancia de que las agresiones descritas por el art. 57.2 CP, en virtud del modo y el contexto
en el que se producen, se hagan acreedoras de un mayor desvalor para el legislador penal
determina que sea asimismo mayor la contribucién de la medida que este precepto contiene a la
proteccion de los fines que con ella se persiguen. De igual modo, estos dos factores permiten
concluir que la especial intensidad de la restriccion de los principios y derechos que resultan
afectados negativamente por dicha medida se corresponde con el alcance, asimismo
considerable, de las exigencias que se derivan de los principios a los que sirve.’

Todo lo cual lleva al Tribunal Constitucional, recordando nuevamente que ‘para
poder apreciar la inconstitucionalidad de las decisiones del legislador que expresan el
resultado de juicios de ponderacion entre principios constitucionales es preciso que las
razones derivadas de aquellos a los que éste haya otorgado menor peso sean de una tal
intensidad que resulten capaces de desplazar no sélo a las que se derivan de los
principios opuestos, sino también a las exigencias procedentes de los principios de
democracia y pluralismo politico, especialmente intensas en relacion con la formulacién
normativa de la politica criminal’ y por ende ‘mientras que cualquier desajuste entre las
dos variables objeto de reciproca valoracion en este estadio de control puede dar lugar a
un reproche al legislador desde el punto de vista de la legitimidad externa u oportunidad
de la medida adoptada, para que esa desproporcion adquiera relevancia constitucional
ha de tratarse de un exceso verdaderamente patente y manifiesto’, a desestimar la
cuestion de inconstitucionalidad planteada.

El Tribunal Constitucional salva pues la constitucionalidad de la previsién del
art. 57.2 del CP; pero recurre al hacerlo a argumentos formales (los efectos indirectos de
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la pena no quedarian sujetos al principio de personalidad de las penas —aunque trasladen
a terceros consecuencias de la sancion—, y cuando la victima dispone de vias procesales
para ser oida no padece indefension —aunque el contenido de esta audiencia sea
irrelevante en relacién a la pena a imponer, en cuanto en modo alguno permitira excusar
la imposicion de ésta, siquiera en su minima extension-) y remite la ponderacion de los
intereses afectados al andlisis de las figuras delictivas a las que se asocia esta pena
accesoria... cuestion que excluye expresamente del objeto de la Sentencia. E importa
destacar aqui que argumenta no desde consideraciones de prevencion especial referidas
a la tutela de las victimas de la infraccion cometida (cuestion de la que afirma un
caracter meramente instrumental, o cuando menos secundario), sino desde
consideraciones preventivo-generales negativas o positivas.

IV. La STJUE de 15 de septiembre de 2011

La Sala Cuarta del Tribunal de Justicia de la Union Europea ha resuelto, en su
Sentencia de 15 de septiembre de 2011, los asuntos acumulados C-483/09 y C-1/10,
correspondientes a sendas peticiones de decisidn prejudicial planteadas por la Audiencia
Provincial de Tarragona en 2009, que cuestionaba la adecuacion de la imposicion
preceptiva de penas de alejamiento aun contra la voluntad de la victima (art. 57.2 del
CP) y la exclusion de la mediacion en los procesos penales por violencia de género (art.
87 ter 5 de la Ley Organica del Poder Judicial) a las previsiones de los articulos 2, 8 y
10 de la Decisién marco relativa al estatuto de la victima en el proceso penal.**

En ambos asuntos la Audiencia se enfrentaba a recursos de apelacion frente a
condenas por delito de quebrantamiento de condena (art. 468.2 del CP) en supuestos en
que condenados a los que se habia impuesto la pena accesoria prevista en el art. 57.2 del
CP procedieron, relativamente poco tiempo después de la imposicion de dichas penas
accesorias, a convivir de nuevo con sus respectivas victimas, a peticion de éstas, y en
los que la convivencia se habia desarrollado con normalidad durante varios meses hasta
el dia en que se produjo la detencién.® La Audiencia entendié que la eventual
confirmacion de las penas impuestas en primera instancia dependia de que el caracter
preceptivo de la adopcién de medidas de alejamiento en los supuestos de delitos de
violencia familiar, aun cuando las victimas se opongan a tales medidas y
particularmente en el caso de infracciones menores, fuera compatible con la Decision
marco, y planteé al Tribunal cinco cuestiones:

1) ¢El derecho de la victima a ser comprendida que se contempla en el apartado ocho del
Predmbulo de la Decision Marco,”® debe ser interpretado como un deber positivo de las
autoridades estatales encargadas de la persecucion y castigo de las conductas victimizadoras a
permitir que la victima exprese su valoracion, reflexion y opinion acerca de los efectos directos

24 Decision marco 2001/220/JAl del Consejo, de 15 de marzo de 2001, relativa al estatuto de la victima en
el proceso penal (Diario Oficial de la Unién Europea L 82).

% por cierto que tales situaciones dificilmente podrian haber dado lugar a que se dictara una orden
europea de proteccion de acuerdo con la Directiva 2011/99/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de diciembre de 2011, sobre la orden europea de proteccion (Diario Oficial de la Unién Europea L
338, de 21 de diciembre), porque ésta exige en todo caso que inste su dictado la persona protegida (art.
6.2) o su tutor o representante (art. 6.6).

26 *Es necesario armonizar las normas y practicas en lo que respecta al estatuto y a los principales
derechos de la victima, prestando especial atencion al respeto de su dignidad, a su derecho a declarar y ser
informada, a comprender y ser comprendida, a ser protegida en las diversas fases de las actuaciones [...]’
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que sobre su vida pueden derivarse de la imposicién de penas al victimario con el que mantiene
una relacidn familiar o intensamente afectiva?

2) ¢El articulo 2 de la Decision Marco® [...] debe ser interpretado en el sentido de que el
deber de los Estados [miembros] de reconocimiento de los derechos e intereses legitimos de la
victima obliga a tomar en cuenta su opinién cuando las consecuencias penales del proceso
pueden comprometer de forma nuclear y directa el desarrollo de su derecho al libre desarrollo de
la personalidad y de la vida privada y familiar?

3) ¢El [articulo] 2 de la Decision Marco [...] debe ser interpretado en el sentido de que las
autoridades estatales no pueden dejar de tomar en cuenta la voluntad libre de la victima cuando
se oponga a la imposicidon o mantenimiento de una medida de alejamiento cuando el agresor sea
un miembro de su familia y no se constate situacién objetiva de riesgo de reiteracion delictiva, se
aprecie un nivel de competencia personal, social, cultural y emocional que excluya un pronéstico
de sometimiento al victimario o, por el contrario, cabe mantener la procedencia de dicha medida
en todo caso en atencion a la tipologia especifica de estos delitos?

4) ¢El [articulo] 8 de la Decisién Marco® [...], cuando establece que los Estados [miembros]
garantizaran un nivel de proteccion adecuada a la victima, debe ser interpretado en el sentido de
que permite la imposicion generalizada y preceptiva de medidas de alejamiento o de prohibicién
de comunicacién como penas accesorias en todos los supuestos en los que la victima lo sea por
delitos cometidos en el ambito familiar, en atencion a la tipologia especifica de estas
infracciones, o, por el contrario, el [articulo] 8 exige efectuar una ponderacion individualizada
que permita identificar, caso por caso, el nivel adecuado de proteccion en atencidn a los intereses
concurrentes?

5) ¢El [articulo] 10 de la Decisién Marco® [...] debe ser interpretado en el sentido de que
permite excluir con caracter general la mediacién en los procesos penales relativos a delitos
cometidos en el &mbito familiar en atencion a la tipologia especifica de estos delitos o, por el
contrario, debe permitirse la mediacion también en este tipo de procesos, ponderando caso por
caso los intereses concurrentes?

El Tribunal declara su competencia (n° 33) ‘para pronunciarse con caracter
prejudicial acerca de las cuestiones planteadas por el 6rgano jurisdiccional remitente en
relacion con la interpretacion de la Decision marco’ y ademas constata (n® 41) que ‘las
cuestiones planteadas no resultan hipotéticas’® en cuanto ‘tienen por objeto determinar
si la medida de alejamiento preceptiva impuesta como pena accesoria €s, en si misma,
compatible con la Decision marco’, siendo tal extremo de necesaria verificacion para
imponer atendiendo a ella una pena por quebrantamiento de condena.

2 *Los Estados miembros reservaran a las victimas un papel efectivo y adecuado en su sistema judicial
penal. Seguirdn esforzandose por que las victimas sean tratadas durante las actuaciones con el debido
respeto a su dignidad personal, y reconoceran sus derechos e intereses legitimos en particular en el marco
del proceso penal.’

%8 1. Los Estados miembros garantizaran un nivel adecuado de proteccion a las victimas y, si procede, a
sus familiares [...], por lo que respecta a su seguridad y a la proteccion de su intimidad, siempre que las
autoridades competentes consideren que existe un riesgo grave de represalias o claros indicios de una
intencidn clara de perturbar su vida privada. [...]’

2% Que afirma que ‘los Estados miembros procuraran impulsar la mediacion en las causas penales para las
infracciones que a su juicio se presten a este tipo de medida’.

% E| Gobierno espafiol habfa alegado que lo eran, toda vez que la Audiencia tenfa que aplicar el art.
468.2, y no el 57.2 del CP (n° 35); y que en todo caso el problema no naceria el ‘precepto en si, sino de la
interpretacion que del mismo ha realizado la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo en su Acuerdo (no
vinculante) de 25 de noviembre de 2008” —vid. supra ll-, por cuanto en realidad se estaria discutiendo ‘la
interpretacion del Derecho nacional, sobre el que no corresponde pronunciarse al Tribunal de Justicia en
el marco de una remision prejudicial’ (n® 36; vid. asimismo n° 43). También en relacién a la vinculacién
de la cuestion a la interpretacion del Derecho nacional habia afirmado el Gobierno italiano que las
cuestiones planteadas eran indtiles e hipotéticas (n° 37).
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Esto sentado, el Tribunal advierte ‘que el octavo considerando de la Decision
marco, objeto de la primera cuestién, carece en si mismo de valor juridico vinculante’
(n® 46), y asimismo que aunque ‘el organo jurisdiccional remitente ha limitado sus
cuestiones segunda a cuarta a la interpretacion de los articulos 2 y 8 de la Decisién
marco [...] tal circunstancia no impide que el Tribunal de Justicia le facilite elementos
de interpretacion del Derecho de la Unidn que puedan serle tiles para enjuiciar los
asuntos de que conoce, aun cuando, como sucede en el caso de autos, tales elementos se
refieran a otra disposicion de la Decisiébn marco, con independencia de que dicho
organo jurisdiccional haya hecho o no referencia a ella en el enunciado de sus
cuestiones’ (n° 47). Esta Ultima precision es destacable, porque supone que la
evaluacion de la adecuacion de la norma espafiola no se cefiira a los preceptos
invocados al plantear la cuestion, sino que el Tribunal atendera a otros ‘elementos de
interpretacion del Derecho de la Union que puedan serle Utiles para enjuiciar’. En
efecto, afirma acto seguido (n° 48):

‘A este respecto, ha de sefialarse que, si bien los Estados miembros han de reconocer los
derechos e intereses legitimos de las victimas en virtud del articulo 2 de la Decision marco, es el

articulo 3, parrafo primero, en relacién con el octavo considerando, de la Decision marco el que
les ordena garantizar a las victimas la posibilidad de ser oidas durante las actuaciones.’

El Tribunal acota pues el alcance de las cuatro primeras cuestiones planteadas —
que resuelve conjuntamente— a determinar “si los articulos 2, 3 u 8 de la Decision marco
deben interpretarse en el sentido de que se oponen a la imposicion de una medida de
alejamiento preceptiva con una duracion minima, prevista como pena accesoria por el
Derecho penal de un Estado miembro, a los autores de violencia en el &mbito familiar,
aun en el supuesto de que las victimas de esa violencia se opongan a la aplicacion de tal
medida’ (n® 49). Y para ello sienta la prevencion de que la Decision marco no atiende a
las clases y graduacion de las sanciones (n° 50):

‘A este respecto, es relevante sefialar que la Decisién marco no contiene ninguna disposicion
relativa a las clases y graduacion de las penas que los Estados miembros han de establecer en su
normativa para sancionar las infracciones penales.’

La Decision marco invocada no pretende, pues, armonizar ni aproximar las
sanciones penales que preven los Estados miembros (n° 51). Ahora bien, el Tribunal no
duda en sefialar que la Decision marco debe interpretarse de forma respetuosa con ‘el
derecho al respeto de la vida privada y familiar’ (n° 55):

‘Las disposiciones de la Decision marco deben interpretarse de modo que se respeten los
derechos fundamentales, de entre los que es preciso destacar, en particular, el derecho al respeto
de la vida privada y familiar tal como se formula en el articulo 7 de la Carta de los Derechos

Fundamentales de la Unidn Europea (véanse, entre otras, las sentencias antes citadas Pupino,
apartado 59, y Katz, apartado 48).’

Sin embargo, ‘garantizar que la victima pueda participar efectivamente en el
proceso penal de un modo adecuado [...] no implica que una medida de alejamiento
preceptiva como la controvertida en los procesos principales no pueda imponerse en
contra de la opinion de la victima’ (n° 56); y la obligacion de ‘garantizar a la victima la
posibilidad de ser oida durante las actuaciones y de facilitar elementos de prueba, deja a
las autoridades nacionales una amplia facultad discrecional en cuanto a los mecanismos
concretos para alcanzar tal objetivo’ (n° 57). Aunque (n° 59) ‘su derecho a ser oida debe
proporcionarle, junto a la posibilidad de describir objetivamente como se produjeron los
hechos, también la oportunidad de exponer su punto de vista’, este derecho no se
extiende a determinar la clase ni graduacion de las penas a imponer:
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‘60. Este derecho procesal a ser oida, en el sentido del articulo 3, parrafo primero, de la
Decisién marco, no confiere a la victima ningln derecho en cuanto a la determinacién de las
clases ni la graduacion de las penas aplicables a los autores de los hechos en virtud de las normas
del Derecho penal nacional.

61. A este respecto, ha de recordarse que la proteccién penal contra los actos de violencia
domeéstica que establece un Estado miembro en ejercicio de su potestad sancionadora no sélo
tiene por objeto la proteccion de los intereses de la victima tal como ésta los percibe, sino
también la proteccion de otros intereses mas generales de la sociedad.’

El Tribunal afirma pues con rotundidad que la ‘potestad sancionadora no sé6lo
tiene por objeto la proteccion de los intereses de la victima tal como ésta los percibe,
sino también la proteccion de otros intereses mas generales de la sociedad’ (n° 61) y por
tanto (n°® 62) ‘el articulo 3 de la Decisidbn marco no se opone a que el legislador
nacional, particularmente en los supuestos en que han de tenerse en cuenta otros
intereses ademas de los propios de la victima, establezca penas preceptivas con una
duracion minima’.

Y, en cuanto al invocado art. 8 de la Decisién marco, ‘tiene particularmente por
objeto proteger de una manera «adecuada» a la victima y a las personas de su entorno
frente al autor de la infraccién durante el proceso penal’ (n° 66) y por ende tampoco
obliga a los Estados a permitir que la victima influya sobre la pena a imponer (n° 65):

‘Al igual que los articulos 2 y 3 de la Decision marco, el articulo 8 de ésta no implica
ninguna obligacién para los Estados miembros de incluir en su Derecho nacional penal
disposiciones que permitan a la victima influir sobre las penas que el juez nacional puede
imponer al autor de la infraccién.’

De hecho, el Tribunal apostilla con claridad que este art. 8 ‘no puede entenderse
en el sentido de que los Estados miembros estén igualmente obligados a proteger a las
victimas contra los efectos indirectos que produzcan, en una fase posterior, las penas
impuestas por el juez nacional a los autores de las infracciones’ (n° 67).

En suma, el Tribunal entiende que (n° 69) ‘la obligacion, en cuanto tal, de
imponer una medida de alejamiento conforme al Derecho material controvertido en los
procesos principales no esta incluida en el ambito de aplicacion de la Decision marco,
por lo que no puede apreciarse a la luz de lo dispuesto en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea’; y por ende (n°® 70) ‘procede responder a las
primeras cuatro cuestiones que los articulos 2, 3 y 8 de la Decisibn marco deben
interpretarse en el sentido de que no se oponen a la imposicién de una medida de
alejamiento preceptiva con una duracion minima, prevista como pena accesoria por el
Derecho penal de un Estado miembro, a los autores de violencia en el ambito familiar,
aun en el supuesto de que las victimas de esa violencia se opongan a la aplicacion de tal
medida.’

En cuanto a la quinta cuestion, referida a si la prevision del art. 87 ter 5 de la
Ley Organica del Poder Judicial (que, en la redaccion dada por la Ley Organica 1/2004,
prohibe la mediacion en las causas cuya instrucciéon se atribuye a los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer) seria compatible con la prevision del art. 10 de la Decisién
marco, en cuanto dispone que ‘los Estados miembros procuraran impulsar la mediacion
en las causas penales para las infracciones que a su juicio se presten a este tipo de
medida’, el Tribunal insiste en que la Decision marco deja un margen de arbitrio a los
Estados miembros (n° 72):
‘A este respecto es preciso sefialar que, aparte de que el articulo 34 UE, apartado 2, deja en

manos de las autoridades nacionales la determinacién de la forma y de los medios necesarios
para alcanzar el resultado que persiguen las decisiones marco, el articulo 10, apartado 1, de la
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Decisién marco se limita a ordenar a los Estados miembros que procuren impulsar la mediacién
para las infracciones que «a su juicio se presten a este tipo de medida», de manera que
corresponde a los Estados miembros la determinacion de las infracciones para las que se permite
la mediacién (véase la sentencia de 21 de octubre de 2010, Eredics y Sapi, C-205/09, Rec.
p. 1-0000, apartado 37).’

Y por tanto concluye (n°® 73) que ‘el articulo 10, apartado 1, de la Decision
marco permite a los Estados miembros excluir la mediacion en todos los supuestos de
infracciones cometidas en el ambito familiar, como establece el articulo 87 ter, apartado
5, de la LOPJ’ y (n° 74) “al decidir excluir la aplicacion del procedimiento de mediacion
para un concreto tipo de infraccion, opcion que obedece a razones de politica penal, el
legislador nacional no se ha excedido de la facultad de apreciacion de que dispone’, ni
puede tacharse esta decision de falta de objetividad (n° 75):

‘Ha de afadirse que la apreciacion de los Estados miembros puede verse limitada por la
obligacion de utilizar criterios objetivos a la hora de determinar los tipos de infraccién para los

que consideren inadecuada la mediacidn. Ahora bien, no hay indicio alguno de que la exclusion
de la mediacién prevista por la LOPJ se base en criterios carentes de objetividad.’

En suma (n°® 76): ‘la Decision marco debe interpretarse en el sentido de que
permite a los Estados miembros, en atencidn a la tipologia especifica de las infracciones
cometidas en el dmbito familiar, excluir la mediacién en todos los procesos penales
relativos a tales infracciones’.

V. Breve apunte conclusivo

La imposicion de ‘penas de alejamiento’ contra la voluntad de la victima no
resulta, de acuerdo con la doctrina arriba comentada, ni contraria al Derecho
comunitario ni contraria a la Constitucion Espafiola; y atendiendo a la actual
jurisprudencia del Tribunal Supremo, se trate de penas o de medidas de seguridad,
incluso cuando sea la propia victima quien propicie o induzca el quebrantamiento de
prohibiciones penales de aproximacion y comunicacion éste sera castigado por via del
art. 468.2 del CP.

Este castigo del penado por quebrantamiento ‘consentido’ de condena o medida
de seguridad suscita una importante problematica que no pretendo minusvalorar,®! y que
alcanza singularmente a las eventuales responsabilidades de la victima por induccion o
cooperacion necesaria al quebrantamiento, o por delito de desobediencia a la autoridad
judicial:* y sera preciso a estos efectos distinguir el mero consentimiento a una

31 De hecho, la argumentacion que la sustenta obliga a leer el delito de quebrantamiento de condena desde
perspectivas preventivo-generales mas que preventivo-especiales; sobre esta cuestion, Guardiola Garcia:
“El quebrantamiento...”, op.cit. (donde precisamente me inclinaba por la opcién contraria).

%2 es disparatado, pero no imposible, que para proteger a las victimas acabemos por castigarlas. Cuando
se argumenta que (Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo n° 9/2011, de 31 de enero
(Ponente Sr. Soriano Soriano), Fundamento de Derecho octavo) ‘[s]i se acreditase una induccion eficaz
de la victima a la desobediencia, quizas pudiera excluir de responsabilidad criminal al acusado, pero
jamas podria responder de forma auténoma la ofendida, porque a ella no se le impuso ninguna conducta o
comportamiento, sino que el Gnico obligado por el apercibimiento judicial era el acusado, esto es, la orden
le afectaba exclusivamente al mismo, que es al Unico que se le requiere, ya que dicha medida se establece
para impedir conductas violentas contra la protegida, que légicamente es la beneficiaria de la resolucion
judicial y no la obligada’, es preciso matizar 1) que aun en delitos especiales las restricciones a la autoria
no se extienden a la induccion o cooperacion necesaria (aunque puedan tener alguna trascendencia; cfr.
art. 65.3 CP), lo que no permite configurar una responsabilidad ‘autébnoma’ pero si en todo caso una
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iniciativa de la persona procesada o penada, de los supuestos de previa invitacion por
parte de la persona protegida, y finalmente de aquellos en que es la persona a la que esta
prohibido aproximarse —y no quien lo tiene prohibido— quien inicia, da contenido y
pone fin al incumplimiento de las prohibiciones de aproximacion y comunicacion (ante
la mera pasividad del procesado o penado, y ha de tenerse en cuenta en relacion a la
responsabilidad de este ultimo que la comision por omision prevista en el art. 11 del CP
se cifie a las infracciones ‘que consistan en la produccién de un resultado’?).

Pero entiendo que todavia mayor resulta, en definitiva, la trascendencia del
modelo mismo de imposicion contra la voluntad de la persona protegida de penas o
medidas de prohibicion de aproximacién o comunicacion para garantizar el cual se
articula en estos casos el castigo por quebrantamiento de condena. En efecto, tanto en la
doctrina del Tribunal Constitucional como en la del Tribunal de Justicia europeo se hace
patente que la restriccion de derechos individuales que estas prohibiciones generan
(para el penado, pero también para la victima protegida) se justifica en intereses
generales con independencia de las circunstancias del caso concreto.

En efecto, el TIUE afirma que la ‘potestad sancionadora no solo tiene por objeto
la proteccion de los intereses de la victima tal como ésta los percibe, sino también la
proteccion de otros intereses mas generales de la sociedad’ y por tanto el Derecho de la
Union ‘no se opone a que el legislador nacional, particularmente en los supuestos en
que han de tenerse en cuenta otros intereses ademas de los propios de la victima,
establezca penas preceptivas con una duracién minima’. Y por su parte el Tribunal
Constitucional espafiol justifica la necesidad de la imposicion obligatoria de
alejamientos desde consideraciones preventivo-generales que atienden a ‘la evitacion de
futuros ataques que no se individualizan ni s6lo ni principalmente por el hecho de ser
violentos —ya que no todos esos delitos lo son—, sino sobre todo por materializarse en el
seno de las relaciones afectivas, de convivencia, familiares o cuasifamiliares definidas
en el propio art. 57.2 CP’, de forma que ‘la proteccion subjetiva de la victima frente a la
futura reiteracion delictiva por el condenado [...], al igual [...] que su contribucién a las
diversas manifestaciones de la funcién de prevencion de la pena, no son sino los
caminos a través de los cuales el precepto cuestionado persigue ese proposito de
proteccion de aquellos bienes juridicos’ y ademas ‘junto a esta finalidad directa o
inmediata, la configuracion que del alejamiento realiza el art. 57.2 CP tiene también
otras finalidades secundarias como la creacion de un espacio de confianza capaz de
generar libertad en el disfrute de las posiciones en las que se concretan esos bienes
juridicos, asi como la de eliminar la venganza privada y, con ello, evitar futuras lesiones
de esos u otros bienes juridicos’. La proteccion de la victima, pues, queda reducida a un
papel secundario y accidental: las razones de fondo atienden a intereses generales.**

responsabilidad penal; 2) que si puede intimarse a la victima para que respete el contenido de una
prohibicién que no le esta directamente dirigida a ella misma, lo quiza no justificaria un castigo por
quebrantamiento de condena (no es ‘su’ pena o0 medida, aunque el art. 468.2 adopta una redaccion distinta
a la del 468.1), pero abre puertas al castigo por delito de desobediencia.

¥ Descripcion que se aviene mal con el delito de quebrantamiento si asumimos que ‘el delito de
quebrantamiento de medida cautelar se consuma en el momento en el que se infringe conscientemente la
prohibicién impuesta (STS n° 660/2.003, de 5 de Mayo)’ (Auto de la Sala Segunda del Tribunal Supremo
n° 1900/2010, de 7 de octubre (Ponente Sr. Sanchez Melgar)).

%Y otro tanto sucede con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, que acude a intereses plblicos
(comenzando por el principio de autoridad), a la finalidad propia del ‘Derecho penal sobre violencia de
género’ —entendiéndolo incompatible con admitir que la victima pueda dejar sin efecto estas
prohibiciones—, o a la improcedencia de tener en cuenta un consentimiento de la victima por ‘efectos
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En definitiva, detrds de este modelo estd una instrumentacion de las victimas
(que no sélo de los autores condenados) en beneficio de un interés general. No puedo
detenerme aqui a desarrollar en profundidad esta cuestion, pero es urgente advertir que
conviene reflexionar sobre las implicaciones de tal decision y sobre su conformidad con
los postulados del maltrecho Estado democratico de Derecho. EI discurso
antidiscriminatorio impulsado por la Ley Organica de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género es —como en definitiva todo discurso antidiscriminatorio— un
discurso que tutela intereses ‘de clase’, cuando sea preciso por encima de los intereses
individuales. La pretendida investidura de poder (empowerment) no se predica de cada
victima como persona —como ciudadana—, sino de un colectivo como clase social, y el
precio de esta lucha por el poder social se traslada a los victimarios, pero también en
ocasiones a las victimas: cuando no se les permite decidir sobre su vida familiar quiza
con ello se salve un interés social de gran importancia, pero puede parecer una burla
afirmar que lo que se pretende es conferirles ‘poder’, porque en su personal y concreta
situacion hemos acabado de desposeerles del poco que tenian.

La legitima lucha por la igualdad parece exigir como tributo, en ocasiones, el
sacrificio de opciones individuales; la cuestion es hasta qué punto resulta aceptable,
para tutelar intereses sociales, servirse como instrumento de la restriccion de derechos
de personas a las que ningun reproche se les hace. Y en qué medida, si asumimos tal
cosa, podemos estar sacrificando los principios mas basicos del Estado democratico de
Derecho.

psicoldgicos asociados a la victimizacion de la mujer maltratada’ (y ya he advertido mas arriba que si lo
que se teme es que las victimas consientan cuando no debieran —atendiendo a ‘sentimientos fingidos o
falsas promesas’—, entonces lo que se esta cuestionando es la capacidad de las victimas para consentir...
en una suerte de incapacitacion sobrevenida por victimacion —y sin admision de prueba en contrario— que
no respeta las minimas garantias del Estado de Derecho). Abandonar ‘parametros valorativos de
normalidad’ (SS.T.S. 61 y 1065/2010) para entender que seria un ‘irreparable error’ permitir que ‘la
expresion patologica de un sindrome de anulacién personal’ —no diagnosticado en el caso concreto—
desproteja a la victima, ¢no corre el riesgo de privar a ésta de su legitima capacidad de consentir o no,
precisamente desde parametros de excepcionalidad y desconfianza hacia su capacidad de
autodeterminacidn que, en puridad, la coloquen en un estado factico de incapacitacion?
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A estas alturas del mes de enero compruebo con horror que los enlaces a las
ultimas publicaciones del volumen de 2011 no estaban activos; pido humildemente
disculpas, enmiendo y espero que con ello acaben los desmanes en la redaccion de
ReCrim.

Aprovecho para pedir disculpas a todos los que se han visto perjudicados por el
atasco que ha sufrido en sus ultimos numeros la revista, que ha demorado los tiempos
de edicion mucho méas de lo razonable. A los lectores, advirtiendo que esta ya
nuevamente operativo el sistema de avisos por correo electrénico; y a los autores,
agradeciendo la comprension de quienes habiéndonos remitido sus contribuciones no
han sido atendidos con la celeridad razonable. El proposito de enmienda es firme, y
hemos puesto medios para hacerlo eficaz.

Cierro esta breve nota esperando no tardar mas de unos dias en abrir el volumen
de 2012.

A quienes leen, sinceramente, gracias.

Javier Guardiola Garcia
Secretario de ReCrim
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