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I.- INTRODUCCION A LA ASIGNATURA

El Derecho de las telecomunicaciones pretende aportar una panoramica
sobre la regulacion de los sistemas de telecomunicaciones, es decir, de los
medios técnicos que permiten la transmision de mensajes a distancia.

Se trata de una materia que permite comprender, en el marco de los
estudios desarrollados en el programa de postgrado, el funcionamiento de
las pautas juridicas que afectan a la infraestructura técnica y econdémica
sobre la que se desarrollan los sistemas y servicios de la sociedad de la
informacion. Esto es, que permite comprender la realidad y dinamica
economica del proceso de tender redes y de la comercializacion de estos
servicios (a partir de las cuales se prestan servicios como Internet o, en
general, todos los que utilizan redes publicas) y su regulacién juridica.

La intervencion publica sobre los mercados de las telecomunicaciones
ha sido siempre muy intensa, como consecuencia de su caracter basico y de
ser infraestructura esencial para poder ofrecer toda una serie de servicios.
Adicionalmente, el hecho de que muchas de las alternativas tecnoldgicas
disponibles para la telecomunicacion hayan de emplear el espacio
radioeléctrico, de caracter finito, aconseja una regulacién por parte del
Estado que ordene y gestione la posible escasez de frecuencias.
Tradicionalmente, por ello, el espacio radioléctrico es considerado en
Espafa dominio publico.

La importancia de estas consideraciones no ha hecho sino acrecerse
desde que la irrrupcion de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacién han ocupado un papel preponderante en la vida social y
econémica. Lo cual ha ocurrido de la mano de un proceso de
desapoderamiento de la Administracién y del Estado, que cada vez ceden,
en toda Europa, mas espacio de gestion de estos mercados a los agentes
sociales y empresariales. La asignatura pretende exponer de forma global
cuales son los principales rasgos del Derecho de las telecomunicaciones en
Espaia, asi como a qué valores sociales obedecen las opciones elegidas
por el legislador. Se estudiara en ella tanto el modelo de control publico




tradicional como su evolucion, junto a la regulacion actual que organiza la
manera en que los prestadores y empresas dan soporte a la prestacion de

servicios de la sociedad de la informacion.

lll.- VOLUMEN DE TRABAJO

Horas/curso

ASISTENCIA A CLASES 18
ESTUDIO PREPARACION CLASES 20
ESTUDIO PREPARACION DE CUESTIONARIOS 20
REALIZACION DE PRUEBAS Y EXAMENES 2
ASISTENCIA A SEMINARIOS 10
ASISTENCIA A TUTORIAS 1
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS 4

TOTAL VOLUMEN DE TRABAJO 75

IV.- OBJETIVOS GENERALES

Desarrollo de la capacidad del estudiante para

& Adquirir una vision de conjunto de la trascendencia juridica del Derecho

de las telecomunicaciones.

& Entender el particular sistema de fuentes del sector, la concurrencia de

regimenes juridicos sobre los diversos fendmenos en Internet, asi como
la articulacion del desarrollo legislativo con la regulacion internacional y
supranacional.

Realizar un especial énfasis en los procesos de armonizacion legislativa
en el seno de la Union Europea y su apuesta por la liberalizacion de los
tradicionales servicios publicos.

Adquirir la capacidad de analisis, valoracion y resolucion de supuestos
concretos a partir de los estandares generales de resolucién de conflictos
en las diversas areas del Derecho de las telecomunicaciones.

Analizar criticamente el entorno social, econémico y tecnolégico con las
herramientas conceptuales que proporciona el Derecho de las
telecomunicaciones. Desarrollar la conciencia critica sobre las
implicaciones de los diferentes enfoques normativos-regulatorios.



V.- CONTENIDOS MINIMOS

Los contenidos minimos que seran desarrollados en la asignatura son los
referidos a la exposicion del actual marco regulador del Derecho de las
Telecomunicaciones, su evolucion historica y las implicaciones mas
importantes del cambio a que se ha asistido en la materia en los ultimos
anos. A partir de estos elementos, la asignatura pretende introducir
elementos de comprension de las implicaciones y consecuencias de optar
por uno u otro modelo normativo respecto de las telecomunicaciones y el
mercado de servicios al que dan soporte.

En sintesis:

- Marco legal de las telecomunicaciones

- Modelo europeo de ordenacion de las telecomunicaciones

- Implicaciones sociales y econdmicas de los distintos modelos de
ordenacion

VI.- DESTREZAS A ADQUIRIR.

-Conocimiento de vocabulario y terminologia basica de la disciplina.
-Comprension de los conceptos y problemas fundamentales que las
sociedades han de resolver a partir de la regulacion juridica en materia de
telecomunicaciones.

-Conocimiento de autores, bibliografia, documentacion.

-Resolucién de problemas juridicos practicos bajo determinadas condiciones.
-Utilizacion correcta de las fuentes juridicas y de las bases de datos y
recursos de Internet sobre la disciplina.

-Capacidad de sintesis e interpretacion de la abundante y dinamica
informacién.

-Habilitacion del alumno y del profesor en la docencia aprovechando medios
virtuales y flexibilidad en el manejo de las herramientas informaticas y de los
recursos de la red.

VIl.- HABILIDADES SOCIALES.

-Capacidad de trabajar utilizando tecnologias de la informacion y de la
comunicacién (correo electronico, participacion en foros de Internet,
busqueda de informacion en red, creacion de wikis, etc.) y muy
especialmente desarrollo de habilidades para la interaccidén y el empleo de
estas herramientas en el estudio y trabajo juridico.

-Habilidades de argumentar desde criterios racionales a la hora de
seleccionar el tipo de tecnologia y su uso funcional. Desarrollo de la
capacidad de razonamiento critico a partir de la realidad social y los efectos
que sobre ella provoca la norma.

-Capacidad de comunicarse por escrito construyendo escritos comprensibles
y organizados. Desarrollo de la capacidad de construccion de trabajos




l6gicamente ordenados, analizando problemas juridicos complejos, en
grupo.

VIil.- TEMARIO Y PLANIFICACION TEMPORAL

TEMARIO DERECHO DE LAS TELECOMUNICACIONES

1. El marco normativo en materia de telecomunicaciones. 1.1 Del
monopolio publico a la Ley General de Telecomunicaciones de 2003. 1.2.
Evolucién posterior y fuentes normativas vigentes. 1.3. La influencia del
Derecho comunitario.

2. Servicio publico y garantia administrativa del contenido de las

prestaciones en el sector de las telecomunicaciones. 2.1. Las razones
de la intervencion publica. 2.2. Ambitos de supervivencia del monopolio
estatal y ambitos de menor densidad regulatoria. 2.3. La intervencion
administrativa: A) Titulos habilitantes de acceso al mercado de prestacion de
servicios de telecomunicaciones: autorizaciones, licencias, comunicaciones;
B) Intervencion publica sobre las prestaciones: el servicio universal de
telecomunicaciones; C) Proteccion de intereses colectivos y tras
obligaciones de servicio publico. 2.4. Competencias administrativas en
materia de proteccion de consumidores y usuarios de los servicios de la
sociedad de la informacion. 2.5 La intervencién administrativa a partir de los
mandatos publicos de la Ley de Servicios de la Sociedad de la Informacion y
del Comercio electrénico (LSSI).

SECUENCIACION TEMPORAL

Semana 1. El marco normativo en materia de telecomunicaciones: Del
monopolio publico a la Ley General de Telecomunicaciones de 2003.
Evolucion posterior y fuentes normativas vigentes. La influencia del Derecho
comunitario.

Semana 2. Servicio publico y garantia administrativa del contenido de las
prestaciones en el sector de las telecomunicaciones. Las razones de la
intervenciéon publica. Ambitos de supervivencia del monopolio estatal y
ambitos de menor densidad regulatoria.

Semana 3. La intervencion administrativa: A) Titulos habilitantes de acceso
al mercado de prestacion de servicios de telecomunicaciones:
autorizaciones, licencias, comunicaciones; B) Intervencion publica sobre las
prestaciones: el servicio universal de telecomunicaciones; C) Proteccion de
intereses colectivos y tras obligaciones de servicio publico.

Semana 4. Competencias administrativas en materia de proteccion de
consumidores y usuarios de los servicios de la sociedad de la informacién. La
intervencion administrativa a partir de los mandatos publicos de la Ley de
Servicios de la Sociedad de la Informacién y del Comercio electrénico (LSSI).




IX.- CRONOGRAMA

Primera semana (Fecha por determinar).

Contenidos: El marco normativo en materia de telecomunicaciones: Del
monopolio publico a la Ley General de Telecomunicaciones de 2003.
Evolucion posterior y fuentes normativas vigentes. La influencia del Derecho
comunitario.

Preparacion y actividades: La preparacion de esta sesion sera de tipo
tedrico. Con el uso de la bibliografia basica se debera acudir a clase con la
sesion preparada. Preparacion de un taller sobre el acracter transnacional
del Derecho de las telecomunicaciones y la europeizacidon del Derecho
administrativo en este sector del ordenamiento. Asimismo, se asignaran los
trabajos de ampliacién para el resto de la asignatura.

Sequnda semana (Fecha por determinar).

Contenidos: Servicio publico y garantia administrativa del contenido de las
prestaciones en el sector de las telecomunicaciones. Las razones de la
intervencion publica. Ambitos de supervivencia del monopolio estatal y
ambitos de menor densidad regulatoria.

Preparacion y actividades: La mitad de la sesion sera teorica a cargo del
profesor, para lo cual los estudiantes deberan prepararsela por medio de la
bibliografia basica. La segunda parte de la sesion sera dedicada a un debate
juridico donde se analizaran los pros y contras de los diversos modelos
regulatorios a la hora de garantizar los valores publicos en juego. A estos
efectos los estudiantes dispondran de un tiempo en grupo para plantear sus
argumentos y perfilarlos, con caracter previo a la puesta en comun.

Tercera semana (Fecha por determinar).

Contenidos: La intervencion administrativa: A) Titulos habilitantes de
acceso al mercado de prestacion de servicios de telecomunicaciones:
autorizaciones, licencias, comunicaciones; B) Intervencion publica sobre las
prestaciones: el servicio universal de telecomunicaciones; C) Proteccion de
intereses colectivos y tras obligaciones de servicio publico.

Preparacion y actividades: La sesion habra de ser preparada por medio de
un estudio legal y jurisprudencial individual de cada estudiante sobre las
cuestiones tratadas. Adicionalmente, exposicion de trabajos sobre
problemas juridicos asociados a estas cuestiones.

Cuarta semana (Fecha por determinar).

Contenidos: Competencias administrativas en materia de proteccion de
consumidores y usuarios de los servicios de la sociedad de la informacién. La
intervencion administrativa a partir de los mandatos publicos de la Ley de
Servicios de la Sociedad de la Informacién y del Comercio electrénico (LSSI).
Preparacion y actividades: La clase sera en primer lugar tedrica y concluira
con el planteamiento de supuestos practicos que los estudiantes deberan
resolver. La correcta realizacion de los mismos requerira de los estudiantes




el previo estudio de la asignatura, en sus lineas mas basicas, asi como la
concienzuda preparacion del contenido de esta sesion (proteccion de
consumidores y usuarios de los servicios de telecomunicaciones, a partir de
las disposiciones tanto de la LSSI como de la LGT), dado que sin
conocimiento de los mismos no sera posible resolver correctamente las
practicas.

X.- BIBLIOGRAFIA DE REFERENCIA

a) Biliografia basica:

ARINO ORTIZ, G, Telecomunicaciones y Audivisual. Cuestiones disputadas, Comares, Granada, 2003.

CARLON Ruiz, M., Régimen juridico de las telecomunicaciones. Una perspectiva convergente en el estado
de las autonomias, La Ley, Madrid, 2000.

CHILLON MEDINA, J. M. y EscoBAR Roca, G., La Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones,
Dykinson, Madrid, 2001.

CHINCHILLA MARIN, C., Telecomunicaciones: Estudios sobre Dominio publico y Propiedad privada, Marcial
Pons, Madrid, 2000.

CREMADES, J. y RODRiIGUEZ-ARANA, J, Comentarios a la Ley General de Telecomunicaciones, La Ley,
Madrid, 2004.

DE LA QUADRA SALCEDO, T., La liberacion de las telecomunicaciones, servicio publico, constitucion
econdémica Europea, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1995.

FERNANDO PABLO, Derecho General de las Telecomunicaciones, Célex, Madrid, 1998.

GARCIA DE ENTERRIA, E. - DE LA QUADRA-SALCEDO, T. (Coords.), Comentarios a la Ley General de
Telecomunicaciones, Thomson-Civitas, Madrid, 2004.

GomMEZ-REINO Y CARNOTA, E. (Coord.), Telecomunicaciones, infraestructuras y libre competencia, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2004.

LAGUNA DE Paz, J. C., Telecomunicaciones: Regulacion y Mercado, Aranzadi, 2004.
LLANEZA GONZALEZ, P., Telecomunicaciones . Régimen General y evolucién normativa, Aranzadi.
MaRTINEZ GARCIA, C., La intervencién administrativa en las telecomunicaciones, Comillas, Madrid, 2002.

MONTERO, J.J. - BROKELMANN, H., Telecomunicaciones y television. La nueva regulacion en Esparia, Tirant
lo Blanch, Valencia, 1999.

Muroz MACHADO, S. - Servicio publico y mercado. I. Los fundamentos, Civitas, Madrid, 1998.
- Servicio publico y mercado. Il. Las telecomunicaciones, Civitas, Madrid, 1998.

SENDIN GARCIA, M. A,, - Regulacién y servicios publicos, Comares, Granada, 2004.
- Hacia un servicio publico europeo, Comares, Granada, 2004.

SOUVIRON MORENILLA, J.M., El proceso de liberalizacion y la nueva regulacion de las telecomunicaciones,
Comares, Granada, 1999.




TeroL GomEz, R., El control publico de las telecomunicaciones. Autoridades reguladoras, Tirant lo Blanch,
2000.

b) Bibliografia complementaria:

ARINO ORTIZ, G. - DE LA CUETARA MARTINEZ, J.M. - LOPEZ DE CASTRO GARCIA-MORATO, L., Principios de
Derecho Publico Econémico, Comares, Granada, 1999.

BaRo LEON, J. M. - Las Autonomias Territoriales y el principio de uniformidad de las condiciones de vida,
INAP, Madrid, 1988.

- Potestades administrativas y garantias de las empresas en el Derecho espafiol de la competencia, Mc
Graw-Hill, Madrid, 1996.

Boix PaLop, A., «Las licencias de telecomunicaciones y la nueva concepcion de servicio publico», Revista
General de Derecho, n° 680, Valencia, mayo 2001, pp. 3299-3340.

CAasTELLS, A., «Algunas reflexiones sobre el papel del sector publico en la reduccion de los desequilibrios
regionales», en CAsTELLS, A. — BoscH, N. (Eds.), Desequilibrios territoriales en Espafia y Europa, Ariel,
Barcelona, 1999, pp. 8-17.

CHEVALIER, J., Le service public, 4éme édition P.U.F., Paris, 1997.

ConNseEIL DETAT - Rapport public de 1994: Service public, services publics: déclin ou rénouveau, LDF,
1994.
- Rapport public de 1999: L’ intérét general, LDF, 1999.

DE LA SERNA BiLBAO, M® N., La Privatizacion en Espafa. Fundamentos constitucionales y comunitarios,
Aranzadi, Pamplona, 1995.

FEHLING, M., - «Der finanzielle Ausgleich fiir die Mitbenutzung fremder Infrastruktur bei Schienenwegen,
Energieversorgungs - und Telekommunikationsleitungen», Verwaltungs Archiv, 86, 1995, pp. 600-620,

- «Mitbenutzungsrechte Dritter bei Schienenwegen, Energieversorguns und Telekommunikationsleitungen
vor dem Hintergrund staatlicher Infrastrukturverantwortung», AOR, 121, 1996, pp. 59-95.

FUerTes LoPez, M., Redes inalambricas municipales. Nuevo servicio publico, Marcial Pons, Madrid, 2005.

FERNANDEZ FARRERES, G., «El concepto de servicio publico y su funcionalidad en el Derecho
administrativo de la nueva economia», en Justicia Administrativa, enero 2003, pp. 7-21.

GomEz-FERRER MORANT, R., «Reserva al sector publico de recursos o servicios esenciales», en Estudios
sobre la Constitucion Espariola. Homenaje al Profesor Garcia de Enterria, Civitas, Madrid, 1991.

HerMmEs, G., - Staatliche Infrastrukturverantwortung. Rechtliche Grundstrukturen netzgebundener
Transport- und Ubertragungssysteme zwischen Daseinsvorsorge und Wettbewerbsregulierung amb
Beispiel der leitungsgebundenen Energieversorgung in Europa, Mohr, Tubinga, 1998.

- «Foundations and structure of state responsability for infraestructure», Journal of Network Industries, 1,
2000, pp. 223-243.

JENNERT, C., «Finanzierung und Wettbewerb in der Daseinsvorsorge nach Altmark Trans», NVwZ, 2004, 4,
426.

LaviLLA RuBIRA, J. J., «La telefonia movil y la ruptura del monopolio del servicio telefénico basico», Revista
Espariola de Derecho Administrativo, n® 92, (1996).

LoPeEz GARRIDO, D., La crisis de las telecomunicaciones. El Enémeno desregulador en Estados unidos,
Japén y Europa, Fundesco, Madrid, 1989

PRossER, T., - «Theorising Utility Regulation», The Modern Law Review, 1999, 62:2, pp. 196-217.
- The limits of competition law, Oxford University Press, Oxford, 2005.



Xl- RECURSOS EN INTERNET

Sobre Derecho e Internet: ver www.derechotics.com
en particular su guia de enlaces y sus repertorios y BoleTICs

Xll- METODOLOGIA

Por mucho que la base a partir de la cual se desarrollara la explicacion de
la asignatura es tedrica y el esqueleto principal de estas clases la exposicion a
cargo del profesor, estos elementos docentes seran empleados sélo como
herramienta ordenadora, como instrumento de transmision de los datos y
conceptos claves a partir de los cuales los estudiantes habran de trabajar.
Estas explicaciones seran llevadas a cabo sin perjuicio de la atencion a
cuestiones practicas y a la muy dinamica evolucién del fendmeno juridico
informatico, dado que nos encontramos en un ambito que exige la continua
atencion de los hechos no propiamente juridicos.

Sobre esta base la labor de aprendizaje recaera esencialmente sobre el
propio estudiante. Asi, la propia leccibn magistral sera empleada como
instrumento avanzado de ordenacidn conceptual y resolucion de dudas a un
nivel profundo, correspondiente a un postgrado. Lo que exigira de los
estudiantes su previa preparacion con los materiales disponibles. A estos
efectos es imprescindible la consulta de la bibliografia basica para poder
preparar debidamente, con caracter previo, la sesiones tedricas.

Desarrollando los conceptos adquiridos en las clases tedricas se
desarrollaran actividades de tipo practico, como resolucién de problemas,
debates juridicos y talleres segun se ha indicado debidamente en el
cronograma. Estas actividades se complementaran con trabajos (cada alumno
tendra que realizar como minimo uno) sobre cuestiones concretas y complejas
del temario, a fin de lograr mayor profundidad. Todo este abanico de
actividades ha de forzar al estudio y analisis de los contenidos por parte de los
estudiantes, de manera que los objetivos definidos, tanto conceptuales como
en materia de destrezas y valores, puedan ser adquiridos.

El desarrollo de estas actividades, individualmente o en grupo segun los
casos, sera determinante a la hora de definir la calificacion. Asimismo, es
posible la realizacion de cuestionarios entre semana y semana de las sesiones
como elemento esencial para el aprovechamiento de esta asignatura basica.

El empleo de Aula Virtual sera potenciado para lograr que los estudiantes
puedan disponer e intercambiar materiales de forma eficaz.

La concreta secuenciacion de las actividades encargadas a los
estudiantes tratara de concretarse a partir de las necesidades de planificacion
de éstos, de forma que sélo se fijara una vez iniciadas las clases.

Xlll. EVALUACION DEL APRENDIZAJE

Como elementos valorativos se tendran en cuenta los siguientes factores:




a) Asistencia y participacioén en la clase y en el curso: controlada por
el docente y valorada no solo cuantitativamente sino cualitativamente. La
participacion, dedicacion y entrega en el curso podra valorarse en virtud de la
realizacidon de actividades para contribuir a la buena marcha colectiva del curso
solicitados por parte del docente del mismo. La evaluacion tendra asi en cuenta
no solo la participacion en las sesiones sino la pertinencia y preparacion de las
mismas, asi como la demostracion a través de estas intervenciones a lo largo
del curso de haber comprendido y asimilado la materia.

b) Realizacion de trabajos — practicas sobre el contenido del curso. La
participacion en el curso se adecuara al desarrollo del mismo y se solicitara la
colaboracion del alumno en la preparacion de trabajos sobre materias
especificas especialmente para su propia exposicion en la clase (analisis de
normativa, jurisprudencia, condiciones de privacidad de recursos de Internet,
informacion sectorial, etc.). Asimismo, sera requerido a los estudiantes un
trabajo previo de preparacién de debates y talleres. Absolutamente basicas
sera, tras esta preparacion, la participacion en los mismos. Se valorara la
calidad de la preparacion juridica y a profundidad en los analisis llevados a
cabo, asi como el grado de exhaustividad con que se analicen las cuestiones
planteadas.

c) Respuesta a los formularios distribuidos a /o largo del desarrollo del
curso conforme éste se desarrolla. A medida que sean desarrollados los
distintos bloques tematicos y las cuatro sesiones, se acompafaran los
correspondientes formularios para que a la vista de la documentacion sean
complementados de forma correcta por los estudiantes y entregados en clases
posteriores. Estas pruebas seran determinantes para la obtencion de la
calificacion de apto entre quienes reunan las condiciones de presencia en las
clases que se consideren minimas.

d) En su caso, examen final: De considerarlo oportuno el docente, con
caracter subsidiario respecto de los criterios anteriores, podra condicionarse la
obtencion de la calificacion de apto, a la superacion de las particulares pruebas
test o formularios que se sucedan en el curso.

Dadas las especiales caracteristicas de la docencia en Master, a través
de estas pautas de evaluacion se atendera a la adquisicién de conocimientos y
demostracion de destrezas y valores de forma global, segun las concretas
actividades que se realicen.
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