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Capitulo 1
La reforma de las pensiones en Europa

Primera ponencia

MaximiLiaN Fucus
Catedrdtico de Derecho del Trabajo
de la Universidad de Eichstit-Ingolstadt

I. Introduccién

El desarrollo de las sociedades industriales del siglo diecinueve produjo
una gran riqueza, sin embargo, al mismo tiempo evidencié6 los riesgos a
los cuales estdn sujetos los individuos cuando ya no pueden ofrecer su
mano de obra en el mercado laboral. El reconocimiento de los hoy en dia
llamados riesgos sociales condujo a un nuevo modelo de aseguramiento de
la supervivencia del ser humano a través de una prevision especifica. Entre
otros se considera, ademds de la proteccién contra accidentes de trabajo, la
proteccién contra el riesgo de invalidez, con cuya incidencia se elimina la
posibilidad de asegurar el sustento a través del empleo. Otro riesgo social
es la edad, con el cual podemos definir invalidez tipificada al alcanzar cier-
to limite de edad.

Si pasamos revista a los inicios de la legislacién social podemos distin-
guir las enormes dificultades ante la introduccién de sistemas puablicos de
pensiones de jubilacién. La determinacién de una edad mayor de acceso a
la jubilacién ha sido un medio probado de lidiar con las dificultades de su
financiamiento. En Alemania en 1889, cuando la primera ley de jubilacio-
nes de trabajadores fue aprobada, la edad normal de pensién era 70 afos,
a pesar de que la esperanza de vida en esta época era de sélo 43.7 anos
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para hombres y 47.8 afios para mujeres'. Por tanto, la gran mayoria de los
asegurados no tenfa la mds minima oportunidad de gozar una pensién de
vejez. El siglo veinte permitié un desarrollo en sentido opuesto. Con ma-
yor bienestar fue posible acortar el tiempo de vida laboral y reducir la edad
normal de jubilacién. En algunos paises miembros de la Unién Europea la
edad efectiva de jubilacién estd muy por debajo de los 60 afios. Desde hace
algln tiempo sabemos, sin embargo, que no es posible continuar por este
camino si no queremos destruir nosotros mismos el sistema de pensiones.
Por lo tanto, ya no parece de ninguna manera paraddjico que, hoy por
hoy, se propongan soluciones que impliquen un retorno a la edad normal
de jubilacién, tal y como fue en el siglo diecinueve. Asi, en Alemania el
afo pasado renombrados y poderosos circulos han solicitado aumentar la
edad normal de pensién a 70 afos, lo que significaria retornar a la edad de
jubilacién del ano 1889.

I1. Problemas bdsicos de las pensiones de jubilacién

De todos ustedes son conocidos los problemas a los cuales se enfrentan
desde hace tiempo los Estados miembros de la Unién Europea en relacién
con las pensiones de jubilacién. Por eso no quisiera ser redundante con te-
mas que ustedes conocen, sin embargo, requiero un cierto trasfondo para
facilitar la discusién de las reformas. Por lo tanto, me parece util hacer una
breve recapitulacién de un libro que probablemente muchos de ustedes
conocen. Me refiero al texto LIBRO VERDE en pos de unos sistemas de
pensiones europeos adecuados, sostenibles y seguros®. En este libro ver-
de la Comisién Europea intenta mostrar los problemas del diseno de los
sistemas de pensiones y dirigir cuestionamientos a los Estados miembros
para iniciar una discusién a nivel europeo. Por consiguiente, creo que el
libro verde puede servir como una base introductoria para mi presentacién

posterior’.

1 Cfr. Zsllner, Germany, in: Zacher/Kohler (ed.), The Evolution of Social Insurance
1881-1981, London 1982, pdgs. 28 ss.; Fuchs/Preis, Sozialversicherungsrecht, 2a edi-
cién, Kéln 2010, pdgs. 19 ss.; Haerendel, Die gesetzliche Rentenversicherung von den
Anfingen bis zum wiedervereinigten Deutschland, in: Eichenhofer/ Rische/ Schmihl,
Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung SGB VI, Kéln 2011, pégs. 1 ss.

2 COM(2010) 365 final.

3 Otra fuente muy informativa es el informe de la OECD, Pensions at a Glance 2011.
Retirement-income systems in OECD and G 20 countries, 4a edicién Paris 2011.
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En resumen, todos los Estados miembros de la Unién Europea se en-
frentan al mismo dilema al reglamentar las pensiones de jubilacién. Los
sistemas de pensiones tienen como objetivo asegurarles a las personas al
concluir su vida laboral activa una prestacién econémica suficiente. Sin
embargo, ya que en la mayoria de los paises el importe de la pensién de-
pende de las cotizaciones realizadas, un nivel suficiente no se garantiza en
muchos casos. Detrds de este riesgo de la meta de aseguramiento estin
sobre todo el bajo ingreso y las relaciones laborales inestables. La alusién
a relaciones laborales atipicas debe ser suficiente. No obstante, debo recal-
car otro aspecto importante: la interrupcién de la actividad laboral para
atender las necesidades de otras personas: por un lado la educacién de los
hijos y por el otro el cuidado de personas discapacitadas o en situacién de
dependencia. Como de manera habitual estas tareas son asumidas en su
mayoria por mujeres, ello implica un retiro de la vida laboral; se trata sobre
todo de un problema caracteristico de género.

La mds reciente crisis financiera y econémica también ha puesto en
riesgo un nivel de pensiones suficientes. Con todo derecho el libro verde
contempla los efectos de estos hechos tan dramdticos, que afectan no sélo
a los sistemas de pensiones publicos (y naturalmente también a otras ramas
de la seguridad social), sino también a los sistemas de pensiones privados,
cuyas carteras de valores sufrieron pérdidas de entre 20 por ciento y 50 por
ciento y mds. A grandes rasgos eso es lo que se puede afirmar con respecto
a los problemas de un adecuado nivel de seguridad de las pensiones.

El segundo gran problema, que incluye el dilema de los sistemas de
pensiones actuales, es el proceso de envejecimiento en los paises altamente
industrializados. Las personas alcanzan cada vez edades mayores. En los
Estados miembros de la Unién Europea la esperanza de vida es de 75.74
afos para hombres y 81.69 afios para mujeres. Esto conlleva a la extensiéon
en el tiempo del pago de pensiones de jubilacién e implica una fuerte
carga para las cajas de pensiones. El ripido cambio de la llamada tasa de
dependencia de las personas mayores empeora atin més la situacién. En el
Libro Verde se indica que actualmente por cada persona de 65 anos hay
4 personas en edad laboral, sin embargo, esta relacién hasta el ano 2060
cambiard de 1 a 2, con lo que la tasa de dependencia de las personas ma-
yores se duplicard. Estas tendencias afectan gravemente al sistema de pen-
siones basado en el sistema de reparto. Entretanto, se ha hecho evidente
que también los sistemas privados de pensiones basados en el principio de
capitalizacién afrontan dificultades similares.

11
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Qué estrategias y caminos hay que adoptar para afrontar estos tremen-

dos problemas potenciales? El Libro Verde enuncia los siguientes pasos
basados en las reformas llevadas a cabo en los paises europeos y que a con-
tinuacién de manera integra les quisiera enumerar*:

1) Animar a que mds gente trabaje mds y durante més tiempo para obte-

ner derechos similares a los de antes: aumento de las edades de jubi-
lacién; recompensa a quien se jubila mds tarde y penalizacién a quien
lo hace antes; paso de las prestaciones basadas en las retribuciones de
los mejores anos a un derecho basado en la media de las retribuciones
a lo largo de la carrera laboral; cierre o restriccién de las vias de salida
temprana; medidas del mercado de trabajo para animar a los traba-
jadores de mds edad a permanecer en ¢l y permitirles hacerlo y para
fomentar en él una mayor igualdad entre hombres y mujeres.

2) El paso de unos sistemas en gran medida tnicos a otros mdltiples.

Este es el resultado de la tendencia presente en la mayoria de los Es-
tados miembros, aunque no en todos, de reducir la proporcién de las
pensiones publicas de reparto en la prestacién total, dando un papel
mds importante a los planes privados complementarios precapitaliza-
dos, que con frecuencia son de aportacién definida.

3) Medidas para solventar las deficiencias de adecuacién, destinadas por

ejemplo a ampliar la cobertura, ayudar a adquirir derechos, facilitar a
los grupos vulnerables el acceso a las pensiones y aumentar el apoyo
financiero a los pensionistas mds pobres.

4) Dimensién de género: las mujeres suelen predominar entre quienes tie-

nen contratos atipicos, suelen ganar menos que los hombres y suelen inte-
rrumpir su carrera para cuidar a alguien mds a menudo que los hombres.
En consecuencia, sus pensiones suelen ser mds bajas y el riesgo de pobreza
tiende a ser mds elevado entre las mujeres mayores, también porque viven
méds. En algunos sistemas de reparto se reconocen los periodos de cuida-
dos, pero no estd tan claro en los planes de pensiones de capitalizacion, ya
que se plantea la cuestién de cémo financiar esa solidaridad.

Considero que las observaciones anteriores han forjado un marco de

orientacién que puede contribuir a comprender y clasificar reformas con-
cretas a los sistemas de pensiones en paises especificos. Voy a concentrarme
en la presentacion de las reformas de los sistemas de pensién de jubilacién
de Alemania y Francia.

4 Ver el punto 2.2 del Libro Verde.
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I1I. Reformas al sistema de pensiones alemdn

1. Planteamientos generales

Antes de discutir diferentes aspectos de las reformas quiero presentar
unas breves observaciones para el entendimiento de la proteccién de la
vejez en Alemania. En la discusién tedrica y sociopolitica se recomienda y
defiende desde hace mucho tiempo el modelo de tres pilares, recientemen-
te designado como modelo de tres capas®. El derecho a la pensién de jubi-
lacién arraigado en el seguro social de vejez publico y obligatorio pertenece
al primer pilar. El segundo pilar esta compuesto de sistemas de pensiones
empresariales. Y el tercer pilar estd compuesto por diferentes formas de
inversiones de capital privado. De la existencia simultdnea de estos tres
pilares se espera la optimizacién de la proteccién de la vejez.

2. Los pasos de reforma de 1992 bis 2007

A) Situacion inicial

Para comprender los motivos y objetivos de las reformas individuales
es necesario considerar el panorama juridico, tal y como era antes de in-
troducir las reformas. Me voy a limitar a informacién selecta sobre los
diferentes tipos de pensiones, la férmula del cdlculo de pensiones y su
financiamiento®.

B) Tipos de pensiones

Originalmente tenfamos seis pensiones por jubilacién, cada una con
una edad diferente de salida del mercado de trabajo y tiempos de asegura-
miento diferentes que tenfan que ser cumplidos.

* Jubilacién por edad normal: al cumplir los 65 afos de edad y 5 afios
de cotizacién

* Jubilacién para asegurados a largo plazo: al cumplir los 63 anos de
edad y 35 afos de cotizacién

* Jubilacién para discapacitados graves: al cumplir los 60 afios de edad
y 35 afios de cotizacién

5  Cfr. Fuchs/Preis, op. cit., pag. 709.

6 Al respecto de la estructura bdsica del sistema de pensiones, Ruland, Recht, Or-
ganisation und Verwaltung der gesetzlichen Rentenversicherung, in: Eichenhofer/
Rische/Schmihl, op. cit., pdgs. 341 ss.; Lopez Lerma/Roig Pozuelo, El seguro de
pensiones en Alemania, Consejeria de Trabajo e Inmigracién, Berlin 2009.
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* Jubilacién por desempleo: al cumplir los 60 anos de edad y 15 afios
de cotizacién

* Jubilacién para mujeres: al cumplir los 60 afios y 15 afos de cotizacién

* Jubilacién para mineros al cumplir los 60 anos y 25 afios de cotizacién

C) Formula de cdlculo de la pension

El importe de la pensién se compone de tres elementos:

a) Puntos de valor personales bajo consideracién del factor de entrada
b) Factor del tipo de pensién

c) Valor actual de la pensién

Con respecto al inciso a): es importante para comprender estos tres ele-
mentos el conocimiento de los principios bésicos del derecho de pensién,
por el cual se determina el importe de una pensién, sobre todo en base a
la cuantia de los ingresos econdémico-profesionales a través de cotizaciones
durante la vida activa profesional. Técnicamente este principio se aplica de
tal forma que por cada ano de cotizacién los ingresos laborales se recalcu-
lan en puntos de valor. Un salario que corresponde a la cuantia del salario
promedio de todos los empleados en un afo natural es igual a un punto
de valor. Si el ingreso es menor, por ejemplo en un 20 por ciento entonces
es igual a 0.8 puntos de valor y si es el ingreso mayor en este mismo por
ciento es igual en este ejemplo a 1.2 puntos de valor.

El factor de entrada considera para definir los puntos de valor las dife-
rentes duraciones de percepcién de la jubilacién. Al iniciar una jubilacién
prematura o viceversa al retrasar la jubilacién por edad, se compensan las
ventajas y desventajas de una percepcién prematura o tardia de la jubila-
cién. Para dar un ejemplo: quien decide percibir la jubilacién un afio antes
de alcanzar la edad normal de pensién tiene que tolerar una reduccién
en su pensién mensual un 0.3 por ciento, que corresponde a un 3.6 por
ciento anual. Quien sin embargo retrasa su jubilacién por un afio después
de los 65 anos de edad cumplidos recibe un 0.5 por ciento mensual mds, o
sea la pension anual aumenta un 6 por ciento.

Con respecto al inciso b): el factor de tipo de pensién es un valor ma-
temdtico de seguros, que varfa de acuerdo a cada tipo de pensién para
alcanzar diferentes niveles de seguridad. Para la edad de jubilacién el factor
vale 1 y por lo tanto no merece mayor explicacién.

Con respecto al inciso ¢): el valor actual de la pensién implica que las
pensiones no se paguen con base al ingreso de hace 20 o 30 afios, sino con-
siderando la situacién actual del ingreso y de las cotizaciones. Por lo tanto,

14
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el valor actual de la pensién corresponde a una pension de jubilacién men-
sual, si para un ano natural las cotizaciones se pagaron con base al salario
promedio. Para el afo 2011 el valor de la pensién es de 27.20 € (para la
zona de la antigua Alemania del Este corresponde a 24.13 €).

La multiplicacién de los tres componentes anteriormente mencionados
es igual a la mensualidad de la pensién tal y como se indicé. Un ejemplo
sencillo serfa de la siguiente forma: suponiendo que un asegurado trabajé
45 afios y que por cada afio de ingreso percibia exactamente el ingreso
promedio de todos los trabajadores. Si ¢l inicia su jubilacién con 65 anos
el factor de entrada seria 1 y el factor de pensién también corresponde a 1.
Por tanto queda finalmente una multiplicacién de 27.20 € por 45 que da
igual a una pensién de 1.224 €.

La financiacién de la jubilacién procede de las cotizaciones de los asegu-
rados, aunque los empleados y empleadores contribuyen cada cual con la
mitad. La contribucién actualmente asciende a 19.9 por ciento, o sea para
cada parte le corresponden 9.95 por ciento. El desarrollo de los seguros de
pensién es actualmente muy positivo debido al crecimiento econémico.
Por lo tanto se calcula que la contribucién se puede reducir en el afio 2013
a 19.3 por ciento.

3. Reformas de las pensiones

A) Aumento de las edades del acceso a la pension de jubilacion

Un elemento bésico de las reformas al sistema de pensiones en el perio-
do indicado fue el aumento a las edades para percibir la pensién de jubila-
cién. El cese en el trabajo deberia ser retrasado y por lo tanto el plazo de la
percepcién de pension seria acortado. No voy a dar todos los detalles del
aumento de las edades de jubilacién, sélo comentaré lo siguiente:

La edad normal de jubilacién de 60 afios para las mujeres nacidas des-
pués del 31.12.1939 serd aumentada en intervalos mensuales hasta la edad
de 65 anos. A partir de 1 de enero del 2005 se alcanzé la edad normal de
65 afos y para los nacidos a partir del afo 1952 esta pensién de jubilacién
ya no se otorga. Algo similar ocurre con las pensiones por desempleo. La
edad normal de 60 anos para asegurados nacidos después del 31.12.1936
ha sido aumentada desde 1997 en intervalos mensuales a la edad de 65
anos. Para el ano de nacimiento de 1941 se alcanzard en diciembre 2011
la edad normal de 65 afos y a partir del comienzo del afio 2012 no existe
mids esta pensién. Con esta reforma se logra desahogar fuertemente a los
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seguros de pensiones. La pregunta sobre si esta reforma es adecuada, es
otra cuestion. Personalmente califiqué la decisién tomada por las autori-
dades de aumentar la edad de pensién por desempleo con un visto bueno
juridico en 1996, como una destruccién unica de la confianza dentro de la
historia del sistema de pensiones alemdn’. Trabajadores que en 1997 esta-
ban préximos a percibir su pensién, introducida durante la crisis de 1929
por desempleo, al cumplir 60 anos estaban gravemente decepcionados. Fui
defensor de algunos trabajadores de este caso ante la Corte Constitucional
Federal, aunque sin éxito. En los tipos de pensiones restantes hubo par-
cialmente también aumentos significativos, tal es el caso de la pensién de
trabajadores de largo plazo, donde la edad de jubilacién fue aumentada de
62 a 67 afos.

Lo més polémico es el aumento de la edad normal de inicio de la jubi-
lacién regular de 65 a 67 afos acordado en la reforma del afio 2007%. La
ley fue aprobada durante el tiempo de la gran coalicién de los demécratas-
cristianos y de los social-demdécratas. El aumento se inicia a partir del 1
de enero del 2012 y debe realizarse por lo pronto aumentando un mes
por afio hasta el tener 66 anos cumplidos y a partir del ano 2024 (ano de
nacimiento 1959) a dos meses hasta cumplir los 67 afios. Las autoridades
decidieron de manera consciente esta alza para que las personas puedan
adaptarse a la nueva situacion.

De hecho, la reforma es muy controvertida. El partido social-demécrata
desde que estd en la oposicion ha reconocido que, por fuertes presiones de
grupos de miembros, no quiere continuar con su apoyo a esta reforma. Se
argumenta que para diferentes grupos de profesion u oficios la vida laboral
hasta los 67 afios es inadmisible. Este argumento es vilido especialmente para
ramas en las cuales se utiliza mucho la fuerza corporal. Igualmente grave es el
argumento de la falta de posibilidades de empleo. Muchos trabajadores aun-
que tengan la voluntad de hacerlo no podrén encontrar trabajo en esta etapa
de su vida. A pesar de algunos logros en las politicas del mercado laboral, la
cantidad y el porcentaje de empleo de trabajadores mayores es muy modesta.
La situacion de ocupacién para el afio 2009 se ve de la siguiente forma:

7 Fuchs/Kéhler, Verfassungswidrigkeit der vorgezogenen Anhebung der Altersgrenzen
bei der Rente wegen Arbeitslosigkeit, Die Sozialgerichtsbarkeit, 2002, pags. 645 ss.

8  Sobre esta reforma y todos los problemas anudados, Informe del Gobierno, Beschif-
tigungssituation Alterer, ihre wirtschaftliche und soziale Lage und die Rente ab 67,
Bundestagsdrucksache 17/169. Vid. también Ministerio de Trabajo e inmigracién,
Revista de Actualidad No 101, 2007, donde se discute sobre el aumento de la edad
de jubilacién.
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Epap TRABAJADORES CON OBLIGACION A ESTAR PORCENTAJE DEL TOTAL
(EN AROS) EN LA SEGURIDAD SOCIAL (EN MILLONES) DE LOS TRABAJADORES
50-55 3.3 12.2

$5-60 2.6 9-5

60-65 0.995 3.6

65 Y MAYORES 0.134 0.5

Por lo tanto, de acuerdo al argumento, el alza de la edad normal de
jubilacién es de hecho para muchos trabajadores una reduccién en su pen-
sién. También dentro de los demdcratas-cristianos que se encuentran en el
poder hay voces en contra de la nueva regulacién por razones politicas del
mercado laboral.

Las autoridades mismas han puesto de manifiesto su inseguridad con
base a la aceptacién y la admisibilidad de la regulacién legal en un regla-
mento especial en la Ley de pensiones. Alli se determina que el gobierno
federal debe informar a las autoridades legislativas a partir del ano 2010
cada 4 anos sobre el desarrollo del empleo de los trabajadores mayores y
evaluar si el aumento de la edad minima normal parece justificable y si la
regulacién adoptada pueden continuar en efecto, considerando el desarro-
llo de la situacién del mercado de trabajo y de la situacién econémica y
laboral de los trabajadores mayores.

B) Factor de sostenibilidad

Con el llamado factor de sostenibilidad se ha abordado una de las re-
formas mis significativas del derecho de pensiones. Ya en el afio 1997 se
introdujo un factor demogréfico en la Ley de pensiones. La determinacién
del factor se realiza dependiendo del desarrollo de la esperanza de vida. Si
aumenta la esperanza de vida y con ello la duracién de los pagos de pen-
sién, se garantiza frenar ese aumento a través de un factor.

Las autoridades adoptaron en el afo 2004 una ley que lleva por titulo Ley
de la Sostenibilidad de las Pensiones. Uno de los elementos bésicos de esta
ley fue la introduccién de un factor de sostenibilidad’. Para comprenderlo
mejor hay que aclarar lo siguiente. De acuerdo al sistema alemdn de pensio-
nes, las pensiones se ajustan cada ano el 1 de julio. Las pensiones se pueden
aumentar o congelar pero una reduccién estd excluida por ley. El ajuste se

9 Una andlisis actuarial de este factor ofrece Schmihl, Von der Erginzung der gesetzli-
chen Rentenversicherung zu deren partiellem Ersatz: Ziele, Entscheidungen sowie
sozial- und verteilungspolitische Wirkungen — Zur Entwicklung von der Mitte der
1990er Jahre bis 2009, in: Eichenhofer/Rische/Schmihl, op. cit., pdgs. 220 ss.
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realiza a través del valor actual de pensién anteriormente explicado. Cada 1
de julio se determina un nuevo valor. En el pasado, el cdlculo del valor actual
de las pensiones se realizaba considerando los factores de cambio de los sa-
larios brutos por cada trabajador y la tasa de cotizacién al seguro general de
jubilaciones. El factor de cambio de los salarios brutos por cada trabajador
se calcula al dividir el valor del afno natural anterior entre el valor del afo
natural antepasado. Este tipo de cdlculo es claro, ya que el seguro de pen-
siones funciona bajo el sistema de reparto, y con ello en dependencia con el
desarrollo de los salarios, el valor actual de pensién debe ser calculado depen-
diendo del desarrollo de los salarios brutos. Igualmente, el factor de cambio
de la tasa de cotizacién al seguro general de pensién debe ser calculado. La
férmula correspondiente es muy complicada por lo cual no voy a exponerla.

Mientras que, de acuerdo al derecho anterior, el valor actual resultaba de
la multiplicacién del valor actual de la pensién por los factores de cambio
de los salarios brutos y la tasa de cotizacién al seguro general de pensiones,
con el factor de sostenibilidad se introduce un nuevo multiplicador. Con
el factor de sostenibilidad se incluye la tasa de dependencia de las personas
mayores. Esa tasa debe afectar al ajuste de las pensiones. El factor de soste-
nibilidad refleja, ademds del desarrollo demogréfico, también la situacién
en el mercado de trabajo y el nimero de jubilados nuevos. El ajuste serd en
el futuro mds bajo entre mds desfavorable sea la tasa de dependencia de las
personas mayores o entre mds alta sea la esperanza de vida.

El factor de sostenibilidad se calcula al multiplicar un pardmetro o por
el cambio de cociente de jubilados en el afo natural pasado con respecto al
afo antepasado menos el valor 1 y finalmente a este resultado se le agrega
1. El pardmetro o asciende a 0.25. Para quien como yo no es matemdtico
de seguros no podrd entender los detalles del proceder matemadtico de esta
complicada formula. Sin embargo, el mecanismo y el modo de accién se
pueden comprender. El Ministerio de Trabajo responsable instalé la llama-
da comisién de sostenibilidad que tenia como tarea desarrollar un modelo
para determinar el factor de sostenibilidad. El modelo de cdlculo recién
presentado y el pardmetro 0. con el valor 0.25 es el resultado del trabajo de
esa comision. En el 2004 se concluyé que, al tomar como base el método
de célculo anterior del factor de sostenibilidad, el ajuste de las pensiones
reducird las pensiones hasta el 2010 en un 0.9 por ciento y hasta el 2030
en un 7 por ciento. Se espera que la tasa de cotizacién del seguro de las
pensiones para el ano 2020 no sea mayor al 20 por ciento y para el afio
2030 no mayor al 22 por ciento.
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C) Los subsidios federales

En los seguros de pensiones siempre ha existido participacién financiera
por parte del Estado federal para asegurar la estabilidad de los seguros de
pensiones. A través de dos reformas en los afios 1992 y 1998 los subsidios
federales fueron precisados sobre una nueva base. De manera similar como
se ajusta el valor actual de la pensién, se ajusta también el subsidio en la
relacién en la cual los salarios brutos por trabajador en el ano anterior
natural son comparados con el salario bruto correspondiente del afo an-
tepasado. Al modificarse la tasa de cotizacidn, se ajusta el subsidio federal
adicionalmente con base en la relacién en la cual la tasa de cotizacién del
afo para la cual se determina ha variado, comparada con la cotizacién del
afo previo.

Adicionalmente al subsidio general, cuyo desarrollo esta marcado por
una férmula de cilculo clara, existe desde el ano 1998 un subsidio fe-
deral. Este subsidio sirve — de acuerdo con la ley — para compensacio-
nes globales de prestaciones no cubiertas por cotizaciones. En Alemania
existe desde hace mucho tiempo una discusién sobre las llamadas pres-
taciones ajenas a los seguros. Con ello se denominan prestaciones que
no son cubiertas por el llamado principio contributivo, es decir que la
equivalencia de cotizaciones y prestaciones estdn cubiertas. Aqui se in-
cluyen especialmente las prestaciones de la llamada compensacién social.
Los asegurados reciben, por ejemplo, por causas sociales por un tiempo
definido en el cual no hicieron cotizaciones al seguro de pensidn, algin
valor bonificado como seria en algunos casos definidos de desempleo.
Otro problema complejo y significativo es el de la compensacién de las
cargas familiares. El seguro de pensiones debe proveer, en discrepancia
del principio contributivo, ventajas por razones familiares. El subsidio
federal no cubre todos los gastos de estas prestaciones completamente,
mds bien se otorga una compensacién global. La ley prevé un cambio en
el subsidio global dependiendo del cambio en el impuesto sobre el valor
afadido y los ingresos por la llamada reforma fiscal ecolégica (empresas
que requieren mucha energia pagan un impuesto ecolégico). Para darles
una idea el subsidio general ascendié a 38.1 miles de millones de euros y
el subsidio federal adicional a 18 mil millones de euros, en total 56 mil
millones de euros, lo que corresponde a un 24.3 por ciento de los ingre-
sos totales de los seguros de pensién.
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4. El seguro bdsico en la vejez

En el ano 2001 el legislador introdujo el asi llamado seguro basico en
la vejez'®. La decision fue una reaccién al hecho de que muchas personas
mayores de 65 afos vivian en la pobreza, pero no podian acceder a la asis-
tencia social porque la asistencia podia recurrir a los recursos de los hijos.
La regulacién legal prevé que personas con 65 afos cumplidos tienen dere-
cho a prestaciones si no pueden sufragar sus costos de vida con sus bienes
o derechos que deriven tanto del trabajo como del capital, o cualquier otra
fuente sustitutiva de aquellos. Las prestaciones equivalen a la tasa estdn-
dar tal y como se determinan en la asistencia social, 364 € por persona y
ademis el equivalente a gastos adecuados efectivos para casa habitacién
y calefaccién. Otras prestaciones también son previstas para situaciones
especiales de ayuda. Recurrir a los recursos de los hijos estd excluido si su
ingreso no es mayor a los 100 mil euros anuales. Una estadistica de 2008
indica que 410,000 personas de 65 o mayores percibieron este tipo de
apoyo. Esto corresponde a una tasa de 2.5 por ciento de las personas en

este grupo de edad.

IV. El plan privado de pensiones

1. Requisitos legales de acceso y sujetos beneficiarios

En el ano 2001 entrd en vigor la Ley de Reforma de los Sistemas de
Pensién Publicos y el Fomento de un Patrimonio de Previsién de Vejez
Capitalizado. El titulo de la ley tiene un gran valor ilustrativo. Con esta ley
se adoptaron una serie de medidas para estabilizar los sistemas de pensio-
nes publicas. En vista de las dificultades de los sistemas de pensiones que
se agudizaron con la reunificacién alemana, las autoridades afrontaron el
problema. Podrian haber conservado el nivel de pensiones lo que hubiera
significado un aumento de las cotizaciones y con ello al mismo tiempo
una carga considerable de la economia alemana, a través de los costos re-
lacionados al salario. En esta situacién, los legisladores para proteger la
competitividad de la economia alemana, se vieron forzados a reducir los
niveles de jubilaciones. Mientras el hasta ahora llamado pensionista ideal,
o sea el que contribuyé por 45 anos al sistema de pensiones, obtenia como

10 Vid. Blomeyer, Die ,Riester-Rente” nach dem Altersvermégensgesetz, Neue Zeits-
chrift fiir Arbeitsrecht, 2001, pdgs. 913 ss.
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pensién de jubilacién el 70 por ciento del salario, se le fue reducida al
67 por ciento. La brecha que se cre6 de este modo deberia ser cerrada a
través de sistemas privados de pensiones. Los sistemas publicos de pensio-
nes de reparto deberian ser complementados con un sistema de pensiones
capitalizado privado, que para los individuos no debe ser obligatorio sino
basado en una decisién voluntaria. No obstante, para incentivar este tipo
de sistema de pensién se cred al mismo tiempo un sistema de promo-
cién publica. Ahora quiero presentarles los elementos mds importantes del
nuevo sistema de pensiones, conocido como pensién Riester, porque fue
desarrollada por el entonces ministro de trabajo Walter Riester, quien fue
anteriormente vice-presidente del Sindicato de los obreros metaltrgicos.

El modelo estd basado en la firma de un asi llamado contrato de previ-
sién de vejez. Este contrato puede ser firmado por cualquier persona que
esté asegurada en el sistema publico de pensiones. A los funcionarios del
Estado se les da el mismo trato, para los auténomos existe una alternativa
especial también promocionada con medios tributarios. La otra parte del
contrato pueden ser empresas de seguros de vida, institutos de crédito,
cajas de ahorros para la construccién y empresas de administracién de
capitales.

Para asegurar los intereses de los asegurados, la Ley determina gran par-
te de los sujetos del contrato y los contenidos de las prestaciones en el
contrato de previsién de vejez. La ley de la certificacién de las pensiones'!
realizada con este fin prevé, tal y como lo indica el titulo de la ley, asegu-
rarse de que los asegurados se incorporen a un sélido sistema de pensiones.
Parcialmente también ha sido criticado porque las especificaciones legales
son demasiadas complicadas y burocréticas. Pero por otro lado, debemos
reconocer que los intereses elementales de los afectados estdn en juego, por
lo que un marco estricto y obligatorio parece justificado.

Las prestaciones del contrato de previsién de vejez deben prever una
pensién vitalicia e independiente del sexo que no se puede pagar antes de
cumplir los 60 anos (aunque es otro el caso cuando un seguro facultativo
de reduccién de la capacidad laboral fue acordado). Una parte facultativa
del acuerdo puede ser prestaciones a supervivientes.

Algunas caracteristicas principales del contrato de pensién Riester son:

* La entidad aseguradora debe comprometerse que al inicio de la fase
de pago al menos las cotizaciones realizadas deben estar disponibles.

11 Sobre los productos certificados, www.drv-bund.de y www.bafin.de.

21



LA REFORMA DE LAS PENSIONES

* Las prestaciones mensuales deben realizarse en una pensién vitalicia o
pago en abonos en el marco de un plan de pago.

* Una regulacién especial es vdlida para la vivienda propia utilizada por
si mismo.

* Los costos de venta y adquisicién deben ser repartidos en los primeros
cinco afios del contrato si es que no son restados como porcentaje de
las cotizaciones al sistema de pensiones.

* El contrato de jubilacién solo puede ser utilizado por la entidad ase-
guradora si antes es aprobado por la oficina de certificacién que le
corresponde.

2. Requisitos para acceder a la promocién (subvencién) publica

Cuando el contrato de previsién de vejez cumple los requisitos antes
mencionados existen dos posibilidades de subvenciones ptblicas':

a) Subsidio

Requisito para que se otorgue completamente el subsidio es que el asegura-
do pague como minimo el 4 por ciento de sus ingresos sujetos a contribucién
del afno natural anterior, que sirven como base para calcular las cotizaciones
del seguro de pensiones. El médximo de contribucién anual asciende a 2100 €.

Si el asegurado paga la cotizacién minima, recibe una ayuda estatal de
154 € anuales. Esta cantidad aumenta a 200 € si el asegurado no ha cum-
plido los 25 afos. Se querfa asi generar un incentivo especifico para per-
sonas jévenes para que se formaran tempranamente una pension de este
tipo. Los asegurados que reciben un subsidio familiar por hijos reciben
adicionalmente por cada hijo una ayuda anual de 185 € que aumenta para
nifos nacidos después del 31 de diciembre de 2007 a 300 € anualmente.

b) Deduccidn fiscal

El derecho fiscal alemdn prevé que las cuotas de seguros privados y pa-
blicos se puedan deducir hasta cierto punto. Esta regulacién fue ampliada
también a las cotizaciones a la Pensién Riester. Si se otorga un subsidio o
una deduccién fiscal se determina dependiendo en qué forma la subven-
cién es mds provechosa para el asegurado. La decisién sobre cual forma
aplicar la toma la Administracién Tributaria correspondiente.

12 Sobre los elementos tributarios de la legislacién vid. Lindberg, Die steuerliche Forde-
rung der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge durch das Altersvermégensgesetz,
Deutsches Steuerrecht, 2001, pgs. 2054 ss.; pags. 2099 ss.
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La aceptacién de la Pensién Riester ha aumentado continuamente. En
el ano 2001, en el cual se introdujo la Pensién Riester, se suscribieron 1.4
millones de contratos de previsién de vejez. En el 2006 eran ya 8 millo-
nes y al finalizar el afo 2010 ascendian a 13.8 millones de contratos. Sin
embargo se constata que muchos asegurados atin no han solicitado los
subsidios, por lo que se puede concluir que los mecanismos de apoyo fiscal
deben ser formulados de manera sencilla y no sélo para expertos fiscales
para que puedan ser aprovechados por amplios estratos sociales.

V. Reforma a las pensiones en Francia

El hecho de que Francia haya adoptado dos significativas reformas en
la primer década del tercer milenio es conocido por muchos de ustedes.
Todos recordamos las tempestuosas protestas que se asocian a la reforma
del 2003 y las imdgenes de los enojados manifestantes en el afio 2010. Mi
tarea no es evaluar la justificacién o falta de ella de estas manifestaciones.
La razén por la cual las reformas en el sistema de pensiones franceses han
sido acompanadas de protestas masivas depende probablemente de que no
se intentd alcanzar un consenso mds alld de los partidos sobre la necesidad
y el contenido de las reformas.

Comencemos con la reforma del ano 2003 y la famosa Loi Fillon". Me
voy a concentrar en el sistema general de jubilaciones. Como ustedes sa-
ben, Francia tiene un sistema de jubilaciones muy fragmentado manejado
por diferentes cajas. Una meta de las reformas tanto del 2003 como la del
2010 era introducir una cierta armonizacién de los diferentes sistemas. Sin
embargo, yo no me ocuparé de este tipo de problemas.

La meta central de la Loi Fillon era la estabilizacién del sistema de pen-
siones de jubilacién. El medio elegido para lograr este objetivo consisti6
en esfuerzos para prolongar el tiempo de vida de trabajo, a través de ex-
tender el periodo de seguro para alcanzar una pensién completa. La edad
de acceso a la pensién de jubilacién no fue modificada. Para alcanzar esta
meta simultdineamente se prohibié que las empresas pudieran obligar a
un trabajador menor de 70 anos a solicitar una pensién anticipada. Tanto
para la reforma del 2003 como para la del 2010 es necesario tener presente
la f6rmula de pensién por jubilacién de acuerdo al derecho francés:

13 Dupeyroux/Borgetto/Lafore, Droit de la sécurité