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ENSINO SUPERIOR, REPRESSAO POLITICA E MEMORIA
SOCIAL NO BRASIL: A FACULDADE DE FILOSOFIA,
CIENCIAS E LETRAS DE SAO JOSE DO RIO PRETO

(1957-1964)

Déris Accioly e Silva
e-mail: daccioly@usp.br
(Universidade de Sao Paulo. Brasil)

Este trabalho busca analisar alguns aspectos da experiéncia politico-
pedagdgica transcorrida na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sao
José do Rio Preto, no oeste do Estado de Sao Paulo, Brasil, entre 1957 e
1964'. Dentre os aspectos importantes que tal experiéncia desenvolveu en-
contram-se a alfabetizacao de trabalhadores rurais e urbanos, pelo método
Paulo Freire, a gestao paritaria de alunos e professores no departamento de
Pedagogia, a preocupacdo com a formacao de professores que tivessem ao
mesmo tempo visao da realidade socioeconomica e cultural regional ao lado
de uma visao de mundo abrangente e universalista.

A ruptura realizada pela pratica universitaria na mencionada faculdade,
com relagao ao ensino académico da época e mesmo da atualidade, envolve
a recusa das hierarquias tradicionais professores-alunos-funcionarios, a in-
tensa participa¢ao dos alunos nas decisoes departamentais, inclusive na es-
colha de programas de curso, a cria¢ao pelos alunos de teatro, cineclube,
producao poctica, o que significava a permanéncia quase diuturna de docen-
tes e discentes nas dependéncias da faculdade. Outro aspecto original da ex-
periéncia aqui estudada foi o envolvimento e o apoio da faculdade ao
movimento de luta politica de camponeses da localidade de Santa Fé do Sul,
proxima a cidade de Sao José do Rio Preto, que foram abrigados por alguns
dias, na propria institui¢ao de ensino superior. O departamento de Pedagogia
foi gerido paritariamente por professores e alunos, caso unico na Universi-
dade brasileira.O professor de alemao, Arnold Von Buggenhagen, criou um
método de ensino baseado em cores diversas para a organiza¢ao de verbos
e vocabulos e ensinava simultaneamente alemao e a filosofia de Hegel.

E importante sublinhar a crescente repulsa das camadas dominantes
da cidade de Sao José do Rio Preto tanto as rupturas intrainstitucionais
quanto as praticas politicas de apoio aos movimentos de trabalhadores rurais

Formacion de élites y Educacion Superior en 1beroamerica (SS. X171-XXI) 13
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e urbanos realizados pela faculdade. O corpo docente era constituido por jo-
vens professores recém formados pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras da Universidade de Sao Paulo — USP. A faixa etaria desses professores
era muito proxima a dos alunos, o que talvez tenha sido um fator de identi-
ficacdo entre docentes e discentes. Trés departamentos deram origem ao per-
fil inicial da Faculdade de Rio Preto: Historia Natural, Letras e Pedagogia.
Coube aos dois tltimos departamentos as iniciativas ousadas ja mencionadas,
seguindo um projeto critico da estrutura burocratica e hierarquica vigente na
propria Universidade de Sao Paulo. Um dos mentores desse projeto libertario
toi o socidlogo Wilson Cantoni, apoiado por uma pléiade de intelectuais cujas
preocupagdes eram voltadas as possibilidades de transformagao social, eco-
nomica, politica, educacional e cultural do Brasil.

A efervesceéncia vivida pela Faculdade de Filosofia (FAFT) de Rio Preto,
suas praticas inovadoras no campo pedagégico/politico, seu envolvimento
com as lutas mais avanc¢adas de sua época, quer no campo educacional, quer
no campo social, (como a participagao na Campanha Nacional pelo Ensino
Publico e Gratuito, o apoio a fundacdo de inimeros sindicatos de trabalha-
dores rurais e urbanos), ocasionaram a violenta repressao policial advinda

com o Golpe Militar de 1964, o que ocorreu ja no primeiro dia do golpe, 1°
de abril de 1964.

Inaugurava-se um processo que iria mudar o carater daquela faculdade,
a vida de inumeros de seus alunos e docentes, abrindo o periodo de repressao
politica que o golpe desencadearia nao apenas sobre outras institui¢oes de
ensino mas também sobre sindicatos, imprensa, organizacOes culturais, as-
sociacdes e movimentos sociais de variada natureza e diversas matizes ideo-
logicas. Nasciam os «anos de chumbo» da recente histéria brasileira,
prolongados até o final dos anos de 1970, recrudescidos entre 1968 e 1975
com a tortura e a morte de dezenas de militantes, intelectuais e trabalhadores
que se opuseram ao Regime Militar.

O que haveria de singularmente ameagador nas praticas e concepgoes
daquele grupo de jovens professores e alunos, na perspectiva dos novos
donos do poder? Quais as razdes da imediata repressao aquela faculdade do
interior paulista, o primeiro instituto Isolado de Ensino Superior do Estado
de Sao Pulo, em atividades desde 19572 Questoes cujas respostas foram
apontadas acima e percorrem este texto.

O interesse por esse tema advém de minha experiéncia no magistério
oficial e no ensino privado por muitos anos e a preocupagao teodrico-pratica
com os problemas da educacido brasileira. Dentre estes ultimos, a relacdo
entre educacdo e poder, a questio educacional no capitalismo monopolista
e qual o papel que a escola poderia desempenhar num projeto de justiga social
e emancipag¢ao de sujeitos sociais. Haveria ainda algum lugar para um com-
promisso politico dos educadores com um horizonte libertario? Em que me-
dida a pratica docente poderia contribuir para aproximar esse horizonte?

14 Formacion de élites y Educacion Superior en Iberoamiérica (SS. X171-XX1)
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Como trabalhar para que o conhecimento possa realmente tornar-se instru-
mento de liberdade e nao de opressio? Eis algumas das instigacdes que im-
pulsionaram o estudo da experiéncia da Faculdade de Sao José do Rio Preto,
abortada pelo Golpe Militar de 64.

Os aspectos focalizados por este trabalho vieram a tona por ocasiao
dos depoimentos gravados com 15 dos ex-professores ¢ 14 dos ex-alunos
da institui¢do. Sao eles, especialmente, a participagao paritaria dos alunos
nas decisoes do departamento de Pedagogia, a horizontalidade da relacao
professores-alunos, o compromisso politico com a luta dos trabalhadores, a
relagdo apaixonada e libertaria com o saber, unindo rigor intelectual, conhe-
cimento humanistico e cientifico, estudo da realidade regional e das questoes
universais. Um dos aspectos fortes da experiéncia analisada foi a preocupa-
¢ao em formar professores para o ensino secundario, com as caracteristicas
ja pontuadas. A centralidade de Wilson Cantoni na experiéncia aparece rei-
teradas vezes.

Foram entrevistados também o historiador da cidade, Roberto do Vale,
Marli Cantoni, viuva do professor Cantoni e o nosso grande educador Paulo
Freire, que falou sobre seus amigos Wilson Cantoni e Ernani Maria Fiori,
com os quais conviveu no exilio.

Além do trabalho com histéria oral, a base metodoldgica deste estudo
também abrangeu a pesquisa no arquivo do jornal Diario da Regiao, de Sao
José do Rio Preto, do periodo estudado, para acompanhar a atmosfera local
durante os acontecimentos e confrontar com os depoimentos.

Atravessando reflexdes emergidas ao longo do trabalho, pulsa a ques-
tao da memoria enquanto fenémeno social, coletivo, tal como analisou Halb-
wachs (1952). A meméria como ponto de encontro, de cruzamento das
subjetividades e da historia, como dimensao psicossocial.

Segundo Halbwachs, o passado niao pode ser recuperado «tal como
foi», como o queria Bergson, pois o tempo nos transforma a todos e essas
alteragoes modificam o passado sob a luz singular do presente:

«(...) tout ce qu’on peut dire, c’est que les souvenirs, comme les outres ima-
ges, imitent quelque fois nos états presents, lorsque nos sentiments actuels viennent
a leur reecontre et s’y incorporent» (Halbwachs, 1952, p. 27)

Ha uma interessante afinidade entre a complexa compreensao da me-
moria em Halbawachs e a relagao passado-presente em Benjamin (apud
Matos, 1991, p. 151), para quem «é o presente que ilumina o passado; porque
os acontecimentos do passado ou seus fragmentos s6 ascendem a uma legi-
bilidade em um espaco e um tempo determinados e ndo necessariamente no
instante que os viu nascem.

Ressalta-se a concepeio de intelectual no sentido sartreano?, como
aquele que ultrapassa os limites de sua prépria condigao de especialista do

Formacion de élites y Educacion Superior en Iberoamérica (8S. X171-XXI) 15
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saber técnico para engajar-se num projeto de libertacdo social (Sartre, 1994).
Esta nogao é complementar a de Chomsky (1994), que, em entrevista ao jor-
nal Folha de Sao Paulo disse:

«Se voceé chama de intelectuais as pessoas que sdo reconhecidas e admiradas
como tais, eles sdo aqueles que vao servir ao poder. (...) Os intelectuais devem se
engajar pelos pobres e oprimidos, como os padres da América Central. F o meu mo-
delo de intelectual. E verdade que estdo sendo assassinados, mas estdo fazendo a
coisa certan.

Ao lado dessas visoes, a de Tragtenberg (1979), em «A Delinquéncia
Académica», cujo impacto despertou reflexoes criticas dentro e fora da vida
universitaria:

«A crise da universidade reflete a crise da sociedade global, produzindo con-
traditoriamente dois tipos de intelectual. O intelectual organico da burguesia, orga-
nizador da hegemonia burguesa,a qual por mediacido da universidade inculcara as
formas de sentir, pensar e agir da classe dominante como sendo ‘naturais’ e ‘normais’;
e o intelectual critico, que em épocas de ascensiao do movimento de massas pode le-
gitimamente representa-los» (Tragtenberg, 1979, p. 15).

O nascimento da Faculdade de de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sdo
José do Rio Preto ligou-se ao processo de «deslocamento dos canais de as-
censaon, por um lado e também responde ao desejo de controle das familias
da regido que, segundo depoimento dos profs. Casemiro dos Reis Filho e
Flavio Di Giorgi, «ndo queriam que seus filhos fossem tornar-se comunistas
na Universidade de Sao Paulo, USP da capital». Dado ideolégico nao des-
prezivel e que também pode ser explicado, em parte, pelo processo de trans-
tormagoes sdcio-economicas e culturais que se desenrolava no periodo, como
esclarecem Whitaker (1981) e Cunha (1975). A questao do anti-comunismo
integra todo o quadro politico do momento. Remete-se a Guerra Fria e a in-
fluéncia norte-americana no Brasil pds-guerra e a relacao interna de conflitos
de classes. O Golpe de 64 ¢ a expressao desses embates, Lembra Whitaker
(1981, p.63) que o «deslocamento dos canais de ascensio» é composto de
urbanizac¢ao e industrializagao para certos setores da sociedade e por outro
lado, de desagregacao da sociedade patrimonialista de origem rural. De uma
geragao para a outra, ocorre a passagem de grupos, do sistema patrimonialista
para o urbano industrial. Isto sugere a perda de dados culturais anteriores a
modernizacao, por nao se ajustarem s aos problemas de uma sociedade mar-
cada pela tecnologia, pela burocratizacio e pela secularizagao.

Cunha (1975, p.44) aponta a raiz do processo de expansao da demanda

do ensino superior nas metamorfoses ocorridas na economia brasileira a par-
tir dos anos de 1950:

«(...) pelo fato de ser cada vez mais dificil as camadas médias ascenderem
socialmente via poupanga, investimento e reproducio de capital pela instalagio/am-
pliacao de negdcios proprios, e por ser cada vez mais necessario conquistar graus
escolares mais elevados a fim de obter promocao dentro das hierarquias ocupacionais,

16 Formaciin de élites y Educacion Superior en Iberoamérica (SS. X1'1-XXI)



ENSINO SUPERIOR, REPRESSAO POLITICA E MEMORIA SOCIAL NO BRASIL: A FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS...

houve uma crescente demanda de escolarizacio em todos os niveis, j4 a partir da dé-
cada de 1950. Essa busca sistematica e cada vez mais intensa de escolarizacio se da
porque através dela é possivel conquistar um requisito da ascensio social. A conquista
de graus escolares cada vez mais elevados ndo garante, mas permite que se postule
a ascensao social nessa nova fase».

O autor observa que o processo de concentracao de capital, renda e
mercado intensifica-se a partir de 1964. Lembra também, como consequéncia
do fenémeno de expansao do ensino superiot, tal como se deu, a recompo-
sicao dos mecanismos de discriminacdo. Para Whitaker, a intensa procura
educacional, num dado momento, pode indicar nao tanto uma busca de as-
censdo das classes médias, mas de manutenc¢ao de posi¢des sociais ja con-
quistadas.

Através do jornal «O Diario da Regidon, de Sao José do Rio Preto, de
1957, pode-se acompanhar a mobiliza¢ao de estudantes, politicos, autorida-
des, exigindo a abertura das atividades da faculdade, que fora criada ha dois
anos.

A pratica do grupo pioneiro de ex-professores e ex-alunos da Facul-
dade de Rio Preto desenha-se mais ou menos nitidamente através desses tra-
cos pincelados por Sartre, Chomsky e Tragtenberg. O perfil paradigmatico
foi, conforme mencionado, Wilson Cantoni, exilado em 1964 e falecido em
meados da década de 1970. Sobre ele escreveu a educadora argentina Isabel
Hernandez, em carta belissima a2 mim enviada em 1986:

«Cantoni foi um revolucionario, de um tipo que ndo mais encontramos. Era
inteiramente generoso, capaz de dar tudo o que tinha aos outros. Amava os passaros
e a musica. Uma de suas maiores tristezas era lembrar que a policia havia queimado
seu viveiro de passaros, em Rio Preto.

Cantoni e Isabel Hernandez trabalharam juntos no Chile, durante o
governo de Salvador Allende, na alfabetizagao de indios Mapuche. De 14 fu-
giram para escapar a morte, devido ao Golpe Militar de 1973. Cantoni, ja
trabalhando na UNESCO, foi para a Costa Rica, onde participou de uma re-
forma universitaria na qual utilizou muitas das concepgoes e praticas de Rio
Preto, conforme depoimento de sua vitva, Marli Cantoni. Antonio Candido,
no livro «Recortes» (1993), lembra seus encontros com Cantoni nas ativida-
des do Partido Socialista Brasileiro. Hernandez (1981) dedica seu livro «Edu-
cagao e Sociedade Indigena» a Wilson Cantoni e seus companheiros. Wefort
(1980) oferece eu livro «O Populismo na Politica Brasileira» 2 memoria de
‘don’ José Medina Echevarria e de Wilson Cantoni, por suas li¢oes de vida e
liberdade. Outra importante referéncia a Wilson Cantoni é a intensa partici-
pacao da Faculdade de Rio Preto na famosa «Campanha em Defesa da Escola
Publica» de 1961, encontra-se no livro «Estado e Miséria Social no Brasil
(Vieira, 1983).

José Aluysio dos Reis, um dos pioneiros da faculdade de Rio Preto
lembra em entrevista:
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«A cidade esperava dos professores uma postura convencional, tradicional.
E que a gente assumiu até certo momento. A partir de certa altura, ndo suportamos
mais. Entao ¢ evidente que comecou a nascer um problema de relacionamento com
a cidade. Houve também um certo ressentimento dos professores da cidade, mani-
festado em intrigas, na medida em que eles se consideravam os intelectuais da cidade
e ndo foram aproveitados na faculdade. (...) O importante é que nés conseguimos
juntar a atividade pedagégica com a atividade politica, entender que o trabalho cien-
tifico e o de ensinar sio inseparaveis, e abertos a0 mesmo tempos. Existe um prin-
cipio de autoridade, nascido do proprio trabalho do professor e pesquisador, mas
nao de autoritarismon.

A repressio a Faculdade de Filosofia de Rio Preto atingiu muitos ou-
tros de seus professores e alunos, com a violéncia direta e indireta: o prof.
Franz W. Heimer foi torturado no Departamento Estadual de Ordem Politica
e Social — Deops de Sao Paulo; o prof. Mauricio Tragtenberg teve que arcar
com dois atos institucionais que por muitos anos o impediram de lecionar
em ualuer instituicao de ensino mantida pelo Estado; o prof. Newton Ramos
de Oliveira precisou acionar o Estado para tardiamente poder assumir o
cargo de diretor de Escola Secundaria Estadual, para a qual havia sido apro-
vado em concurso publico. Outros tiveram suas vidas e profissoes truncadas
por muito tempo: Casemiro dos Reis Filho, Orestes Nigro, Rodolfo Azzi,
Ledercy Gigante, Rui Quirino Guimaraes, Flavio Di Giorgi, José Aluysio dos
Reis Andrade, Fernando de Carvalho, entre outros. O prof. Casemiro Reis,
por exemplo, foi sobreviver vendendo enciclopédias. Alguns conseguiram
sair do Brasil, como Cantoni, Michel L6wy, Norman Potter. O primeiro s6
pode regressar para morrer, vitima de cancer, em meados de 1970. O se-
gundo foi para Paris estudar com Lucien Goldmann e por 14 ficou, no Centre
National de la Recherche Scientifigne (CNRS). O terceiro havia sido assessor do
ministro Almino Affonso no Ministério do Trabalho, Governo Goulart. Nio
conseguindo trabalho no Brasil ap6s o golpe, foi para os Estado Unidos e 1a
lecionou em algumas universidades, como a de Austin, no Texas. E lecionou
Cultura Brasileira, em Heidelberg;

Um dos mais significativos atores/autores da experiéncia de Rio Preto,
Flavio Vespasiano D1 Giorgi, professor de lingua e literatura latina, que,
quando preso em Rio Preto, alfabetizava guardas na prisao, lembra, refe-
rindo-se a relagao da faculdade de Rio Preto com o movimento camponés:

«Bem, nesse interim, estava havendo o movimento dos camponeses de Santa
Fé do Sul, liderados por Jofre Correia. Perseguido, acuado, reprimido, o pessoal do
Jofre veio pedir apoio a nossa turma em Rio Preto. E vieram 40 camponeses, a cidade
ficou em panico quando viu aqueles camponeses chegando. Isso em 1961... Vieram
até pedir comida, eles ndo tinham nada. E a faculdade tinha mudado de prédio, estava
no prédio de um antigo hospital espirita, ainda havia no andar de baixo um nimero
enorme de camas.(...) e nés os abrigamos l4. Foi o panico na cidade, disseram que
nés estavamos apoiando o movimento dos camponeses. Acontece que estava mar-
cada para a noite seguinte uma palestra importante do Cantoni sobre a luta contra a
LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional). Toda a cidade havia sido
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convidada. E o Cantoni achou por bem convidar os camponeses. E foram os 40
camponeses do Jofre para 1a também, ficaram todos de pé, a direita, e era impressio-
nante aquele batalhdo de 40 homens, maos calejadas, faces softidas, roupas humildes,
botas, chapéusy.

O ex-aluno Edward Lopes, depois professor na Universidade Estadual
Paulista, UNESP, referindo-se aos seus professores da Faculdade de Sao José
do rio Preto lembra que

«(...) eles ensinaram a gente a viver em plano de igualdade, ¢ por isso que eu
penso muito neles em termos de amor. Vocé nio pode amar nem o escravo, nem o
senhor, nem o superior, nem o inferior; vocé tem que amar aquele que vocé toma
como seu igualy.

Esses sao alguns exemplos ilustrativos das marcas que a repressao dei-
xou nos trajetos do grupo pioneiro da faculdade de Rio Preto, discentes e
docentes. Os entrevistados revelam com muita serenidade em suas falas, en-
tusiasmo pela experiéncia vivida na faculdade e atitude resistente e critica
diante dos acontecimentos. Configura-se aqui a nog¢ao de sujeito autbnomo,
tal como a define Morin (1996, p. 57-58):

«N6s vivemos em sociedade onde a autonomia do sujeito como tal, emerge
a partir do momento em que ela faz uma escolha de seus valores — os elege e, nesse
momento, leva-os consigo e se identifica com eles. Eu diria que a tomada de cons-
ciéncia nio pode ser, por si mesma, um ato de principio ético. (...) E uma tomada
de consciéncia em permanente conflito, que somente podemos evitar fazendo apos-
tas incertas e aleatdrias, o que volta a nos trazer sempre a nossa condi¢do de sujeito,
que ¢ a de viver na incerteza e no riscow.

Tal nogao de sujeito dialoga com a visio de Walter Benjamin, lembrada
por Olgaria Matos, sobre a historia como labirinto, na qual nao ha um tnico
sentido para os acontecimentos ou um s6 desfecho:

«Quando Benjamim fala que a historia ¢ labirinto, (...) significa ser necessatio
aprendermos a nos desfazer de uma racionalidade analitica de controle, de previsio
estrita dos acontecimentos, pois a deducdo tem como seu principal rival os acasos
da histdria, a indeterminacio inesperada que cria os labirintos, bifurca¢oes onde nada
¢ indicio de boa direcdo. E preciso uma racionalidade capaz de transformar augurio
fatal num pressagio favoravel, o que ¢ a obra da presenca de espirito» (Matos, 1001,

p. 154.155).

Os sujeitos da experiéncia aqui estudada souberam transformar augu-
rio em pressagio, acionando a presenca de espirito. Talvez por isso nao te-
nham desenvolvido o ressentimento. A imensa maioria dos protagonistas
manteve suas praticas e seu ideario ao longo de suas vidas, dedicadas a edu-
cagao emancipadora.A experiéncia da Faculdade de Filosofia de Sao José do
Rio Preto, no periodo aqui estudado, mostra que é possivel um outro cami-
nho politico-pedagégico na educacio escolat,inclusive no ensino supetiot,
pois foi interrompida niao por incapacidade interna a ela mesma, mas pela
acao repressora externa.lLegado que nos deixa muitas e fecundas reflexdes
para pensarmos a universidade hoje.
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Notas:

! Este artigo ¢ uma homenagem aos ex-professores e ex-alunos da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Sao José do Rio Preto, protagonistas dos episddios aqui abordados e cujos depoimentos gravados sao a
fonte principal de informagoes deste artigo.

% Quando Sartre ¢ Simone de Beauvoir estiveram em Araraquara, no interior paulista, na década de 1960,
a Faculdade de Rio Preto compareceu em peso para ouvir os filésofos. Quem os saudou, em francés, foi a aluna

Elena Andreolli, de Rio Preto, que mais tarde tornou-se professora universitaria na Franca. Hoje falecida.
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Introducgao

No texto « O espectro da Revolucao» o historiador inglés Tony Judt
fez uma analise sobre a juventude européia nos anos 1960. De acordo com
o pesquisador, aquela geragao nao sé via o mundo novo, como todas as ou-
tras geragoes passadas, mas viam um mundo novo e jovem. Os jovens esta-
vam em todos os lugares (2007, p. 48).

A maioria dos europeus, até a década de 1960, nunca tinha entrado
numa escola secundaria. Segundo Judt (2007), ap6s a década de 1950 houve
o crescimento do nimero de estudantes que pleiteavam vagas pelas univer-
sidades européias e essa incursiao no ensino superior teria demonstrado como
as universidades estavam despreparadas para absorver esse contingente es-
tudantil.

Nas universidades, ao final da década de 1960 «tudo vivia lotado» :
salas de aula, bibliotecas, refeitorios, dormitérios etc., € a «qualidade da ex-
periéncia académica» ndo acompanhava o ritmo da demanda estudantil.
Ainda que a maioria dos jovens europeus nao fossem estudantes, a supetlo-
tacao das universidades foi uma realidade (2007, p. 50). O pesquisador de-
monstrou que, numa época de crescimento econdémico e prosperidade, o
maior problema enfrentado pela Europa, «ndo era como alimentar, vestir,
dar moradia ou empregar o numero crescente de jovens, mas como educa-
los» (Judt, 2007, p. 48)".

Em outras palavras, Judt (2007) nos demonstrou que o crescimento
demografico juvenil impactou o sistema de ensino europeu, mas, além disso,
se antes a universidade estava aparelhada para formar um grupo restrito de
pessoas, nesse periodo essa instituicao passou conviver com a ideia de formar
grandes publicos. Essa nova realidade nos faz pensar sobre os movimentos
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sociais, politicos e educacionais que foram necessarios para a adequacao do
ensino superior para a forma¢ao em massa.

No Brasil no final dos anos 1960 foi possivel detectar a questao da su-
perlotagao universitaria como fendmeno escolar, a partir da histéria dos «ex-
cedentes» . Excedentes eram os candidatos que obtinham a média nos
vestibulares, mas nao conseguiam se matricular nas escolas de nivel superior,
pois o nimero de aprovados excedia a0 nimero de vagas disponiveis. Nao
raro, nos anos 1960, as manifesta¢Ges juvenis no Brasil tocavam nesse assunto
e parte das movimentagdes estudantis daquele periodo estava diretamente
relacionado com esse «ponto de estrangulamento» na trajetoria escolar dos
estudantes brasileiros: havia muitos jovens e poucos postos universitarios a
oferecer.

Ao estudar a juventude nos anos 1960-1980 no Brasil foi possivel de-
tectar que os manifestos estudantis eram estimulados, também, pelos pro-
blemas relacionados a sua propria trajetoria educacional. Os estudantes
tornaram-se vozes contrarias a ditadura militar, mas também, anunciaram
um entrave no fluxo escolar brasileiro, na transicio do ensino médio para o
ensino superior, sobre o qual falaremos neste trabalho. Analisar, as diferentes
camadas de interesses dos discursos que perceberam a superlotagdao univer-
sitaria, apresentando as dificuldades relacionadas a distribuicao dos estudan-
tes ao término do Ensino Médio € o objetivo deste trabalho. Sera dada énfase
a condic¢ao do aluno «excedente» , porque a falta de vagas para os estudantes
no ensino superior brasileiro é um assunto célebre na bibliografia referente
ao movimento estudantil.

Essa comunicacdo é uma discussio retirada de uma tese de doutorado
que observou os discursos proferidos em veiculos de comunicagio (periddico
educacional, jornais, documentos diversos) que, a época, mantinham uma
tendéncia conservadora diante dos manifestos estudantis. Primordialmente
foram analisados os documentos produzidos pela Editora do Brasil, princi-
palmente uma revista educacional por ela produzida, a Revista da Editora do
Brasil S/ A (EBSA)?. Outras fontes de informacoes, registradas no lote prin-
cipal lote de documentos foram acrescentadas a este trabalho, tais como ar-
tigos de jornais e leis atinentes ao tema (Braghini, 2010).

A entrada de estudantes no ensino superior brasileiro nos anos 1960

A Revista da Editora do Brasil S/A (EBSA) dizia que as manifestacoes
estudantis apresentaram os sintomas daquilo que a prépria Revista, chamou
de «torvelinho de experiéncias improvisadas» durante a passagem do Ensino
Médio para o Ensino Superior brasileiro (Gomes, 1968, p. 2). Situagbes «im-
provisada» parecem definir as condigdes como os jovens adentravam a uni-
versidade no Brasil naquele perfodo: as vezes conseguiam a vaga, mas nao
conseguiam se matricular. Caso conseguissem se inscrever, encontravam uma
universidade lotada, nio raro, desaparelhada.
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A afluéncia de estudantes no ensino superior do Brasil em 1960 cres-
ceu como podemos perceber pela tabela abaixo. De acordo com os dados
apresentados houve aumento tanto no numero de matriculas das i 1nst1tu1<;oes
publicas, quanto nas escolas privadas, estas com menor procura

Tabela 1: Numero total de Matriculas no Ensino Superior (1956 e 1960)

*Incluem as Federais, Estaduais e Municipais.
Fonte: Sinopse Estatistica do Ensino Superior. Ministério da Educac¢io e Cultura, 1965. pp. 6-7.

No Brasil, a questao da aglomerag¢ao de estudante as portas do ensino
superior parece ter sido uma heranga advinda do ensino médio, principal-
mente a partir de um dos seus segmentos, o ensino secundario, que também
carecia de vagas. O fluxo dos alunos a0 longo das séries, a questao da apro-
vagdo e reprovagio dentro das escolas e a articulagdo do ensino médio ao
superior causaram preocupacio em alguns veiculos de comunicagio em
massa nas principais capitais brasileiras. A aceleragio do aluno, para que ele
nao ficasse retido no ensino médio e terminasse o curso rapldamente se tot-
nou um assunto importante.

A ideia de desobstruir a «passagem» de alunos ficou transparente nas
reagOes a respeito de um ato da Diretoria do Ensino Secundario, em 1963.
Causou reacdes, tanto a favor como contrarias 2 ordem, uma circular do di-
retor Gildasio Amado permitindo aos alunos a chance de prestar exames de
segunda época em até quatro disciplinas, para que fossem evitadas as reten-
¢Oes de final ano. De um lado, o Jornal do Commercio dizia que a «necessidade
de facilitar o ensino« significava rebaixar os padroes de estudo®. Ja para o
Didrio de Noticias, conceder a chance para que os estudantes pudessem fazer
exames de segunda época era «perfeitamente justo e normal», pois a «perda
de um ano de um ano letlvo» segundo o autor, repercutia «consideravelmente
em todos os orcamentos»’.

Seja como for a realidade era que, de um grupo de 1000 estudantes,
com 12 ¢ 18 anos, 11,5 concluiram a 4° série do nivel médio, 5,5 concluiram
a 7" série do mesmo nivel e apenas 2,29 alcancaram o nivel superior de edu-
cagao (Realidade, 1967, n® 18). Como podemos muitos alunos eram repro-
vados ao longo do fluxo escolar, poucas eram as vagas, e a ideia de aceleragao
dos estudantes ao longo da seria¢do foi tornada valida.

E necessario considerar que em 1961 a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961), em seu artigo
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79, estabeleceu a equivaléncia de todos os cursos de nivel médio, ao deter-
minar que todos os concluintes deste curso prestassem o vestibular, sem a
necessidade de complementagao de matérias, condi¢ao especificada em leis
antetiores, promulgadas durante os anos 1950°. Essa decisao pode ser con-
siderada o término de uma condig¢ao historica que elitizava o aluno do ensino
secundario, ja que somente ele, entre 1942 até 1961, podia pleitear, livre-
mente, uma cadeira na universidade’.

Em outras palavras havia tanto a preocupagao sobre a organiza¢ao dos
estudantes, horizontalmente, ou seja, dentro das institui¢des, de forma que
houvesse vagas suficientes para capta-los; quanto uma inquietagdo com a tra-
jetoria vertical do aluno, ao longo da seriacao, ja que a intengao era evitar re-
tencoes de estudantes ao longo das séries. Nos casos apresentados foi
possivel perceber um interesse em conduzir os alunos de forma mais acele-
rada para a proxima etapa de escolarizacao dada a aglomerac¢ao de alunos
que era sentida no ensino secundario brasileiro. Essa aceleracao, associada
as leis que, paulatinamente, admitiram estudantes de todos os ramos do en-
sino médio no ensino supetior, teria resultado no acumulo de estudantes as
portas da universidade.

Outra matéria mais polémica sobre a falta de vagas, principalmente no
ensino secundario, surgiu a partir da discussao do dispositivo Lacerda que
pedia a concessao de bolsas de estudo voltadas ao ensino privado, mas pagas
com dinheiro publico. A despeito de o ensino privado ser beneficiado por
dinheiro publico, nos discursos analisados, soava bem intencionado o custeio
«parcial» dos estudos de nivel médio, nas escolas particulares, de modo que
fosse aumentado o nimero de vagas. De acordo com os calculos apresenta-
dos «elevaram-se a mais de 50 mil as oportunidades oferecidas pelo Estado,
de matriculas nas escolas de ensino médio» (EBSA, 1962, p. 36)%.

Na universidade havia, segundo a os dados colhidos da revista Rea/i-
dade, 160 mil jovens e esse montante representaria menos de 2% da popula-
cdo entre 19 e 25 anos’. Como veremos a seguir, mesmo com menos de 2%
dos jovens rumando a Universidade, a sua continuidade dos estudos na nao
seria facilitada, nem havia a garantia de que ela se concretizaria.

Em primeiro lugar, havia a questao das finangas. Nos anos 1960 a
quantia acumulada para a ampliacao das universidades parecia insuficiente e
o dinheiro or¢ado para a Educagao era distribuido, segundo os discursos, de
forma desequilibrada.

O entao Ministro da Educacao, Flavio Suplicy de Lacerda, em 1964,
reclamava sobre uma grande despesa da Unido com a federalizagao de escolas
e universidades e que o dinheiro seria escasso para amenizar os problemas
em curso (EBSA, 1962, p. 45).
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O reitor licenciado da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
prof. Eliseu Paglioli, tentou explicar o gasto com a federalizacao do ensino
superior brasileiro em um Férum de Reitores, em Curitiba, jogando o foco
para o inchago de alunos, chamando-o de «inflagao universitaria». Essa «in-
tlacdon fez abrir estabelecimentos isolados e privados de ensino superior por
toda a parte, mas, logo depois, essas escolas langavam o «pedido de federa-
lizagao» com vista a sua manutencao pelos cofres publicos. Grande parcela
do orcamento da Unido teria sido usada nesse processo que vertia instituigoes
particulares em escolas federais e publicas.

Por esse motivo, havia nos discursos publicados em EBSA uma asso-
ciagdo direta entre os problemas do ensino superior com outros niveis de
ensino. Segundo esse periddico, grandes quantias eram langadas nas Uni-
versidades dando privilégio a uma elite intelectual (alunos e professores),
enquanto outros segmentos de ensino ficavam a mercé da falta de dinheiro.
Na época, essa tensao ainda era reforcada pelo jargio: «O governo gasta
pouco com a Educagaon, e «ccomo emprega mal o pouco que gasta» (EBSA,
1962, p. D™

Na analise do professor Paglioli, ja anunciada acima, o volume de alu-
nos as portas da Universidade evidenciava que os professores universitarios,
catedraticos, nao abririam mao de seu szazus, nem dos «recursos financeiros»
de modo a beneficiar os outros ramos de ensino (EBSA, 1963, p. 36). Da
parte do reitor, surgiu a ideia de bloquear a passagem de alunos para o ensino
supetiof, ]ogando ¢nfase em uma educagao de nivel médio. A respeito de
uma suposta impossibilidade de o ensino superior comportar os pleiteantes
foi langada a ideia de distribui-los pelos diversos ramos do nivel médio, para
que o volume de interessados no ensino superior fosse amenizado. O ensino
médio profissionalizante foi tornado uma bandeira de luta e, em meados da
década de 1960, foi iniciada a defesa pela distribuicao de alunos por esse tipo
de ensino, visto como terminal. Segundo essa tese, aptidoes seriam desen-
volvidas e o aluno poderia assumir, imediatamente, a sua posi¢ao na vida, e
ndo necessariamente, procuratia o curso superior''. Além disso, seria ameni-
zada a carga de prestigio do ensino secundario, pois soclalmente, o imaginario
em torno dele ainda mantinha a égide de ensino voltado para a elite dirigente.

Também da parte da Universidade houve movimentos que buscavam
refrear a entrada macica dos jovens no ensino superior. Dantas (1997) nos
conta o caso a Universidade de Sao Paulo (USP) que buscava impedir a en-
trada de alunos despreparados por conta das «deficiéncias do ensino secun-
dario». De acordo com a pesquisadora, como o Governo nao resolveria, em
curto prazo essas «deficiencias», caberia as universidades definir esquemas
«compensatoriosy para proteger seus cursos e instituicoes e, com 1sso, manter
o status de local do saber (Dantas, 1997, p. 27).

Barrar os estudantes, responsabilizando-os pela massificagao da Uni-
versidade foi uma tendéncia percebida pelo jornalista do Jornal do Brasil, Car-
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los Flexa Ribeiro, em marco de 1967. Pensando na «educa¢iao em faléncia» ,
para criticar a crise politica, o jornalista refletiu sobre o prolongamento de
«pontos classicos de estrangulamento« no sistema de ensino do Brasil, que
ficaram mais aparentes a medida que a procura pelos trés niveis de ensino
aumentou, ¢ a escola tornou-se uma «aspiracio generalizada»'?. Para o autor
os responsaveis pela existéncia desses pontos de estrangulamento eram: a)
os politicos, que faziam uso do «trafico politico dos recursos da educagio,
para fins eleitorais e de carreira»; b) a classe média e alta que exigia dos filhos
o titulo de doutor; ¢) o magistério oficial de ensino superior, «na sua parte
menos disposta as mudangas»; d) na parcela dos estudantes «profissionais»
que usavam as vagas para fins politicos enquanto outros poderiam usar a
vaga para estudar; €) na imprensa de «oposi¢ao» que protegia o regime de
educacao por «super-protecaor, modo como a classe média abastada educava
os seus filhosy.

A questao dos «excedentesy, portanto, deve ser compreendida como
um ponto destacado dentro da visao de crise educacional que se estendeu
a0 longo da década de 1960. Ponto destacado porque revelou um caso bas-
tante deficiente no ensino superior em relacao ao ensino médio (Cunha,
2007, p. 83; Favero, 2000, p. 32; Mathias, 2004, p. 1606; Valle, 1999, p. 38; Fo-
racchi, 1972, p. 152).

O Jornal do Commercio, em 1963, ja registrava que havia mais excedentes
de vestibulares «do que em todos os anos antetiores»'”. Nos anos 1960 tanto
as explicacOes para o fenomeno dos excedentes, quanto a busca de solucoes
para o problema foram tornadas pautas de debates do periodo. Em 1968, o
nimero de vagas no ensino superior era cinco vezes inferior ao nimero de
candidatos que as disputavam.

A questao dos vestibulares tinha, portanto, destaque nessa discussao.
A admissao para o ensino superior, anteriormente, era feita na forma de exa-
mes, posteriormente, passaram a ser concursos. Essa alteragao, para além de se-
mantica, tinha a seguinte proposic¢ao: a principio, o aluno era ordenado por
notas e conceitos (exames), segundo o seu desempenho, sua avaliacio era
medida por suficiéncia. Com o concurso, buscava-se a aptidao intelectual
para os cursos superiores e ele se tornaria classificatério. Em outras palavras,
ao transformar o vestibular em um concurso, estaria estabelecido que o nud-
mero de candidatos aprovados seria o equivalente ao nimero de vagas dis-
poniveis. Receberia a vantagem da vaga o aluno que se destacasse por efeito

da competicao (Cunha, 2007, pp. 262-263).

As explicagdes para a existéncia desse grande volume de estudantes
no inicio do curso universitario passavam pela analise de uma nova «fisiono-
mia social» que encurtou a «distancia medida entre a universidade e a socie-
dade»'. Um exemplo desse juizo foi dado pelo professor Alfredo Gomes
editor, escritor, e responsavel pela Revista EBSA. Segundo o editor, tal feno-
meno social aconteceu porque houve o enfraquecimento do triangulo sele-
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cionador no sistema de ensino, que tinha nas escolas superiotes o seu «apice».
De acordo com o autor, a ascensio social no Brasil estava «menos organi-
zada» e o «equilibrio das elites dirigentes» havia se «rompido» , pois estar na
universidade nao mais demarcaria a existéncia elite condutora (Gomes, 1968,
p. 2). Tinha-se a ideia de que as «novas camadas sociais» eram preparadas
«mais extensivamente e menos intensivamente» e que na propria universidade
teria sido inventada uma nova forma de selecao social: feita internamente e
dentro dos moldes da meritocracia. Esse novo método de selecao resultava
no aparecimento de «géniosy», alunos destacados que, pelo «espirito da emu-
lacao», eram sobressaltados diante da massificacdo em curso.

O tema dos excedentes fez parte da reunido extraordinaria do Conse-
lho Federal de Educacao (CFE) de 13 de dezembro de 1967, diante da dis-
cussao sobre o «projeto de articulagao entre o ensino médio e superior» do
conselheiro Valnir Chagas. Diante da expectativa do Conselho de que haveria
mais ingressantes em universidades no ano seguinte, foi feita a apreciagao
do projeto. Para o redator os problemas da falta de articulagao entre os dois
niveis de ensino eram de planejamento, estatistica, orcamentos de medidas
politico-administrativas (Chagas, 1968).

Para que houvesse uma expansao de matriculas seria necessaria, se-
gundo essa avaliagao do CFE, a «cria¢ao de novas carreiras profissionais e
mudanca estrutural na sistematica atual com gindsios voltado as formas de
trabalho e dois ciclos universitirios» (Chagas, 1968). O sentido de transicao
entre o ensino médio e o ensino superior deveria ser «tanto mais simples e
natural»; caso o sentido fosse de terminalidade, a transposi¢ao era imediata-
mente voltada ao trabalho. Por outro lado, o ensino superior poderia ser reor-
denado em dois ciclos: o primeiro, de cursos técnicos, para os alunos egressos
do ensino médio que nao «revelassem o pendor para os estudos longos, de
trés os mais anos letivos» ; o segundo, «para quem continuasse nas carreiras»

(Chagas, 1968).

Mesmo diante das discussoes e solugdes apresentadas, tempos mais
tarde, foi anunciada a preocupagao do Ministério da Educa¢do com os estu-
dantes brasileiros que recorriam as universidades estrangeiras, apos a tentativa
frustrada de fazer o curso no seu pais. De acordo com o artigo, os alunos
safam do Brasil «decepcionados» e voltavam ao pais «humilhados», por conta

das hostilidades que sofriam (EBSA, 1974, p. 64).

Nos anos 1960, as formas «oficiais» do fluxo de vida dos jovens tinham
bloqueios categéricos. Nao deixa de ser sintomatico, portanto, o fato de que,
naquele mesmo periodo, surgissem novas possibilidades de trajetérias na bio-
grafia juvenil: as formas alternativas de vida, por exemplo, pensando no mo-
vimento hippie, € a marcha estudantil rumo a luta armada, pensando na
batalha contra a ditadura, sao exemplo muito marcantes.
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Consideragoes finais

De acordo com os discursos o sentido de «improvisagao» do sistema
de ensino reforgava a revolta dos estudantes. Essa improvisagao significava,
em primeiro plano, as insuficiéncias materiais e de recursos humanos dos
cursos universitarios que nao suportaram o montante ampliado de jovens
que terminavam o ensino médio. Era um volume percentualmente pequeno,
mas acumulado de jovens que, ao sair do ensino médio, tinha a expectativa
de seguir por uma carreira universitaria. Isso, em parte, decorrente de uma
modificacao na «fisionomia social» , que tornou a universidade uma institui-
¢a0 « mais proxima» do estudante.

Pela hipétese de Cunha (2007, p. 24) a Reforma Universitaria brasileira
acontecida em 1968 por meio da Lei 5.540 (28 de novembro de 1968), muito
mais do que uma imposi¢ao da tecnocracia militar em associagao ao United
States Agency for International Development (USAID) foi, antes de tudo, uma as-
piracdo de varios setores da sociedade. Administradores educacionais, pro-
tessores e estudantes que enxergavam a mudanca da Universidade como item
representativo da modernizagao e da democratizagao do ensino supetiot.

Entretanto, havia uma barragem constituida por meio de dois feno-
menos educacionais diferentes, que juntos, criaram uma zona de estrangula-
mento no sistema de ensino: o primeiro, durante o ensino médio, empurrava
os alunos para frente, ja que o debate social quanto aos procedimentos de
aprovagao e reprovag¢ao dos jovens deu indicios sobre um processo de ace-
leracao do fluxo escolar; o segundo barrava-os as portas da universidade. No
caso da barragem feita na universidade, varios foram os problemas apontados
que condicionavam o bloqueio dos alunos: falta de vagas; empecilhos das
mais variadas matizes; o preconceito explicito pela «invasao» da massa estu-

dantil.

Aparentemente houve um choque entre os niveis de ensino, em vez
de vazao, em um momento crucial de determinacao de carreiras. Estudantes,
como «vitimas», sofreram os danos oriundos de problema juridico e estru-
tural, ou seja, as disposi¢oes esperadas pela Lei, que eram as garantias de
prosseguimento dos estudos em ambientes aparelhados para tal fim, nao
eram de todo atendidas. Esses estudantes reagiram diante da situagao de des-
organizag¢ao e desamparo que esse entrave produziu, produzindo manifesta-
¢oes historicas que, de forma geral, foram absorvidas pela imprensa
conservadora como subversao pura e simples.

Vale destacar que esse desamparo dos estudantes foi usado como mo-
tivo para que o ensino médio tivesse uma caracteristica de terminalidade, por
dois motivos.

Primeiro, na expectativa de que com esse procedimento os jovens fos-
sem associados mais diretamente ao mundo do trabalho. Nao por coincidén-
cia a Lei n° 5692 (11 de agosto de 1971) passou a considerar que no ensino
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de 2° grau (antigo ensino médio) houvesse a predominancia de uma forma-
¢ao especial e de habilitagiao para o trabalho, este, inclusive em consonancia
com os interesses profissionais regionalizados. Por um lado, as criticas bi-
bliograficas feitas a essa Lei miraram a condigao tecnicista na qual foi jogado
o ensino de nivel médio no Brasil. No entanto, a Lei parece destacar que o
ensino profissionalizante de nivel médio, além de ter sido utilitario aos inte-
resses de formacao imediata de quadros técnicos para postos de trabalhos
emergenciais, buscava escoar os estudantes para o mercado de trabalho, antes
que eles tivessem a chance de buscar o nivel superior.

Segundo, porque essa era uma forma de resguardar a universidade,
apice da «piramide selecionadorax, da incursao de alunos despejados pelo en-
sino médio brasileiro. Mais do que apresentar as formas de melhor distribuir,
ou até mesmo impedir a entrada dos alunos nas universidades, houve quem
demonstrasse a «irrupcao das massas de assaltantes legitimos» como algo
que nao deveria surpreender a Universidade.
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Notas:

! Alguns dados demonstram esse crescimento no numero de estudantes. Na Franga, o contingente de jo-
vens entre 16 ¢ 24 anos chegava a 8 milhdes de pessoas o que significava 16% da populagao. Nesse mesmo pafs,
em 1950, havia 32 mil bacheliers, os formados no ensino médio, enquanto que em 1970, eles representavam 20%
dos jovens. Também nos anos 1950, Alemanha Ocidental havia 108 mil estudantes nas universidades. No final dos
anos 1960 esse nimero tinha saltado para 400 mil. No caso da Italia, tanto o sistema de cotas fixas, quanto o ves-
tibular foram abolidos e a entrada na universidade foi tornado um direito. Nos anos 1950, um em cada vinte estu-
dantes italianos estava na universidade. Vinte anos depois a propor¢ao era de uma a cada sete estudantes (Judt,
2007, pp. 49-50).

% A tese apresenta a imagem que foi construida sobre a juventude nos anos 1960 ¢ 1970 a partir do seguinte
corpo documental: artigos produzidos e publicados na Revista da Editora do Brasil S/A (EBSA) e outros docu-
mentos citados por este periédico educacional. Por se apresentar notadamente favoravel ao governo autoritario
resta revista pedagdgica pode ser considerada como uma espécie de «contra-face» da juventude que, a época se
manifestava de formas variadas. Foi levado em consideracao que diante dos manifestos juvenis um «projeto de ju-
ventude» foi organizado pelos editores do periddico possivelmente buscando um ideal de jovem que fosse mais
conveniente a0 regime instituido pelo golpe militar. Cf. http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheO-
braForm.do?select_action=&co_obra=175579.

3 A explicagio corrente diz que esse crescimento populacional universitirio pode ser explicado pelo au-
mento do numero de jovens que deram sequéncia nos estudos ap6s o término do ensino médio, por conta déem
a ver com um super dimensionamento dos numeros de adolescentes no ocidente. Esse fenémeno demografico
que ficou conhecido na histéria norte-ameticana como baby boon.

4 Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 18/04/1963.

® Didrio de Noticias, Rio de Janeiro, 04/02/1963.

¢ As Leis de Equivaléncia, respectivamente, de n® 1076 (1950); n® 1821 (1953); n® 3.104 (1957) foram,
paulatinamente, dando condi¢bes para que os egressos dos diversos ramos do ensino médio; formagio militar ou
sacerdotal, pudessem, sob o cumprimento de uma série de condi¢des, prestar o vestibular.

7 A Lei Organica do Ensino Secundirio (Dectreto-Lei n®. 4244/1942) dizia que ensino secundério deveria
ser um «corredor de passagem para o ensino superior, visto que somente este curso permitia aos jovens, a auto-
matica entrada na universidade. O ensino médio brasileiro possuia os niveis ginasial (4 anos) e colegial (3 anos), di-
vididos, nos seguintes cursos: ensino secundario, ensino industrial, ensino comercial, ensino rural e ensino normal,
cada um deles regido por legislacio particular. Com exce¢do ao ensino secundario, todos os outros cursos tinham
«um fim em si», e, langavam os seus egressos a0 mundo do trabalho. «Personalidades condutoras» foi o termo cu-
nhado pelo Ministro da Educagao, Gustavo Capanema, durante a exposi¢ao dos motivos da dita lei para designar
os pouquissimos privilegiados que seguiam para o ensino superior.

8 Essa condicdo estava prevista nas alineas «a» ¢ «b» do artigo 94 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
- Lei n® 4.024/1961.

? Em 1967, quase dois tercos da populagio brasileira tinham menos de 25 anos. Desses, cerca de 15 mi-
Ihoes estavam entre os 15 e 25 anos (Realidade, 1967, n°® 18).

1" Dados do Censo de 1960 apontavam as verbas destinadas para o ensino: Ensino Primério:
5.905.000.000,00 (12%); Ensino Médio: 7.178.000.000,00 (15%); Ensino Superior: 36.419.000.000,00 (73%).

" Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 10/07/1964.

'2 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 5 ¢ 6 de margo de 1967.

¥ Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 10/12/1963.

' Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 05/10/1967.
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Introduccion

Terminada la Guerra Civil espafiola, muchos pafses rompieron sus re-
laciones diplomaticas con Espania, retirando sus embajadores, excepto la Ar-
gentina del General Perén. Espafia intentd restablecer las relaciones con
diversos paises, especialmente, los hispanicos que estaban unidos por vincu-
los intelectuales, religiosos, lingtisticos, etc. Por Ley de 2 de septiembre de
1940 (BOE del 7 de septiembre de 1940) se cre6 el Consejo de la Hispanidad
para propagar los valores del Nuevo Estado espanol. Como érgano asesor
dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores, debia ocuparse de la cul-
tura, la economia y la politica entre Espafia y el Mundo hispanico el cual
comprendia pafses de América y Filipinas.

El primer Reglamento del Consejo de la Hispanidad se aprobé el 7 de
abril de 1941 (BOE del 9 de abril de 1941). En €l se establecieron cinco Sec-
ciones: Cultura, Politica, Econémica, Social y Juridica. La Seccion Cultural
era la encargada de todo lo relacionado con lo cientifico, literario, artistico,
asi como las relaciones universitarias, creacion de Catedras permanentes y
temporales, intercambio de profesores, literatos, periodistas, hombres de ne-
gocios, estudiantes, becas, Exposiciones, viajes, Certamenes, Congresos, di-
tusion de libros, Academias, ediciones, Institutos, Casas Residencias para
espafoles y americanos, Teatro, Cine, Radio, Prensa, Agencias periodisticas,
apoyo a publicaciones de posicioén original y esencialmente hispanicas, ins-
taurard premios y concursos y cuanto contribuya a la expansion de la idea de
la Hispanidad (Art. 25).

Estas actividades pasaran al Instituto de Cultura Hispanica. Los orige-
nes de este Instituto se encuentran en la celebracién, en Espafia, del XIX
Congreso Mundial de Pax Romana. En el XVIII Congreso, celebrado en
Washington en septiembre de 1939, se acordo la celebracion del siguiente en
Espafia y se nombré a Joaquin Ruiz Giménez Presidente internacional de
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esta organizacion de estudiantes catdlicos. Previsto para ese ano de 1939, su-
fri6 un notable retraso por motivos de la recién terminada Guerra Civil y el
aislamiento de Espafia a nivel internacional. Se inauguré en Salamanca el 21
de junio y se clausurd en El Escorial el 4 de julio de 1946. Estuvieron repre-
sentadas mas de 30 naciones y conté con mas de 500 participantes, 250 de
ellos procedentes de unos treinta paises extranjeros Asistieron 129 congre-
sista de casi todas las republicas hispanoamericanas, ya que estuvieron au-
sentes los de Costa Rica, Honduras y Repuiblica Dominicana. Argentina fue
el que mayor nimero aportd con 34 congresistas, seguida de Chile con 14,
México con 12, Nicaragua y Pert con 10, Uruguay con 8, Colombia, Ecua-
dor, El Salvador y Guatemala con 6, Cuba y Bolivia con 5, Paraguay y Vene-
zuela con 3 y Panama con 1. Asistentes de la lengua portuguesa fueron los
28 de Portugal y los 10 de Brasil. Otros procedian de Inglaterra (22), Canada
(12), Vaticano (11), Estados Unidos (11), Irlanda (5), Italia (15), Holanda (7),
Bélgica (6), Suiza (6), Alemania (5), etc. Alrededor de la mitad de los congre-
sistas fueron espafioles o extranjeros residentes en Espafia. En la manana
del 4 de julio de 1946, un grupo de 80 congresistas se reunieron, paralela-
mente al Congreso, en la Camara de Felipe 1I del Monasterio del Escorial y
fundaron el Instituto Cultural Iberoamericano, presidido por Pablo Antonio
Cuadra, para atender las aspiraciones del hispanoamericanismo. Se cree que
este proyecto inspird al Gobierno espafiol para crear, pocos meses después,
el Instituto de Cultura Hispanica'.

A principios del siglo XX, se intent6 estrechar las relaciones universi-
tarias con los paises hispanoamericanos creando una Universidad Hispano-
americana en Salamanca® y en la recién proyectada Ciudad Universitaria de
Madrid®. Algunos opinan que el Instituto de Cultura Hispanica puede con-
siderarse como la Universidad de Hispanoamérica®.

Entre los objetivos del Gobierno franquista estaba el de estrechar las
relaciones con América por medio de la Comunidad Hispanica de Naciones®
y la creacién de diversos organismos como la Oficina de Educacion Iberoa-
mericana que fue un acuerdo del I Congreso Iberoamericano de Educacion,
celebrado en Madrid en 1949, promovido por el Instituto de Cultura Hispa-
nica. En mayo de 1985 pasé a denominarse Organizacion de Estados Ibero-
americanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) que tiene su sede
en Madrid®.

El Instituto de Cultura Hispanica de Madrid

Por Ley de 31 de diciembre de 1945, sobre organizacion de los Servi-
cios del Ministerio de Asuntos Exteriores, el Consejo de la Hispanidad se
transformo en el Instituto de Cultura Hispanica.

El Reglamento Organico del Instituto de Cultura Hispanica se aprob6
por Decreto del 18 de abril de 1947 (BOE del 25 de abril de 1947). Estaba
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considerado como una corporaciéon de derecho publico con personalidad ju-
ridica propia consagrada al mantenimiento de los vinculos espirituales entre
todos los pueblos que componian la comunidad cultural de la Hispanidad
(Art. 1°). Los fines especificos eran: a) estudiar, defender y difundir la cultura
hispanica; b) fomentar el mutuo conocimiento entre los pueblos hispanicos
e intensificar el intercambio cultural; ¢) ayudar y coordinar todas las iniciativas
publicas y privadas conducentes al logro de los anteriores fines; y d) asesorar
al Ministro de Asuntos Exteriores en dichas materias (Art. 2°).

Eran 6rganos rectores y consultivos: el Patronato, la Junta de Go-
bierno, el Consejo Asesor y el Claustro de Miembros. El Director del Insti-
tuto era nombrado por el Ministro de Asuntos Exteriores y le acompafiaban:
un Secretario general, un Administrador general, un Asesor eclesiastico, una
Comision de Estudios Juridicos y una Asesorfa Artistica y Arquitectonica
(Arts. 6° al 25).

Constaba de cinco Departamentos: Estudios, Informacion, Publica-
ciones, Asistencia Universitaria e Intercambio Cultural y Certamenes y Con-
memoraciones (Art. 39).

El Departamento de Estudios se ocupaba de los problemas de los pa-
ises del mundo hispanico, de la formacién de especialistas y de proponer a
la Junta de Gobierno la adopcién de medidas para lograr los fines del Insti-
tuto (Art. 43).

Al Departamento de Informacién competia la busqueda, clasificacion
y archivo de todo el material informativo de los paises de Hispanoamérica y
Filipinas y la difusion de la cultural espafiola en el extranjero (Art. 44).

El Departamento de Publicaciones se encargaba de la edicion y distri-
bucién de libros, folletos, boletines, revistas, grabados, peliculas, fotografias
y todo lo relacionado con la difusiéon de la cultura (Art. 45).

El Departamento de Asistencia Universitaria e Intercambio Cultural
tenfa que cuidar y atender a los universitarios de los paises hispanos que vi-
sitaban o vivian en Espafa y fomentar el intercambio cultural con el mundo
hispanico (Art. 406).

Al Departamento de Certamenes y Conmemoraciones correspondia
la realizacion de misiones culturales, exposiciones, congresos y demas actos
relacionados con la Hispanidad (Art. 47).

Podian adherirse al Instituto, instituciones, tanto publicas como pri-
vadas, s{ cumplian los siguientes requisitos: a) nombre de la institucion, pafs
al que pertenccian y estatutos o disposiciones que la regian; b) relacion de
las personas que la integraban o dirigfan; ) resena de sus actividades hispa-
nicas; y d) plan concreto de trabajo de colaboraciéon con el Instituto. La
]unta de Gobierno del Instituto les prestaria ayuda a cambio de una cuota
anual y podian recibir subvenciones del Instituto aquellas instituciones ad-
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heridas que se distinguiesen por su celo y eficacia en la cultura hispanica,
que también podian elegir un vocal que les representase en el Consejo Ase-
sor (Arts. 48 a 51).

La labor del Instituto se coordinaba con la Administraciéon Puablica y
otras entidades sostenidas por el Estado, provincia o municipios espafoles,
principalmente, con la Direccién General de Relaciones Culturales, la Direc-
cién de América, las Direcciones Generales de la Subsectetaria de Educacion
Popular, la Universidad, las Reales Academias, el Consejo Superior de Mi-
siones, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, el Instituto Na-
cional del Libro Espanol, la Junta de Intercambio y Adquisicién de Libros,
el Museo de América y el Instituto de Estudios Politicos (Art. 52).

El emblema del Instituto consistia en un escudo de plata con una nave
con las velas al viento sobre la cual descansaba el escudo de Castilla y Ledn
y a ambos lados las columnas de Hércules con la divisa «plus ultra» (Art. 60).
Este emblema estara presente en la portada de las primeras publicaciones
del Instituto.

Provisionalmente se instald en un edificio situado en la Calle de Alcala,
91, hasta el 12 de octubre de 1951 en que se inauguré el nuevo edificio cons-
truido por el arquitecto Luis Martinez Feduchi en la Avenida de los Reyes
Catdlicos de la Ciudad Universitaria de Madrid.

El primer Director del Instituto fue Joaquin Ruiz Giménez Cortés que
tomo posesion del cargo el 20 de septiembre de 1946 y el primer Presidente
fue Alberto Martin Artajo, que era Ministro de Asuntos Exteriores. El per-
sonal administrativo del Consejo de la Hispanidad pasé a formar parte el del
recién creado Instituto. Ruiz Giménez se ocup6 mas de la cultura para dife-
renciarse del Consejo de la Hispanidad que fue muy criticado por sus ten-
dencias politicas. Otros directores del Instituto fueron: Alfredo Sanchez Bella
(1949-1957), Blas Pifar (1957-1962) y Gregorio Marafién Moya (1962-1973).
Alfonso de Borbén ocupé el cargo honorifico de Presidente a partir de 1973.

En el primer afio de funcionamiento, disponia de una subvencion del
Ministerio de Asuntos Exteriores de 2.213.072 pesetas pero los gastos au-
mentaron con la construccién del edificio del Instituto y el del Colegio Mayor
Nuestra Sefiora de Guadalupe. En 1951 se le asignaron 17.664.978 pesetas
de los Presupuestos Generales del Estado lo que suponia el 8,36% del Pre-
supuesto del Ministerio de Asuntos Exteriores y el 0,9% del Presupuesto
General de Gastos del Estado. LLa mayor cantidad de dinero iba destinado a
becas y a cursos como los organizados por la Catedra Ramiro de Maeztu, la
Universidad Menéndez y Pelayo y los destinados a estadounidenses. De 1963
a 1971 se mantuvo el presupuesto en 95.753.900 pesetas anuales, en 1972y
1973 ascendié a 139.504.000 pesetas y en 1974 a 169.504.000 pesetas. En
1974 la subvencién del Instituto suponia el 0,0307% del Presupuesto General
del Estado. Siempre fue insuficiente por lo que pasé muchas dificultades eco-
ndémicas durante sus afios de existencia’.
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El 1 de enero de 1947, el peridédico madrilefio AABC publicé una nota
de la Direccién del Instituto acerca de la creacion del Premio anual «Mundo
Hispanico» destinado a la exaltaciéon de la comunidad cultural hispanica. Se
pretendia estimular las producciones intelectuales por medio de libros, arti-
culos de revistas o periodicos y peliculas cinematograficas, sobre temas rela-
cionados con los principios constitutivos, valores esenciales y estilos de vida
de los pueblos integrantes de la comunidad cultural hispanica. Se dividia en
tres partes: a) 25.000 pesetas o gastos pagados para visitar Espafia, durante
un mes, para el mejor libro sobre los temas que cada curso determinara la
Direccién del Instituto, ademas de la edicion del libro, y dos accésits de 5.000
pesetas para cada; b) 10.000 pesetas y obsequié de una amplia seleccion de
las obras publicadas por el Instituto al mejor articulo de revista o de periddico
de los publicados en la prensa de cualquier pafs, igualmente, habrfan dos ac-
césits de 2.500 pesetas cada uno; y ¢) 25.000 pesetas al mejor guion de peli-
culas cinematograficas. Para 1947 el Instituto propuso los siguientes temas:
a) para libros, «Causas, caracteres y consecuencias de la independencia ame-
ricanaw; b) para articulos, el que mejor destacara el valor del idioma castellano
en la formacién cultural de los pueblos de estirpe hispanica en memoria de
Miguel de Cervantes, cuyo centenario se celebraba en 1947, y ¢) para el guién
de pelicula, el referido a la epopeya de Hernan Cortés, cuyo centenario se
celebraba en el préximo curso®. No todos los afios se concedian los premios
y los accésits por dejar desiertos algunos de ellos.

En 1948 se cre6 Ediciones de Cultura Hispanica para impulsar el in-
tercambio intelectual entre los paises hispanicos publicando, a lo largo de los
afios, centenares de obras sobre el variado ambito cultural hispano. En ese
mismo afio, aparecieron los primeros numeros de las Revistas Mundo Hispd-
nicoy Cuadernos Hispanoamericanos. Todas estas publicaciones se guardaban en
la biblioteca y hemeroteca del Instituto que albergaba miles de obras sobre
temas iberoamericanos. El 1972, se inicio la construccién de un nuevo edi-
ficio destinado a Biblioteca que albergd mas de 350.000 volumenes y estaba
considerada como la mas importante de su especialidad en Europa.

El Instituto también se ocupd de la formacion profesional, técnica y
cientifica de los latinoamericanos. «Tal intervencion selectiva estaba encami-
nada a configurar nicleos hispanéfilos en cada pais entre sus élites dirigen-
tes»’. Segun Sanchez Bella, ex Director del Instituto de Cultura Hispanica de
Madrid, los Institutos de Cultura Hispanica debian ocuparse de la formacion
de «dirigentes universitarios, sindicales, econdémicos y aun politicos»'”. Algu-
nos de los estudiantes becados, antes de 1973, ya ocupaban importantes car-
gos en sus respectivos paises: «2 jefes de Estado, 1 vicepresidente, 30
ministros, 83 rectores de universidad, etc.»!!. Para ello se sirvio de cursos, se-
minarios, congresos, programas de cooperacion técnica, publicaciones, becas,
intercambios, etc.

El Departamento de Asistencia Universitaria ¢ Intercambio promo-
ciond el intercambio de profesores, cientificos, especialistas y artistas entre
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Espafia e Iberoamérica y ofrecio a los estudiantes latinoamericanos: descuen-
tos en los comedores y tranvias, seguro médico, orientacién profesional, bol-
sas de estudio, becas, etc. De 1945 a 1973 mas de 25.000 estudiantes
completaron sus carreras en Espafia atendidos por el Instituto donde tenfan
su sede muchas de las asociaciones de estudiantes constituidas durante aque-
llos anos. El nimero de becados, por el Instituto, pas6 de los 53 de 1948 a
los 156 de 1971. Durante esos afos, se concedieron becas a 3.279 estudiantes
de los siguientes paises: Argentina (603), Brasil (351), Chile (300), México
(282), Peru (259), Colombia (216), Bolivia (164), Ecuador (159), Cuba (150),
Paraguay (97), Filipinas (89), Uruguay (86), Panama (81), Nicaragua (77),
Costa Rica (67), Republica Dominicana (60), El Salvador (52), Venezuela
(48), Guatemala (40), Honduras (45), Haiti (24) y Puerto Rico (23)'%

En varias ciudades espafiolas funcionaron instituciones, con distintas
denominaciones, adheridas al Instituto de Madrid: Asociacién Cultural Ibe-
roamericana, en Burgos, Cérdoba, Salamanca y Valladolid; Instituto Vascon-
gado de Cultura Hispanica, en Bilbao; Instituto Catalan de Cultura Hispanica,
en Barcelona; Oficina de Relaciones con los Asturianos Residentes en Amé-
rica, en Oviedo; Instituto Iberoamericano, en Valencia; Instituto Cultural
Hlspamco de Aragon en Zaragoza; Casa de Amerlca en Granada e Instituto
de Estudios Hispanicos, en Puerto de la Cruz"®.

El nimero de Institutos de Cultura Hispanica de los paises iberoame-
ricanos fue aumentando a lo largo de los anos. Al ser autbnomos e indepen-
dientes tenfan caracteristicas propias: los brasileflos eran organismos
universitarios, el Instituto Colombiano dependia del Ministerio de Educacién
Nacional y los Institutos mexicanos eran instituciones enteramente privadas.
A finales de la década de los setenta, existian Institutos de Cultura Hispanica
en: Argentina (Buenos Aires, Cordoba Mendoza, La Plata, Salta y Rosario),
Bolivia (La Paz, Cochabamba y Oruro), Brasil (RlO de Jane1ro Bahia, Brasilia,
Belo Horlzonte Fortaleza, Sao Pablo, Santos y Porto Alegre), Colombia (Bo—
gotay Medellin), Costa Rica (San José), Cuba (LLa Habana), Chile (Santiago,
Valparaiso y Concepcion), Ecuador (Quito y Ambato), El Salvador (San Sal-
vador), Guatemala (Ciudad de Guatemala), Honduras (Tegucigalpa), México
(México D. E, Guadalajara, Puebla, Monterrey y San Luis de Potosi), Nica-
ragua (Managua), Panama (Panama), Paraguay (Asuncion), Pera (Lima e Iqui-
tos) y Uruguay (Montevideo)'.

Los adheridos al Instituto de Cultura Hispanica de Madrid tenfan que
adaptarse a sus condiciones y compartir los ideales de la Hispanidad pero
mantenian la autonomia nacional de acuerdo con sus estatutos. El Instituto
madrilefio les enviaba sus publicaciones, se encargaba de los gastos de los
conferenciantes espafioles que se desplazaban a América y de diversas acti-
vidades como recitales, conciertos, etc. Los que recibieron mayores subven-
ciones para pagar sus gastos fueron los que mejor funcionaron.
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Para resolver cuestiones relacionadas entre los Institutos y su organi-
zacion interna, se celebré en Madrid, del 14 al 20 de octubre de 1952, la pri-
mera reunion de directivos y la segunda en Bogota del 6 al 11 de octubre de
1958. Entre los temas tratados se encontraban: el intercambio cultural, la
convalidacion de titulos académicos y las relaciones de los Institutos con las
universidades y otras instituciones culturales, cientificas y literarias. En la al-
tima reunion, se acordé la creacion de la Federacidn de Institutos de Cultura
Hispanica como 6rgano consultivo.

Los mas de mil estudiantes hispanoamericanos que vivian en Madrid
crearon sus propias asociaciones segun los paises de procedencia. En 1951
se crearon las Asociaciones de Estudiantes Universitarios de Bolivia, Colom-
bia, y Puerto Rico, lo que vino a aumentar el numero de las existentes. Una
de las mas activas fue la de México. Participaban en los actos que celebraba
la Asociacion Cultural Iberoamericana que tenfa su sede en la Calle Pinar n®
5. En la Festividad de Nuestra Sefiora de Guadalupe, Patrona del Mundo
Hispanico, se celebraron, el 12 de diciembre de 1951, varios actos religiosos,
culturales y sociales a los que asistieron numerosos estudiantes hispanoame-
ricanos. La mayoria de ellos se sufragaban sus propios gastos y una minoria
disfrutaba de las becas del Instituto y de otros organismos espafioles. En el
Colegio Mayor Hispanoamericano de Nuestra Senora de Guadalupe se cele-
bré una misa por la mafiana y una comida a medlodm a la que asistieron los
miembros de la Junta de Gobierno del Instituto!

A partir de 1977, se produjeron algunos cambios en el Instituto: el 27
de agosto de 1977 pas6 a denominarse Centro Iberoamericano de Coopera-
cion; el 11 de octubre de 1979, Instituto de Cooperacion Iberoamericana; el
11 de noviembre de 1988, Agencia Espanola de Cooperacion Internacional;
y el 26 de octubre de 2007 Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo. Su sede sigue estando en el antiguo edificio del Instituto
de Cultura Hispanica.

El Colegio Mayor Hispanoamericano Nuestra Sefiora de Guadalupe

Por Decreto conjunto de los Ministerios de Asuntos Exteriores y
Educacion Nacional de 17 de enero de 1947 (BOE del 29), se encomendo
al Instituto de Cultura Hispanica la fundacién del Colegio Mayor Hispano-
americano de Nuestra Sefiora de Guadalupe, en Madrid, (Art. 1°) para es-
tudiantes e investigadores hispanoamericanos, filipinos y portugueses que
cursasen o ampliasen estudios en Espafa (Art. 2°). Se regia por un Patronato
compuesto por el Director del Instituto de Cultura Hispanica, que actuaria
como Presidente, y como Vocales dos Catedraticos de Facultades distintas
de la Universidad de Madrid, designados por el Rector; el Jefe del Departa-
mento de Intercambio Cultural y Asistencia Universitaria y el Director del
Seminario de Problemas actuales hispanoamericanos del Instituto de Cultura
Hispanica; el Director del Instituto Fernandez de Oviedo, del Consejo Su-
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perior de Investigaciones Cientificas; un representante de la Direccion Ge-
neral de Relaciones Culturales; un Profesor de Escuelas de Ingenieros Civi-
les, que designara el Ministerio de Educaciéon Nacional; tres Vocales
representantes de Asociaciones culturales privadas, que se ocupasen de pro-
blemas hispanoamericanos, elegidos por el Director del Instituto de Cultura
Hispanica y el Director del Colegio que actuara de Secretario (Art.4°). El
Director del Colegio era designado por el Ministerio de Educacién Nacional
a propuesta del Patronato, previo conocimiento del Ministerio de Asuntos
Exteriores (Art. 5°). En su organizacién y desenvolvimiento se sujetara a
los preceptos de la Ley de Ordenaciéon de la Universidad Espafola y a los
derechos que sobre ¢l ejercia el Instituto de Cultura Hispanica que, como
fundador, le correspondian segun la legislacion vigente (Art. 8°)). Una vez
el Patronato hubiese elaborado los estatutos serian aprobados por el Minis-
terio de Educacion Nacional que podria introducir las modificaciones que
estimase necesarias (Art. 7°). Los gastos del Colegio corrian por cuenta del
Instituto de Cultura Hispanica (Art. 8). Los Estatutos fueron aprobados por
Orden de 29 de noviembre de 1948 (Boletin Oficial del Ministerio de Educacion
Nacional del 7 de febrero de 1949).

Ofrecia a los colegiados medios de formacién, hogar propio y am-
biente cultural adecuado. El 30 de marzo se celebr6 la inauguraciéon en un
local provisional de un edificio de nueva construccién de la calle Donoso
Cortés, 63 del barrio de Arglielles muy cerca de la Ciudad Universitaria donde
se pensaba construir un nuevo edificio para la sede definitiva. El acto inau-
gural conto con la presencia del Ministro de Asuntos Exteriores, Martin Ar-
tajo; del de Educacién Nacional, Ibanez Martin; del de Justicia, Fernandez
Cuesta; del Nuncio de su Santidad, Monsefior Cicognani, y del Director del
Instituto de Cultura Hispanica, Ruiz Giménez. Entre los numerosos asisten-
tes habia una representacion de la Asociaciéon de Amigos de Guadalupe y el
Presidente de la Juventud de Accién Catolica de México, Gonzalez Torres,
quien regal6 un hermoso cuadro de la Virgen de Guadalupe traido expresa-
mente de México para la capilla del Colegio. Después de la bendicion de las
dependencias, Ruiz Giménez ofrecio el Colegio a la juventud hispanoameri-
cana y a Gonzalez Torres que habia traido la Santa Imagen de Nuestra Sefiora
de Guadalupe. Gonzalez Torres fue el encargado del discurso en el que de-
tfendi6 la idea de la Hispanidad no como plan politico ni concepto, exclusi-
vamente, sentimental sino como una realidad. Entre otras cosas dijo

Alla veintiun paises rezan a Dios en espafiol. Aqui esta Espafia que
nos ensefi6 a rezar. L.a Providencia le encargd levantar a América en lo ma-
terial en lo moral y lo espiritual, y asf lo hizo. Pero aun hay razas indigenas
no redimidas y razas mestizas esperando mayor perfeccion. He aqui nuestra
tarea. Mientras el indio, el mestizo o el blanco sean capaces de perfecciona-
miento, ahf esta la hispanidad.

Espafia arrancé con su sangre a la Providencia la realizacion de esta
obra excelsa. Pero no basta la sangre, sino que es preciso el sudor. Espafia
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con sangre y NnOosotros con sudor realizaremos nuestro eterno destino
comun

A continuacion, los asistentes se trasladaron a la entrada de la Ciudad
Universitaria y colocaron la primera piedra del futuro edificio del Colegio en
el lugar donde iba a edificarse cuyos terrenos estaban cerca del edificio del
Museo de América que se estaba construyendo.

El nuevo edificio del Colegio fue construido por el arquitecto Luis
Martinez Feduchi, en 1953, en los terrenos cedidos por la Junta de la Ciudad
Universitaria e inaugurado el 7 de marzo de 1954. Este arquitecto fue el autor
de otros edificios de caracteristicas similares como el del Instituto de Cultura
Hispanica, el del Museo de América y el del Palacio de Viana que hoy es la
sede del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

El primer Director que tuvo el Colegio fue Angel Alvarez de Miranda,
al que le correspondi6 la dificil tarea de ponerlo en marcha. Fue sustituido
por el Profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y Econdémicas de 1a Uni-
versidad de Madrid, Angel Antonio Lago Carballo, que era un experto en la
organizacion y orientaciéon de Colegios Mayores. De 1952 a 1956 fue Di-
rector José Marfa Alvarez Romero que recogié en un libro sus vivencias en
el Colegio y en el Instituto de Cultura Hispanica y, después, en el Instituto
de Cooperacion Iberoamericana, donde también ocup6 cargos de respon-

sabilidad!’.

En los primeros afios de funcionamiento habia colegiales de los si-
guientes pafses: Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Re-
publica Dominicana, Ecuador, Espafia, Filipinas, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Puerto Rico, San Salvador y
Uruguay.

En el Colegio funcionaba la Academia Cultural Hispanica y en el curso
1948-49 ya se organizaron diferentes seminarios sobre temas religiosos cul-
turales y politicos'™. En afios sucesivos se realizaron numerosas actividades
encaminadas a completar la formacion cultural de los residentes. Entre los
cursos programados se encontraban los de apoyo a los estudiantes como el
que tuvo lugar en 1960 sobre «Metodologia del trabajo intelectual» que fue
organizado por la Direccion del Colegio para orientar en las técnicas del es-
tudio y en la vocacion intelectual a los estudiantes hispanoamericanos que
allf residian. Fue impartido, durante un mes, por cinco destacados profesores
y psicélogos que disertaron sobre distintos aspectos del tema'

ILa Tuna del Colegio constituida por veintitrés estudiantes y dirigida
por Fernando Albaran Alvarez pasé una semana en Portugal, aprovechando
las fiestas navidefias de 1957. Hicieron audiciones en Lisboa, Santarén, Coim-
bra y Castelo Branco. Fueron recibidos por el Embajador de Espafa en Por-
tugal y, en el Palacio de la Independencia, por el Director del Setvicio de
Intercambio de dicha Organizacion. Al mismo tiempo aprovecharon el viaje
para visitar diversos lugares turisticos®
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El 17 de enero de 1972 se cumplieron los 25 afios de su fundacién.
En aquellos afios, pasaron por el Colegio mas de 3.000 hispanoamericanos
y espafnoles. Con tal motivo se celebr6 el 25 aniversario con numerosos actos
que culminaron con una reunién de antiguos colegiales® que crearon, al dia
siguiente, la Asociaciéon de Antiguos Colegiales del Colegio Mayor Hispano-
americano Nuestra Seflora de Guadalupe. El primer Presidente fue Juan Ig-
nacio Tena Ibarra (1974-1980), al que siguieron: Luis Adolfo Siles Salinas
(1980-1984), Antonio Zagul Elmudesi (1984-1988), Gonzalo Saenz de Bu-
ruaga (1988-1992), Emiliano Moreno Franco (1992-2001), Luis Martinez Ri-
vera (2001-2003), Javier Blasco Vallejo (2003-2007), Gonzalo Sienz de
Buruaga (2007-2009) y Carlos Malbarez Williams(2009-2012). Sus fines son
los siguientes: a) cultivar y difundir el conjunto de valores espirituales cultu-
rales y materiales que son patrimonio comun del mundo de la hispanidad; b)
promover por todos los medios a su alcance el proceso de integracion de los
paises y comunidades del mundo hispanico; c¢) fomentar la solidaridad entre
todos los miembros de la asociacion; d) propiciar relaciones de comunicacion
y colaboracién entre los mismos, particularmente en sus campos profesio-
nales y laborales; e) propiciar la conservacion y mantenimiento de las insta-
laciones del Colegio Mayor Hispanoamericano Nuestra Sefiora de Guadalupe
y contribuir al fortalecimiento de su vida institucional; y f) colaborar con la
Agencia Espanola de Cooperacion Internacional. La sede social esta en el
Colegio y, actualmente, existen Delegaciones en ciudades de Argentina, Bo-
livia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Filipinas, Guatemala, México,
Pert, y Puerto Rico. LL.a Asociacion ha celebrado Congresos en las siguientes
ciudades: Madrid (Espafia, 1974), Quito (Ecuador, 1976), Madrid (Espana,
1980), Santo Domingo (Republica Dominicana, 1984) Tlaxcala (México,
1986), Madrid-Toledo-Salamanca (Espafia, 1988), Lima-Cuzco (Pert, 1990),
Madrid-Sevilla (Espana, 1992), Santiago-Valparaiso-Vifia del Mar (Chile,
1995), Madrid (Espafia, 1997), Guadalajara (México, 1999), Madrid (Espafia,
2001), Cérdoba (Argentina, 2003), Madrid (Espafia, 2005), San José (Costa
Rica, 2007) y Madrid (Espafia, 2009)%.

Durante sus afios de existencia, ha acogido a residentes de mas de 45
paises y ha sido lugar de encuentro y de convivencia de intelectuales y artistas
hispanoamericanos que luego han destacado en la cultura y la politica.

Numerosos son los testimonios de antiguos residentes hispanoame-
ricanos que recuerdan con agrado su paso por el Colegio y el tiempo de es-
tudios en la Ciudad universitaria de Madrid donde tuvieron la oportunidad
de convivir con universitarios y profesionales, grocedentes de diversos paises,
en un ambiente de grata convivencia y amistad® Los lugares mas tradicionales
para reunirse eran la cafeteria del Instituto de Cultura Hispanica y el Colegio
Mayor Hispanoamericano Nuestra Sefiora de Guadalupe donde, segun
cuenta el suramericano Manuel Gonzalez Puebla: «la flor y nata de una ma-
dura juventud alternaba con la sabidurfa de los jévenes de alma para derro-
char galas e imdgenes de una espiritualidad sin fronteras»**.
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Actualmente sigue funcionando en el mismo lugar de su construccién
en 1953. Es un edificio de cuatro plantas que dispone de 212 habitaciones
para estudiantes universitarios y profesores e investigadores de los pafses in-
vitados por la Universidad Complutense de Madrid y la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion. En €l se alojan becarios de hasta 60 nacionali-
dades invitados por diferentes fundaciones, empresas y entidades en las cuales
cursan estudios de master, doctorado u otros en universidades, fundaciones,
empresas, Escuela Diplomatica, etc. Permanece abierto todo el afio, incluso
en época de vacaciones, y dispone de jardines, campos de deportes, aulas y
salones para desarrollar diversas actividades.

Otros dos Colegios Mayores se inauguraron en Salamanca y Barcelona.
Por Decreto conjunto del Ministerio de Asuntos Exteriores y del de Educa-
cion Nacional de 21 de enero de 1950 se cre6 el Colegio Mayor Hernan Cor-
tés, en Salamanca, como fundacién del Instituto de Cultura Hispanica. El
motivo de su creacion fue el numeroso grupo de estudiantes hispanoameri-
canos que acudian a la Universidad salmantina atraidos por su historia y su
reconocimiento internacional que la acreditaban como «Universidad Mayor
de las Espanas». Por medio del Instituto de Cultura Hispanica se pretendia
ofrecer a los estudiantes hispanoamericanos, en convivencia con los espafio-
les, un ambiente propicio para el estudio y la investigacion y contribuir «a su
formacién 1ntegral de hombres llamados a defender en todas las latitudes los
grandes principios de nuestra civilizacion cristianax.

En Barcelona se inaugurd, en 1952, el Coleglo Mayor Fray Junipero
Serra para acoger a los estudiantes hlspanoamerlcanos que realizaban estu-
dios en su Universidad. La inauguracién coincidié con la celebracion de nu-
merosos actos con motivo del V Centenario de los Reyes Catélicos y la Fiesta
de la Hispanidad del 12 de octubre en los que colaboro6 el Instituto de Estu-
dios Hispanicos de la Ciudad Condal®.

La Catedra Ramiro de Maeztu

Por Decreto de 27 de diciembre de 1946, se cred en la Universidad de
Madrid la Catedra Ramiro de Maeztu? «Consagrada a la investigacion y en-
seflanza de los principios que informan la comunidad espiritual de los pue-
blos hispanicos y el fomento del mutuo conocimiento entre los mismos». En
ella podian dictar lecciones y pronunciar conferencias los profesores de los
paises hispanoamericanos y de Filipinas (Art.1°). La dotacién correspondia
al Instituto de Cultura Hispanica (Art.2°). El Patronato de la Catedra estaba
formado por el Rector de la Universidad de Madrid, el Decano de la Facultad
de Ciencias Politicas y Econémicas de la misma, el Obispo de Madrid Alcala,
el Director del Instituto de Cultura Hispanica y el Presidente de la Asociacion
Cultural Iberoamericana (Art. 3%). Este Patronato era el encargado de aprobar
las propuestas del Instituto de Cultura Hispanica sobre la designacion de los
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profesores hispanoamericanos y filipinos que debfan actuar en la Catedra, de
convocar un concurso-oposicion para la provision de una plaza de Profesor
adjunto en la Catedra, de acordar el plan del trabajo anual, de confeccionar
el presupuesto, de las publicaciones y de redactar el Reglamento que se tenfa
que enviar al Ministro de Asuntos Exteriores y al de Educaciéon Nacional
para su aprobacion (Art. 4°). El periédico madrilefio .AABC se hizo cargo de
la noticia acompafidandola de unos pérrafos sobre Ramiro de Maeztu®.

El 29 de enero de 1947 se inauguré la Catedra, en el Paraninfo de la
Universidad Central, bajo la presidencia del Ministro de Educacién Nacional,
Ibafiez Martin, al que acompanaban el Ministro de Asuntos Exteriores, Mar-
tin Artajo; el de Justicia, Fernandez Cuesta; el Rector de la Universidad Cen-
tral, Pio Zabala; el Presidente del Instituto de Cultura Hispanica, Ruiz
Giménez, y el Decano de la Facultad de Ciencias Politicas y Econémicas,
Castiella. Entre el numeroso publico asistente se encontraban la viuda, hijo
y hermano de Ramiro de Maeztu, los Embajadores de Argentina y Portugal,
el Encargado de Negocios de Brasil, el Agregado Cultural de la Embajada
Argentina, el Secretario de Educacién Nacional, los Directores Generales de
Ensefianza Universitaria y Primera Ensefianza, el Presidente de la Real Aca-
demia, los Catedraticos de la Universidad y Profesores de distintas Facultades.
El Ministro de Educacién Nacional inauguro el acto que tenfa como finalidad
«honrar la memoria del insigne martir de la causa espafiola D. Ramiro de
Maeztur. A continuacion, Ruiz Jiménez hizo un carifioso recuerdo de Ramiro
de Maeztu, explico los objetivos y los fines de la creacion de la Catedra que
servira «para inculcar a la juventud la triple dimensién que pedia Maeztu, de
jerarquia, de servicio y de hermandad» y para que en ella participen las figuras
mas representativas de la cultura de los pueblos de Hispanoamérica. Final-
mente, Marfa de Maeztu impartié una conferencia sobre « La vida y la obra
de Ramiro de Maeztu» que era su hermano. Respecto al término bispanidad,
dijo que no lo inventd su hermano y que «su verdadero sentido quiere decir
comunidad de los pueblos libres de origen hispano, comunidad que ha de
realizarse en el reino del espiritu porque la Patria no esta formada por el te-
rritorio que los hombres habitan, sino por el espiritu que los enlaza en la
conciencia universal»?.

En aquel momento historico, la Universidad debia de apoyar al Nuevo
Gobierno en la revalorizacion de lo hispanico colaborando con el Instituto
de Cultura Hispanica por medio de una Catedra dedicada a proyectar en el
mundo hispanico «os principios fundamentales del hispanismo, como raiz
histérica, doctrina espiritual y filos6fico modo de comgrender el mundo y la

vida de la comunidad de los pueblos que lo integran»™.

En dfas sucesivos, a lo largo del curso, se impartieron, en la Catedra
Ramiro de Maeztu, varias conferencias por destacadas personalidades espa-
fiolas y americanas pertenecientes a diferentes areas de la ciencia y la cultura.
Cada Curso Académico se dedicaba al estudio de un tema monografico sobre
el que se impartfan varias conferencias por diferentes especialistas. El tema
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de 1971-1972 fue la «Historia de la Modernidad». En la clausura del Curso
se entregaban diplomas a los asistentes y el premio al mejor trabajo presen-
tado por los alumnos™.

Conclusiones

El Instituto de Cultura Hispanica de Madrid, el Colegio Mayor Hispa-
noamericano Nuestra Sefiora de Guadalupe y la Catedra Ramiro de Maeztu
estrecharon las relaciones entre Espana e Iberoamérica y desarrollaron una
importante labor cultural que es reconocida, actualmente, por los numerosos
testimonios de destacadas personalidades iberoamericanas que tuvieron la
oportunidad de disfrutar de sus beneficios cuando estuvieron en Espafia.

En ambas Instituciones se formaron élites que luego desempefiaron
cargos de responsabilidad tanto en la politica como en la ciencia y la cultura
de diversos paises. Hoy mantienen lazos fraternales, entre Iberoamérica y
Espafia, por medio de las Asociaciones de ex becarios del Instituto de Cultura
Hispanica y de las de Antiguos Colegiales del Colegio Mayor Hispanoame-
ricano Nuestra Sefiora de Guadalupe.
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Para auxiliar na compreensao dos Departamentos e dos Institutos uni-
versitarios atuais, frente possiveis propostas de reformula¢ao e aprimora-
mento de suas fungdes na universidade brasileira, é importante conhecer as
condig¢bes de sua criagio meio século atras. Na década de 1960, quando da
configuracao das idéias basicas sobre a Reforma Universitaria, duas concep-
¢Oes tornaram-se gradativamente consensuais entre os intelectuais brasileiros:
a necessidade de substitui¢ao das catedras pelos departamentos e a transfor-
macao das Faculdades de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras em Institutos especia-
lizados em ciéncias. Pretende-se uma mudanga de paradigma, na acepcao que
Thomas Kuhn da a este termo, na concep¢ao do que deveria ser a universi-
dade brasileira; ha incisivo esforg:o de transforma-la em produtora de ciéncia.
Até entao, sua maior preocupagao destinava-se a formagao profissional, in-
clusive nas Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, que, segundo seus cri-
ticos, deveriam ter mudado isto desde a década de 1930. Nesta visio, a
universidade como conglomerado de escolas e faculdades de formagao pro-
fissional nao era coesa e nem tinha a produgao da ciéncia como meta prio-
ritaria. A transformacdo das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras em
Institutos proporcionaria coeréncia cientifica as diversas areas do saber. Com
a substitui¢ao do sistema de catedras pelos departamentos, o caminho para
a producio cientifica seria melhor adaptado. Esta nova configuragao untver-
sitaria deveria contaminar as demais escolas superiores de formagao profis-
sional, transformando-as também em algo integrado e coeso a nova
universidade. Neste trabalho sera apresentado como a proposta de substi-
tuicdo das catedras pelos departamentos e a transformagao das Faculdades
de Filosofia, Ciéncias e Letras em Institutos especializados em ciéncias foi
tratada nos periddicos académicos da década de 1960. Buscou-se a discussao
destes temas numa ampla variedade de periédicos académicos. Porém, para
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que fosse possivel o acompanhamento especifico destes dois temas, restrin-
giu-se consideravelmente os periddicos citados.

Existem dois trabalhos importantes sobre estes temas. A dissertagao
de Mestrado de Helena Coharik Chamlian com o titulo de O Departamento
na Estrutura Universitaria. E o texto de Maria de Lourdes de Albuquerque
Favero intitulado «Da catedra universitaria ao departamento: questoes para
um debate». Ambos sao referéncia de destaque para o atual texto. O trabalho
de Helena Coharik Chamlian tem a vantagem de ter sido escrito quando a
Reforma Universitaria ainda era recente e o sistema de catedras havia desa-
parecido ha poucos anos. A autora divide seu trabalho em duas partes. A pri-
meira parte analisa a catedra e suas caracteristicas na estrutura tradicional do
ensino superior brasileiro; assim como as mudancas ocorridas no periodo
final de sua existéncia. A segunda parte investiga o surgimento dos departa-
mentos antes da Reforma Universitaria e a concep¢ao de departamento que
foi consagrada nos dispositivos legais desta reforma. O trabalho de Maria de
Lourdes de Albuquerque Favero ¢ sintético. Embora busque as origens da
catedra no ensino superior brasileiro desde o século XIX, a autora dedicara
maior aten¢ao aos seus ultimos trinta anos de existéncia. Maria de Lourdes
Favero aborda a luta pela constituicao da carreira do magistério em paralelo
as criticas ao sistema de catedras. A autora analisa os artigos vetados na LDB
de 1961 que tratavam do tema, resultando entdo no fim da obrigatoriedade
das catedras no ensino superior brasileiro. Maria de Lourdes Favero trata da
convivéncia no ensino superior brasileiro, na década de 1960, entre os dois
sistemas: de catedras e de departamentos. A autora encerra seu texto com a

descricao da institucionaliza¢ao do sistema departamental no final da década
de 1960.

Apbs a configuragao inicial das universidades brasileiras na década de
1930, somente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB
—de 1961, o sistema de catedras e os propositos das Faculdades de Filosofia,
Ciencias e Letras — FFCL — serao novamente equacionados. Embora tenha
tramitado por muitos anos no Congresso Nacional, a redacao final da LDB
¢ alterada substancialmente por vetos do Executivo ao sancionar a Lei em
20/12/1961. Estas mudangas atingem explicitamente as catedras e as FFCL.
Os artigos 74 e 75 sao suprimidos da LDB e o artigo 79 resume-se a redagao
de que «as universidades constituem-se pela reuniao, sob administra¢ao
comum, de cinco ou mais estabelecimentos de ensino superiom. As catedras
nao sao eliminadas do ensino universitario; e nem poderiam, pois constavam
da Constitui¢do em vigor. Porém, desde a LDB, sua adogio torna-se opcio-
nal. A discussao sobre as catedras passa a ser atrelada a elaboragdo de um
plano de carreira do magistério superior. Nos vetos a obrigatoriedade das
catedras, elas nao sio apresentadas como garantias da liberdade de ensino,
mas como instrumentos de encarecimento do custo do ensino superior.
Desde a2 LDB, as FFCL sao acusadas de terem se transformado também em
faculdades de formacao profissional, s6 que de professores de grau médio.
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Equiparando-se as diversas outras faculdades de formagao profissional exis-
tentes, as FFCL teriam fracassado em seu papel de 6rgao integrador da uni-
versidade. Apresenta-se entdo seu sucessor no papel de responsavel pela
coesio universitaria: o Instituto Central.

A Universidade de Brasilia — UnB — sera a primeira universidade bra-
sileira a efetivar a substituicao das catedras pelos departamentos e da FFCL
pelos Institutos Centrais. Sua criagao foi aprovada pelo Congresso Nacional
e sancionada por Joio Goulart em 15/12/1961, cinco dias antes da LDB.
Como principal responsavel pela organizagao da UnB, nio foi propésito de
Darcy Ribeiro questionar as fronteiras entre o ensino de formagao profis-
sional e a pesquisa cientifica. Darcy Ribeiro argumenta que a estrutura da
UnB preservara esta diferenciacao:

«(Uma das vantagens do sistema duplo e integrado de Institutos Centrais e
Faculdades de formagao profissional consiste em) estabelecer mais nitida distingao
entre atividades de preparacio cientifica e as de treinamento profissional, libertando
as Faculdades da tarefa de formar pesquisadores, que as vezes intempestivamente se
atribuem, permitindo, assim, que cuidem melhor de seu campo especifico de ensino
¢ de pesquisa aplicada»'.

Esta alforria dada as Faculdades de formagao profissional favoreceria
a concentragao de recursos e de instalagoes pela universidade e possibilitaria
finalmente que os Institutos Centrais produzissem pesquisa cientifica. Esta
seria a nova divisdo universitaria entre ensino e pesquisa. Uma das mais im-
portantes inovacoes da UnB provocada pelo sistema duplo e integrado de
Institutos Centrais e de Faculdades de formagao profissional é a possibilidade
da flexibilizagao curricular das diversas carreiras universitarias.A implantagao
da Universidade de Brasilia, baseada no sistema departamental, a partir de
1962, provoca davidas sobre a necessidade da manutencao das catedras.

A LDB de 1961 ctiou o Conselho Federal de Educacio — CFE. E entre
os membros do CFE que a questio da manuten¢ao ou nao das catedras
eclode, pois a LDB nao obrigava sua ado¢ao; constavam, porém, da Consti-
tuicdo entdo em vigor. Existia a possibilidade das catedras serem encaradas
como o auge da carreira no magistério superior dentro do préprio departa-
mento, conciliando ambos os sistemas. Ou, que a defini¢ao de departamento
fosse a de reunido de catedras afins. Nos anos de 1962 e 1963, o destino das
catedras e a definicio de departamento polarizara dois membros do CFE:
Almeida Junior e Mauricio Rocha e Silva. O primeiro tentando reajustar a
funcio das catedras nos departamentos e o segundo defendendo a incom-
patibilidade dos dois sistemas na estrutura universitaria. O apice dos debates
ocorre em marco e abril de 1963, podendo ser acompanhado pela Documenta,
6rgao oficial do CFE. A concepcao departamental de Mauricio Rocha e Silva
¢ aceita pela maioria do Conselho Federal de Educacao. O sistema de catedras
nao ¢ imposto aos estabelecimentos particulares de ensino superior. No caso
da UnB, ¢ adiada indefinidamente a efetivacao de professores por concurso
de catedras.
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A coexisténcia entre o sistema de catedras e de departamentos sera fi-
nalizada com os decretos de reforma das universidades federais no final de
1966 e inicio de 1967, no comego da ditadura militar. Desfazendo qualquer
duvida sobre o sistema a ser adotado pelas universidades federais, o Decreto-
Lei 252 de 28/02/1967 estabelece:

«Art. 2° - As unidades universitarias dividir-se-20 em subunidades denomi-
nadas departamentos, cujos chefes constituirdo, na forma dos Estatutos ¢ Regimen-
tos, o Conselho Departamental a que se refere o art. 78 da Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961».

Os quatro paragrafos seguintes do Art. 2° do Decreto-Lei 252/67 de-
finem detalhadamente o sistema departamental a ser implantado nas univer-
sidades federais. Nestes paragrafos, o departamento nao ¢ concebido como
jungdo de cadeiras afins, mas como fora originalmente implantado na UnB.
Poucos dias depois deste decteto, em 15/03/1967, passa a vigorar a Consti-
tuicdo elaborada na ditadura militar. A nova Constitui¢ao suprime qualquer
mencao as catedras. No ano seguinte, com a Lei de Reforma Universitaria —
n° 5.540 de 28/11/1968 — as catedras desaparecem definitivamente do ensino
superior brasileiro.

No que se refere a substituicao das Faculdades de Filosofia Ciéncias e
Letras — FFCL — pelos Institutos de Ciéncias, depois da criagao da UnB, em
fevereiro de 1963 realiza-se em Brasilia o Simposio sobre a Estrutura das Fa-
culdades de Filosofia:

«Organizado pela Diretoria do Ensino Superior do Ministério da Educagio
e Cultura, em boa hora realizou-se em Brasilia, entre 13 e 15 de fevereiro do corrente
ano, este Simpodsio sobre a Estrutura das Faculdades de Filosofia.

O conclave, que reuniu os diretores de diversas Faculdades do Brasil, além
dos convidados especiais, destinava-se a um amplo debate em torno do papel das
Faculdades de Filosofia no contexto universitirio brasileiro atual»?.

Paulo Sawaya, um dos fundadores da Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia, professor da FFCL da USP e um dos relatores durante o
Simpésio sobre as FFCL em 1963 em Brasilia, foi claro sobre suas conclu-
soes. Em julho de 1963, proferiu em Campinas (SP) conferéncia na XV Reu-
nido Anual da SBPC. Paulo Sawaya apresenta o que se propos como solugao
para a situagao destas faculdades:

«Voltando ainda ao Simpésio de Brasilia devo lembrar que, a meu ver, e pode
ser que me engane, ali se procurou antes mostrar as deficiéncias das Faculdades de
Filosofia que os seus éxitos. Houve acesa discussdo sobre o destino das Faculdades
de Filosofia, propondo alguns a sua substitui¢do pelos Institutos Centrais, outros a
biparticdo em Faculdades de Ciéncias e Faculdades de Filosofia e Letras, outros a
triparticdo em Faculdades de Filosofia, Faculdades de Ciéncias e Faculdades de Edu-

cacion’.
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Neste simposio, realizado no inicio de 1963, encontra-se a configura-
¢do inicial da Reforma Universitaria. A reformulagao do ensino superior bra-
sileiro deveria ter ocorrido em 1964. Era uma das reformas de base do
governo de Joao Goulart. Seu ultimo discurso sobre o tema, trés semanas
antes do golpe militar, demonstra tal intengao:

«Na mensagem que devo dirigir ao Congresso, dentro de alguns dias, no ca-
pitulo referente a auténtica Reforma Universitaria empreendida pelo meu governo,
para atender as exigéncias do nosso desenvolvimento, darei conta de medidas, que
espero merecam igualmente apoio dos professores e estudantes, destinadas a corrigir
a estrutura fragmentdria, que pulveriza, dentro da mesma universidade, instalacGes,
equipamentos e pessoal para tarefas idénticas, provocando a despropor¢io entre seus
or¢amentos e o nimero de alunos matriculados e, por conseguinte, dando baixa ren-
tabilidade ao investimento publico.

A centralizagdo do ensino e da pesquisa em grandes setores basicos, a servico
de toda a universidade, com elimina¢do dos nucleos dispersos pelas suas varias uni-
dades, representara substancial economia de meios, por um lado, e, por outro, a pos-
sibilidade de ampliar as matriculas nas escolas, seja no ciclo basico, seja no ciclo
profissional (...).

A Reforma Universitaria, empreendida pelo meu governo, tem bases no firme
apoio de professores e estudantes universitarios, os quais de ha muito compreende-
ram que a ciéncia e a tecnologia constituem forcas fundamentais de progresso e que
a Reforma Universitaria deve prosseguir, se nio a frente, pelo menos em perfeito
sincronismo com as outras reformas de estrutura que os novos tempos brasileiros
nos impoemy»”.

No discurso de Joao Goulart existem elementos novos na abordagem
da criacdo dos Institutos basicos: sua vinculagao a um ciclo basico de estudos
nas universidades brasileiras. Este ciclo basico resultaria na absor¢ao dos ex-
cedentes. Joao Goulart, por duas vezes, menciona que a Reforma Universi-
taria seria executada com apoio de professores e estudantes. O golpe militar
de 1964 abortou esta iminente reforma, alids, como as demais reformas de
base de entio.

Com a ditadura militar, o enfoque sobre o apoio de professores e es-
tudantes a Reforma Universitaria muda radicalmente. O primeiro discurso
de Castello Branco sobre o tema ilustra esta mudanca:

«F do conhecimento de todos a grave e lamentavel situacdo que a Revolucao
encontrou no setor da educagao, onde o Poder Publico nao pecou apenas pela omis-
sao, mas também pela complacéncia e, por vezes, pela a¢ao deletéria. Era com a pro-
pria orientagdo, com apoio ostensivo e, mais do que isso, com a ajuda perdularia do
Ministério da Educagido e Cultura, que se desenvolvia uma obra de agitagdo e sub-
versao (...).

Se a0 professor nio cabe fazer proselitismo com o objetivo de impor idéias
ou ideologias, a0 estudante compete nio ficar a servi¢o de qualquer grupo, servindo
por vezes de joguete nas maos que desejam a subversio. E preciso ndo marcar a vida
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do estudante de hoje, possivelmente o dirigente de amanha, com a vinculacio a sub-
versdo, 4 cortupgao, ou a vadiagem onerosa dos falsos movimentos estudantis»’.

Os Decretos-Lei n° 53, de 18 de novembro de 1966, e n° 252, de 28
de fevereiro de 1967, retomam a Reforma Universitaria. A associacio com-
pulsoria entre ensino e pesquisa consagrada por estes decretos visava nao
aprofundar a diferenciacdo entre Faculdades de formagao profissional e os
Institutos de ciéncia basica. Os dois decretos apresentam novamente a pos-
sibilidade de substituicao das FFCL por Institutos de ciéncia basica. O des-
membramento das FFCL possibilitaria que a pesquisa cientifica adquirisse
autonomia em institutos universitarios proprios. A Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia teve participa¢ao ativa no desenrolar da reestrutura-
¢ao universitaria nesta direcao. Acompanhar como a SBPC apresentou o
tema pode esclarecer o papel centrifugo que os cientistas desempenharam
na dissoluc¢ao das FFCL. Em 9 de julho de 1967, Mauricio Rocha e Silva fez
o discurso inaugural da XIX Reunido Anual da SBPC, realizada no Rio de
Janeiro. O tema da reunido da SBPC e de seu discurso de abertura foi a Re-
forma Universitaria. Nesta ocasiao, Mauricio Rocha e Silva analisou os De-
cretos-Lei n°® 53/66 e n°® 252/67. Para ele, o Decreto-Lei n°® 53 tornara
obsoleta no regime federal de ensino superior a Faculdade de Filosofia, Cién-
cias e Letras. Com este decteto, as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras
deveriam ser transformadas em unidades que comportassem um mesmo
campo de estudo. Elas poderiam ser transformadas em Institutos. No en-
tanto, surge uma questao: embora a pesquisa cientifica pudesse ser executada
separadamente das FFCL, organizando-se em Institutos universitarios auto-
nomos, os futuros quimicos, matematicos, fisicos, biblogos nio poderiam
mais exercer a profissao de professores? A solu¢do encontrada foi enfatizada
por Mauricio Rocha e Silva:

«A formacio do professor secundario sera feita através de um sistema ana-
logo ao da formagao de qualquer outro profissional, que tera que completar os seus
créditos nas unidades fundamentais para ter acesso as unidades do Ciclo profissional.
Vé-se aqui a grande superioridade deste sistema sobre o superado sistema de Facul-
dades de Filosofia, Ciéncias e Letras. Até agora, todo esse complicado sistema de
Faculdade de Filosofia, tinha como funcio precipua formar professores secundarios,
o que, convenhamos, era o método mais caro e absurdo de formar professor secun-
dario num pafs que precisa dele a mancheias (...).

Um professor de quimica para o curso secundario terd a sua formagao basica
nas unidades fundamentais e fard créditos de acordo com o que for estabelecido
pela sua unidade profissional, que sera a Faculdade de Educacido, mas a sua forma-
¢o sera totalmente distinta da do quimico que vise ao doutoramento em Quimica
ou que se encaminha para uma das profissdes cuja base ¢ a quimica. O mesmo se
poderia dizer para o professor de Fisica, de Biologia, de Matematica, de Filosofia,
de Letras»”.

Em 1963, Paulo Sawaya, ao descrever na XV Reuniao Anual da SBPC
os resultados do Simpédsio sobre as FFCL, relatou que alguns participantes
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propuseram a reparticdo das FFCL em duas: Faculdades de Ciéncias e Fa-
culdades de Filosofia e Letras, pressupondo que as ciéncias humanas ficariam
nesta ultima. Porém, se isto ocorresse, os quimicos e bidlogos, por exemplo,
que desejassem também ser professores teriam de cursar disciplinas peda-
gobgicas na Faculdade de Filosofia e Letras. Portanto, provavelmente tenha
sido este o motivo de que em 1963 alguém tenha proposto a divisao em trés:
Faculdades de Filosofia, Faculdades de Ciéncias e Faculdades de Educacio.
Assim, as Faculdades de Educacao seriam espago comum dos herdeiros da
FFCL. Como os cientistas almejavam se ordenar em Institutos universitarios,
esta solucao foi viabilizada. Os defensores da universidade como formadora
de pesquisadores e cientistas nao desejavam que estes perdessem a possibi-
lidade de ocupar a carreira de professores de grau médio.

Em decorréncia dos Decretos-Lei n® 53/66 e n° 252/67, o CFE apro-
vou em 9 de maio de 1968 a Indicacio n°® 11. Esta Indicacdo visava aumentar
o numero de professores de grau médio. Ela legitimava que graduados em
Institutos de Ciéncias, ap6s o fim das FFCL, pudessem se tornar professores,
contanto que complementassem nas Faculdades de Educacio sua formagao
como docentes.

Ap6s o intervalo provocado pelo golpe militar de 1964, retoma-se trés
anos depois o projeto de reestruturacao das universidades brasileiras. Em
1967 e 1968, o problema dos excedentes, isto é, alunos que tiraram as notas
minimas nos exames para cursat 0 ensino supetior, mas nao conseguiram
vagas nas universidades publicas, se agrava. Os conflitos estudantis por
acesso a0 ensino superior publico e contra a ditadura se intensificam. A ur-
géncia na reformulagao do ensino superior brasileiro torna-se patente. Com
a formacao do consenso em grande parte da intelectualidade brasileira da
necessidade de substituicio das catedras pelos departamentos e das Facul-
dades de Filosofia, Ciéncias e Letras pelos Institutos de ciéncia basica é che-
gada a hora da Reforma Universitaria.
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Assim como em outros paises, no Brasil bacharéis de Direito tiveram
papel marcante. Como afirma Romero (2008, p. 6), «a excegao, talvez, de al-
guns revezamentos com a aristocracia de farda, os bacharéis (...) talvez, guia-
dos pelos ideais da Revolucao Francesa, sempre estiveram envolvidos em
praticamente todos os grandes acontecimentos politicos da historia brasileirax
. A partir desta perspectiva, o presente trabalho tem como pano de fundo a
Faculdade de Direito de Pelotas - fundada em 1912, por representantes da
ala conservadora da regiao sul do Brasil. Uma questao inicial provocou o
projeto de pesquisa: no inicio da década de 1960 elites brasileiras desenca-
dearam a¢oes geradoras do golpe civil-militar, instalado efetivamente em
1964. Como reagiram estudantes daquela tradicional institui¢ao de ensino
superior de Direitor Teriam eles evidenciado espirito civico-critico, resistindo
diante das ameacas de uma elite conservadora, ou sua atuagao estaria com-
prometida com os valores da mesma elite que fundou a institui¢ao no inicio
do século XX?

A universidade brasileira se institucionaliza apenas no século XX, «em-
bora tenha havido escolas e faculdades profissionais isoladas que a precede-
ram desde 1808, quando o principe regente, com a transferéncia da Corte
para o Brasil, cria o primeiro curso de cirurgia, anatomia e obstetricia»
(TRINDADE 1999, p. 7). Ou seja, enquanto na Buropa ja ocorria o desdo-
bramento de iniumeras universidades por variadas regioes, nas Américas esta
institui¢ao apenas iniciava seus primeiros passos. Mex filho hd de ser doutor con-
sistia em corriqueira manifestagao entre as familias brasileiras de classe abas-
tada. Ser doutor, obviamente, significava ser bacharel. O bacharelismo, ou
mais comumente denominado o bacharelismo liberal, foi identificado ao
longo dos tempos como um fendmeno mundial. De fato, no Brasil a cu/tura
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do bachare/ advém dos tempos de nossa colonizag¢ao, quando jovens de fami-
lias ricas se direcionavam até a Faculdade de Coimbra, em Portugal, para de-
sempenharem seus estudos, regressando com conhecimento juridico, além
de habitus adquirido no processo de formagao e vivéncia europeia, gerando
grande prestigio. Conforme ¢é sabido, essa pequena elite, formada em Coim-
bra foi responsavel pela criacao dos primeiros cursos juridicos em nosso pais.
Atendendo ao apelo de familias brasileiras de alta classe, em 11 de agosto de
1827, Pedro I ira sancionar a carta de Lei com a criagao do ensino juridico
no Brasil, embora as dificuldades para funcionamento dos cursos fossem de
toda ordem, tanto quanto as instalagdes materiais como quanto a pessoal.

Ao sul do Brasil, mais especificamente na cidade de Pelotas' - locus
deste estudo - desde o Império até as primeiras trés décadas do século XX,
a Magonaria teve marcante participagao politica e social, exercendo inegavel
influéncia sobre a administracao e a intelectualidade urbana. Muitos macons
estiveram ligados a instituicao de obras filantrépicas, educacionais e culturais,
o que contribuiu para que a cidade tivesse destacado nivel cultural e educa-
cional, sendo até mesmo considerada por muitos anos como Atenas do sul do
Brasil. Na virada do século XIX para o século XX Pelotas era abatida por
uma grave crise financeira que, apesar de se alastrar, ainda conseguiu sustentar
um consideravel crescimento urbano, de modo que a cidade ainda conseguia,
mesmo sem o fervor econdmico oriundo da industria inicial, construir es-
colas, teatros, bibliotecas, bancos e outros. Dessa maneira, Pelotas canalizou
esforgos, tentando manter uma educacio de alto nivel, se consagrando niao
s6 por uma boa educa¢iao no ensino fundamental, como também obtendo
destaque por suas faculdades, como ¢ ocaso da Faculdade de Direito. Através
de dados histéricos coletados, ¢ possivel perceber que todo um contexto
contribui para a importancia desta institui¢dao. A situacao politica, social e
econdmica da cidade, juntamente com a forte influéncia da Magonaria e seus
membros proporcionaram a fundagao, e a existéncia até os dias de hoje, de
uma das mais antigas e tradicionais instituicbes do sul do Brasil. Formando
advogados, daria acesso a educagdo e a formacao de uma elite pensante. De
inicio, o progresso na regiao criou a necessidade de se ter na cidade institui-
coes de educagido que sanassem o anseio de cultura de uma populagio que
emergia junto a opuléncia de uma sociedade latifundiaria e baseada na mao
de obra escrava e que busca postos de destaque para seus herdeiros, bem
como influéncia junto a instancias e poder politico.

«(...) a cidade ja se autodenominava, enamorada de si mesma, Princesa do Sul.
Com idéntico orgulho, se autoproclamava Afenas Rio-Grandense, identificada que es-
tava de modo especial com as artes ¢ as letras. Numa espécie de desdobramento do
seu apogeu econdémico-urbano. Mas ndo era menos famosa, dentro e fora da Pro-
vincia, pelos seus viscondes e bares (houve 17 ao todo, durante os dois impérios),
as suas damas, e seus doces, as suas festas, os seus sobrados, os seus monumentos

publicos, as suas lojas (MAGALHAES, 1993, p. 15)».
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No decorrer do tempo ha uma busca pela educagio e formacao de
uma elite pensante. E quando surge uma das instituigdes mais antigas da lo-
calidade, o Colégio Pelotense que, com o apoio da magonaria, dara origem
ao ensino superior na regiao, como a Faculdade de Direito de Pelotas. A
abordagem de aspectos da histéria do Gymnasio Pelotense que envolvem
seu processo de criagao pela Magonaria, e posterior municipaliza¢ao, engloba
um periodo que se estendeu pelas trés primeiras décadas deste século [seéculo
XX] (AMARAL, 1999, p.110). Na data de 24 de outubro de 1902, em reuniao
congregando as sociedades magonicas Antunes Ribas, Lealdade e Rio Branco
concretiza-se a ideia de uma institui¢ao de educacio magonica, denominada
«Gymnasio Pelotense» , visando a formagao profissional da elite e das cama-
das médias em ascensao. Mais tarde, sio criados os cursos superiores anexos,
entre eles a Faculdade de Direito. A instituicao destes cursos esta intimamente
ligada a uma elite agropastoril em ascensao, uma vez que a sociedade pelo-
tense desejava que seus filhos tivessem acesso e oportunidade até entao so6
obtida nas Faculdades do Rio de Janeiro.

A atitude fundadora da Faculdade de Direito de Pelotas ¢ decisio de
um grupo de homens representantes da elite financeira e cultural, grande
parte pertencente a Magonaria, dentre eles José Julio Albuquerque Barros,
Francisco Carlos de Araujo, Esperidiao de Lima Medeiros, Luis Mello Gui-
maraes e Fernando Luis Osorio. José Julio de Albuquerque Barros, advogado,
aluno destacado da turma que colou grau em 1908 na Faculdade de Porto
Alegre e professor do Ginasio Pelotense, ficou encarregado da organizagao
da nova Institui¢do, assumindo a fung¢ao de diretor interino e a regéncia da
cadeira de Direito Comercial. Segundo Magalhaes (1983) o pat deste profes-
sot, José Julio de Albuquerque Barros, Bardo de Sobral, Presidente do Rio
Grande do Sul, em 5 de setembro de 1883, dirigia-se a Camara Municipal de
Pelotas para comunicar que era intengao do governo do Império fundar na
provincia uma escola de agronomia e veterinaria (p.15). Conforme pode se
concluir, esta familia, pertencente a alta sociedade pelotense, sempre esteve
envolvida com causas culturais e educacionais (VILLAR, 2004, p.13).

E possivel deduzir que a criacio destes trés cursos de ensino superior,
anexos a0 Gymnasio, serviu aos interesses magonicos de atuagao junto a for-
magao profissional de um grupo que se consolidava na cidade nos primeiros
anos deste século: os profissionais liberais. Nos cursos de Farmacia e Odon-
tologia e de Agrimensura, privilegiava-se o método experimental, de carater
mais técnico vinculado a realidade e a propria necessidade da comunidade.
JaaFaculdade de Direito, através do desenvolvimento e dominio da retérica
e do conhecimento das leis, encarregava-se da indispensavel preparacao da
elite dirigente (AMARAL, 2003, p.151).

Considerando o tema foco deste estudo, é necessario dar um salto tem-
poral, ultrapassando décadas, buscando respostas as davidas desencadeadoras
da pesquisa: como os estudantes de uma tradicional institui¢ao de ensino su-
perior de Direito — que surgiu em favor das elites - reagiram, no inicio da dé-
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cada de 1960, quando as entao elites brasileiras desencadearam atividades ge-
radoras do golpe civil-militar, instalado efetivamente em 1964? Teriam os es-
tudantes evidenciado espirito civico-critico e resistido diante das ameagas de
uma elite conservadora, ou sua atuagao estaria comprometida com os valores
da mesma elite que fundou a institui¢do no inicio do século XX? Para res-
ponder a tais questionamentos, esta pesquisa valeu-se basicamente de mate-
riais impressos, jornais da época e alguns documentos localizados no Centro
Académico da referida instituicao.

Importante destacar que o uso de jornais como documento contribuiu
para o andamento desta investigagdao, uma vez que, de certo modo, através
deles foi possivel a participa¢ao da comunidade juridica pelotense, em espe-
cial o envolvimento de alunos da Faculdade de Direito em significativo mo-
mento na histéria brasileira®. Peridédicos podem constituir preciosa fonte para
quem trabalha com histéria. Embora exigindo uma leitura desconfiada diante
do que a imprensa publica, ¢ importante reafirmar com Capelato:

«(...) a imprensa possibilita ao historiador acompanhar o percurso dos homens
através dos tempos. O periddico, antes considerado fonte suspeita ¢ de pouca im-
portancia, ja é reconhecido como material de pesquisa valioso para o estudo da época.
A imprensa registra, comenta e participa da historia» (1988, p.13).

Antes de seguir em frente neste texto, torna-se necessario discorret,
ainda que de forma nao extensiva, acerca do periodo que antecedeu o golpe
civil-militar no Brasil. A década de 1960 inicia com o Movimento da 1 egalidade,
desencadeado no sul do pafs, em um momento critico da politica brasileira:
apos a renuncia do presidente Janio Quadros em 25 de agosto de 1961, o
vice-presidente Joao Goulart deveria assumir o cargo. Entretanto, temendo
supostas tendéncias que este teria com o comunismo, os militares brasileiros
— apoiados pelas elites conservadoras - se preparam para nao cumprir a Cons-
tituicao, lei maxima do pais, preparando um golpe. E neste momento que o
entdo governador do Rio Grande do Sul lan¢a na capital Porto Alegre um
movimento que veio a se denominar [ ¢galidade, provocando manifestagdes
populares, bem como colocando em alerta a Brigada Militar e a Policia Civil.
Este movimento agitou o Rio Grande do Sul e em seguida o Brasil durante
treze dias, terminando com um possivel golpe, e entao Joao Goulart toma
posse na presidéncia da Republica do Brasil. Dados coletados no Jornal Dia-
rio Popular, da cidade de Pelotas-RS evidenciam que os professores desta ci-
dade, e em especial da Faculdade de Direito, bem como os seus alunos,
fizeram greve apoiando o movimento. O Golpe nio se efetiva naquele pe-
riodo, vindo a ser desencadeado definitivamente em 1964, instalando-se
entao um longo tempo de ditadura.

No Jornal Diario Popular, percebemos que a comunidade pelotense se
voltou a favor de Leonel Brizola, apoiando o movimento da Legalidade, exi-
gindo que assumisse o poder o vice-presidente Joao Goulart. Com isto varias
manifestacOes ocorreram na cidade, sendo das mais marcantes a reuniao dos
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professores da cidade de Pelotas, que teve a ilustra presencga de professores
doutores da Faculdade de Direito de Pelotas. Houve também a greve nacional
dos estudantes, apoiada pelos académicos de Direto da tradicional instituicao.
Na capa do Diério Popular, de 27/08/1961, é possivel avaliar como reagem
os estudantes naquele momento dificil para a sociedade brasileira, nesta man-
chete: Estudantes Brasileiros em Greve ante a renuncia de JQ.

Antecipando-se a decisao da Unido Nacional de Estudantes (UNE),
que decidiu a deflagracio da greve nacional do estudantado superior brasi-
leiro, os alunos da Faculdade de Direito de Pelotas através da representagao
do Diretério do C.A. Ferreira Vianna, decidiram redigir manifesto em que
definem sua posicao em repudio a Lacerda, apoiam integralmente a politica
externa de Janio e condenam as forcas estranhas que tenham trancado o an-
damento correto do nosso desenvolvimento, pelo qual tanto lutara o ex-pre-
sidente através de uma politica de lideranca no continente. Por outro lado,
pensam os estudantes de Direito realizar comicio hoje ou amanha com os
mesmos propositos ja expostos no manifesto e contando com o apoio dos
sindicatos de nossa cidade.

No mesmo periédico ha um interessante comunicado da Federacio
Académica de Pelotas, 6rgao maximo dos universitarios locais, informando
adotar as seguintes medidas: . Referendar a GREVE GERAL decretada pela
UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES E UNIAO ESTADUAL DOS
ESTUDANTES, nos termos da mesma, isto ¢, at¢ que sejam asseguradas as
instituicoes democriticas no pais. II. Manter em sessio con]unta permanente,
o Conselho Fiscal e Diretotia, apelando a todos os universitarios que se man-
tenham em constante contato com a Entidade. III. Ratificar a posi¢ao dos
universitarios pelotenses em favor da LEGALIDADE, do RESGUARDO
DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS, ¢ da consequente manutengao
do REGIME CONSTITUCIONAL VIGENTE, repudiando, veemente-
mente qualquer propésito golpista, fundado em solugoes extra-legais (Diario
Popular, 27/8/1961, p. 5).

A greve dos estudantes terminara em seguida, uma vez que os estu-
dantes e demais membros da sociedade obtém éxito quanto a observagao da
Carta Magna do Brasil/Constituicio Brasileira: assume a presidéncia Jodo
Goulart, amenizando de certa maneira as tensoes dentro do pafs, embora
ainda permaneca no ar certo descontentamento dos estudantes como per-
cebemos na reportagem a seguir:

«Os estudantes universitarios de Pelotas e de todo o Rio Grande do Sul vol-
taram ante-ontem as aulas, ap6s terem decretado a suspensio da greve deflagrada
em protesto a prisao de universitarios no Rio, pela invasao da sede da Unido Nacional
de estudantes e outras arbitrariedades que foram vitimas os académicos na capital
do Estado da Guanabara (...) achamos conveniente néo insistir com a greve ja que a
lei foi salva a0 menos formalmente» (Didrio Popular, 13/ 09/1961, p. 6).

Formacion de élites y Educacion Superior en Iberoamérica (8S. X171-XXI) 65



BEATRIZ T. DAUDT FISCHER / VALESCA BRASIL COSTA

Aqui novamente ¢ necessario um salto no tempo a fim de chegar ao
Brasil de 1964. E um periodo de grande efervescéncia politica uma vez que
a conturbada chegada ao poder de Jodo Goulart caracteriza-se por um mo-
mento que o pafs atravessa extrema crise financeira. Em contrapartida, o pre-
sidente tenta estancar de todas as maneiras a crise politica e econdmica,
buscando cercear a eminente chegada dos militares ao poder. A realidade
descrita pela imprensa indica que a pressao dos militares ¢ cada vez maior.
Ha uma grande tensao para que seja instaurado o Estado de Sitio (FER-
REIRA, 2011).

A instabilidade politica assola o pafs, forcando os meios de comunica-
¢do a divulgar generalidades: referéncias sociais a respeito da comunidade ju-
ridica pelotense, palestras proferidas por professores, nada que possa
comprometer politicamente. Diante do quadro que vai se desenhando, o s/-
léncio indica cautela por parte dos meios de comunicagao.

Falar da década de 1960 é também se referir as consequéncias da cen-
sura que se abate sobre a imprensa, o que foi decisivo para o apartamento
da polémica em torno desse tema dos meios de comunicagao. Esse siléncio
vai produzir drastica alteragao no conteudo dos jornais diarios, uma vez que
terdao que abandonar gradativamente o papel de amplificadores e, muitas
vezes, construtores desses enredos, afastando-se dos protagonistas e dei-
xando de serem personagens do campo politico (BARBOSA, 2007, p.175).

O silenciamento por parte da imprensa foi aos poucos se justificando:
os jornais ja estavam fartos da instabilidade social que assolava o pafs desde
o periodo mais longinquo - vinte anos antes - quando da morte do presi-
dente Getulio Vargas, agora aprofundada com o governo de Joao Goulart.
Como afirma Capelatto (1988), na década de 60 «os guardides da boa sociedade
empenham-se na articulagdo de um golpe para salva-la» (p. 53, grifado no
original).

De certo modo, «o poder da imprensa parece definir o que é preciso
que seja dito, o que é preciso que seja acreditado, o que precisa ser feito.
Toma lugar neste espago um imenso discurso da ordem, uma espécie de or-
todoxia» (FISCHER, 2005, p. 72). Para melhor acercar-se de dados, a pes-
quisa procurou outras possiveis fontes. Em contato com atuais membros do
Centro Académico Ferreira Viana da Faculdade de Direito de Pelotas, houve
acesso aos arquivos, ou melhor, a caixas em péssimo estado de conservagao
devido a elevado grau de umidade do local. Apods consultar todas as caixas
foram encontrados raros documentos do periodo em anilise. Entre estes
vale destacar material impresso intitulado Manifesto de Solidariedade, datado de
15 de setembro de 1963 e assinado pelo entiao presidente da Federagiao Aca-
démica de Pelotas, Bernardo O. de Souza. Consta que a Federagao, associada
a Unido Estadual de Estudantes (UEE), a Federacao dos Estudantes da Uni-
versidade do RGS (FEURGS) e ao Diretoério Central do Estudantes da Pon-
tificia Universidade Catdlica (DCEPUC) vem solidarizar-se ao estudante
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Marco Aurélio Garcia, manifestando de publico, através da imprensa livre,
seu repudio ao aparelho policial montado no Estado, que mais uma vez de-
monstrou seu carater arbitrario e inconstitucional ao sequestrar e manter
preso incomunicavel o colega Marco Aurélio Garcia, secretario da UEE na
noite do 23 dltimo. Denuncias vem sendo feitas ao se verificar constante-
mente o espancamento de estudantes, assumindo agora esse aspecto de suma
gravidade qual seja ilegal a prisao de lideres estudantis visando entravar pela
repressao e amedrontamento o crescente de conscientizac¢ao e politizacao
do universitario brasileiro’.

Considerando que a abordagem deste estudo orienta-se pela 6tica qua-
litativa de pesquisa, os dados até agora coletados ajudam a responder a ques-
tao inicial: no perfodo anterior ao Golpe de 1964, estudantes da Faculdade
de Direito de Pelotas, embora pertencendo a uma instituigao tradicional com-
prometida com as elites, reagiram diante das atrocidades que as proprias elites
estiveram, direta ou indiretamente, envolvidas. A investiga¢ao, entretanto,
segue em frente, ampliando a consulta a demais periédicos, agora também
ouvindo estudantes daquela época, a luz de referenciais que fundamentam o
uso de historia oral e memoria. Encerrando cabe frisar a relevancia que a
pesquisa vem repercutindo na comunidade pelotense atual, especialmente
entre académicos ja que em 2012 celebra-se o centenario da tradicional ins-
tituicao.
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Notas:

! A cidade Pelotas, localizada no extremo sul do pais, distancia-se 250 quilémetros da capital, Porto Alegre.
Colonizada por portugueses, que se dedicaram a elaborac¢io de charque (carne salgada e exposta para secar ao sol)
e a atividade comercial, a cidade logo se tornou rica e prospera. Com o progresso na regiao, viria a necessidade da
criagdo de institui¢oes de educagio, inclusive supetior.

> O jornal ndo € aqui encarado como receptaculo portador de fatos objetivos e neutros, ou as matérias
jornalisticas avalizadas como verdades absolutas.

? Marco Aurélio Garcia em seguida deixa o pais, tornando-se exilado politico durante todo o periodo da
ditadura. Décadas depois integra o Governo Lula (2003-2010) como assessor especial para assuntos internacionais

da Presidéncia da Republica.
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«Qué tiene que hacer el psicélogo? A mi entender, pienso que tiene que ubi-
carse como ser, comprendiendo la sociedad en la cual vive, comprendiendo su dina-
mica, tratando de insertar su campo cientifico y su campo profesional dentro de la
totalidad de lo que esta ocurriendo en el mundo y en la clase social a la que a él le in-
teresa ligarse o plegarse como idedlogo, como cientifico o como psicélogor?.

La universidad de los "60

Para jovenes estudiantes universitarios de los 60 —considerandose
segun sus propios testimonios en la franja que va desde lo progresista hasta
lo revolucionario— la creacion de la carrera de Psicologia (1957) dentro de la
Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad de Buenos Aires, significé la
aparicion de un escenario en el que simultaneamente se podfan actuar incli-
naciones académicas, politicas y culturales, en una suerte de circulos concén-
tricos que involucraban a la persona, sus grupos de pertenencia, las
instituciones de las que formaba partes, la comunidad y hasta el mundo.

Cincuenta afios después, escuchar las voces de quienes se consideran
protagonistas de una década (1955 — 1966) en la que se materializaron cam-
bios y propuestas de cambio — sociales y académicos - que quedaron regis-
trados en sus memorias - y as{ son relatados por algunos de ellos y por
muchos de sus contemporaneos - como el periodo de mayor despliegue uni-
versitario posterior a la Reforma de 19183, en coincidencia con lo que dio el
llamarse la Segunda Reforma.

Conviven, con la considerada cultura de oposicién y el impulso del
desarrollismo*, la reorganizacion social y universitaria posterior al primer pe-
ronismo’, en un ambiente optimista, en el que las posibilidades de transfor-
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macion social parecen estar al alcance de la mano y la formacion profesional
en el area de las ciencias sociales resulta una herramienta clave.

Mientras tanto, esos mismos grupos, crean y se apropian de las pro-
ducciones culturales de vanguardia, del boom de la literatura latinoamericana,
del gusto por The Beattles, Bergman y Fellini y de la adopcion del dook» sin-
tetizado en el movimiento hippie, el pelo largo y la minifalda.

En concordancia con estos cambios, se establece y difunde el concepto
de «campo de la Salud Mental» (Carpintero y Vainer; 1989, 2003). La psiquia-
tria deja de ser la propuesta predominante de cura y convive con la psicologfa,
las ciencias de la educacion, la sociologia, la antropologia — todas carreras
universitarias recientemente creadas - y el psicoanalisis con prestigio creciente
aunque con poca insercioén formal — todavia - en los espacios académicos.

De esos tiempos, los protagonistas reconocen que han quedado mu-
chos recuerdos, y los relatan, entre ellos, el «fundamental es no poder des-
contextualizar (...) el comienzo de la carrera, lo que representd el marco
general (...) de toda la situacion politico social del momento, incluso cultu-
ral. La carrera no aparece sola en un momento, magicamente y explota. Apa-
rece culturalmente en un momento donde la universidad con Risieri
Frondizi fue gozado de una relevancia muy grande, a tal punto que se la de-
nominé la época de oro de la universidad, porque la explosion académica,
cultural y de conocimientos que surge en ese momento, creo que no se ha
vuelto a repetit»’.

Muchos jovenes militantes universitarios de la Facultad de Filosofia y
Letras de la UBA eligen transitar esas nuevas carreras, que alteraron la es-
tructura tradicionalmente académica y no profesional de la Facultad de Filo-
soffa y Letras, al tiempo que recorren extramuros el itinerario que se desplaza
entre «la laica o libre»’ y los «bastones largos»®.

Este encuadre explica el contenido y la forma de narrar acontecimien-
tos vinculados con la creacion de la Carrera de Psicologia en la UBA (1957)
y su entorno institucional y social por parte de testigos y sobre todo de pro-
tagonistas estudiantes. .o hacen desde el entusiasmo, los deseos, las frustra-
ciones, con tono a la vez epopéyico y nostalgico. Recuperan escenas que los
posicionan en escenarios a veces mas intimos, otras mas publicos, en algunos
casos individuales, en otros compartidos, pero siempre determinados cultu-
ralmente, destacando que «habia una explosion cultural. Los que estuvimos
en Viamonte” y luego pasamos a Florida'’ y en el Departamento de Orien-
tacion'! que estaba en el 5° piso de Flotida, vivimos al lado, a muy pocos me-
tros del Di Tella'?, y el Di Tella también formo parte de nuestra explosion
cultural y recuerdo en ese sentido a Les Luthiers o I Musicisti”® que se ini-
ciaron en el Di Tella exactamente en esa época y es un recuerdo para mi
muy importante y muy valioso»'*.
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El valor del relato, a partir de los temas abordados en las entrevistas
esta dado, no sélo por el intento de ubicar el momento, a los protagonistas,
a las particularidades de la vida académica de las primeras generaciones de
estudiantes y graduados de psicologia, los lugares institucionales e institucio-
nalizados por los que transitaron; también repasa los procesos y conflictos
que debieron sortear en su formac1on, simultanea con la configuraciéon de
los campos académico y profesional que los contuvieron. Importa ademas
por el adicional que implica el tono emocional con que se hace. Y finalmente
por la posibilidad de transformar en soportes materiales, recuerdos «guarda-
dos» en las memorias, por la via tanto de la oralidad como de la escritura —
oralitura (Ong; 1993) — que permiten reponer vestigios del pasado en el con-
texto del presente, insertando cada aporte en una nueva urdimbre historica.

La narrativa sobre la Carrera de Psicologia en la universidad de los "60

Los relatos en general y los fundacionales en particular, al socializar
informacion, delimitan escenarios, articulan conflictos y asignan protagonis-
mos. Son mecanismos creativos — aunque intenten referir a hechos aconte-
cidos y por tanto «reales» — que instituyen y constituyen legados fundantes
de sentidos, interpretaciones que estructuran imaginarios que trascienden al
narrador en tanto materializan ideas que pueden ser re-usadas.

Es el privilegio con que cuentan quienes hacen historia reciente, como
en este caso. Tener al alcance versiones de quienes estuvieron directamente
involucrados y desde diferentes posiciones enriquece el acervo de datos so-
cioculturales, generacionales, mas alla del relator, estableciendo una doble
trlangulaclon sobre hechos recuperados (Berteaux 1980), por una parte
entre narrador, entrevistador y contenido y por otra entre tiempo, discurso
y contexto.

Si ademas, los relatos seran utilizados en el marco del analisis de la for-
macion de profes1onales el peso de la «transferibilidad pedagogica»'™ es una
variable que debe ser especialmente considerada (Diamant; 2011).

En este caso, las que se convocan son imagenes sobre ingresantes a
una carrera que no tenia antecedentes, enseflantes para una profesion en
construccion, referentes académicos y politicos que puedan relatar lo que vi-
vieron, lo que suponian que podia suceder y lo que fue aconteciendo, «que
tuvo una importancia muy grande, porque habia una linea, la linea de la li-
bertad que inclufa toda una serie de elementos de la persona, del psicélogo
en este caso, que tiene que poder respetar para poder pensar. En mi, tuvo
una importancia muy grande el hecho de que yo pude ejercer mi vocacién
que a pesar de las dificultades que planted la carrera (...) pero fundamental-
mente a las situaciones del pais. No nos olvidemos que pasamos por varias
(...) no digo revoluciones, porque no fueron revoluciones, pero si fueron
atentados contra la libertad (...) la libertad social, la libertad del pueblo ar-
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gentino (...) y en ese sentido creo que yo pude mantener mi libertad para
poder pensar y cuando tuve que renunciar, renuncié y cuando tuve que volver,
volvi, esto en funcién de mis convicciones. Estas dos situaciones, sobre todo
la de tener que irse, o que lo echen a uno, tienen consecuencias muy graves
(...) enla organizacion de la facultad porque implicé una marcha atras, cada
una de ellas una marcha atras importantisima que nosotros pudimos absor-
ber. No me voy a olvidar que después de los sucesos con Ongania creamos
un grupo de gente que realmente no podia estar sin hacer nada y sin cumplir
su vocacion, creamos una escuela de psicologia clinica y tuvo una vida de
casi 25 aflos»'®

Interpelar los recursos que surgen de la oralidad cuando refieren a si-
tuaciones de complejidad y dinamismo, exige la disponibilidad de una baterfa
instrumental amplia, que en el caso de los relatos sobre la vida y la cultura
de las instituciones educativas (Diamant; 2010), convoca, ademas de los as-
pectos metodoldgicos propios de la historia oral, los de la disciplina de que
se trate, en este caso a la psicologfa y por supuesto la historia reciente de la
educacion en la universidad. Asi se resignifican no sélo las palabras, también
los silencios, las dudas, los titubeos, los gestos, las «correccionesy, los cambios
de opinién y de valoracion, lo contado y lo que no se cuenta, expresiones de
subjetividad no siempre conscientes, referentes y autorefentes, con asignacion
de valores como mencionar «un momento que me parece partlcularmente
importante de la carrera, que efectivamente es el primer gran quiebre insti-
tucional, el del ‘66, la intervencién producida por lo que se llamo la Revolu-
cion Argentina, a mediados de 1966. Eso como tal es mucho mas conocido
por todos, la noche de los bastones largos (...) Fue un momento de muchas
discusiones, asambleas, dialogos, para ver como habia que responde. La res-
puesta fue bastante unanime en el sentido de tomar la decisién de renunciar
y dejar la universidad. Lo definieron fundamentalmente los que eran profe-
sores en ese momento. En el ‘66 yo hacia apenas 5 afios que habfa iniciado
mi carrera docente. Era ayudante en psicoanalisis en una materia que en aquel
momentos se llamaba Psicologia Profunda. Fueron fundamentalmente los
profesores los que tomaron esta decision de la renuncia y todos los otros do-
centes mas bien lo que hicimos fue acompafiar y reafirmar esta decisiény'”’

Los relatos reivindican el papel tanto del protagonista como del testigo
y transforman recuerdos en creencias colectivas que a su vez se convierten
en formas de aglutinamiento ideoldgico que tanto cohesionan relaciones de
pertenencia y dependencia como fragmentan grupos, completan informa-
ciones, equilibran opiniones, subrayan relaciones, ficcionalizan introduciendo
plastlcldad alas representaciones y a las practicas (Debray; 1997) y sostienen
una funcién reparatoria cuando se ha perdido el documento'®. Es entonces
cuando el testimonio vale por si mismo, por quien lo transmite, por las con-
diciones en que se produjo el hecho y se construy6 el relato, y no es juzgado
por su valor de verdad.
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Con este encuadre para el tratamiento de la informacion, se asume la
idea de que no hay testimonios erréneos, sino que hay versiones, posiciones
respecto de acontecimientos y actores, comentarios, entre otras «sobre las
circunstancias sociales, culturales en la época del nacimiento de la Carrera
de Psicologfia, en los afios ‘58, 59. Ya desde antes se venia hablando de esto,
de la necesidad de crear carreras de Psicologia y Sociologia, por supuesto en
consonancia con lo que estaba sucediendo en el pais en ese entonces. Y pre-
cisamente en la carrera de Psicologia se dio un fenémeno peculiar: Quienes
llegaron a constituir la carrera y quienes nos anotamos en ella tenfamos una
preocupacion casi constante acerca de qué relacion tenia el psicoanalisis por
ejemplo con el materialismo histérico, o con el marxismo. Esta preocupacion
no era solo local, ya habia textos publicados incluso en Estados Unidos sobre
esto. Pero aca esa relaciéon tuvo mucha fuerza y mucha fuerza posiblemente
por el origen mismo de los docentes que hemos tenido (...) nuestros docen-
tes eran algo asi como los marginales de la APA", los marginales del Borda®,
los marginales del PC? también, de modo que la Carrera de Pslcologla era
una especie de tribuna de disidentes de donde se Euede extraer lo del espiritu
critico, un poco contestatatio (...) de la Carrera®.

El relato es una forma de intertexto que a la vez limita y aproxima un
discente y un campo de conocimiento, pone en tension, ademas de los con-
tenidos en su contexto de producciéon y de transmision; los tiempos: el del
acontecimiento, el del relato y el transcurrido (Bruner; 2003) mediados por
las valoraciones que hacen tanto quienes hablan como quienes escuchan.
Opera como espacio de revision y reposicionamiento de acontecimientos y
mensajes, por lo tanto es un texto pedagogico y didactico (Diamant, Cazas;
2010), estrucutrante de identidades personales y profesionales, en el que cada
actor integrara la parte de la historia que ha resguardado por significativa,
desechado aquella que por dolorosa o uinsatisfactoria puede producir angus-
tia, constituyendo una nueva fuente de conocimiento (Schwarzstein; 1991)
que no es la descrpcidn del hecho, es el residual que ha sobrevivido a las ma-
niobras de la memoria activado por la inmediatez de las exigencias del con-
texto de enseflanza y por la coyuntura del espacio de poder que otorga ser
transmisor habilitado social y académicamente. Es una sefial atemporal que
fluye y reaparece en la trama personal, en situaciones de alta significatividad,
como el hecho de que «fui muy marcada en la entrada a la Carrera de Psico-
logia en el afio 1959, por la. inauguracion de la carrera, en nuestro pafs, an-
teriormente en Rosario™ y por el hecho de haber conocido a gente que
cursaba en Rosario y que era para mi muy valiosa, llena de entusiasmo, llena
de pasion por el psicoanalisis y fui contagiada, contaminada por ellos. El
hecho que eso me ocurriera tuvo muchas implicaciones, en un momento
donde se habian creado distintas carreras: la de Sociologia y la de Psicologfa,
siguiendo la creacién en Francia de esas carreras. Fue durante el gobierno
de Arturo Frondizi y al frente del rectorado, Risieri Frondizi, ambos muy va-
lorados en el ambiente intelectual y profesional. Luego fui marcada nueva-
mente en la misma direccion por el hecho de haber dado un examen de la
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materia® de la que hoy soy Profesora Titular que fue muy bien recibido por
los tres profesores que integraban la mesa de examen y que llevé a ser invi-
tada a ser docente de la catedra que en aquel momento se llamaba Psicologia
Profunda, lo cual era para mis 19 afios, un honor impresionante»™.

La creacion de la carrera de Psicologia y conformacion de la identidad
profesional «psi»

La historia de una profesion y de los profesionales que la habitan es el
relato de un recorrido que va desde la formalizacion institucional, curricular
de los saberes de la disciplina a la que refiere, hasta el reconocimiento aca-
démico y social de sus portadores. Esta en relacion con el prestigio de la ins-
titucion formadora y con la potencia con que se establecen rituales que
garanticen exclusividad cognitiva, corpus de saberes respetados y corrientes
teoricas de consenso (Gonzalez Leandri; 1999).

Ser y ser considerado perteneciente implica ser visto por otros ocu-
pando lugares, asociado a nombres propios, manejando espacios de defini-
cion, respetando huellas de antepasados y sobre todo marcando diferencias
de actuacién y contextuales, como el caso de «a carrera, al comienzo en la
facultad, lo cual tiene connotaciones particulares que corresponden a la
época. Siempre digo que he pertenecido a una década y a una UBA eferves-
cente (...) creo que nos ha marcado a todos en el sentido de ser una actividad
nueva y eso provocaba que tuviéramos que ser creativos en el desarrollo de
nuestros estudios y de las tareas instituciones porque en tanto no habia psi-
cologos éramos incorporados dirfa yo prematuramente, en diferentes tareas,
sea clinicas o educacionales»™.

Los docentes, conocedores experimentados de la disciplina, transmi-
sores instituidos social y académicamente, son una pieza clave en relacion a
la legitimacion de conocimientos y practicas frente a la comunidad, a la vez
que provén modelos de actuacion y de creencias a los aspirantes, en este caso
estudiantes noveles tratando de definir su orientacioén ante «las nuevas carre-
ras, como se las llamaba en ese momento, que fueron Psicologia, Sociologfa,
Antropologia y Ciencias de la Educacion. Dudé durante un tiempo entre So-
ciologia y Psicologia y después de conversarlo con compafieros de aquel en-
tonces de Letras y de Filosoffa, me decidi por Psicologia. Siempre me habia
interesado la Psicologia, pasa que en la medida en que no existia una carrera
no habia donde estudiatla»?’.

En los procesos de definicion profesional que a su vez requieren de la
construccion de un perfil y de un modo de ocupar espacios, tienen mucha
incidencia los lugares preexistentes y los habitantes originarios de los mismos
entre los que «estaba presente por ejemplo que era importante que NOSOtros
nos prepararamos para ser psicologos institucionales, para hacer psicohigiene,
para hacer prevencion. No era tan facil llevarlo a cabo (...) porque ahora uno
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sale a la calle y dice soy psicdlogo y la gente sabe lo que es ser psicélogo (...)
pero en ese momento psicologo, psiquiatra y psicoanalista, eran una confu-
sion (...) entonces un psicologo que pensara en hacer ps1cologla social o que
pensara en hacer prevencion, mas bicho raro era todavia»™.

Para los nuevos profesionales de la psicologia, la construccion de su
identidad debid vencer por lo menos dos grandes grupos de escollos.

Por una parte los que surgian de la pretension genuina de ocupar es-
pacios en los que ya habia instalados otros profesionales, y por otra, los de-
rivados de haber sido formados en primera instancia, y en relacion a las
practicas, sobre todo clinicas, por médicos y psicoanalistas que ademas de
cuidar sus espacios laborales, no necesariamente funcionarfan como referen-
tes para la construccion de una linea que actuara como limite, como legiti-
mador social y académico y como regulador de la oferta de trabajo,
generando una situacioén que «no era clara, porque todavia no se sabia si los
psicologos podrian o no hacer ejercicio de la psicoterapia y porque no estaba
desarrollada la insercion psicolégica en instituciones en general. Es decir, era
un poco un intento, sin saber muy bien lo que iba a pasar con los psicélogos
a nivel profesional. No estaba desarrollado como ahora el psicélogo. No es-
taban desarrollados como lo estan ahora los equipos donde se incluyen todos
los profesionales de la Salud Mental»”

La militancia «psi»

ILa Psicologfa se hizo profesion al mismo tiempo que se hacfan los
profesionales que de ella se ocuparian, que se ocupaban espacios profesio-
nales y se avanzaba, desde la conduccién gremial estudiantil y de los prime-
ros graduados con la idea de que la disciplina llevada al terreno de lo popular
podria — y debia — ser una herramienta para la transformacion social (Dia-
mant; 2010).

Los participantes de este proceso reconocian y reconocen el protago-
nismo de quienes simultineamente estudiaban, ensefiaban y militaban «éra-
mos en el mismo momento estudiantes que estabamos armando y que
estabamos cursando la Carrera. (...) Si habfamos rendido una materia donde
éramos sesenta los que cursabamos, el titular tenfa dos o tres ayudantes. Al
cuatrimestre siguiente que se cursaba esa misma materia por ahi habia tres-
cientos alumnos. Entonces, sin renta (...) nosotros pasabamos a ser ayudan-
tes. O sea que simultineamente tenfamos dos o tres roles paralelos. Incluso
muchas veces estabamos cursando la segunda parte de una materia y éramos
ayudantes de la primera, ayudantes -estudiantes, ayudantes de segunda ad-ho-
norem muchos cuatrimestres»™

Esta idea era sintonica con el optimismo respecto de las posibilidades
de incidencia de las profesiones, sobre todo las de las ciencias sociales, en
relacién con la participacion activa en la resolucion de conflictos sociales e
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individuales, y en el seno de la comunidad académica se instalé un debate
ideologico respecto de la relacion entre las practicas profesionales y la mili-
tancia social, una manera de preguntarse si el psicélogo se podia asumir como
agente de cambsio social por su condicion de tal y participar de multiples es-
cenarios, con la sensacion de que «estabamos en todos lados, en la docencia,
en los hospitales, en el Departamento, en el Consejo, en el CEFyL*! y después
en la Asociacion de Psicologos»™

Para esta consideracion, el psicologo debia participar de los cambios,
convivir con ellos, acompanarlos, pero sobre todo hacerlo con quienes los
transitaban. En los relatos aparece con frecuencia la apelacion a involucrarse
desde el inicio de la carrera, tanto por parte de docentes como de organismos
corporativos, como el «CEFyL que entregaba una guia a los estudiantes pata
que pudieran manejarse en la Facultad, presentaba a todas las agrupaciones™
y decia "Busca tu propia y personal decision. Pero eso si, elige. En estos mo-
mentos la Universidad exige de cada estudiante un compromiso claro. Toda
otra actitud es una cobardia»**

La respuesta a estos cuestionamientos la encontraban algunos en la
necesidad de trabajar integrados entre colegas y con la comunidad, en insti-
tuciones publicas y privadas, en organismos gubernamentales, como manera
de estimular condiciones reflexivas grupales y de la poblacién, a diferencia
de ideologfas mas extremas que intentaban agudizar las contradicciones iden-
titarias, personales y profesionales, como via para la toma de conciencia res-
pecto de necesidades, sobre todo de grupos marginales o carenciados, «muy
motivados por aquellas cosas que tienen que ver con ideales, y por aquellas
cosas que nos pintaban los adultos de ese momento, lo que nos pintaban
como deseable, como preferible»” poniendo énfasis en «la relacion entre psi-
cologfa y cambio social. En gran medida la propuesta de la psicohigiene esta
pensada alrededor de esa idea de que el psicologo puede favorecer y ayudar
al cambio social»™.

En la militancia profesional, académica y politica universitaria, estaba
instalada con firmeza la idea de que una de las funciones de la Universidad
era la de incidir en la estructura social y econémica y ser un impulso para el
cambio social. Esta propuesta se vefa plasmada no solo en actitudes y en ac-
tividades, también en formacién concreta a través de orientaciones y cursos
de grado y de posgrado, en alusion a los presupuestos que planteaba el re-
puesto Estatuto Universitario®” «que junto a otros habtia que entendetlo en
el clima general de renovacion cientifica y cultural que en la universidad co-
mienza a visualizarse con la modificacion del estatuto vigente en la universi-
dad, la eleccion de Risieri Frondizi como rector, y la creaciéon de nuevos
espacios, no s6lo esta y otras carreras que fueron muy bien recibidas en la
mayotia de los casos»™®

Enlos "60 la Carrera de Psicologia ya contaba con una matricula con-
siderable de estudiantes™, con primeros egresados*’ y con un plantel docente
que se va afianzando. Es considerada por su poblaciéon como un observatorio
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desde el que se puede interpelar simultaineamente qué sucede en su interiof,
en la Facultad, en el campo de las Ciencias Sociales y en el conjunto de la so-
ciedad (Diamant; 2010). Tanto la dirigencia estudiantil como la conduccion
politica y gremial de los docentes sc inclina a pensar a la psicologia como
una expetiencia que modificara no solo lo que se conocia respecto de alguien,
también una actitud frente a si mismo y a los demas, una instancia de enti-
quecimiento de la personalidad, una modificacion estable de pautas de con-
ducta (Bleger; 1961).

Los estudiantes identifican, como uno de los promotores de este cor-
pus ideolodgico a José Bleger, quien es visualizado como «una figura fasci-
nante, una persona muy atractiva (...) En ese momento a nosotros nos
interesaba mucho un Psicoanalisis vinculado con lo social, eran los afios se-
senta (...) y lo fascinante era que se ubicaba como un psicoanalista muy com-
petente, muy idéneo, pero también intentaba hacer alguna integracion con
el marfl(ismo y muchos de nosotros en ese momento militibamos con esas
ideas»*!.

También reconocen su perspectiva didéctica, «preocupado, no s6lo por
el contenido de la ensefnanza, sino por la metodologla Tenfamos que traba]ar
con técnicas de grupos, grupos operativos con toda la influencia de Pichon*
para poder procesar la informacion. Nosotros estabamos fascinados con que
la ensefanza no es para llenar cabezas de informacion, sino para procesatla,
para aprender a pensar, para romper con todas las disociaciones y contradic-
ciones entre lo que se aprende, lo que se piensa, lo que se dice, lo que se
hace, la praxis (...) Asi que nosotros estabamos encantados de la vida apren-
diendo y, sobre todo, abriendo las cabezas con esta modalidad tan diferente
de lo clasico, de tener que estudiar contenidos medio de memoria y, con una
actitud antldogmatlca que era que cada uno tenia absoluta libertad para pen-
sar, para decir, para opinar siempre y cuando, por supuesto, estudiaramos,
con un fundamento. Habia que fundamentar Cientificamente cualquler afir-
macion que se hiciera, con lo cual nos obligaba a seguir trabajando»®.

Lo politico, lo académico, lo laboral, el reclutamiento y la preparacion
de aspirantes, la validacién de saberes, los controles sobre las practicas, el in-
tercambio de nuevos conocimientos, el reconocimiento de grupos de refe-
rencia, la interpretacion acerca de los caminos recorridos desde un proyecto
intelectual hasta un proceso de profesionalizacion, generan debates intensos
de los que participan los estudiantes, que a su vez son espectadores de los
que se tramita entre docentes «era una polémica de pares con distintas ads-
cripciones a corrientes psicologicas. Eran como distintas lecturas desde el
marxismo. Bleger obviamente hacfa particulares esfuerzos para integrar el
Psicoanalisis con el marxismo. Eran unos debates... era un debate River y
Boca* en la Facultad. Pero la mayoria éramos propsicoanalistas y simpati-
zantes del marxismo. Era mas facil identificarse con Bleger. Itzigsohn que-
daba en minoria, pero una minorfa respetada. Itzigsohn fue siempre muy
respetado»®.
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Mientras todo esto sucedia puertas adentro de la universidad y en par-
ticular, al interior de la Facultad de Filosofia y Letras, en el conjunto de las
organizaciones y de la sociedad en general, se fueron resquebra]ando aspectos
politicos, estructurales y de clima, que sacudicron la continuidad de los estu-
dios y las formas de vivir dentro de la facultad y que desembocaron en la in-
tervencion del gobierno de facto y la experiencia de la noche de los bastones
largos que no para todos fue sorpresiva «no ignorabamos la existencia de
Ongania y lo que ¢l representaba, pero no era un elemento de todos los dias
para nosotros. Creo que se vivia en una sociedad de compartimentos estan-
cos. Para la derecha, Psicologia era una mala palabra. En los circulos de de-
recha, tanto los de Boca como los de River, éramos considerados sumamente
negativos y peligrosos. Nosotros éramos mala palabra para la derecha, pero
lo vefamos como quien ve una nube que esta en el horizonte, pero que esta
alla (...) Cuando se descargo yo estaba en Europa. Recibi la noticia, y desde
alli mandé mi renuncia. Tenfa informaciéon de que los docentes estaban re-
nunciando, me adher{ a las renuncias de todos los demas»*®

A partir de entonces los debates ya fueron otros.

E1 28 junio de 1966 se produce el golpe de estado que instala a Onga-
nia en el poder. El 29 julio se intervienen las universidades?’, las fuerzas at-
madas ingresan violentamente la Facultad de Ciencias Exactas y Arquitectura
agrediendo a docentes y estudiantes. Ese hecho — la noche de los bastones
largos - fue conocido en el mundo por la publicacion que al dia siguiente
hizo The New York Times de la carta del profesor Warren Ambrose, testigo
presencial de los hechos®. El dia 2 de agosto presentan sus renuncias 184
docentes de Ciencias Exactas y al dfa 6 suman 1015 de las demas facultades.
El 7 de setiembre la Federacion Universitaria Argentina convoca a un paro
nacional universitario y a una huelga de hambre estudiantil en la Catedral que
no se concreta por haberse impedido el acceso a la misma. En noviembre
en Cérdoba se conforma la Coordinadora de Agrupaciones Estudiantiles in-
tegrada por la Federacion de Agrupaciones Estudiantiles Integralistas, la
Unién Reformista Franja Morada y la Federacion Universitaria de Cordoba,
germen de lo que luego se materializara en la conduccion del «cordobazoy.
El cierre del periodo podria marcarse con la muerte del estudiante Santiago
Pampillén en una movilizacion estudiantil y la sancién en 1967 de la Ley Ot-
ganica para las Universidades Nacionales que prohibe expresamente la mili-
tancia, la agitacién, la propaganda, el proselitismo y el adoctrinamiento
politico.
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Notas:

! Campo «psi» en la jerga intelectual de los afios “60 hacia referencia al campo disciplinar de la psicologia
y particularmente del psicoanilisis.

2 Bleger, J; intervencion en la mesa redonda organizada por el Movimiento Argentino de Psicologfa en la
Facultad de Filosofia y Letras de la UBA; 1965.

* Reforma Universitaria iniciada en la Provincia de Cérdoba, liderada por los estudiantes, que luego se
extendié a otras universidades. Sus principios sostenian la autonomia politica, el cogobierno por parte de profesores,
graduados y estudiantes, la extension universitaria, la periodicidad de la catedras y la regularidad de los concursos.

*Teotia econdémica propugnada durante el gobierno de Arturo Frondizi que sostiene que la reproduccion
del subdesarrollo y la ampliacion de la brecha entre paises desarrollados y paises subdesarrollados se agudiza por
el detetioro de los términos de intercambio internacional cuando estin sostenidos por la relacion centro/industtial
— perisfetia/agricola

> 1945 - 1955

® Yoguel, N; testimonio oral; 2007

"Laica o libre fue un slogan (1958) que aglutiné la protesta de estudiantes universitarios en desacuerdo
con la politica de autorizar a las universidades privadas a emitir titulos profesionales. La movilizacion fue promovida
por la Federacion Universitaria Argentina (FUA) y conté con el apoyo de sindicatos, estudiantes secundarios y par-
tidos politicos de oposicion. Los estudiantes defendian la bandera de la ensefianza laica, mientras que el gobierno
y la iglesia catélica defendian la posicidén de ensefianza libre.

% Se recuerda como noche de los bastones largos (1966) al intento de desalojo por parte de la policia a los
estudiantes, graduados y profesores que ocupaban cinco de la facultades de la UBA, en oposicion a la decision del
gobierno militar de intervenir las universidades y anular el régimen de gobierno universitario integrado por los 6r-
denes de estudiantes, graduados y profesores. Esto sucedi6é durante el gobierno militar de Juan Carlos Ongania,
que poco tiempo antes habia derrocado al gobierno constitucional de Arturo Illia, dando inicio a la autodenominada
Revolucion Argentina. En esa ocasién fueron detenidas 400 personas y destruidas aulas, laboratorios y bibliotecas
universitarias.

? Nombre de la calle en la que estaba situada la Facultad, actualmente sede del Rectorado de la UBA.

1" Nombre de la calle en la que se dictaron algunas de las primeras materias de la Carrera de Psicologfa.

""El Departamento de Orientacién Vocacional comenz6 a organizarse en 1955, recuperando antecedentes
desarrollados por agrupamientos estudiantiles, sustentadas en ideas de educacién popular y formas de impulso a
la participacion social. Asi se intentd acentuar la relacién universidad—sociedad y la transformacién interna de
aquella para producir un efecto social democratizador.

12 El Instituto Di Tella fue un espacio de investigacion cultural y produccion alternativa fundado en 1958
y desarrollé sus actividades vanguardistas hasta 1970, cuando fue clausurado por el gobierno de Juan Carlos On-
ganfa. Allf se gestaron grupos y circuitos artisticos que fueron referentes en las manifestaciones

estéticas del momento, con fuerte influencia postetior.

* Grupos musicales — humoristicos que utilizaban instrumentos no formales de factura propia que se
crearon en los afios 60, a partir de coros universitarios, en tiempos en los que la actividad coral tenfa mucha con-
vocatoria tanto artistica como social.

*Yoguel, N; testimonio oral; 2007

> En el sentido de reconocimiento de la traza didactica en posturas o acciones futuras que asumira el
profesional en formacién, teniendo en cuenta los componentes éticos, metodoldgicos y pedagdgicos que se articulan
en situaciones de transferencia pedagogica.

' Siquier, M.L; testimonio oral; 2007
7 Té6pf; j; testimonio oral; 2002

18 Lamentablemente, para algunos temas y en algunos lapsos de tiempo que corresponden a la historia re-
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ciente de la universidad no se cuenta con archivos, o estan dispersos, o no existieron o desaparecieron. Esto fun-
damentalmente en tiempos de dictaduras.

19 Asociacién Psicoanalitica Argentina

? Hospital Neuropsiquidtrico para hombres

! Partido Comunista

2 Topff, J; testimonio oral, mayo 2002.

# La Carrera de Psicologia en Rosario fue creada un afio antes que la de Buenos Aires. Con la apertura
de esta tltima, muchos estudiantes portefios y bonaerenses que viajaban a estudiar a Rosario hicieron su pase a la
Universidad de Buenos Aires.

# Psicoanlisis - Freud

% Friedenthal, I; testimonio oral; 2002

20 Gurman, L; testimonio oral; 2007

2 Malfé, R; testimonio oral; 1999

# Langleib, M; testimonio oral; 1987

# Ttzigsohn, J; testimonio oral; Jerusalén; 1999.

¥ Langleib, M; testimonio oral; Archivo Oral de la UBA; noviembre 1987.

! Centro de Estudiantes de Filosofia y Letras

2 Schneidet, R; testimonio oral; junio 2002

33 Organizaciones politicas

3 Schneider, R; testimonio oral; 2002

¥ Malfé, R; testimonio oral; 1999.

% Vezzetti, H; testimonio oral; 2006

" El Estatuto Universitatio aprobado en la sesién de la Asamblea Universitaria el 8 de octubre de 1958 y
que entrd en vigencia el 23 del citado mes y aflo establece que la Universidad, ademads de su tarea especifica de
centro de estudios y de ensefianza superior procura difundir los beneficios de su accién cultural y social directa,
mediante la extensién universitaria. Art. 74.- La Universidad, mediante la extension universitaria, participa de la
responsabilidad de la educacion popular. Coordina las tareas de la extension universitaria mediante un organismo
adecuado a esta funcion.

®Duarte, A; testimonio oral; 1999

¥ En 1957 se matriculan setenta y seis aspirantes a cursar la Carrera de Psicologia de la UBA, en 1958 lo
hacen ciento treinta y seis, en 1959 son ciento ochenta y cuatro y en 1960 ciento veintiuno. Fuente: Archivo Técnico
de Alumnos; Facultad de Filosofia y Letras; UBA.

“ En 1960 se gradua la primera egresada de la Carrera de Psicologia de la UBA, Noem{ Daichman. En
1961 lo hacen otros cinco: Marfa Isabel Calvo, Héctor Rodriguez Tomé, Renné Royer, Tomas Tarazi y Evelina
Vengerow. En 1962 egresan veintidés estudiantes. Fuente: Archivo FUNDAPSI; 1992. Otras fuentes ubican a Héc-
tor Rodtiguez Tomé como primer graduado.

# Kaplan, A; testimonio oral; 1999.

2 Enrique Pichon Riviere

# Schneider, S; testimonio oral; 2006

# River y Boca son los clubes de futbol clasicos y muy convocantes asi como sus enfrentamientos.

4 Devries,O; testimonio oral; 1999.

0 Ttzigsohn, J; testimonio oral; 2004.

7 Decreto 16912/66 que nombraba interventores de las universidades y facultades a rectores y decanos
otorgando 48 hs para responder a la designacion

% Warren Ambrose, profesor de matemitica del Massachusets Institute of Technology (MIT) se encon-

traba dictando cutsos en la UBA como docente invitado
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UNIVERSIDADE PUBLICA FEDERAL NO BRASIL: UMA
CONSTRUCAO SEM SAMBA E SEM CARNAVAL
(1960-1980)

Elizabeth Farias da Silva
e-mail: lizbet@uol.com.br
(UFSC. Brasil)

Apresentagao e Justificativa

O texto, para apresentacao no X CIHELA, objetiva indicar a emer-
géncia e trajetoria do Sistema das Universidades Pablicas de ambito federal,
1sto ¢, universidades sob responsabilidade direta do Ministério de Educagao
do estado brasileiro e que ainda ministram ensino superior de forma gratuita,
resistindo, mais uma vez, as reformas de cunho neoliberal , da década de no-
venta do século passado. Tal apresenta¢ao ancora-se em estudo de caso, o
da Universidade Federal de Santa Catarina referéncia modelar para o assen-
tamento das universidades publicas federais sob o autoritarismo militar
(1964-1985). O sistema das universidades publicas federais no Brasil organi-
zou-se e dimensionou-se em constante tensao entre uma nova elite consti-
tuindo-se ao adentrar no ensino superior ¢ o sentido mentado dos dirigentes
militares e civis planejadores do sistema. As Universidades publicas e gratui-
tas, para estes, eram uma herang¢a maldita do periodo de democracia repre-
sentativa e ao mesmo tempo um esteio politico, para além, eram as
Universidades formadoras de for¢a de trabalho no processo de modernizagao
atribuido para este regime ilegitimo.

Hoje, o Brasil ¢ 13° produtor de artigos cientificos indexados no
mundo, sendo que apenas dez por cento (10%) de sua produgio esti em pe-
riodicos indexados. Quarenta e quatro pot cento (44%) dos artigos cientificos
da América Latina trazem a assinatura de um/uma brasileiro/brasileira. Ja
«o numero de doutores no Brasil passou de 2.830 em 1996 para 10.705 em
2008, o que equivale a um aumento de 278% em 12 anos. Foram 87.063 pes-
soas tituladas nesse perfodo. Nesses 12 anos houve um crescimento médio
anual de 11,9 %.» (BRASIL,2008). A Universidade de Sao Paulo (USP), a
Universidade de Campinas (UNICAMP), ambas vinculadas ao governo do
estado de Sdo Paulo, e a Universidade Federal do Rio de Janeiro tém destaque
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na formacao de doutores. A Universidade Federal de Minas Gerais ¢ a Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, também, aparecem como colabo-
radores na formacido de doutores no Brasil. Detalhe: em 1965, o Brasil
contava com 169 doutores, ano em que foi instituido o Primeiro Plano Na-
cional de Pés-Graduacao. E foi somente apos a independéncia do pais de
Portugal, em 1822, que foram criadas as primeiras faculdades brasileiras. Em
1822, no territério de colonizacao espanhola na América este ja contava com
22 universidades. A primeira universidade no Brasil surge no inicio do século
XX, com a atualmente nominada Universidade Federal do Rio de Janeiro,
antiga Universidade do Brasil; somente entre as décadas de sessenta e setenta
do século XX as universidades iram difundir-se pelo pais.

A disseminacdo e o crescimento das universidades publicas ocorreu
com legislagao autoritaria vinculada a um governo ilegitimo. Desta forma,
para além, da contradi¢ao insoluvel entre Estado e Universidade encontrada
em qualquer sociedade, o periodo de crescimento da pesquisa cientifica no
Brasil acontece em constante conflito e tensao com o Estado e muitas vezes
através de coercao fisica direta.

A Universidade Federal de Santa Catarina: Origem e Trajetoria

«Floriandpolis foi para mim a excegao (...). Em Florianépolis encontrei a so-
lugdao administrativa para as universidades brasileiras. (...). Em outras palavras, ja é a
base de um sistema, que operaria numa universidade tipo empresa privada. Por esta
razdo, estou convencido de que uma grande parte da problematica universitaria do
pais setia resolvida — e o poderia ser dentro de um ano — se o sistema de Florianépolis
fosse aplicado, tal qual, nas demais universidades do pais» (Rudolph Atcon).

O campus da atualmente denominada Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) esta localizado no bairro Trindade, situado na Ilha de Santa
Catarina, no municipio de Florianépolis, capital do Estado de Santa Catarina
A Lei n® 3.849, de 18 de dezembro de 1960, assinada pelo entao presidente
eleito por meio do sufragio universal Juscelino Kubitschek de Oliveira e seu
ultimo Ministro da Educagao e Cultura, Clévis Salgado Gama, e publicada
no Diirio Oficial da Unido no dia 21 de dezembro de 1960. Na referida lei,
a federalizacao da Universidade do Rio Grande do Norte e a criacao da Uni-
versidade de Santa Catarina (USC).

Em junho de 1967, o entao Reitor Joao David Ferreira Lima e presi-
dente (1967-1969) do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras —
CRUB — anuncia, pela imprensa, um curso de administracao universitaria a
ser realizado na Universidade. O curso de treinamento de pessoal adminis-
trativo das Universidades Brasileiras foi oferecido entre novembro de 1967
e dezembro de 1968, dele tendo participado 254 funcionarios, divididos em
12 turmas, fruto do convénio CRUB/UFSC. O professor Rudolph Atcon
foi secretario executivo do CRUB entre 1966 e 1968".
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Em 1° de janeiro de 1970, em sua pagina 8, o jornal «O Estado» es-
tampa a seguinte manchete: «Ato do Reitor extingue as faculdades da UFSC».
No artigo, 1970 é denominado como «o ano da Universidade». Era a reforma
universitaria concretizada na UFSC, obediente aos Decretos-leis n° 53, de
18 de novembro de 1966, n°® 252, de 28 de fevereiro de 1967, e a Lei n® 5.540,
de 28 de novembro de 1968. O andncio da reforma universitaria aos jorna-
listas foi feito durante um jantar em que o reitor relatou as atividades «do
ano que findouw»?.

No dia 29 de janeiro de 1970, a UFSC concretiza o seu primeiro Ves-
tibular Unico e Unificado, primeiro na UFSC e no pafs. O primeiro Vestibular
Unico e Unificado da UFSC propiciou a seguinte manchete em um dos jor-
nais diarios da cidade: «Passarinho quer saber como SC fez vestibulam. No
corpo da matéria é explicitado que o Coronel Jarbas Gongalves Passarinho,
Ministro da Educacao e Cultura do presidente General Emilio Garrastazu
Médici, havia enviado mensagem ao reitor Joao David Ferreira Lima pedindo
um minucioso relatorio «contendo esclarecimento sobre o vestibular dnico
e unificado»’.

No dia 1° de novembro de 1971 o Coronel Jarbas Gongalves Passari-
nho e o General Emilio Garrastazu Médici assinam o Decreto n° 69.450,
que regulamenta a pratica de Educagao Fisica nos diversos niveis de ensino
no Brasil. Segundo Farias®, «na Universidade Federal de Santa Catarina, a im-
plantacdo da pratica da Educacao Fisica foi imediata e com uma estrutura
organizacional tao bem montada, que se tornou modelo para todo o territo-
rio brasileiroy.

No dia 24 de junho de 1975 foi fundada a Associagao dos Professores
da UFSC (APUFSC), tendo como primeiro presidente (e um de seus ideali-
zadores) o professor Hamilton Nazareno Ramos Schaefer.

O professor Hamilton Schaefer quando fundou a APUFSC era vice-
reitor do professor Roberto Miindell de Lacerda, reitor entre 1972 e 1976,
sendo que no segundo ano de seu reitorado o Diretério Académico do Cen-
tro de Estudos Basicos (produto da reforma), congregando todos os alunos
da Universidade pos-reforma durante um ano e meio, promove uma mani-
festagdo no restaurante universitario; no campus, em visita: o Coronel Jarbas
Gongalves Passarinho.

Em 1979, a chapa denominada «Luta e Independéncia» vence as elei-
¢oes para a APUFSC. Presidente: Professor Osvaldo de Oliveira Maciel.
Vice-presidente: Professor Jorge Lorenzetti. Nesse momento a reitoria estava
sob responsabilidade do professor Caspar Erich Stemmer (1976-1980).

Em 19 de fevereiro de 1981, em Campinas, SP, é fundada a Associacao
Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES); eleito como presi-
dente, por aclamagao, Osvaldo de Oliveira Maciel. Em 1982, a ANDES faz
seu primeiro congresso nacional em Florianépolis.
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O Nascimento das Federais

As universidades no Brasil, 20 contrario das outras universidades das
Américas Latina e Anglo-Saxonica, ainda ndo tém um século de organizagao.
Somente no século XX o Brasil conhecera universidade. No dizer de Anisio
Teixeira®, até inicio do século XIX «a universidade do Brasil foi a Universi-
dade de Coimbrax. Falta de demanda nao foi, pois na chegada da familia real
portuguesa na Bahia em 1808, fugindo das tropas napoleonicas, os comer-
ciantes locais ofereceram subsidios em dinheiro e pediram a fundagao de
uma universidade literaria, a solicitacao nao foi atendida; o que a vontade do
principe regente estabeleceu foi um curso de Cirurgia, Anatomia e obstetricia
em fevereiro de 1808°. Com a transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro,
sao criadas uma Escola de Cirurgia, Academias Militares, Escola de Belas-
Artes; mesmo com reiterados pedidos por parte de parcelas da sociedade
brasileira durante o periodo imperial nem uma tnica universidade emerge
em solo brasileiro; no decorrer do periodo imperial apenas sao fundados dois
Cursos de Direito — Sao Paulo e Pernambuco — e a Escola de Minas, instalada
35 anos depois de sua criagio em 18327, isto é, em 1867.

No fim do «primeiro quartel» do século XX, as escolas superiores exis-
tentes foram sendo agrupadas em universidades. «E ja na década de 30 ¢ que
as reorganizamos como universidades de algum modo mais completas»®. So-
mente na década de 60 ha uma preocupacao em tracar uma politica de «en-
sino superior e, 20 mesmo tempo implantar um modelo de universidade sob
forma 1ntegrada» no Brasil.

Entre a década de 60 e a década de 80 do século XX, as universidades
federais brasileiras tiveram seu periodo de organizagao mais pronunciado.
Foi nesse passado recente que elas mostraram suas faces pelo pais. A UFSC
¢ emblematica neste processo. Por meio de sua trajetéria emerge a constitui-
¢ao do enraizamento no pais do ensino publico e gratuito, sob o financia-
mento e imposicao do governo federal. Durante o governo Juscelino
Kubitschek de Oliveira (1956-1961) foram criadas nove universidades fede-
rais, das quais sete foram criadas no pendltimo més de seu governo, entre
elas a atual Universidade Federal de Santa Catarina, como se observa na ta-
bela abaixo. O presidente general Arthur da Costa e Silva (15/03/1967 -
31/08/1969) ctriou durante seu curto periodo de governo sete universidades
federais. Durante a década de 60 foram dezenove universidades federais: se
somarmos as duas universidades criadas pelo presidente marechal Humberto
de A. Castello Branco e a unica universidade federal originada no governo
do general Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), temos 22 universidades
federais no pafs desenvolvidas marcadamente sob a égide da legislagcao do
governo militar, algumas leis e decretos-leis vinculados estreitamente com as
universidades. Foram 20 anos, 10 meses e 16 dias, caso se tenha em mente o
dia 15 de mar¢o de 1985 - data da posse do vice-presidente civil José Sarney,
apos a morte do presidente Tancredo Neves, eleito por meio de Colégio Elei-
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toral. As leis e decretos-leis: em 09 de novembro de 1964, o presidente ma-
rechal Humberto de Alencar Castello Branco (1964-1967) assina a Lei n°
4.464. No preambulo esta escrito: «Dispde sobre os 6rgaos de representagao
dos estudantes e da outras providéncias». As outras providéncias? A substi-
tuicdo da Unido Nacional dos Estudantes - UNE!" pelo Diretério Nacional
dos Estudantes (art. 10) e em seu art. 14 impunha: «E vedada aos 6rgaos de
representagao estudantil qualquer agao, manifestagdo ou propaganda de ca-
rater politico-partidario, bem como #ncitar, promover ou apotar auséncias coletivas
aos trabalhos escolares»''. No teor sublinhado, eufemismo para greves. Essa lei
ficara conhecida no movimento estudantil como a «Lei Suplicy», referéncia
a0 primeiro ministro da educa¢ao do periodo do governo de Castello Branco,
Flavio Suplicy.

A Lei 4.464/64 sera revogada por um decreto-lei de 28 de fevereiro
de 1967. O Decreto-Lei n® 228 suprime as entidades estudantis universitarias
em ambito nacional e estadual, ficando as entidades estudantis limitadas, em
cada universidade, ao Diretério Central dos Estudantes - DCE e ao Diretorio
Académico de cada unidade de ensino (art. 2°); e reitera a proibicao de orga-
nizagao de greves: «F vedada aos érgios de representagao estudantil qualquer
acao, manifestagao ou propaganda de carater politico-partidario, social ou
religioso, bem como incitar, promover ou apoiar auséncias coletivas aos tra-
balhos escolares (art. 11)».

Também sera o marechal Humberto de A. Castello Branco quem as-
sinara o Decreto-Lei n° 53, de 18 de novembro de 19606, primeira manifes-
tacao do governo militar quanto ao que ficou marcado como a reforma
universitaria. Ele «fixa principios e normas de organiza¢ao para as universi-
dades federais» e junto com o Decreto-Lei n° 252, de 28 de fevereiro de 1967,
e a Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968, esta ja assinada pelo presidente
general Arthur da Costa e Silva, forjardo a reforma universitaria sob o go-
verno militar no Brasil. Estes decretos-leis e leis sao impostos com intensa
mobiliza¢do dos estudantes universitarios no periodo da década de 60. A
UNE, por exemplo, tinha a sua proposta de reforma universitaria.

O Ato Institucional de namero 5 (AI-5) foi lan¢ado para a sociedade
brasileira em 1968 esteve em vigéncia no Brasil até o dia 1° de janeiro de
1979, quando entao é extinto no governo do presidente general Ernesto Gei-
sel (1973-1979).0 AI-5 suspendeu qualquer garantia pessoal para um cidadao.
Especificamente para «estabelecimentos de ensino publico ou particularesy,
atingindo professores, alunos, funcionarios ou empregados destes estabele-
cimentos, saiu em 26 de fevereiro de 1969 o Decreto-Lei n° 477.

Saindo da esfera da legislacio temos como indicativo da nao-autono-
mia das universidades federais brasileiras a parte concernente a contratagao
de professores, a parte referente a pratica do proprio professor em sala de
aula, as Assessorias de Seguranca e Informacoes incrustadas nas reitorias, os
«espides» no movimento estudantil, passando também pela assepsia ocorrida
nas universidades.
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Quanto a assepsia nas universidades brasileiras nesse periodo temos
os dois exemplos ja histéricos: o da Universidade Nacional de Brasilia (UNB)
e o da Universidade de Sdo Paulo. No dia 18 de outubro de 1965 a UNB ¢
invadida por policiais; professores sao presos (15) e 210 demitem-se em so-
lidariedade. A demissao coletiva ¢ aceita. E uma das experiéncias mais pro-
missoras no pafs, criada em 15 de janeiro de 1962, no governo Joio Goulart
(1961-1964), é abortada. Na Universidade de Sao Paulo (USP) centenas de
professores foram aposentados compulsoriamente.

Para o/a candidato/candidata a professor/a universitario/a, também,
nao era facil. Para a contratacdo de professores, na década de 70, nas univer-
sidades federais era obrigatério o atestado de antecedentes politicos.

Consideracoes Finais

Resultado de uma tese de doutorado intitulada «Ontogenia De Uma
Universidade. A Universidade Federal de Santa Catarina (1962-1980)» defen-
dida na Universidade de Sao Paulo em 20000, esta comunicagao teve o pro-
posito de aventar a trajetéria de uma Universidade Federal brasileira, a
Universidade federal de Santa Catarina entrelagando-se com o perfodo de
autoritarismo militar recente. E, que, destarte os percalgos e apoiadores do
regime militar, parcela da elite académica conseguiu a sobrevivéncia de um
ensino superior de qualidade e gratuito, colaborando com a pesquisa cienti-
fica realizada no Brasil. A UFSC foi referéncia de Universidade Federal no
periodo do autoritarismo militar (1968-1985), mas, também, foi cunha para
o periodo de redemocratizagao do pais quando através da associagao de seus
professores e professoras e sediando a associagao nacional destes chama uma
greve nacional de docentes do ensino superior pela primeira vez no pafs.
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Esta comunicacdo apresentara alguns resultados da pesquisa de mes-
trado intitulada O Ensino Superior no Brasil: uma analise dos editoriais de
Laerte Ramos de Carvalho em O Estado de S. Paulo (1947-1964)!, em que
estdao sendo analisados os editoriais referentes a educagao do jornal O Estado
de S. Paulo (OESP), especificamente aqueles que versam sobre o ensino su-
perior, escritos por Laerte Ramos de Carvalho, docente da Universidade de
Sio Paulo (USP). Dentro de um amplo espectro de temas relativos ao ensino
superior, destaca-se uma coletanea de assuntos que sao freqiientes e que de-
monstram uma preocupagdo continua do editorialista. Entre eles, o da for-
magao da carreira docente universitaria, mais especificamente na USP, nos
anos finais da década de 1940, assunto que sera abordado neste trabalho. A
questdo da carreira docente tornou-se um tema de extrema importancia para
a manutencao e consolida¢ao do projeto fundador da universidade, defendida
veemente pelo jornal e por Laerte, que atualizava por meio dos editoriais os
principios ideolégicos do grupo liberal ao qual pertenceu, frente aos acon-
tecimentos que envolveram a questdo. Serdo apresentadas reflexdes acerca
dos posicionamentos de Ramos de Carvalho diante dos conflitos relaciona-
dos a carreira docente da Universidade, destacando os pontos principais de
seus principios ideologicos em relagao a contratacao de professores estran-
geiros, aos professores assistentes e aos concursos de catedras, assim como
serao apresentadas as formas pelas quais estes principios sofreram resistén-
cias e oposicoes de outros grupos de dentro da propria instituicao, em espe-
cial na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL). O recorte desta
comunicag¢ao, de 1947 a 1949, tem por base o inicio do exercicio de Ramos
como editorialista e o0 ano analisado até o momento na pesquisa.
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Laerte Ramos de Carvalho e a ideologia dos fundadores da USP

Formado pela Universidade de Sao Paulo (USP), Ramos de Carvalho
seguiu a carreira académica na mesma institui¢ao, passando por diversos car-
gos que progressivamente representaram seu amadurecimento intelectual e
seu posicionamento ideologico, pedagogico e politico dentro da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL), e que se refletiram em seu trabalho
como editorialista em O Estado de S. Paulo (OESP). Fora dos muros da USP,
mas intrinsecamente ligado aos acontecimentos ocorridos nela, Ramos de
Carvalho foi escritor dos editoriais sobre educacio do matutino de 1947 a
1972, personificando a figura do intelectual que procurou orientar e mobilizar
a « opiniao publica» como arma de disputa ideoldgica em torno dos rumos
educacionais da nagao, disputa que sempre esteve presente no jornal e que
tem sua continuidade nos escritos de Ramos de Carvalho ap6s o fim do Es-
tado Novo.

Irene Cardoso pesquisou minuciosamente as tramas nas quais Julio de
Mesquita Filho, diretor e proprietario do jornal e um dos principais idealiza-
dores da USP, junto a um grupo seleto de homens que atuavam na folha
como formadores de opiniao, o «grupo do Estador, utilizavam o periédico
para defender e fazer circular posi¢des politicas da Comunhio Paulista, co-
ligagao que continha republicanos do antigo Partido Republicano Paulista
(PRP) e do novo Partido Democratico (PD), no periodo de crise da Repu-
blica Velha. Com relagdo a educa¢ao, a Comunhao Paulista tinha projetos
bem claros e que estavam diretamente ligados a um projeto de « regeneragao
politica» nacional. A criacdo da Universidade de Sao Paulo foi parte do pro-
jeto politico ideologico deste grupo para a construgao de uma nova sociedade
democratica, que estaria baseada na ciéncia e na alta cultura e seria liderada
por uma elite intelectual formada em especial na FFCL2

Os editoriais que Ramos de Carvalho redigiu de 1947 a 1949 sao, por-
tanto, fontes privilegiadas para a analise tanto da atualizacao do conteudo
ideoldgico da folha no periodo democratico quanto registros das principais
questdes que envolveram a esfera educacional deste momento.

Os professores estrangeiros e as catedras

A criagao das cadeiras da FFCL-USP seguiu uma ordenacio que con-
dizia com as expectativas educacionais e ideologica dos seus fundadores e
que ndao era a mesma das outras unidades da universidade. Uma das medidas
tomadas foi a contratacao de professores estrangeiros para suas catedras’,
medida que constituiu o carater de excegao da formacao da FFCL. Apesar
do regime de catedras estar previsto pelo Estatuto das Universidades Brasi-
leiras de 1931, a FFCL
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«(...) ndo o adotou de pronto em sua organizacio, colocando-o de lado com
a efetivagdo do sistema de contrato de mestres estrangeiros. Tal medida conferiu a
Faculdade de Filosofia uma peculiaridade que teve implicacoes decisivas quando ao
relacionamento entre mestres e alunos e quanto aos mecanismos de ascensao e pro-
mo¢ao na hierarquia académicar®.

De fato, desde o principio, os criadores da FFCL consideraram o cargo
de catedratico um ponto estratégico, razao pela qual deram preferéncia aos
professores estrangeiros (franceses, italianos e alemaes), ja que por estes se
garantiria a renovac¢ao dos estudos e pesquisas no pafs. Os tranceses, parti-

cularmente, afiancariam os métodos e os conhecimentos necessarios para
tal, através da construcao das ciéncias humanas com bases em uma «ciéncia
pura», dedicada a pesquisa, «desinteressada» por nao ser profissional e deri-
vada da «alta cultura» dos paises civilizados. O sistema se completaria com a
absorc¢ao destes conhecimentos e métodos pelos professores assistentes bra-
sileiros, encarregados de propaga-los e de no futuro substituir seus mestres
nas catedras da universidade. Desta forma, o projeto liberal de «regeneragao
politica» nacional da Comunhao Paulista estaria alicercado e seria progressi-
vamente implantado pelas maos dos jovens licenciados, pesquisadores e pro-
fessores formados pela FFCL.

Conforme apontou Bontempi Jr., os professores estrangeiros eram jo-
vens e, de acordo com as diretrizes dos fundadores, criaram um ambiente de
proximidade entre eles e seus discipulos. As relagdes académicas acabaram
sendo permeadas pelas relagoes pessoais, pois além do nimero pequeno de
alunos, os professores escolhiam aqueles que desejavam serem seus segui-
dores e os introduziam nos circulos académicos, possibilitando sua ascensao
na carreira universitaria. O peso da escolha pessoal do assistente, da liberdade
de catedra para a nomeagao e demissao deste, seria um dos fatores essenciais
a manter um vinculo direto de filiacao intelectual, que «naturalmente» dava
a0 assistente o direito a sucessio ao cargo do mestre®. Portanto, para que se
consolidassem os principios ideologicos implantados pelos fundadores para
a formagao do professorado nacional de ensino superior era mandatério que
se conservassem duas bases essenciais: a efetivagao dos professores interinos
e a construc¢ao da catreira, isto é, 0 percurso seguro para a manuten¢ao da
heranca intelectual e moral dos professores estrangeiros por meio dos assis-
tentes, que tornou-se assunto eminente em fins de 1940.

Desde o principio da FFCL, foi imperativo aos fundadores a criacao
do cargo de professor assistente ja que os estrangeiros estariam no pafs pro-
visoriamente. Em um relatorio ao Reitor, contido no anuirio de 1937 da
FFCL, o diretor Ernesto de Souza Campos resume o que era esperado dos
professores estrangeiros e de seus assistentes:

«Estes notaveis mestres N20 permanecerao por muito tempo em nosso pais,
salvo talvez algumas excecoes. E necessario pois tirar o maximo proveito do seu
saber. Deve além disso e principalmente se fixar no preparo de assistentes que pos-
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sam futuramente continuar, propagar e difundir os ensinamentos colhidos na con-
vivéncia diaria e forcada que tem com os professores.(...)Contratar professores no
estrangeiro e nio lhes dar assistentes em numero regular, ¢ a meu ver, um erro
gravey’.

Apesar deste esquema de formacao e sucessao idealizado ter se cons-
tituido, por volta do final dos anos de 1940 podemos perceber que ele co-
mecou a se abalar. Apos a estabilizagdo das missoes estrangeiras na
Universidade durante a Segunda Guerra, alguns professores estrangeiros ini-
ciaram sua volta a Europa entre 1944 e 1946, configurando a vacancia de al-
gumas cadeiras, conjuntamente com o aumento das pressoes internas na
FFCL pelos concursos de catedras®. De acordo com Bontempi Jr., nessa
época «aumentaram as pressoes internas a fim de levar a Faculdade a se or-
ganizar segundo o regime vigente nas demais unidades da Universidade. Deu-
se, assim, o rompimento da experiéncia de ‘moratoria do regime de catedras’
na FFCL e teve lugar uma corrida desabalada pela efetivacao, em numerosos
concursos, de catedriticos»’.

Surgiu entdo um problema perante o projeto dos fundadores: como
evitar que professores nacionais que nao faziam parte do esquema de «su-
cessao legitima» dado entre os professores estrangeiros e seus assistentes pu-

dessem, por meio da obtencao de titulos e concursos, alcangar as catedras
da FFCL?

Concursos e formagao da carreira docente

Uma das formas de evitar a ameaga desses professores nacionais, mui-
tas vezes nomeados pelo jornal como «autodidatas», era prorrogar a0 ma-
ximo a abertura de concursos até que a carreira docente estivesse
devidamente regulamentada, para que os assistentes ascendessem aos cargos.
E, por isso, recorrente em diversos editoriais a indicagiao de que a universi-
dade era imatura para os concursos. Em comentario publicado no dia
11/05/1947, que versa sobre a proposta do Conselho Técnico e Adminis-
trativo (CTA) da FFCL de rescisao dos contratos dos professores estrangei-
ros e a abertura concursos para as cadeiras respectivas, no editorial se afirma:

«A proposta do Conselho Técnico acarretara, fatalmente, o regime dos
concursos em série, uma vez que os titulos universitarios passam a ser o unico
meio para garantir a efetivagao dos professores nos seus respectivos cargos.
E, porque consideramos prematuros os concursos no atual estado atual da
Faculdade nio podemos concordar com o arranjo realizado. Compreende-
mos, perfeltarnente que os professores nacionais procurem ascender na car-
reira universitria, desde que essa ascensao se faga de modo natural, depois
do professor ter constltuldo, com trabalhos de mérito, o seu renome. O pro-
fessor (1ioeve fazer a grandeza da catedra e nao a catedra a grandeza do pro-
fessom
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Tal citagao nos demonstra que o matutino defendia a manutengao dos
contratos dos professores estrangeiros, pois estes sim garantiam a grandeza
da catedra por seus métodos e trabalhos cientificos derivados da «alta culturax»
européia. Neste momento, a utilizagao dos titulos universitarios (doutor e
livre-docente) como Gnico pré-requisito para a obtengao das catedras seria
uma rasteira no esquema feito pelos fundadores, ja que a maioria dos estran-
geiros ndo eram doutores ou livre-docentes'!, assim como alguns assistentes,
caso do proprio Laerte, que doutorou-se em 1951. Os estrangeiros que pet-
maneceram até o momento seriam alijados das cadeiras pelos concursos, e
segundo o periddico, somente eles estavam a altura destas cadeiras pois o
que os faziam ser os «legitimos» catedraticos nao eram os titulos mas sim a
experiéncia docente que vinham construindo desde as contratagdes. A res-
cisao desses contratos e a abertura de concursos para as catedras respectivas
seriam, para o jornal, o auge de um deliberado plano de esfacelamento da
tradicdo cultural implantada pelos professores estrangeiros por opositores
de dentro da propria FFCL:

«A medida aprovada pelo Conselho Técnico Administrativo da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras constitui o mais arrojado passo na consecugao dessa ta-
refa. Desprezando a tradi¢ao criada nestes treze anos de trabalho pelos professores
das missées francesa, italiana e alema, aquele 6rgao técnico, ao propor tio odiosa
medida, desfaz completamente o servigo por elas desenvolvidos»!2.

As cadeiras da FFCL, com a inaugura¢ao desse momento de renovag:ﬁo
de quadros, constituiram ob]etos de disputas, que nos aponta para provaveis
dissensdes internas a respeito do acesso as catedras. Os seguidores dos fun-
dadores, ancorando-se no discurso de manuten¢ao da tradigao estrangeira
da FFCL, pretenderam manter em suas maos as cadeiras ocupadas pelos es-
trangeiros e somente no futuro convocar os concursos, enquanto outros,
aqui representados pelas deliberagoes do CTA, dese]avam encerrar a fase das
missoes estrangeiras e ocupar as cadeiras com professores nacionais, con-
quistando espago institucional. Esse perfodo dos anos 1940 constituiu-se
pela institucionalizagdo juridica da universidade, e o tema do acesso as cate-
dras tinha destaque gragas ao seu peso dentro da prépria administracao da
institui¢ao. Conforme o guia da FFCL de 1948, somente os catedraticos bra-
sileiros natos poderiam ser nomeados, pelo governo do estado, para os cargos
de diretor e reitor. Para ocupar o CTA, 6rgao deliberativo de cada instituto,
era necessario ser catedratico’. Desta maneira, podemos afirmar a impot-
tancia que o concurso de catedratico tinha neste momento para 0 acesso aos
cargos administrativos da universidade. Os estrangeiros, por seu regime de
contratos, freqiientavam somente a Congregacao dos professores, que abri-
gava os catedraticos, contratados e docentes livres. Da mesma forma, com-
preende-se a demanda interna por concursos de catedras pelo numero
significativo de concursos de doutoramento que a FFCL apresentava. De
acordo com o relatério expedido pela FFCL em 1952, a faculdade havia feito,
de 1942 até 1947, 49 concursos de doutoramento, e de 1937 a 1947, 3 de

Formacion de élites y Educacion Superior en 1beroamerica (SS. X171-XXI) 97



ANA BEATRIZ FELTRAN MAIA

livre-docéncia e 14 para catedraticos'. Percebemos que o primeiro concurso
de doutoramento, feito em 1942, inaugurou o fenémeno de intensa procura
pela obtencao do titulo de doutor, pré-requisito para os concursos de cate-
dras, constituindo movimento de pressao para a abertura desses concursos
aos brasileiros.

A nota de 11/05/1947 explica, por fim, que o CTA reconsiderou a
medida sobre a rescisio dos contratos dos interinos. Porém, a vitéria nio
teria sido completa, ja que a decisdao fora renovar os contratos dos professo-
res até mar¢o de 1949 ou 1950, o que o jornal considerou como um adia-
mento do problema:

«Acreditamos sinceramente que, renovando o contrato dos professores inte-
rinos até marco de 1949 ou 1950, o Conselho Técnico adiou simplesmente a reso-
lugdo do problema, sem resolvé-lo definitivamente. Porque, nao tenhamos duavidas,
a questdo criada pela medida proposta pelo Conselho Técnico e que criticamos, na
certeza da justica da causa, outra nio ¢ do que o préprio problema da Faculdade de
Filosofia»®.

A questao da renovacao dos contratos retornou a pauta ja no final de
1948, quando o CTA p6s em questionamento a possibilidade de manuten¢ao
dos contratos dos professores Heinrich Rheimboldt e Felix Rawitscher, e em
breve os contratos de Roger Bastide e Gleb Wataghin'®. Apesar desta medida
de adiamento ndo ter satisfeito o jornal, percebe-se que ela certamente teve
um efeito para a nao realizacao de concursos de catedras de 1947 a finais de
1949, pois de acordo com os registros do relatério da FFCL de 1952, nao
existiram concursos deste tipo neste periodo, 20 mesmo tempo que abtiu
precedente para a contratagdo de novos professores estrangeiros, como
Georges Gurvitch, Gilles Granger e Roger Dion'. A questdo importante
para o jornal era manter os estrangeiros ja contratados ou manter a possibi-
lidade de novos contratos, condi¢coes que foram sustentadas no momento.

Outra evidéncia de oposi¢ao a manutencao do projeto dos fundadores
de restringirem as catedras aos estrangeiros apareceu nas notas de 19 e
26/06/1949, na qual é criticada a proposta levantada na Congregacao da
FFCL de contratar o professor Charles Morazé com um novo regime, nao
presente nos Estatutos da USP - professor visitante. Ramos de Carvalho ¢
contra a medida, pois este «subterfugio» ndo convinha aos «interesses da
FFCLy»: «Seja como for, porém, precisamos evitar a politica que procura afas-
tar os professores estrangeiros. Por todos os motivos, o contrato do ilustre
professor se impde, assim como o restabelecimento do tradicional regime
de contrato de docentes estrangeiros»'®

De fato, enquanto Ramos de Carvalho defende, no dia 26/06/1949,
que o regime de contrato de professores visitante seria um passo a ser dado
somente no futuro, quando as cadeiras ja estivessem devidamente preenchi-
das pelos « discipulos» dos estrangeiros, o grupo dissidente do projeto dos
fundadores acreditava que era necessario demarcar com maior ¢énfase a dife-

98 Formacion de élites y Educacion Superior en Iberoamiérica (SS. X171-XX1)



A CARREIRA DOCENTE NA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO: PRINCIPIOS E CONFLITOS ACERCA DA QUESTAO NOS EDITORIAIS...

renga de um professor visitante estrangeiro para um nacional, pois o professor
visitante era contratado por tempo curto e como a propria denominagao
pressupoe, ele nao deveria instalar-se na instituigao, mas apenas auxiliar os
outros professores. Conforme demonstra Massi, a partir de 1951, este novo
regime de contrato demgnou a passagem pela USP entre outros, de Paul Rivet
e Fréderic Mauro', o que nos indica que, apesar da ressalva feita pelo jornal,
o novo regime de contrato acabou sendo usado posteriormente.

Mais um registro de que havia resisténcias internas a USP a forma que
os fundadores entendiam ser correta para o alcance das catedras é a nota do
dia 21/09/1947, em que o jornal ctitica a efetivagdo, sem concutso, de um
professor na Faculdade de Direito. A atitude seria um mau exemplo. Mesmo
defendendo que a USP ainda nao possufa maturidade para a abertura de con-
cursos, compreendeu que eles poderiam evitar tais erros mais drasticos. Na
nota, lembrava que nao bastariam os concursos, mas que se deveria levar em
conta a experiéncia docente para a efetivacio de um catedratico™. Fica evi-
dente que, de acordo com quem e onde esta ocorrendo o fato do acesso as
catedras, o jornal apoiava ou nao os concursos. Isso demonstra que a ideia
era aceita quando possivelmente os candidatos eram filiados aos professores
estrangeiros e negada quando se tratava dos candidatos considerados por ele
como «autodidatas».  Em nota do dia 21/03/1947, Laerte criticou uma
proposta feita pelo CTA de possibilitarem aos bacharéis de outros institutos,
isto é, nao graduados da FFCL, de doutorat-se por ela*. O que estava em
jogo era, para o jornal, o préprio processo de formacgao dos quadros univer-
sitarios da FFCL, posto que a proposta negava o projeto feito pelos funda-
dores, que previa uma formagao a longo prazo, iniciada com os professores
estrangeiros lecionando na graduagio e passando pela suas orientagoes ¢ as-
sisténcias. A medida acelerava a formacao de quadros de especialistas ¢ dou-
tores que pudessem assumir cadeiras na FFCL, pois eles ndo passatiam
necessariamente pela gradua¢ao na faculdade, assim como niao precisariam
ser assistentes dos professores estrangeiros. Essa medida levava, de acordo
com OESP, a FFCL ao esfacelamento dado que somente os titulos nao ga-
rantiriam a qualidade do conhecimento, destruindo o projeto de formagao
dos fundadores.

Ao comentar e criticar na nota de 07/02/1947 os concursos de cadei-
ras em uma nova FFCL paulista ligada ao Colégio Mackenzie, Ramos de Car-
valho defendeu que o problema dos concursos nao seria sé de outras
faculdades, mas principalmente da FFCL-USP, ja que em sua pondera¢ao o
pais nao dispunha ainda, com raras excegoes, de cientistas com mérito e ido-
neidade para tais cadeiras. Essas selegoes causavam danos a universidade,
provocando a diminuigao da eficiéncia didatica e do valor cultural criados
pelos docentes estrangeiros. Para o matutino, a causa deste esfacelamento
dos «principios legitimos« da universidade seria o desconhecimento da justa
missao que as catedras possufam para o ensino e para o desenvolvimento do
pais®. Em ocasido de critica a0 antncio do governador sobre a efetivacio
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dos professores interinos do secundario, em nota do dia 27/04/1947, o edi-
torialista comentava a falta de conhecimento sobre a missao das catedras no
ensino superior:

«Falta-nos ainda — e essa observacio ¢ verdadeira também para as nossas es-
colas superiores — aquele auténtico senso da missio que compete as catedras. De um
modo geral, os nossos professores fazem de suas cadeiras — conquistadas em con-
cursos arduos, algumas vezes, mas, quase sempre, por acomodacdes que as conve-
niéncias aconselham — o instrumento exclusivo da ostentacio de titulos e honrarias
vas; quando, ao contrario, seria recomendavel que o professor transformasse a sua
citedra em veiculo do progresso da ciéncia para o beneficio das novas geragoes»®.

Ao comentar em uma sequéncia de editoriais dos dias15/08/1948 e
22/08/1948 concursos que ocorreram na USP, Ramos de Carvalho criti-
cava-os por seu carater teatral e defendia a necessidade de se proceder a
uma correta avaliagado dos titulos universitarios, pois eles estariam sendo
analisados por nao especialistas da drea e contabilizados apenas de forma
quantitativa. Defendia que nos concursos os titulos deveriam ser analisados
em seus significados cientificos, e ndo como szatus, e que se deveria observar
o real valor dos titulos como representacdes de uma carreira universitaria®.
Para evitar tais falhas, o jornal defendia que a questao mais urgente para a
USP seria o estabelecimento da carreira do professor: «Melhor seria que se
cuidasse do problema da carreira do professor, porque, a nosso ver, esse
seria 0 unico modo de dar solugao justa e adequada as dificuldades do ensino
universitarion®.

Deste modo, era imperativo, no momento em que as cadeiras da FFCL
estavam sendo cobicadas por diferentes grupos, elevar a questio da formagao
da carreira universitaria: «A carreira do professor é feita ndo para substituir,
mas para completar e aperfeicoar o processo de selecio que o concurso, por
si s6 nao pode resolver. Um e outro, entretanto, carreira € Concurso, N0 €aso
das universidades, sao termos de um problema: o da «formag¢ao» do profes-

sorado universitarion®.

Para garantir a boa formacao do professorado universitario, era preciso
que os candidatos as catedras atravessassem todos os graus da hierarquia, ad-
quirindo os titulos e os conhecimentos necessarios ao posto mais alto. O con-
curso seria o coroamento de uma carreira bem tracada e, de acordo com a
filosofia do jornal, os candidatos mais preparados seriam os «legitimos segui-
dores» da ideologia dos fundadores, os mesmos que foram os assistentes e
discipulos dos professores estrangeiros. A carreira docente barraria o acesso
de «aventureiros» as catedras e, a0 mesmo tempo, estancaria, por um tempo,
a onda dos concursos. A harmonizagao da carreira com o regime de concurso,
adequadamente regulamentada, isto ¢, de forma a evitar que os cargos fossem
usados como moeda de troca de favores pessoais, setia para Laerte o modo
eficiente de fugir-se nao s6 dos perigos de uma universidade «fechada» ao in-
gresso dos brasileiros, mas ainda dos riscos de torna-la «aberta» para baixo,
exposta aos «improvisadores culturais», «aventureiros e autodidatas»?’.
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Consideragdes finais

De acordo com a ideologia dos fundadores propagada pelo jornal por
meio dos editoriais escritos por Ramos de Carvalho, era imperativo que se
mantivesse por maior tempo possivel a contratacao de mestres estrangeiros,
para que eles pudessem formar seus assistentes, os «legitimos seguidores» da
alta cultura por eles implantada, que levaria a reconstru¢ao nacional por meio
da ciéncia. Entretanto, esta ideologia teve resisténcias e oposi¢oes internas
de grupos que desejam a interrupgao dos contratos dos estrangeiros e a aber-
tura dos concursos para as catedras, pois a efetivacio como catedratico, além
de ser o que estava previsto no Estatuto de 1931 que regia as universidades,
era a porta de acesso necessaria aos postos administrativos da USP. Deste
modo, as catedras constituiram-se como objeto de disputas internas, eviden-
ciando concepgdes diferentes acerca de quando e como deveria ser 0 acesso
a elas. Por fim, este processo de disputas das catedras e a abertura de con-
cursos acarretou a discussao acerca da necessidade de construcao da carreira
docente universitaria, meio de regulamentacao o acesso as catedras desejada
pelo jornal.

Compreender a questao da carreira docente na FECL-USP no final
dos anos 1940 ¢ abranger o significado que ela tinha para a manutencio da
ideologia dos fundadores da universidade. A medida que a «moratéria de ca-
tedras» chegava ao fim, era necessario instituir uma nova férmula para ga-
rantir que os «legitimos discipulos» dos professores estrangeiros pudessem
alcancar os cargos e assegurar a preservacao de seus valores, valores estes es-
teados pelos idealizadores da USP. A regulamentacdao da carreira docente
urgia a medida que o plano original de manuten¢ao maxima das catedras em
maos estrangeiras rufa e abria espaco para a conquista dos cargos pelos gru-
pos opositores, os professores nacionais. Ancorados na certeza de que os as-
sistentes eram os mais preparados intelectualmente, era necessario criar um
aparato juridico para que esses assistentes tivessem seus cargos garantidos
contra arroubos de «aventureiros», principalmente pela antecipa¢ao dos con-
cursos. A carreira era, conjugada ao concurso, a estratégia atualizada de con-
servagao dos «legitimos interesses da universidade», discurso defendido pelo
jornal e pelo intelectual Laerte Ramos de Carvalho.
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(Universidad Nacional de Rosario. Argentina)

Educacion Superior y transiciéon democratica

En diciembre de 1983 se inicia en Argentina un nuevo proceso de tran-
sicion democritica. Un afio antes Francisco Delich!, uno de los autores que
mas explicitamente utiliz6 el término «transiciény, lo empleo para referirse a
un periodo caracterizado por una fuerte ambigtedad, que deviene de la co-
existencia de elementos de cada uno de los dos polos entre los cuales se tran-
sita: el polo autoritario y el polo democratico.

El 24 de marzo de 1976 las Fuerzas Armadas asumieron el gobierno
e inauguraron una dictadura que se sostuvo en el poder sobre la imposicion
del terrorismo de estado, la suspension de las garantfas individuales y la sis-
tematizacion de la persecucion politica. Se traté de una época de represion
reflejada en la desaparicion, exilio y encarcelamiento de los opositores al ré-
gimen, entre los cuales se contaron numerosos miembros de la comunidad
universitaria. Las universidades sufrieron, como toda la sociedad argentina,
el control policial que invadio sus espacios, la imposicion de perspectivas te-
6ricas alineadas con el régimen, el desmantelamiento de sus 6rganos de go-
bierno y el terror que imponen las decisiones arbitrarias de gobernantes
impunes. LLa Universidad Nacional de Rosario no fue una excepcion en esta
politica de avasallamiento.

Si bien el gobierno democratico asumido en diciembre de 1983, tanto
por la herencia del periodo autoritario como por sus propias limitaciones
politicas, vio condicionada su capacidad de revertir la crisis de un modelo
de Estado que se habia iniciado una década atras, con respecto al orden po-
litico, su principal preocupacion se centré en la necesidad de transformar
una cultura autoritaria. Parte de este diagnostico, siguiendo a O” Donell es-
taba vinculado con la capacidad que tuvo el gobierno militar de penetrar
«capilarmente» la sociedad mediante valores y pautas de comportamiento
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autoritarias®. Los intentos de desestabilizacion del sistema institucional por
parte de las Fuerzas Armadas durante este periodo mostraron que era nece-
sario mantener presente la importancia de la defensa del sistema democra-
tico. En consonancia con este objetivo, y habiendo sido el sistema educativo
uno de los principales instrumentos para la afirmacién de las concepciones
autoritarias, la funcién politica principal de la educaciéon estuvo dirigida a
desmantelar el orden autoritario a partir de la transmisién de valores demo-
Craticos.

En uno de los documentos elaborados por el nuevo gobierno se sin-
tetiza el papel de la educacion en la construccion de una sociedad democra-
tica: «Dentro de los objetivos globales del presente gobierno debe buscarse
por todos los medios que nuestra educacion haga un aporte al afianzamiento
y desarrollo de la democratizacion del pais, lo que dificilmente pueda lograrse
sin democratizar las practicas, contenidos, métodos y organizacion de la edu-
cacién misma»’.

El citado Documento plantea tres objetivos fundamentales: garantizar
el acceso permanencia y reinsercién de la poblacion en todos los niveles del
sistema educativo; fomentar la participacion de la comunidad educativa des-
arrollando canales adecuados de participacion en las diferentes instancias del
sistema educativo; proporcionar a los alumnos un servicio educativo con
procesos de enseflanza-aprendizaje que estimulen la creatividad, el espiritu
critico, con la adecuacion de los contenidos, planes de estudio y metodologias
de ensefianza de acuerdo a las contribuciones de la pedagogla y de otras clen-
cias y a los requerimientos culturales, sociales y econémicos de la realidad
nacional y regional.

LLa preocupacién por la instauracion de la democracia en todas las ins-
tituciones y los cambios que ella traerfa en todos los aspectos de la sociedad
marco el clima de época. Esa vision también estuvo presente en la universi-
dad que fue uno de los bastiones politicos del partido gobernante.

Durante el proceso de recuperacion de la democracia, las universidades
tuvieron un rol muy importante. I.a comunidad universitaria, a través de la
asuncion de compromisos politicos y la organizacion partidaria y extraparti-
daria de las agrupaciones estudiantiles, apoy6 la apertura democratica con
distintas acciones que abarcaron desde marchas multitudinarias en defensa
de la democracia hasta la creacion de espacios de reflexion respecto de qué
modelo de sociedad se propiciaria. La condena de los crimenes de la dicta-
dura fue unanime y la democracia volvié a las universidades al mismo tiempo
que se gestaban los juicios a las Juntas y el Congreso Pedagdgico Nacional.

Al mismo tiempo las nuevas autoridades manifiestan su voluntad de
restablecer la democracia en las universidades, reconstruir los claustros do-
centes a partir de los concursos y asegurar la participacion de estudiantes y
graduados en el gobierno universitario. Se intervienen, entonces, las univer-
sidades y se les otorga un plazo de un afio para su normalizacion. Recién a
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partir de 1986 comienzan a realizarse las asambleas universitarias para desig-
nar a las autoridades de cada universidad.

La Universidad Nacional de Rosario

La Universidad Nacional de Rosario* (UNR) se crea por Ley 17987 el
29 de noviembre de 1968, como un desprendimiento de la Universidad Na-
cional del Litoral®. En el petiodo que nos ocupa por primera vez normaliza
su gobierno, en mayo de 1986 asume el primer Rector electo por la Asamblea
Universitaria, el Dr. Juan Carlos Millet.

En su primer discurso, el Rector Millet expresa:

«Una universidad que privilegie el desarrollo de conocimientos debe partir
de la necesidad de erradicar hasta los cimientos el autoritarismo que ha anidado a lo
largo de décadas. Esta lucha contra el autoritarismo la debemos desarrollar en todo
momento y en todos los niveles. Para ello es necesario la participacion real y efectiva
de todos los ciudadanos universitarios (docentes, estudiantes, graduados y no-do-
centes). Debemos, como bien afirmamos en nuestro programa, realizar un vuelco
copernicano del concepto de alumno, estableciendo una centralidad fundamental del
mismo, pasando de pensar al docente como el depositario del saber y concibiendo
al alumno como el lugar donde el saber debe ser puesto, a pensar a este Gltimo no
como un objeto al que debemos modelar sino como un sujeto activo y responsable
de su propia formacién. Sélo concibiendo a la clase como una instancia de produc-
ci6én cooperativa, en donde tanto el docente como el alumno conforman un equipo
de produccién de conocimientos, podremos establecer la posibilidad de la creacion
colectiva dentro de los claustros y por lo tanto su participacion real y efectiva. Esta
concepcién presupone desarrollar un nuevo concepto de lo que es, y como funciona
una catedra universitaria. Ordinariamente se ha entendido la catedra como confor-
mada por los docentes que actian en ella en el mejor de los casos, o como una pro-
piedad del profesor titular quien tiene el derecho de establecer su voluntad omnimoda
dentro de lo que tradicionalmente se ha entendido como catedra feudo. Creemos
que debemos entender bajo el concepto de catedra al conjunto del grupo de trabajo
que conforman docentes y alumnos, y precisar su actividad como una tarea colectiva
de produccion y aprendizaje. (...) No se nos escapa la necesidad de contar con un
fondo editorial propio que posibilite el desarrollo de un servicio tan fundamental
para la actividad universitaria como lo es el de publicaciones. En ese sentido, entre
los proyectos mas inmediatos podemos citar el de la creacion de la Editorial Univer-
sitaria de Rosario y otros proyectos de desarrollo cultural como lo son la creacion
de un canal y una radio universitaria»’.

La Editorial Universitaria y sus publicaciones pedagdgicas
En 1968 cuando se crea la UNR comienza a funcionar un modesto

Servicio de Publicaciones destinado a la impresion de papeleria y folleteria.
Este Servicio empieza su etapa de expansion a partir de 1986 con la recupe-
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raciéon democratica. Se crea entonces, tal como lo habfa expresado el Rector
en su primer discurso, la Direcciéon de Publicaciones dependiente de la Se-
cretaria de Extension Universitaria. Sobre esa base en 1989 se crea la Editorial
Universitaria y en 1994 la actual UNR Editora.

Teniendo en cuenta los «Lineamientos» elaborados por el Ministetio,
la importancia otorgada a la relacién educacion/democracia por parte del
Rector y con el objetivo de modificar/replantear los andamiajes institucio-
nales asf como las propuestas curriculares y didacticas heredados, la Secretaria
Académica comienza a publicar a través de la entonces Direcciéon de Publi-
caciones distintas colecciones que llegaban a todas las Facultades y unidades
académicas.

Las colecciones correspondientes a temas educativos son las siguientes:

A-Coleccion Cuadernos de Psicologia y Psicoanalisis confor-
mada por 11 cuadernillos: Fundamentos de una psicologia educacional;
El sujeto en el campo del psicoanalisis; Apuntes para una psicologia
de la educacion; El sujeto y las vicisitudes de sus aprendizajes, una lec-
tura posible; La problematica del aprendizaje. Del tiempo cronoldgico
al tiempo logico; Psicoanalisis y ciencia; Breve historia de los aportes
de la psicologia en educacién; El sujeto y lo escolar. Psicoandlisis, cu-
rriculum, filosofia y ordenamiento educativo; Qué es un nifio. Aportes
de introduccion al psicoanalisis; Insercion del psicologo en educacion;
La didactica de la matematica. Sus bases psicologicas.

B-Coleccion Cuadernos de Formacion Docente compuesta por
12 cuadernillos: La practica docente: una interpretacion desde los sa-
beres del maestro; Apuntes para una psicologfa de la educacion; Fun-
damentos ep1stemologlcos y proceso educativo; Investlgaaon en la
practica docente en taller de educadores; Problemas de la | investigacion
participante y la transformacién de la escuela; Universidad, docencia y
saber pedagogico; Orientaciones basicas de los talleres de educadores;
Una propuesta curricular alternativa en la universidad; El taller de edu-
cadores y la investigacién; Escuela y democratizacién; Aportes acerca
del problema de la didactica; El problema de la ensefianza en las cien-
cias del lenguaje.

C-Coleccion Espacios compuesta por 5 cuadernillos: La peda-
gogia universitaria, hoy; La asesoria pedagdgica. Su espacio en el am-
bito universitario; Aportes para una reformulacién académica; La
practica educativa, lecturas posibles; Epistemologia y educacion.

D-Coleccién Propuestas con 10 cuadernillos: Reflexiones sobre
la practica docente; Problematica del lenguaje, la literatura y el discurso;
La Historia-problema. Una alternativa de cambio para el aprendizaje
de la historia; Como leer; Profe...;No quiere que cambiemos la es-
cuela?; Mano a mano. Castellano para hablantes de portugués; Peda-
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gogfia vincular. Confluencias, debates, bosquejos; Democratizacion es-
colar, un estudio antropologico; Investigacion y discurso social; Estu-
dios historico-epistemologicos; Cuestiones de método en Ciencias
Sociales.

Estos cuadernillos formaron parte de la bibliografia incluida en los
programas de las asignaturas y de otros espacios curriculares de distintas ca-
rreras de la universidad, fundamentalmente en Ciencias de la Educacién y
Formacion Docente. En cuanto a los autores de estas publicaciones, la ma-
yorfa fueron profesores que la dictadura habia dejado prescindibles por no
reunir las condiciones de «garantia ideoldgica» y que en esta nueva etapa se
reintegran a la universidad. En relacion a los temas abordados, algunos habian
sido eliminados durante el periodo autoritario tanto de los planes de estudio
como de los programas de las materias, por considerar que atentaban contra
el orden y el estilo de vida «occidental y cristiano» que la dictadura intento
imponet.

Durante esta etapa las universidades ademas de recuperar los meca-
nismos de participaciéon que habfan sido clausurados, incorporaron conteni-
dos que habian sido objeto de censura asi como tematicas, autores,
investigaciones y producciones recientes que habfan permanecido ausentes
en los ambitos académicos.

Estas colecciones dan cuenta de ese contexto. En ellas se publican
temas y abordajes que se espera contribuyan al proceso de democratizacion
en los claustros, las instituciones, la vida académica, la universidad en su con-
junto. De la variedad de tematicas se han seleccionado cuatro por entender
que desde distintos enfoques y a través de distintas modalidades se reiteran;
porque son relevantes en tanto promueven la democratizacion de la educa-
cion superior y porque forman parte del debate pedagdgico de la época.

A-E! Taller como opcion metodoldgica y su relacion con el rol docente

La dictadura impuso un orden autoritario en el ambito educativo ba-
sado en la obediencia y respeto absoluto a la autoridad del docente, quien a
su vez debfa acatar las disposiciones emanadas de los directivos, supervisores,
etc. La l6gica militar penetrd en el conjunto del sistema educativo generando
disciplinamientos, silencios, paralisis, etc.

Para renovar las culturas institucionales en el marco de un nuevo orden
democratico fue necesario desarticular los mecanismos autoritarios, generar
instancias de participacion, promover dispositivos donde los actores pudiesen
recuperar la palabra, democratizar relaciones y vinculos, etc. Estos atributos,
propios de un régimen democratico, hubo que restablecerlos en los distintos
planos y aspectos de la realidad social. Y el ambito educativo, especificamente
el nivel superior universitario, no fue una excepcion.
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La instauracioén del nuevo orden requeria en el ambito educativo en
general y en la universidad en particular democratizar los vinculos institucio-
nales y transformar el rol docente, convirtiéndolo en un agente de cambio
educativo. Para ello se necesitaba crear un andamiaje tedrico- practico a partir
del cual los docentes pudiesen reflexionar criticamente sobre su propia prac-
tica y buscar alternativas de accion. La opcién metodoldgica fue el Taller.
Cabe mencionar que el Taller se convirtié durante esos afos en la propuesta
de trabajo, de perfeccionamiento y de investigacion mas difundida, en la me-
dida que se trataba de una instancia participativa en la cual sus integrantes al
mismo tiempo que recuperaban la palabra, realizaban producciones grupales.
«El Taller- como método de perfeccionamiento-se propone ser una modali-
dad de reorganizacion del trabajo docente al interior de los establecimientos
educativos de manera tal de ir convirtiendo este trabajo altamente burocra-
tizado en un trabajo asumido grupalmente por los propios profesores»’. La
mayoria de los Talleres se integraron a la jornada de trabajo y funcionaron
de manera autogestionaria. Su mérito fue permitir que el grupo de profesores
reflexionara sobre su propia practica para modificarla y contribuir al cambio
educacional, fundamentalmente a la democratizaciéon de los modos de apren-
der/ ensefar y de relacionarse en las instituciones. «El Taller es concebido
como una alternativa de organizacion del trabajo docente apta para impulsar
un mejoramiento y cambio a partir de la modificacion de los propios actores
y de su practica en una perspectiva global de transformacién de los sistemas
escolares»®.

Frente a la herencia educativa de la dictadura (un sistema escolar auto-
ritario, burocratico, dogmatico y disciplinado) se torné indispensable propi-
ciar cambios que permitieran la democratizacion a partir del protagonismo
de los propios actores, entendiendo que el cambio se produce primero en
pequena escala (aula, escuela) para luego llegar lentamente a todos los inters-
ticios del sistema. En este sentido, el Taller al permitir que los educadores
participantes recuperen criticamente su saber se constitufa en un instrumento
tacilitador del cambio. «Para que la integracion del docente sea critica, el
Taller tiene que actuar como develador de nudos problematicos o enajenantes
presentes en su practica, en sus representaciones y en su relacion con el co-
nocimiento»’. En realidad el objetivo a largo plazo consistia en lograr que
los docentes pudiesen participar en la elaboracion, gestion y control de po-
liticas educativas a través de proyectos pedagoglcos democraticos y creativos,
convirtiéndose en una alternativa a las politicas heredadas'.

B- Pedagogia y Universidad
El nivel superior universitario fue el que mas sufrié los embates de la
dictadura: desaparicion y cesantias de alumnos y docentes, cierre de algunas

carreras, modificacion oscurantista de los planes de estudios, censura de con-
tenidos, ingreso restricto, arancelamiento, etc.
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Debido a ello, una vez recuperada la democracia y comenzado el pro-
ceso de normalizacion universitaria, la propia universidad se convirtié en ob-
jeto de estudio. En el caso de la UNR y de las publicaciones que nos ocupan,
se le dedica un espacio importante a la nueva situacion. El incremento expo-
nencial de ingresantes y la nueva coyuntura genera interrogantes acerca del
rol que debe cumplir la universidad en una sociedad democratica, tanto en
términos de formacién de los alumnos como de su articulacioén con un pro-
yecto de pais diferente. Es en ese punto donde se advierte la importancia de
la practica educativa universitaria y de la produccién de conocimiento cien-
tifico. En los articulos de las cuatro colecciones reiteradamente se alude a la
«pedagogia universitaria» y a la importancia que se le debe otorgar a la for-
macion pedagogica de los profesores, teniendo en cuenta que tradicional-
mente el nivel superior ha priorizado la formacién tedrica o especializada en
detrimento de los modos de ensefiar, generando catedras-feudos que tienden
a fragmentar el conocimiento. «En la cotidianeidad del quehacer educativo,
las dicotomias entre teorfa y practica; aprendizaje y evaluacion; produccion
y transmision de conocimiento; investigacioén y docencia; docencia universi-
taria y ejercicio profesional, constituyen verdaderos divorcios, cuya vigencia
resulta muy dificil de revertit'".

Para poner fin a algunas de las dicotomias mencionadas y entendiendo
a la educacién como una practica social a partir de la cual se pueden revertir
algunas herencias autoritarias que ain estaban presentes, se plantea la res-
ponsabilidad que la propia universidad tiene de revisar la formacién de sus
docentes. Ademas de nuevos dispositivos de formacién y perfeccionamiento,
se crean Asesorfas Pedagdgicas en las distintas unidades académicas, conci-
biéndolas como espacios pedagdgicos, no aislados, sino integrados a la vida
y dindmica institucional. Por ese motivo la Asesoria Pedagbgica debia estar
en estrecha vinculaciéon con la Secretaria Académica de cada Facultad.

Una de las publicaciones'? realiza una caracterizacion de estas Asesotias
Pedagdgicas: a) forman parte de un nuevo proyecto ideolégico politico que
prioriza la democratizacion en todos los niveles y el pluralismo cientifico e
1deoldgico; b) conciben a la educacion como una practica social y como una
problematica politica sin visos de neutralidad; ¢) contribuyen a una revision
epistemoldgica de las ciencias de la educacion; d) reemplazan la nocién de
practica por la idea freireana de praxis que retne la reflexion y la accion del
hombre sobre el mundo para transformatrlo; e) reemplazan la nocion de pet-
feccionamiento docente por la reflexion sobre la propia practica a través del
taller de educadores; f) adhieren a una concepcidn dinamica y dialéctica del
conocimiento cientifico como construccion historico social y como unidad
interdisciplinaria; g) reemplazan el aula, como foco de atencion, por la insti-
tucion, a los efectos de propiciar su desburocratizacion; h) el asesor pedagé-
gico no es concebido como una figura externa a la problematica institucional,
sino como un actor implicado en el devenir institucional.
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C-Epistemologia y Edncacion

La intencion de los cuadernillos centrados en esta tematica fue la de
plantear algunos temas relacionados con el campo epistemoldgico que pu-
diesen aportar a la reflexion acerca de la tarea docente. En primer lugar, re-
alizando una revision critica de sus supuestos epistemoldgicos y en segundo
lugar, propiciando modalidades de ensefianza/aprendizaje alternativos.

Se concibe al conocimiento como un proceso dialéctico que permite
comprender y transformar la realidad, proceso mediante el cual los sujetos
se comprenden y se transforman. Se trata de un conocimiento que no es ab-
soluto ni independiente de la historia de las ciencias, en tanto es producido
histéricamente en el conjunto de las distintas practicas sociales. No es lineal,
ni continuo, ni neutral, sino dialéctico e historico. Esta concepcion de la epis-
temologia y de conocimiento marca un corte con respecto a la etapa autori-
taria, en la cual el conocimiento era presentado como algo inmutable,
ahistorico, estatico y compuesto por verdades absolutas.

Se intenta mostrar, ademas, que en el acto educativo tanto quienes en-
seflan como quienes aprenden ponen en juego sus propias «matrices episte-
moloégicas» y modelos de vinculacién con el conocimiento que operaran
inhibiendo o potenciando los aprendizajes. A partir de la pregunta ¢desde
qué posicion epistemologica hablan los docentes? comienzan a abrirse dos
interrogantes que atraviesan el acto educativo: a) el objeto del conocimiento
¢es algo dado o construido?; b) el sujeto del conocimiento ¢es independiente
de su contexto, de su historia o es un sujeto historico, producto de multiples
practicas sociales? Si la dictadura habfa generado una devaluacion académica,
en esta etapa la tarea consistié en establecer nuevas formas de legitimacion
del conocimiento™

D-Prsicologia y Educacion

La teorfa psicoanalitica, que habia sido objeto de censura durante la
dictadura, se instala nuevamente en las carreras de Psicologia y en el resto de
las carreras humanisticas. La incorporacion de contenidos referidos al psi-
coandlisis en tanto refieren al sujeto que aprende se produce ripidamente en
la formacion docente universitaria. Ademas de las obras de Freud y Lacan y
de la re-edicion de libros escritos en las dos décadas anteriores, comienzan a
circulas nuevas producciones. La propuesta editorial de la UNR le dedica una
Coleccion al psicoanalisis y la psicologfa.

Las principales nociones del psicoanalisis se introducen en la medida
que dan cuenta de la constitucion subjetiva del nifio. Si la educacion es una
accion que se ejerce sobre los sujetos, resulta imprescindible conocer la es-
tructura psicologica de los mismos. En ese sentido, el psicoanalisis ofrece la
perspectiva de los procesos inconscientes y la psicologia genética desarrollada
por Piaget brinda elementos para conocer la inteligencia y las operaciones
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que la misma genera. De ahi que la psicologia de la educacién se presenta
como un aporte fundamental para comprender mejor el proceso educativo
y favorecer su desarrollo, «por cuanto su objeto son las condiciones subjetivas
que producen y reproducen cl aprendizaje o el estudio de los procesos psi-
cologlci)s que estan en juego en el aprendizaje y dan lugar a la operacion edu-
cativay'

De este modo, la psicologia de la educacién queda estrechamente vin-
culada al aprendizaje y a las operaciones psiquicas que lo hacen posible. La
relevancia otorgada a este tema se puede observar en las distintas propuestas
curriculares de la época, donde esta tematica forma parte de los marcos te-
6ricos. Asimismo se destaca la importancia del rol del Psicologo Educacional
en tanto su intervencion esta relacionada con la problematica educativa, pero
mirada desde el proceso que la hace posible, el aprendizaje, y desde todos
los ambitos donde ese proceso se produce: individual, grupal, institucional y
comunitario.

A modo de conclusion

La propuesta editorial de la UNR en el periodo que nos ocupa sélo
puede ser comprendida si se parte de los efectos que la Dictadura y el terro-
rismo de Estado generaron en la sociedad, en los sujetos y en las instituciones
en general, y en el campo educativo en particular. La UNR asumi6 un firme
compromiso con el proceso de democratizacion que se inaugura a fines de
1983. Ese compromiso asumi6 distintas modalidades. Una de ellas fue la pu-
blicacién de las cuatro Colecciones centradas en la tarea de educar en demo-
cracia. l.as mismas, sin duda, dejaron marcas en sus lectores (profesores y
alumnos), en las aulas a través de debates y espacios de intercambio y en las
estructuras y vinculos institucionales. En sintesis se traté de una apuesta
fuerte realizada por una institucién universitaria comprometida con la de-
mocracia, la educacién y el conocimiento.
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vesse modificagSes na estrutura sdcio-politica da América Latina». (Rudolph Atcon)

Introdugiao

O problema que investigamos esta inserido no inicio do que foi cha-
mado de globalizagao, perfodo que foi marcado pela «<mundializagao, trans-
nacionalizagio e financeirizacio dos capitais»', em que os paises
economicamente hegemonicos (EUA e Inglaterra), utilizando-se dos orga-
nismos multilaterais, orientaram e coordenaram as reformas (inclusive edu-
cacionais) dos paises considerados periféricos, condicao esta em que se
encontravam as nag¢oes latino-americanas em razao de suas formas de parti-
cipagdao na economia e geopolitica mundial.

Mesmo antes de Margareth Thatcher assumir o poder na Inglaterra e
Ronald Reagan nos Estados Unidos, governos estes que foram marcados
por praticarem politicas radicalmente liberais, o Brasil ja seguia tais diretivas,
como se percebe pelos documentos e dados estatisticos do periodo gover-
nado pelos militares (1964-1984).

Nosso proposito neste texto é demonstrar que, 20 menos No que se
refere as politicas para o ensino superior, o Regime Militar brasileiro foi tao
liberal quanto os governos latino-americanos denominados posteriormente
de neoliberais, o que revela um paradoxo, uma vez que ha um senso comum
de que os militares foram estadistas, conduzindo um Estado presencial, com
nuances de um Estado de Bem-Estar Social. O fato é que este modelo foi
autoritario no ambito interno, mas fortemente influenciado por idéias e in-
teresses externos.
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A influéncia e os interesses estrangeiros

O mando internacional nos rumos da educagao superior brasileira,
assim como em varios paises latino-americanos, acontece antes mesmo do
Golpe Militar de 1964, com a implementa¢ao dos Acordos MEC-USAID
(Ministério da Educacdo - United States Agency for International Development),
por intermédio dos quais esta agéncia americana prestava auxilios ao Brasil
através de doagdes e empréstimos. De acordo com Nogueira, a ascensao dos
militares ao poder, «propiciou melhores condi¢des institucionais para a con-
tinuidade dos acordos de Cooperacao Técnica e Financeira, de Assisténcias
Econoémicas e de Programas Assistenciais, que vinham sendo firmados desde
0 pOs-guertar’.

Os acordos MEC-USAID, assim como quase toda a coopera¢ao du-
rante o Regime Militar, provocaram uma «nvasao de tecnocratas na area de
educacdo»’. As assessorias eram compostas por estrangelros que, muitas
vezes, conheciam menos sobre politicas educacionais que os técnicos nacio-
nais, contudo exerciam maior influéncia nas decises do que estes.

Os acordos, influenciados por interesses nao necessatiamente nacionais,
serviam para «fixar os tipos de curriculos, métodos didaticos, programas de
pesquisa, servigos de orientacao etc., visando obter o maximo de eficiéncia
na formagao de profissionais, de reciirsos humanos, para a consolida¢ao do ca-
pitalismo dependente»’. Buscava-se, com essas pohUCas a expansao do ensino
superior e a reducdo de despesas com a manuten¢ao desse sistema, priori-
zando a transferéncia de responsabilidades ao setor privado, por meio da cria-
cao de Instituicoes Isoladas, aliado a alocacao de recursos advindos do
exteriot, o que servia de apelo para obten¢ao do apoio do Pafs as reformas.

Somente em doagbes para a Educacido, que ¢ uma de suas atividades
mais modestas, a USAID destinou 65 milhées de ddlares ao Brasil, entre
1945 ¢ 1965°. Embora houvesse doagdes, o valor dos empréstimos era mais
expressivo que o de doagoes. Conforme o Relatério da EAPES (Equipe de
Assessoria a0 Planejamento do Ensino Superior) era decisao da USAID subs-
tituir totalmente o sistema de doacdes pelo de empréstimos, em tese, nao
exorbitantes.

Entre os técnicos enviados ao Brasil, destaca-se durante o Regime, a
presenga do consultor americano Rudolph Atcon. Ele assessorou o Professor
Anfsio Teixeira na organizagdo da CAPES (Coordenacio de Aperfeicoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior) e foi Secretario-Geral do CRUB (Con-
selho de Reitores das Universidades Brasileiras), sendo que no «Chile,
Honduras, Venezuela, Colombia e Caribe, atuou na realizacio de reformas,
por vezes integrais, de suas estruturas primitivas»®. No Arquivo Central do
INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais «Anisio Tei-
xeiray) existe uma relativa documentagao da época que permite constatar o
nivel de influéncia politica e econémica que Atcon exercia, marcado pela
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constante apologia ao autoritarismo e ao liberalismo extremado. Ele fez um
estudo bastante substanciado para orientar a reforma do ensino superior no
pais, produzindo um Relatorio, que passou a ser conhecido como «Relatério
Atcony, que serviu de modelo para as reformas do Ensino Superior imple-
mentadas pela ditadura. O relatorio produzido por Atcon, em 1966, orientava
para a disciplina da vida académica, ao «considerar excepcional o jovem que
estuda rigorosa, dedicada e disciplinadamente a fim de adquirir conhecimen-
tos que o prepararao para a vida. Mas, a educagao ¢ —e serd sempre— um
processo de condicionamento e, como tal, inescapavelmente um processo
penoso. Para poder triunfar, este processo exige disciplina e autoridade, os
dois requisitos prévios que mais fazem falta na educag¢ao moderna»’.

Além de buscar coibir o protesto estudantil, Atcon explicita claramente
que «um planejamento dirigido a reforma administrativa da universidade bra-
sileira, no meu entender, tem que se dirigir ao proposito de implantar um
sistema administrativo tipo empresa privada e nao do servico publico»®.

De acordo com o relatério Atcon, a «universidade deveria deixar de
ser entidade publica para tornar-se privada, com mecanismos habeis, flexiveis
e eficientes, inspirando-se, para tanto, nos métodos empresariais de geren-
ciamento»’. Observam-se af termos que sio comuns aos liberais da década
de 1990, responsaveis pela tardia reforma gerencial do Estado brasileiro, em re-
lagdo aos paises ja citados neste artigo.

Em seus argumentos, em perfeita consonancia com o caminho deli-
neado por Adam Smith dois séculos antes, Atcon defende «a criagao de uma
fundacao privada para o usufruto do patrimoénio que a UFR] possui na ci-
dade, uma vez que se liberem os prédios no momento ainda ocupados, a fim
de que se constitua este patrimonio numa fonte de rendas privadas, em su-
plementaciao dos recursos federais, assegurando assim sua efetiva indepen-
déncia financeira»'’.

O fato que nao podemos desconsiderar e que merece estudos mais
precisos ¢é o alto conhecimento que Rudolph Atcon possufa sobre a América
Latina, desde sua histéria a sua composi¢ao politica e economica. Isto pode
ser atestado com a leitura detalhada de fontes primarias existentes em arqui-
vos nacionais, tais como uma Proposta para a Coordena¢ao de um Programa
de Assisténcia técnica a CAPES, datado de 1952; um Relat6rio sobre a Uni-
versidade Latino Americana, sem data; e uma entrevista concedida por Atcon
a professores brasileiros, em 1967, em que ele demonstra maior conheci-
mento e perspicacia que alguns dos préprios estudiosos brasileiros.

No primeiro documento citado acima, Atcon orienta, por exemplo, a
constitui¢ao de um grupo de trabalho formado por 20 professores, onde a
cada trés integrantes, um deveria ser americano''. Apresenta ainda exigéncias
aos candidatos brasileiros, como conhecimento do idioma inglés, nao terem
filiagao politica, além de terem prestigio profissional.

Formacion de élites y Educacion Superior en Iberoamérica (8S. X171-XXI) 117



ALEXANDRE FELIPE F1uzA / CLAUDIO AFONSO PERES

No documento sobre a América Latina, Atcon demonstra, em 115 pa-
ginas, elevado conhecimento sobre a regiao e sobre o contexto mundial, dei-
xando claro o interesse antissoviético de suas propostas para a educagao. Ele
define como cadtica e descontrolada a situagao politica, educacional e eco-
nomica da América Latina e alega que a «politica soviética reconhece a po-
tencialidade dessa situagao para o desenvolvimento de seus proprios
objetivos politicos» e que «a fome e a desesperanca, a imaturidade adolescente
pode ser dirigida para um chauvinismo de otienta¢do soviética»'2. Como so-
lugao a todos os problemas, ele assevera, em maitsculas, que «MEDIDAS
LEGAIS nio CONSEGUIRAO REPARAR O DANOy! , argumentando
ainda que «o estudante é realmente uma forg¢a negativa na ordem socialy, de-
vido a seu interesse na participa¢ao na vida politica.

Na entrevista a professores brasileiros, em 1967, Atcon demonstra
clara impaciéncia com os questionamentos, defendendo a cria¢ao de institu-
tos sem pesquisas, demonstrando a0 mesmo tempo conhecimento de causa
e interesses em uma modalidade de ensino de cunho liberal, que atendesse
ao interesse imediato do crescimento econdémico, e que agradasse aos mili-
tares com relagdo aos nimeros que precisavam apresentar. Nesse sentido,
argumenta: «tradicionalmente, o nome Instituto, em toda parte do mundo,
implica pesquisa. Mas, na reestruturagao preconizada para o momento, nao
era o caso de preocupar-se, com indevida énfase, com a pesquisa, quando o
proprio ensino se encontra ainda tio deficiente»'.

Nesse sentido, atendendo a orientacdes como as de Atcon, a Lei
5.540/1968, que otientou a reforma do Ensino Supetior Brasileiro no pemodo
permitiu uma expansao do ensino superior pela autorizagao do funciona-
mento das IES (Institui¢des de Ensino Superior) isoladas, que se constituiram,
em sua maioria, como privadas, permitindo que, em 1976 o pais contasse
com 885 IES, das quais 635 eram estabelecimentos isolados prlvados, ou seja,
71% eram particulares. O booz das instituigdes privadas isoladas justificava-
se pela saturagdo da capacidade de absor¢ao pela rede oficial, porém, a maioria
era mera «fornecedora» de diplomas, pois os critérios de regulamentagao ede
controle pelo governo eram demasiadamente deficitarios®.

Os interesses nacionais que influenciaram na reforma

Se o Relatério Atcon e a presencga dos acordos MEC-USAID tiveram
grande influéncia na reforma universitaria e na privatizagao do ensino, cum-
pre esclarecer e relativizar a exclusividade da influéncia internacional, pois
havia os interesses nacionais privatistas pela reforma universitaria brasileira,
o que ¢ atestado pela criagao de equipes e grupos como o GRTU (Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria), a EAPES (Equipe de Assessoria ao Pla-
nejamento do Ensino Superior) e a Comissao Meira Mattos. Destaca-se ainda
a realizacao do Forum A Educacio gue nos Convém, organizado em 1968 por
representativo segmento da elite burguesa do pais.
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De todos os grupos e equipes que trabalharam em torno das orienta-
cOes para a elaboracio da Lei Federal n® 5.540/68, o que exerceu maiot in-
fluéncia foi o GRTU', que, apds sua composi¢io, em um prazo de 30 dias,
apresentou a proposta de lei que foi aprovada pelo Congresso Nacional em
carater de urgéncia, inclusive com a anuéncia do MDB (Movimento Demo-
cratico Brasileiro), partido de oposicio a ditadura, mas que também reunia
interesses na reforma. Com o Decreto-Lei n° 62.937, de 2 de janeiro de 1968,
do Presidente da Republica, General Arthur da Costa e Silva, o grupo de tra-
balho foi instituido com a finalidade de «estudar a reforma da Universidade
Brasileira, visando a sua eficiéncia, modernizacio, flexibilidade administrativa
e formagao de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do
Pais»'’. A urgéncia dada ao Projeto e a elaboragao da Lei foi tio célere que
nao houve sequer um debate com setores da sociedade sobre o teor dessa
mesma Lei.

No relatorio do grupo, através da critica ao modelo até ento existente,
aparece com clareza a justificativa para a reforma nos moldes em que foi im-
plementada:

Mantendo a rigidez de seus quadros e as formas académicas tradicio-
nais, faltou-lhe a flexibilidade necessaria para oferecer produto universitario
amplamente diversificado e capaz de satisfazer as solicitagdes de um mercado
de trabalho cada vez mais diferenciado. A Universidade, em seu conjunto,
revelou-se despreparada para acompanhar o extraordinario progresso da
ciéncia moderna, inadequada para criar o know-how indispensavel a expan-
sdao da industria nacional®,

O proposito era manter a racionalidade instrumental com a constante
preocupagao da produtividade da economia. O relatorio argumentava contra
a gratuidade do ensino e propunha que aqueles que pudessem pagar deveriam
fazé-lo, na melhor acepcdo liberal. A estratégia era o fornecimento de bolsa
aos mais pobres, com o seguinte critério: «O critério basico ¢ de que quais-
quer recursos captados de entidades oficiais e privadas, e de alunos de renda
familiar mais alta, sejam necessariamente destinados a financiar gratuidade
para alunos de renda mais baixa»". E complementa:

O esquema previsto visa a2 maior participagao direta da comunidade e
dos alunos de mais alta renda familiar no financiamento do ensino superior,
de modo a liberar «recursos para criar um sistema global de financiamento
capaz de assegurar, progressivamente, que nenhum candidato ao ensino su-
perior, notadamente em carreiras onde haja déficits, seja delas afastado, por
falta de recursos pessoais»®

Na conclusio de seu relatério, apés formular o anteprojeto que deu
origem 2 Lei 5.540/1968, o GRTU recomenda a

«Racionalizagaio Administrativa e Mecanismos de Planejamento, Or¢amento
e Administracdo Financeira (...) Restauracio das Comissdes de Especialistas para
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Desenvolver uma Politica de Cooperacio Intelectual e Técnica (...) Aprimoramento
do Mecanismo de Funcionamento do Conselho Federal de Educacio (...) Coopera-
¢ao do Empresariado Nacional para a Integracao da Universidade com os Programas
de Desenvolvimento»?'.

Observa-se, entdao, na racionalidade instrumental das sugestdes do
grupo, a crenga na «cooperagao» do mercado por intermédio do empresa-
riado, o que sabemos, ¢ uma falacia. Quanto a Equipe de Assessoria ao Pla-
nejamento do Ensino Supetior (EAPES)?, igualmente seu relatério
apresenta os interesses do setor privado, além de fazer uma defesa ferrenha
da educagao enquanto mantenedora da ordem entre as classes sociais. O co-
mentario do padre Leonel Franca na apresentacao do relatério da o tom do
mesmo:

«O preparo da elite dirigente e a elaboracio do pensamento que a norteie
ndo bastam, se ndo houver executantes de alto nivel que fagam com que esse pensa-
mento se encarne, na execucao realista de um plano de vida nacional. E ¢ o que as
instituigbes universitarias procuram conseguir com o preparo de profissionais supe-
riores, indispensaveis a execu¢io dos programas mais altos que tenham origem nos
campos bem semeados das Universidades. A essa multipla tarefa nao se esquivou o
Governo»®.

Com relagao a universidade privada, consta do relatério da EAPES:
«deve ser estimulada sua fundacio, prestando-lhes os governos auxilios, a
fim de assegurar nelas vagas para os alunos pobres»*. Os membros da equipe
observam ainda que nao compartilham «daquela aversao profunda e miste-
riosa que se observa em algumas pessoas contra as instituigoes privadas. Jul-
gamos até que a salva¢do, neste dominio da Educagao, como em tantos
outros, esta na liberdade, na livre empresa, na espontaneidade social que deve
entretanto ser regulamentada pelo poder piblico»”

No que se refere as influéncias internacionais, o padre Leonel Franca
ataca a critica de que as propostas colocariam as universidades em maos es-
trangeiras e acrescenta que a execuc¢ao dos estudos das reformas veio de uma
«colaboracio eficaz e, as vezes, mal entendida, com o concurso de outra
equipe, esta constituida de cinco notaveis professores norte-americanos que,
em virtude de Convénio financiado pela USAID no Governo do honrado
Presidente Marechal Humberto Castello Branco, vieram trazer a busca da
solu¢ao do problema o subsidio valioso de sua incontestavel experiénciar”.

O citado padre defende inclusive a cobrancga pelo ensino, tanto nas
IES publicas quanto nas privadas, nos moldes do que ocorria nos EUA,
como se o Brasil estivesse no mesmo nivel de desenvolvimento daquele pais
e como se o trabalhador brasileiro reunisse condi¢oes de pagar pelo ensino.
A equipe ndo se omite também de tratar da questdo das fundacdes, que se
faz presente no debate educacional, com grandes prejuizos a0 interesse pu-
blico de fato. Para eles, a questao da fundacao ¢ algo que ja esta dado.
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Inicialmente, convém distinguir entre a Fundagao como pessoa juri-
dica de direito privado, tal como ela é prevista no Codigo Civil Brasileiro, e
a Fundagao como 6rgio publico de administracao indireta. Acerca da Fun-
dagao de direito privado, nada ha que discutir, e sua validade é ponto paci-
fico. O c217ebate diz respeito a Fundagao como 6rgao publico de administracao
indireta”’.

Demonstrando o carater extremamente liberal de suas proposicoes e,
a0 mesmo tempo, a influéncia americana, o relatério da EAPES apresenta
argumentos que sao idealistas e dao suporte a teoria do capital humano como
principal eixo norteador da reforma universitaria. Os argumentos sao publi-
cados no relatério da EAPES, que traz também trabalhos produzidos por
americanos, como John M. Hunter, nos seguintes termos:

«A Educagao ¢ um dos principais fatores que contribuem para aumento da
mobilidade social e que, portanto, favorecem o desenvolvimento de uma sociedade
relativamente aberta. (...) As pessoas que realmente tomam decisdes numa sociedade
cada vez mais complexa tém de surgir dentre as que possuem preparo aprimorado,
ndo importa qual seja a base filoséfica do governo. (...) Por outro lado, pouca Edu-
cag¢do pode aumentar, ao invés de diminuir as frustragdes, se ela alargar o «horizonte
dos desejos» mais rapidamente do que expandir as oportunidades oferecidas. (...) Em
termos puramente econémicos, ha crescente evidéncia sugerindo que os recursos
destinados a Educagio (investimento em capital humano) sio mais produtivos do

que os outros investimentos alternativos»®.

Percebemos, nestes argumentos, influéncias do pensamento de John
Locke, Adam Smith, Friedrich Hayek, Milton Friedman, entre outros liberais
que defendem a desigualdade como condi¢ao, embora preguem a igualdade
de oportunidades, outra falacia recorrente. Percebe-se que a economia ¢ a
base e o ser humano é o complemento, o qual deve ser educado a medida
que o mercado necessite. Destacam-se ainda os termos «mais ou menos
igual», «sociedade relativamente aberta», demonstrando a natureza dubia dos
proprios argumentos.

Além do GRTU e da EAPES, a Comissao Meira Mattos, presidida pelo
general Meira Mattos, foi criada em 1967, com a finalidade de também orien-
tar a reforma universitaria. Além da preocupagao com a hegemonia do re-
gime, asseverou que tinha como objetivo imperativo a desmobilizagio dos
estudantes, demonstrando grande preocupagao com a ordem e com a disci-
plina nas institui¢oes. O relatério desta comissao sugeria que o governo for-
talecesse os grupos de estudantes favoraveis ao Regime para enfrentar os
grupos de estudantes oposicionistas”. Os oponentes eram identificados por
ligagdes com o Partido Comunista e os vinculados ao Regime como defen-
sores da «democracia» assegurada pelos militares.

Demonstrando-se contraditoria no aspecto econémico, a Comissao
prevé a «<ampliagao da capacidade de absor¢ao do ensino superior, sem des-
locar grandes recursos financeiros para essa area»’’. Assim, defendia que
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aqueles que pudessem pagar pela educagao o fizessem e que os «desfavore-
cidos» pudessem receber o amparo do Estado para se educar. No ambito do
ensino superior, deu-se o inverso, «coube aos desfavorec1dos pagar pata a
obtencio de um dlploma —em geral de 2° categorla» , geralmente em insti-
tuicoes privadas e a elite o privilégio de ocupar a maioria das reduzidas vagas
no ensino estatal (via processo seletivo, selecao para a qual esta tinha melho-
res condig¢des), considerado de melhor qualidade.

No aspecto da finalidade da educagdo, a Comissio da, do mesmo
modo que o enfoque da USAID, um sentido objetivo e pratico a mesma,
como «mstrumento de aceleracao do desenvolvimento, instrumento de pro-
gresso socialy, etc.’

Além das equipes e das comissoes citadas, que direcionaram as refor-
mas do ensino superior no Regime Militar, a elite brasileira soube também
dar apoio a ditadura no campo das reformas educacionais. Em novembro
de 1968, foi realizado no Jockey Club Brasileiro, no Rio de Janeiro, o Férum
denominado A Educagio gue nos Convém, organizado pelo IPES (Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais), encontro em que «estiveram presentes figuras
de expressao, como Roberto Campos, Golbery do Couto e Silva, Mario Hen-
rique Simonsen, Glycon de Paiva, Fernando Bastos D’Avila, etc. » O objetivo
principal desse férum era orientar a reforma educacional para a desmobili-
za¢ao dos movimentos estudantis. Conforme Glycon de Paiva, «preparar a
mocidade para a vida do seu tempo, propésito essencial da educagao em
obediéncia ao seu programa que ¢ servir ao desenvolvimento social da Em-
presa Brasileira»™.

Por sua vez, Roberto Campos ratifica a posigao de grupos e de equipes
que precederam o Forum, no sentido da defesa do ensino privado, para o
qual «o grande obstaculo da gratuidade»™ seria o fator que impedia a maior
acessibilidade as IES. Campos argumenta que o maior problema da educagio
brasileira era o entdo ensino de 2° grau e aponta a forma de ensino da Ale-
manha como modelo, onde «a escola técnica é, em si mesma, um valor tet-
minaly. Para ele, «a educagao secundaria, num pais desenvolvido, deve atender
a educacao da massa, enquanto o ensino universitario fatalmente tera que
continuar um ensino de elite»”. Para Campos, a elite pode pagar por este en-
sino, sem onerar os cofres publicos, o que pode garantir a formac¢ao média
de toda a populagao e atender a demanda do mercado, com formagao de
mao-de-obra de qualidade.

Na apresenta¢ao das conclusoes do Forum A Educacao que nos Convém,
sao, de certa forma, contrariadas as posi¢cdes de Roberto Campos e até
mesmo do préprio Férum, pois o conteudo estritamente técnico para a ter-
minalidade nao ¢ aceito. Consta da conclusio que a «Educacdo para o De-
senvolvimento significa, cada vez mais, educacao geral (ndo especializada)
através de sistema formal; e, treinamento, aperfeicoamento e reciclagem, atra-
vés do sistema especial para atender a flexibilidade da mio-de- obra, decor-
rente da demanda face 2 mobilidade do desenvolvimento»™.
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Embora assim se apresente, no resultado do Férum, o que se efetivou
de fato foi o direcionamento das reformas educacionais conforme os inte-
resses da burguesia civil que o compos, ou seja, 0 ensino para a elite nas IES
estatais e a amplia¢ao do ensino médio para a massa da populagao.

Ocorre que esse ensino médio passa a formar para o nao-trabalho,
tendo em vista as deficiéncias que apresentava, em virtude da escassez de in-
vestimentos para se cumptir o que se propunha na Lei 5.692/1971, que co-
locava a formagao técnica como obrigatéria nesse nivel de ensino. Desta
forma, a realizagao do Férum acabou servindo para corroborar a intengao
do governo em implantar uma educacao utilitarista inspirada na teoria do ca-
pital humano, modelo em que o ensino de segundo grau teria um carater de
terminalidade e o fluxo de alunos para as universidades estaria contido, re-
solvendo, em parte, a questao dos excedentes.

Consideragdes Finais

Embora se tenha pretendido, durante todo o Regime Militar brasileiro,
proporcionar uma educagao que atendesse a demanda da economia para ga-
rantir a produgao, bem como a circulagiao e o consumo de forma favoravel
a0 capital, esse intento acaba nao sendo conseguido, posto que os legisladores
da educagao atenderam a uma logica que nao coincidia diretamente com a
do capital. De fato, em um planejamento educacional ¢ dificil atender a logica
do mercado efetivamente, pois existem informagoes e recursos dos quais os
educadores nao dispoem, por estarem fora do sistema. Essas informagoes e
recursos estdo ao alcance dos empresarios e dos que atuam diretamente no
mercado, portanto a educacao nio logra atender a esses objetivos plena-
mente. Embora existissem economistas e politicos na elaboragao das refor-
mas, havia educadores que influenciaram no destino das leis, o que repercutiu
nos resultados. Ademais, em ultima instancia, ¢ o educador quem transmite
o conhecimento e este saber pode ser util na construgao da histéria de um
povo.

O que ocorreu no Regime Militar é que a forca de trabalho que foi
formada no sistema educacional passou a necessitar de uma complementa¢ao
ou mesmo de outra formag¢ao nas empresas nas quais o ex-aluno foi atuar,
em face da flexibilizaciao da producio e do trabalho ja em curso e em con-
sonancia com a reestruturagao produtiva do capital no final do século XX.

Com os incentivos do Estado, o ensino privado chega a marca que ci-
tamos neste texto, constituido basicamente por institui¢oes privadas isoladas
sem qualquer pretensdo, naquele momento, de transformarem-se em univer-
sidades, o que, de fato, nao lhes traria grandes beneficios financeiros e, sim,
lhes traria mais responsabilidades.

Em que pese o crescimento do ensino privado, cabe considerar que,
nesse periodo do Governo Militar, foram criadas 15 universidades federais,
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o que, de certo modo, deu aos militares o respaldo para se embrenhar no ca-
minho privatizante por intermédio das IES isoladas, que acabou por sobrepor
a pratica estadista.

O que esteve presente no periodo estudado entdo foram interesses da
burguesia nacional aliados a interesses dos pafses que temiam que o sistema
soviético de governo se espalhasse pelo mundo, todos defendidos pela au-
toridade do Regime, que proporcionou um desenvolvimento submisso aos
interesses externos que até hoje merece estudos mais aprofundados sobre
seus reais impactos economicos, politicos, culturais e educacionais.
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Elites y Democracia. La educaciéon como un derecho social en Argentina

La contflictiva convivencia de élites y democracia como forma de go-
bierno es tan antigua como esta ultima. Desde las criticas de Platon a la iso-
nomia de la democracia ateniense y su propuesta aristocratica de un gobierno
de sabios-filésofos, en la historia del pensamiento se han manifestado eli-
tismo y democracia como dos polos en tension permanente. Incluso existie-
ron importantes intentos en la ciencia politica por conciliar esos extremos.
Silos clasicos teodricos de las élites, como Mosca, Michels y Paretto, optaron
por una version elitista de realismo politico, sus continuadores Schumpeter
y Dahl intentaron hacer de la existencia de élites un fundamento de la de-
mocracia y ya no su contraposicion® Mis recientemente, se ha concebido la
democratizacién como un proceso, como busqueda de radicalizacion de la
democracia y ampliacion de derechos®. En ese sentido, democracia y élites
aparecen una vez mas como enfrentadas. La ampliacion de derechos pone
de manifiesto desigualdades largamente cristalizadas de las que se intenta
salir, universalizando oportunidades antes focalizadas en grupos o individuos
favorecidos. La educacion se enfrenta, desde el surgimiento de los Estados-
Nacién modernos, a una doble pregunta que se instala en el centro de ese
conflicto. Por un lado, la pregunta por el sujeto de derecho a la educacion, y
por el otro, la pregunta por la funcién formativa de élites que concierne a
todo sistema educativo piramidal, ya se proponga elitista o democratico.

Si el derecho universal a la educacion inicial tiene una larga tradicion
que se remonta al surgimiento en la modernidad de los Estados-Nacion, la
ampliacion de ese derecho a otros niveles educativos, asi como su real apli-
cacion, fue un problema de agenda publica durante todo el siglo XX y con-
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tinda siéndolo durante el siglo XXI. En términos de politicas publicas y de-
rechos sociales, fue con el surgimiento de los Estados de Bienestar tras la se-
gunda guerra mundial que los llamados «derechos de segunda generacion»
ampliaron el acceso a beneficios sociales, muchos de ellos recortados nueva-
mente tras el surgimiento del neoliberalismo como nuevo modo de regula-
cion social a partir de la década del “70 en los paises subdesarrollados, y una
década mas tarde en algunas de las potencias mundiales, como Inglaterra y
Estados Unidos de la mano de las politicas de Thatcher y Reagan. La crisis
actual del neoliberalismo europeo continua teniendo como una de sus varia-
bles de ajuste la educacién puablica.

Como observa Norma Paviglianiti, después de la segunda guerra mun-
dial se produjo «un proceso de real ampliacion del acceso a la educacién mas
alla de la educacion elemental, sobre todo, el acceso de las capas medias y de
las mujeres a la enseflanza media y superior, antes reservada a las elitesy. Sin
embargo, «esta ampliacion alcanzé en mucho menor medida a los sectores
popularesy, siendo considerada una de las «promesas» incumplidas del estado
benefactor.*

En la Argentina, la concepcion de la educacion como derecho social
llegd de la mano del peronismo que desde mediados de los cuarenta impulsé
un modelo econémico y social con no pocas caracteristicas keynesianas-be-
nefactoras. Como derecho social, la educaciéon debia ser ofrecida por el Es-
tado en todos sus niveles, garantizando un piso de instruccion obligatoria, y
ampliando el acceso a la educacion superior. Es el llamado «estado docente»”.

Derecho a la educacion superior en Argentina. Antecedentes de una
tradicion

La manera en que se construyé histéricamente la nocion de igualdad
de oportunidades educativas, y que en el caso de la educacién superior ar-
gentina se expresé en las banderas de la gratuidad y el ingreso irrestricto, de-
rivo en que los «principios y aspiraciones igualitaristas» se hayan «consolidado
como traGdicién del sistema universitario argentino», como bien observa San-
dra Carli®.

Adriana Chiroleu, por su parte, distingue entre democratizacion interna y
democratizacion externa. La primera hace referencia, sobre todo, a la participa-
cion politica de la comunidad universitaria en los destinos de las instituciones.
La democratizacion externa, en cambio, se refiere a la nocién de ampliacién de
oportunidades e inclusién’. A esta segunda nocién de democratizacién nos
referiremos a lo largo de este trabajo.

Si bien la reforma universitaria del “18 levant6 banderas antielitistas
desde el punto de vista de la construccién del conocimiento y democraticas
en tanto apelaban a la participacion politica de todos los sectores, la gratuidad
no fue consensuada como uno de los postulados del programa de la re-
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forma®, por lo que entendemos que la lamada democratizacion excterna, no cons-
tituy6 una bandera del reformismo en sus origenes.

Fue, en cambio, durante el primer peronismo (1945-1955) que se ins-
taurd la gratuidad y el ingreso irrestricto. Desde entonces, han gozado de un
gran consenso social, aunque su consolidaciéon como tradicién se haya insti-
tucionalizado recién desde 1983 en forma ininterrumpida. Esa consolidacion
impidi6 que las politicas neoliberales de la década del "90 borren con ellas,
aunque la Ley de Educaciéon Superior (LES) de 1995 abria nuevamente las
puertas al arancelamiento. Desde 2008 se han presentado numerosos pro-
yectos de ley para reemplazar a la LES. Como revela Sandra Catli, todos ellos
afirman la gratuidad de las carreras de grado y muchos de cllos el i ingreso
libre’, lo cual pone de manifiesto el fuerte consenso social alrededor del prin-
cipio ‘del derecho a la educacién superior y la igualdad de oportunidades.

Pero el primer peronismo también vacilé en ese camino. El primer
plan quinquenal (1947-1951) afirmaba la gratuidad de la educacion superior
universitaria, aunque ex1g1a calificaciones minimas durante la educacion
media para acceder a ella’’. La ley universitaria dlctada en 1947 abria las puet-
tas al arancelamiento y los examenes de i 1ngreso En la reforma constitu-
cional de 1949 el Estado se compromete Gnicamente a financiar la educacion
primaria para toda la poblacion, mientras que a «los alumnos capaces y me-
ritorios» se les asegura «el derecho de alcanzar los mas altos grados de ins-
truccién (...) mediante becas, asignhaciones a la familia y otras providencias
(... »'% Pero a pesar de esas afirmaciones fuertemente meritocraticas, el go-
bierno instaura la gratuidad universitaria por decreto en Noviembre de
19495, y en 1953 se eliminan los examenes de ingreso. Ese mismo afio se
inaugura la Universidad Obrera Nacional, creada por ley en 1948 con el ob-
jetivo de que la clase trabajadora tenga la oportunidad de realizar sus estudios
superiores.

Estos vaivenes expresan las posturas disimiles que convivieron al in-
terior del peronismo en materia educativa. Mas alld de esas tensiones, en tér-
minos concretos se produjo una transformacion del sistema educativo de
acuerdo a una nueva situacion econémica y social, incluyendo a sectores hasta
entonces marginados como destinatarios de las politicas educativas, am-
pliando y democratizando el acceso, y concibiendo la formacién como una
necesidad del desarrollo industrial del pafs. En las universidades, la matricula
crecié de 51 mil en 1947 a 140 mil en 1955. Si en 1945 habia 3 estudiantes
cada mil habitantes, hacia 1955 esa proporcion crecié hasta 8 por mil'.

En 1955 se produjo un golpe de Estado y asumi6 el gobierno la auto-
denominada «Revolucién libertadorar. La dictadura que goberné hasta 1958
derog6 las leyes universitarias del peronismo y dictd a cambio una serie de
decretos. En casi todas las casas de estudio se reinstalaron los examenes de
ingreso, situaciéon que no se modificé durante los gobiernos constitucionales
de Frondizi e Illia”. También se mantuvo la «autonomia universitaria» y el

Formacion de élites y Educacion Superior en Iberoamérica (8S. X171-XXI) 129



SERGIO M. FRIEDEMANN

co- goblerno aunque existieron mecanismos efectivos para excluir a los pe-
ronistas de los claustros'®. De 1958 data el estatuto actual de la Universidad
de Buenos Aires (en adelante, UBA) y lo que podria constituir su «programa
institucional»'’.

En 1966, 1a Universidad fue intervenida por otro gobierno dictatorial
que prohibié todo tipo de actividad politica en los claustros y anul6 el co-
gobierno estudiantil. Varias facultades de la UBA fueron tomadas por pro-
tesores y estudiantes, y desalojadas violentamente por la policia en la
recordada «noche de los bastones largos». La ley organica de universidades
dictada en 1967 mantenia ciertos aspectos de autonomia universitaria, aunque
con mayor poder de decision para el ministerio nacional de educacion. Por
su parte, reafirmaba la gratuidad de las carreras de grado pero mantenia res-
tricciones al ingreso.

La dictadura se extendio entre 1966 y 1973. Durante esos afios se su-
cedi6 una fuerte radicalizacién politica de la juventud, asi como una «pero-
nizacién» de los universitarios'®, Peron, desde el exilio en Madrid, llamaba a
la quventud maravillosa» a luchar por su regreso, a organizar «formaciones
especiales» y a construir el camino hacia la liberacion nacional» y la «patria
socialista». En ese contexto se produjo la emergencia de un proyecto de um—
versidad popular, en paralelo a la vida institucional de las universidades."”

Democratizacion de la Universidad de Buenos Aires (1973-1974)

En Mayo de 1973, luego de 18 anos de proscripcion del partido poli-
tico mayoritario, asumia nuevamente un gobierno democraticamente electo
en la Republica Argentina. Las universidades, que en el pasado habfan alter-
nado politicas de ingreso irrestricto y gratuidad, con otras mds restrictivas,
abrfan nuevamente sus puertas. Desde el ministerio de educacion se convocod
a las diferentes casas de estudio a elevar propuestas para la redaccion de una
ley de universidades nacionales que abonara a los objetivos de construir una
Universidad «al servicio del pueblo». Existia un fortisimo consenso social,
aunque no sin resistencias, respecto de las politicas del gobierno peronista
que proclamaba estar transitando una etapa de «liberaciéon nacional» en la
que la universidad debia cumplir un rol estratégico. Fue un gobierno del
mismo signo politico, tras la muerte de Perén, el que expreso tan solo un
afio después uno de los mas radicales proyectos de persecucion ideolégica y
elitizacion de la educacion superior. Entre 1973-1976, durante las presiden-
cias de Héctor Campora, Juan D. Per6n y M. Estela Martinez de Perén (Isa-
bel), se expresaron politicas universitarias en buena medida contrapuestas.
Muchas autoridades universitarias de la primera etapa, debieron exiliarse por
la persecucion de fuerzas parapoliciales amparadas por el gobierno de Isabel.
Este ultimo decidi6 volver a instaurar cupos para el ingreso y cerrd carreras
que considerd cunas de la «<subversiony. Afirmé que la Universidad, infiltrada
por el marxismo, se habia desviado de sus verdaderos fines.
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Pedro Krotsch distingue entre «cambion, «innovacion» y «reforma»
para dar cuenta de las transformaciones en la educacion superior. Los siste-
mas educativos no son estaticos, por lo que toda institucién esta atravesada,
siempre, por el cambio. Pero la reforma implica, ademas, una voluntad de
transformacion, una politica especifica que apunta a un determinado cam-
bio®. En ese sentido, creemos que existié en 1973 un serio intento de realizar
una profunda reforma universitaria, a través de innovaciones generalizadas
y no tan solo locales. Se tratd, en este caso, de una reforma interrumpida y
derrotada. El proyecto de «universidad populam que analizamos atraviesa
una etapa de emergencia (1966-1973), otra de institucionalizacién (1973-
1974) y finalmente de crisis (1975-1976).*" Es la segunda de esas etapas la
que interesa analizar aqui.

En esa direccion, se intentara esbozar en qué medida las politicas uni-
versitarias intentaron o proyectaron apuntar hacia transformaciones demo-
cratizadoras respecto del acceso y la permanencia de distintos sectores
sociales en las universidades, concentrindonos en el caso de la rebautizada
«Universidad Nacional y Popular de Buenos Airesy, cuyo rectorado comenzé
estando a cargo del historiador marxista Rodolfo Puiggrés. También se ana-
lizara una serie estadistica para graficar como impact6 la politica de ingreso
irrestricto en términos reales.

En el marco del llamado del Ministro de Educacion Jorge Taiana a las
Universidades, para que éstas elaboraran propuestas con el horizonte de la
creacion de una nueva legislacion que regulara el funcionamiento de las Uni-
versidades Nacionales, se publicé la revista «Aportes para la Nueva Univer-
sidad»®, publicacién que expresaba en buena medida la mirada institucional
de la UBA respecto de las transformaciones universitarias en curso.

En el nimero dos de dicha publicacién se reproduce un discurso del
decano («delegado interventor) de la Facultad de Medicina, Dr. Mario Testa,
del 28 de Junio de 1973. Respecto del ingreso irrestricto, este es claramente
identificado como un elemento democratizador: «ya hemos abierto la Facul-
tad y la Universidad a todos quienes quieran estudiar en ellay, lo cual es «so-
lucién de un problema y a la vez creacidon de otroy, en tanto se trata de
atender la masividad. Testa da cuenta de conocer una de las mayores criticas
a las universidades masificadas y de ingreso libre: la baja tasa de graduacion.
El interventor expresa por tanto que se debe «seguir al estudiante una vez
traspuestas las puertas de entrada (...) para saber qué ocurre a partir de alli».
Afirma estar preocupado por «la magnitud de los que se quedan en el ca-
mino», problema «de suma gravedad», incluso «en condiciones de ingreso
restringido». 35 afios después, en una entrevista que le hemos realizado, re-
cordaba asf los efectos que gener6 el ingreso libre:

Y algunas cuestiones que fueron un shock muy violento, como el hecho
de haber introducido el ingreso irrestricto. Cualquier estudiante podfa anotarse
en cualquier facultad. Hubo mas de 10 mil inscriptos de un dia para el otro.
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Se duplico la matricula. Asi que hubo que hacer cosas excepcionales, como
habilitar pasillos para dar clases, cosas asombrosas... dar turnos especiales®.

En el siguiente nimero de la misma publicacion, se difunden los re-
sultados del trabajo de una comisiéon compuesta por los decanos intervento-
res de distintas facultades de la UBA, que redacta los «Lineamientos
Generales para la elaboracion de la ley universitaria»*!. En dicho documento
se afirma que la finalidad de la Universidad no puede ser el de otorgar titulos
que «consoliden los privilegios de una minoria». Por ese motivo, la organiza-
cion de la institucion «ya no serd autoritaria, elitista, limitacionista». Reconoce
la «comision de delegados interventores» que esos objetivos no pueden rea-
lizarse «de un dfa para otro» por lo que se requiere «un lapso adecuado de
maduraciony. El objetivo, a largo plazo, es que todo ciudadano adulto «#rabaye,
estudie y enserien. Por lo que «el destinatario potencial de la Universidad es foda
la poblacién adulta, tenga o no diploma de estudios secundariosy, ya sea a
través de carreras de grado u otro tipo de cursos y actividades. De esa manera,
el Estado «arbitrara los medios para extender el ingreso a la Universidad a
todos aquellos aspirantes» que posean titulo secundario o bien «titulos equi-
valentes» obtenidos a través de «planes de recuperacion educativa de los tra-
bajadores». El acceso al sistema de educacion superior «no sera ya un medio
de ascenso social individual (...) limitado a los sectores privilegiados, sino
que debera tender a alcanzar al conjunto de la poblacion». Se define, a su
vez, que «la educacion universitaria es permanente», ya que «prosigue durante
toda la vida intelectualmente activa». El documento también propone intro-
ducir carreras cortas y titulos intermedios, lo cual es considerado un paliativo
ante la «deserciony.

El 12 de Febrero de 1974, al presentar su proyecto de ley ante el Con-
greso de la Nacion, el ministro de Educacion Jorge Taiana definia que «la
universidad del pueblo, sostenida con los fondos de la Nacion, mantiene sus
claustros colmados por la juventud de ese mismo pueblo, confundidas todas
las clases sociales, abiertas sus puertas en forma irrestricta a todos aquellos
que en el continuo de la educacion gratuita tienen vocacion y apetencia por
estudios de nivel superiom?.

Finalmente, el contenido de la ley aprobada en Marzo de ese mismo
afio confirma la gratuidad de la ensefilanza (Art 3°), impulsa la «asistencia so-
cial a la comunidad universitaria» (Art. 56°) e instaura un «sistema de becasy,
compuesto por becas de ayuda econémica, becas de estimulos, asignacion a
la familia, becas para estudiantes extranjeros y becas de honor (Art. 55°). Al
igual que el documento elaborado por los decanos interventores, la ley prevé
introducir titulos intermedios (art 4° inc. g) y permite el ingreso a aquellos
que tengan aprobado el ciclo de ensefianza media o bien «una capacidad equi-
valente al mismo» (Art. 35°), aunque establece que «se podran exigir estudios
complementarios o cursos de capacitacién» para ingresar a determinadas fa-

cultades o carreras®.
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Mas alla de las normativas, se debera indagar si en las facultades se to-
maron medidas concretas para sostener la permanencia de los estudiantes
evitando la desercion. Durante los noventa dias que se extendio el rectorado
de Rodolfo Puiggrés se derogaron las medidas restrictivas al ingreso, tanto
en la UBA como en los establecimientos de ensefianza media que dependen
de ella. Se crearon 340 becas y un sistema de atencion médica gratuita para
estudiantes®’. En algunos establecimientos se instalaron guardetias para in-
tentar disminuir el abandono de los estudios por la maternidad.

Respecto de los efectos del ingreso irrestricto, las estadisticas oficiales
de la UBA en cuanto a la cantidad de ingresantes por afio son elocuentes.

Cantidad de ingtesantes por afio™

Como puede verse en el grafico, la cantidad de ingresantes se multi-
plicé en los anos 1973-1974 y comenzé a disminuir nuevamente a partir de
1975. En septiembre de 1974, dos meses después de la muerte de Perdn, su
esposa y sucesora Isabel Peron nombré a Ivanisevich como ministro de edu-
cacion, quien a su vez designé como rector de la UBA a Alberto Ottalagano.
Ambos son representantes del conservadurismo catdlico de extrema derecha,
e incluso Ottalagano reconoci6 ser admirador de Hitler, Franco y Mussolini®.
Algunas carreras fueron cerradas, se comenzo a perseguir a estudiantes por
sus inclinaciones ideoldgicas, a expulsar docentes que habian impulsado el
proyecto de «universidad popular y en algunas facultades se reinstalaron los
examenes de ingreso. Las medidas limitacionistas se profundizaron durante
la dictadura militar (1976-1983). Recién en 1984, con el regreso de la demo-
cracia y el ingreso irrestricto, se equiparé la cantidad de ingresantes con la
de 1974. A partir de entonces, y con la implantacién del Ciclo Basico Comun
en 1985, la matricula continuarfa su crecimiento.
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A modo de cierre

La pregunta por la tension elitismo-democracia sigue vigente para pen-
sar la universidad publica en Argentina y también a nivel global. Creemos
que plantear una tension no implica necesariamente hacerlo en términos di-
cotémicos. Es cierto que cierta logica elitista subyace a los sistemas educati-
vos en nuestras sociedades contemporaneas, en tanto su estructura piramidal
habilita u obstaculiza el salto hacia niveles superiores segun criterios que di-
ficilmente cumplan en forma efectiva con la tan mentada igualdad de opor-
tunidades. Pero los planteos que toman como punto de partida esta realidad
irrefutable —la presencia de desigualdades en el acceso a la educacion— co-
rren el riesgo de asumir posiciones de resignacion frente a las posibilidades
reales de lograr mayor apertura y democratizaciéon a los mas altos niveles
educativos.

Que los sistemas de educacion superior han cumplido y cumplen fun-
ciones formativas de las élites no es algo que pueda ponerse en duda. La de-
mocratizacion en el acceso a las universidades no necesariamente pone en
cuestion ese cometido. Mas oportunidades para espectros poblaciones otrora
excluidos no necesariamente niegan el caracter piramidal y metitocratico pro-
pio de la institucion universitaria, aunque permiten «dar visibilidad a las formzas
de selectividad que se producen a pesar de la apertura en el ingreso» e invitan a
atender con politicas concretas el problema de la baja tasa de graduacién™
El acceso irrestricto y la gratuidad no garantizan que todos los grupos so-
ciales puedan ingresar a las facultades. Y, en caso de acceder, no es mas pro-
bable la finalizacién del grado que su abandono. Por su lado, merece ser
analizado en qué medida la masificacién de la universidad publica provoca
el desplazamiento de los espaclos de formacion de élites hacia el subsistema
privado de educacion supetior?’.

Lejanfa geografica de las universidades respecto de los lugares de resi-
dencia, con la consiguiente necesidad de alquiler de vivienda durante los afios

bl
de estudio. Padres, y sobre todo madres, que dejan los estudios al transitar el
primer embarazo. Problemas econémicos para sostener gastos en alimentos
y materiales de estudio. Problemas de salud y deficiente atencién sanitaria
publica. La lista de problematicas que pueden provocar la «desercion» es tan
arga como posibles mecanismos para paliar sus efectos, aunque no siempre
larg ibl 1 li fectos, 1
su aplicacion sea sencilla, y aunque casi nunca los presupuestos han sido su-

cientes para ello. Becas, atencion sanitaria gratuita para estudiantes, guat-

ficient ra ello. Becas, atenci itaria gratuita para estudiantes, r
derfas, comedores, y también, politicas pedagogicas orientadas a la
permanencia: tutorias, seguimientos personalizados, bibliotecas, titulos in-
termedios, grupos de estudio, son algunas de las soluciones que se han en-
sayado o reclamado histéricamente.

Si bien en 1973 fue concebido uno de los mas radicales proyectos de
democratizacién en el acceso a la educacion superior en la Argentina, hay
que decir que dicho proyecto no pudo materializarse mas que en normativas
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y regulaciones que no sobrepasaron el lugar de propuestas. La Ley de Uni-
versidades aprobada en 1974 no lleg6 a aplicarse en casi ningun aspecto, y el
gobierno democraticamente electo en 1983 decidio retrotraer la situacion le-
gislativa universitaria a la normativa previa al golpe de Estado de 1966, en
lugar de retomar la tltima legislacion aprobada por un gobierno democratico.
No obstante, el analisis realizado permite dar cuenta de una etapa cortay a
la vez intensa de la historia de la universidad publica en Argentina que segu-
ramente haya jugado su rol en el camino hacia la consolidacion de la llamada
tradicion plebeya.

Un analisis histérico del devenir de un sistema universitario, ya se centre
en una institucion particular, o lo haga desde una mirada generalistica, permite
dar cuenta de esa tension escapando a la l6gica dual. La tradicion argentina
de gratuidad e ingreso libre de ninguna manera provocé que todas las clases
sociales logren acceder a su formacion universitaria, pero significé un motivo
de movilidad social para sectores medios y la comparacion con paises limi-
trofes como Brasil y Chile demuestran que la tension elitismo-democratizacion
existe, y que evitar caer en dualismos excluyentes no significa negar su exis-
tencia. Por el contrario, se trata de encontrar mecanismos para que esos dos
polos que aparecen como enfrentados puedan superarse de alguna forma en
que, sostenemos, no retroceda la ampliacién de derechos sociales.

Bibliografia citada

BARLETTA, A., y TORTTI, M. C. «Desperonizacién y peronizacion en la
universidad en los comienzos de la partidizacion de la vida universita-
rian, en KROTSCH, P. La universidad cantiva. 1.a Plata, Ed. Al Margen,
2002.

BERNETTLJ. L., y, PUIGGROS, A. «Las reformas del sistema educativoy,
en PULIGGROS, A. Historia de la Educacion en la Argentina. Tomo 1. Pe-
ronismo: Cultura politica y educacion (1945-1955). Buenos Aires, Galerna,
1997.

BUARQUE DE HOLLANDA, C. Teoria das elites. Rio de Janeiro, Zahar,
2011.

BUCHBINDER, P. Historia de las Universidades Argentinas. Buenos Aires, Sud-
americana, 2005

CARLL S. «El porvenir del programa institucional de la Universidad de Bue-
nos Aires. Un acercamiento a la figura de Risieri Frondizi», Archivos de
Ciencias de la Educacion, Afio 2, N° 2, 2008

.«lLa cuestion universitaria en la Argentina (2006-2011). Debates, di-
lemas e hipétesis historicasy, Revista Sociedad 29/ 30, 2011, pp. 105-126.

Formacion de élites y Educacion Superior en Iberoamérica (8S. X171-XXI) 135



SERGIO M. FRIEDEMANN

CHIROLEU, A.. «l.a democratizacion del acceso a la universidad: de la am-
pliacién de oportunidades a la inclusiéony, en CHIROLEU, A. & MAR-
QUINA, M, A 90 asios de la Reforma Universitaria: memorias del pasado y
sentidos del presente, pp. 99-116. Los Polvorines, Universidad Nacional
de General Sarmiento, 2009.

FRIEDEMANN, S.. «:Es posible una educacién publica popular? Un acer-
camiento a la Universidad Nacional y Popular de Buenos Aires», en
EZCURRA, D. S. et al, Educacion superior. Tensiones y debates en torno a
una transformacion necesaria. Villa Maria, EDUVIM, 2010.

GARCIA LINERA, A. Las tensiones creativas de la revolucion. Ia quinta fase del
proceso de cambio. La Paz, Vicepresidencia del Estado Plurinacional de
Bolivia, 2011.

KROTSCH, P. Educacién superior y reformas comparadas. Bernal, Universidad
Nacional de Quilmes, 2009

LACLAU, E., & MOUFFE, C. Hegemonia y Estrategia Socialista. Hacia una ra-
dzmlz:{atzon de la democracia. Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica,
2010 [1985].

MIGNONE, E. Universidad y poder politico en la Argentina (1613-1978). Buenos
Aires, Flacso, 1978.

PAVIGLIANITI, N. «El derecho a la educacién: una construccion historica
polémicax. Serie Fichas de Catedra. Buenos Aires, OPFYL, Universidad
de Buenos Aires, 1993.

PUIGGROS, R. La universidad del pueblo. Buenos Aires, Crisis, 1974.

136 Formacién de élites y Educacion Superior en Iberoamérica (SS. XV1-XXI)



EL DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR EN LA REPUBLICA ARGENTINA. LA TRADICION DE GRATUIDAD E INGRESO...

Notas:

! La presente exposicion se enmarca en una beca de investigacion titulada «Emergencia, institucionaliza-
ci6n y crisis de la figura de Universidad Popular. El caso de la Universidad de Buenos Aires (1966-1976)», dirigida
por la Dra. Sandra Carli y forma parte del proyecto de investigacion «lLa Universidad Puablica en la Argentina. Es-
tudios sobre historia, politica y vida cotidianan, radicado en el Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad
de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.

2 BUARQUE DE HOLLANDA, C. Teoria das elites. Rio de Janeiro, Zahar, 2011.

> LACLAU, E., & MOUFFE, C. Hegemonia y Estrategia Socialista. Hacia una radicalizacion de la democracia. Bue-
nos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2010 [1985]; GARCIA LINERA, A. Las tensiones creativas de la revolucion.
La quinta fase del proceso de cambio. 1a Paz, Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, 2011.

+ PAVIGLIANITI, N. «El derecho a la educacion: una construccion histérica polémicar. Serie Fichas de
Catedra. Buenos Aires, OPFYL, Universidad de Buenos Aires, 1993, p. 19

> Idem, pp. 17 y ss.

® CARLL S. «La cuestion universitaria en la Argentina (2006-2011). Debates, dilemas e hipétesis historicasy,
Revista Sociedad 29/ 30, 2011, p. 106.

" CHIROLEU, A.. «La democratizacion del acceso a la universidad: de la ampliacién de oportunidades a
la inclusiény, en CHIROLEU, A. & MARQUINA, M, A 90 asios de la Reforma Universitaria: memorias del pasado y
sentidos del presente. Los Polvorines, Universidad Nacional de General Sarmiento, 2009, pp. 99-101.

8 BUCHBINDER, P. Historia de las Universidades Argentinas. Buenos Aires, Sudamericana, 2005, p. 105;
CHIROLEU, op cit, pp. 107-108.

9 CARLL S,, 2011, op cit, , p. 116

BERNETTL J. I.., & PUIGGROS, A. d as reformas del sistema educativor, en PUIGGROS, A. Historia
de la Edncacion en la Argentina. Tomo V. Peronismo: Cultura politica y educacion (1945-1955). Buenos Aires, Galerna, 1997,
p. 241.

" MIGNONE, E. Universidad y poder politico en la Argentina (1613-1978). Buenos Aires, Flacso, 1978.

12 Constitucion Nacional de 1949. Capitulo IIT: «Derechos del trabajador, de la familia, de la ancianidad
y de la educacion y de la culturar. Articulo 37.

13 En 2007 el Congreso Nacional argentino sancioné una ley que establece el 22 de Noviembre como el
“Dia Nacional de la Gratuidad Universitaria”, en conmemoracién del decreto firmado por Perén en 1949.

* BUCHBINDER, op cit, p. 159

> Arturo Frondizi llegé a la presidencia en 1958 y fue derrocado por un nuevo golpe de Estado en 1962.
Un afio mas tarde fue elegido Arturo Umberto Illia, derrocado por otro golpe de Estado en 1966. Ambos presi-
dentes, del partido Unién Civica Radical, ganaron las elecciones en el marco de la proscripcion al peronismo.

16 Sobre todo, la prohibicién de presentarse a concurso por parte de personas con desempefio publico
entre 1945 y 1955, o por adherir a determinadas ideas politicas (Mignone, 1979, p. 42)

7 CARLL, 2008, op cit. En 2008 la asamblea universitaria modificé més de 70 articulos, pero aun no se
ha expedido la comisién de estilo del Consejo Superior, y tampoco se convocé a continuar el tratamiento del ca-
pitulo referido al gobierno de la Universidad (Carli, 2011, p. 107).

BBARLETTA, A., & TORTTI, M. C. «Desperonizacién y peronizacion en la universidad en los comien-
zos de la partidizacion de la vida universitaria», en KROTSCH, P. La universidad cantiva. 1.a Plata, Ed. Al Margen,
2002.

! FRIEDEMANN, S.. «Es posible una educacién publica popular? Un acercamiento a la Universidad
Nacional y Popular de Buenos Aires», en EZCURRA, D. S. et al, Educacion superior. Tensiones y debates en torno a nna
transformacion necesaria. Villa Maria, EDUVIM, 2010.

2 KROTSCH, P. Educacion superior y reformas comparadas. Bernal, Universidad Nacional de Quilmes, 2009,
p 23.

Formacion de élites y Educacion Superior en Iberoamérica (8S. X171-XXI) 137



SERGIO M. FRIEDEMANN

2 FRIEDEMANN, op cit.

2 UBA, Sectetarfa de Planeamiento. Revista «Aportes para la nueva Universidad», N° 1a N° 7, 1973-1974

» Entrevista realizada al Dr. Mario Testa, Julio de 2008.

2 UBA, Secretarfa de Planeamiento. Revista «Aportes para la nueva Universidad», N° 3. Buenos Alires,
1973.

» Ministerio de Cultura y Educacién. Centro Nacional de Documentacion e Informacion Educativa. «Es-
piritu y normas de aplicacién de la ley universitaria», Buenos Aires, 1974, p. 6.

% Ley De Universidades N° 20654, Publicada en el Boletin Oficial en Marzo de 1974.

7 PUIGGROS, R. La universidad del pueblo. Buenos Aires, Crisis, 1974.

% Elaboracion propia en base a estadisticas de la Universidad de Buenos Aites. Fuente: Cuadro 5 - total
de ingresantes a las unidades académicas por afio segin unidad académica http://www.uba.ar/institucional /cen-
sos/series/cuadro5.html; ACCESO: 6 DE JUNIO 2011

¥ Gttlin, Jorge. «L.a muerte de un fascista declarado». En Diario Clatin. 23 de Octubre de 1998. Disponible
en: http://edant.clarin.com/diario/1998/10/23/t-01403d.htm. Acceso: 12 de Septiembre de 2011

% CARLIL S, 2011, op cit, p. 119

! Idem, p. 120

2 Idem.

138 Formacion de élites y Educacion Superior en Iberoamiérica (SS. X171-XX1)



UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL, BRASIL:
UNIVERSIDADE COMUNITARIA E REGIONAL

Eliana Gasparini Xerri
e-mail: EGXerri@ucs.br
(Universidade de Caxias do Sul. Brasil)

Compreender a ctiagdo de Universidades brasileiras e de Instituicoes
de Ensino Superior (IES) ao longo da segunda metade do século XX, e, mui-
tas delas particulares e instaladas em regides interioranas do Pais, permite
nao apenas contextualizar a fundagdo da Universidade de Caxias do Sul
(UCS), mas se inserir na reflexio a respeito do que e como foi seu processo
de instala¢io e criagao.

No Brasil, as universidades remontam ao inicio do século XX e, a ex-
pansao do ensino superior obedeceu, também, a necessidade de atender a
um numero maior de egressos do ensino secundario que almejavam estudar
na universidade uma vez que esta representava ascensao social. Uma das so-
lugdes encontradas foi a possibilidade de estender o ensino superior a rede
privada, mesmo que invertendo a légica, com o passar dos anos, de que os
menos favorecidos deveriam cursar em universidades publicas e os mais fa-
vorecidos economicamente em escolas de ensino superior privadas.

Foram criadas institui¢des privadas de pequeno porte, sobretudo a par-
tir da década de 1960, descentralizando o ensino superior das capitais, criando
IES no interior e com cursos noturnos. Com isso, ocorreu o acesso, mesmo
que restrito, de parcelas populacionais que possufam dificuldades em se des-
locar para as capitais e também de estudantes trabalhadores diurnos que viam
nestas instituigdes a possibilidade de estudar. Relativo aos cursos criados,
Sampaio (2000, p. 62) afirma

«Cursos noturnos de Direito, Administracdo, de formagdo de professores
para o segundo grau, oferecidos por escolas isoladas, nas pequenas cidades do inte-
rior, tinham clientela certa: jovens recém-egressos do curso secundario — cuja rede
publica tinha se ampliado na década anterior — sem condi¢bes financeiras ¢/ou do-
mésticas para prosseguir estudos em centros urbanos maiores; pessoas mais velhas,
ja empregadas, que nao tinham tido oportunidade de estudar e que viam no diploma
de ensino superior oportunidade de melhoria no mercado ocupacional ou, simples-
mente, de adquirir novo szafus na comunidade local; jovens mulheres que ja passavam
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a aspirar a uma formacio de nfvel superior, mas sem que isso implicasse o rompi-
mento com a familia de origem e/ou com planos matrimonias etc. Nesse sentido, ¢
dificil discernir até que ponto a criagdo desses estabelecimentos no interior nao se
deu em virtude da facilidade com que passavam a oferecer formagao superiom.

Mas as IES privadas também se instalaram nos centros maiores e nas
capitais, sendo que:

«Nos centros urbanos maiores ou nas capitais dos Estados, os estabelecimen-
tos de ensino superior que estavam abrindo cursos, seguiam trés tendéncias. A pri-
meira, continuando a tradi¢do de escolas voltadas para a formac¢do em profissGes
liberais, sobretudo nas areas da saude, como Odontologia e Medicina, para os quais,
por insuficiéncia da rede publica, e por sua tradi¢do de prestigio social, sempre houve
grande demanda. A segunda, ampliando o leque de cursos, pelas instituicdes ja re-
conhecidas, com a finalidade de cobrir todas as areas do conhecimento, ainda que
fosse por meio de cursos de Licenciatura. A terceira, quase sempre associada e si-
multanea a segunda, visa a atingir segmentos mais jovens e de maior poder aquisitivo,
por meio da criacdo de cursos diurnos de Comunicacio Social, Turismo, Engenharias
com novas especializa¢oes, Arquitetura e Urbanismo, Agronomia, Veterinaria, entre
outros» (SAMPAIO, 2000, p.63).

O ensino superior privado teve expansio significativa nas décadas de
1960 a 1980. Havia 463 estabelecimentos de ensino superior privado no Bra-
sil em 1970, 645 em 1975 e 682 em 1980, o que denota o processo de ex-
pansao destas institui¢oes. A respeito da expansao do ensino superior no RS
e de sua interiorizacao, Ristoff e Giolo, (2006 p. 206), afirmam:

«O ensino superior se expandiu no Rio Grande do Sul independentemente
de qualquer politica educacional, como resultado da capacidade de articulacio dos
grupos locais ou de relagdes pessoais que determinavam a abertura de uma IES,
neste ou naquele municipio. (...) Na década de 1970, j4 sob os efeitos da Lei 5.540/68,
o Estado registrou o mesmo fenémeno que ocorreu em nivel nacional: «a paroquia-
lizagdo» do ensino superior. Assim como a pardquia representa a célula minima na
estrutura eclesidstica, 0 municipio tem o mesmo papel na estrutura administrativa
do Estado».

A intervengao de setores da sociedade local e regional, associada a idéia
de paroquializacio' do ensino supetiot, num contexto matrcado pela dificul-
dade do poder publico em atender os anseios da classe média, se entrelagam
na criagao da UCS. Nesse momento, ¢ importante evocar a criagao da univer-
sidade numa regiao interiorana do RS, sob a acdo de mantenedoras represen-
tativas do poder publico municipal, de ordem religiosa catdlica — Irmas de
Sdo José, da Mitra Diocesana e do Grupo Hospital Nossa Senhora de Fatima.

«Pés na regiao e olhos no mundo» — Universidade de Caxias do Sul

A demanda por ensino superior e a auséncia de universidade na regiao
foram determinantes para a criagio da UCS?, numa cidade e regido com cres-
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cente significado no cenario econémico nacional, atualmente o segundo pélo

metal-mecanico do Brasil e considerada uma das regides brasileiras com me-
lhor qualidade de vida.

A fundagao da UCS ocorreu com a juncao de cursos superiores isola-
dos que atendiam ao perfil e as necessidades do estudante da regido. Atesta,
neste sentido, o Relatorio de Auto-Avaliacio Institucional/SINAES de 2009
(2010, p. 13):

«O Ensino Superior foi criado em Caxias do Sul, no inicio da década de 50
do século passado. Nessa época surgiram as primeiras faculdades da Serra: Escola
Superior de Belas Artes, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, Economia, Fa-
culdade de Direito e o Curso de Enfermagem. A escolha desses cursos fornece o
petfil das necessidades da cidade e da regido na metade do século XX. Todavia era
necessario atender a outras demandas igualmente prementes: Engenharias, Medicina,
Administracdo de Empresas. Concluiu-se, entdo, que se fazia necessaria a criacio de
uma Universidade. A solucdo veio pela conjugacio de forcas da comunidade, res-
ponsavel pelos passos iniciais de criagio da Universidade de Caxias do Sul, (...)».

A Universidade de Caxias do Sul se denomina comunitaria e regional.
Por isso, é premente lancar ideias sobre o que é o regional, a regionalizagao.
Pois, mesmo que as interfaces do ambiente politico, social, cultural tenham
tido caracteristicas que se articulam em ambito maior, as especificidades lo-
cais determinam e justificam muitas das agdes, como as que se desenrolam
em torno da educacdo. Auxilia, nesta perspectiva, Pierre Bourdieu (1983,
p.159): «Compreender nao é reconhecer um sentido invariante, mas apreen-
der a singularidade de uma forma que s6 existe num contexto particular.

A regiao atenta para caracteristicas bem especificas como o espaco, a
oralidade, tracos linguisticos, aspectos culinarios, formas de se vestir e de se
portar, aspectos que, além de especificarem-na, acabam por diferencia-la e
a0 mesmo tempo inclui-la. Para Bourdieu, a fronteira é «produto de um acto
juridico de delimitagao, produz a diferenca cultural do mesmo modo que ¢
produto desta» (2003, p. 115). Logo, mesmo com as especificidades, a UCS
nao se manteve isolada, pois suas fronteiras legais nao a impediram de estar
inserida nos debates e realidades nacionais e externas.Associando essas ana-
lises com a educagio, ¢ importante considerar, conforme Bastos (2009, p.2),
em artigo intitulado «Pense globalmente, pesquise localmente», que:

«Para a Histéria da Educacio, os estudos na perspectiva de uma histoéria local
intentam pontuar a diversidade de apropriacdes dos discursos e das praticas educa-
tivas e escolares de acordo com as particularidades de tempo e espago e suas impli-
cacoes econdmico-socio-culturais de cada locus pesquisadon.

No que se refere a Universidade de Caxias do Sul, a expressao univer-
sidade regional ¢ adjetivo, «a regionalidade devera ser entendida como uma
qualificacao possivel da universidade, e nunca a sua essencialidade enquanto
institui¢ao. Dito de outro modo, uma universidade regional nunca deixara de
set, substancialmente, universidade» (Pozenato, 1995, p. 34).
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Atendendo a uma regidao que abrange 69 municipios, a regionalizagao
da UCS pode ser apontada como tendo inicio ainda na década de 60 quando
criou os campi nas cidades de Bento Gongalves, Vacaria e Lajeado. Legal-
mente, o projeto de regionalizagao remonta ao ano de 1992 e atinge os mu-
nicipios de: Caxias do Sul, Vacaria, Bento Gongalves, Farroupilha, Canela,
Guaporé, Nova Prata. O documento «A Regionalizagao da Universidade -
Conceitos e Perspectivas» define o conceito de Universidade Regional, con-
forme Pozenato (1992, p. 9):

«A questao da regionalidade situa-se, ¢ evidente, no eixo de forcas Saber-So-
ciedade. A regido ¢ um determinado espago geografico no qual habita uma sociedade
que tem sua histéria. Quando uma universidade se qualifica como regional, isso sig-
nifica que ela optou priotitariamente por se relacionar com uma dimensao delimitada
da sociedade, deixando em segundo plano, outras dimensoes dessa sociedade (como
seriam, por exemplo, a dimensao nacional e a dimensao planetaria) e também fazendo
convergir o saber sobre o Homem, e sobre suas relagdes com a natureza, para o es-
paco e o tempo especificos de uma regiaon.

Estabelecer o vinculo universidade e sociedade ¢ ndo esquecer que «a
universidade ndo tem um projeto proprio. Quem tem projeto € a sociedade,
e inclusive a universidade faz parte desse projeto social» (idem, p.10). Ou
seja, o projeto de regionalizacao tem presente a necessidade de compreensio
da sociedade, da universidade e do papel que cabe a cada uma desempenhar
na regionalizacao. Sobre a universidade, a sociedade e o conhecimento, Trin-

dade (2000, p.18) entende que

«A complexa problematica - universidade, sociedade, conhecimento e poder
- tem seu ponto critico nas novas relagdes entre ciéncia e poder. Tanto mudaram os
paradigmas cientificos como suas relagdes com o Estado e a sociedade, a partir de
sua eficicia em termos econdémicos e militares. Da mesma forma, as universidades,
inseridas na producio cientifica e tecnolégica para o mercado ou para o Estado,
tanto nas economias capitalistas como socialistas, ficaram submetidas a 16gicas que
afetaram substantivamente sua autonomia académico-cientifica tradicional».

Logo nio ¢ suficiente compreender a universidade, mas também é ne-
cessario estabelecer um novo dialogo entre universidade, sociedade, conhe-
cimento e poder. A atuagdo da UCS abrange municipios da regiao e de outras
areas do HEstado, com os quais estabelece relagoes e presta atendimentos, seja
no que diz respeito ao ensino, a pesquisa ou a extensao.

A composicio do Conselho Diretor da Universidade® caractetiza a pre-
senca da comunidade, ou setores da mesma, na instituicao. Mocellin (2008,
p. 180) considera que «a composi¢ao do Conselho Diretor demonstra uma
rede de influéncias de campos distintos. Resulta de aliangas entre o poder
publico e organizagoes da sociedade civil. Dentre estas ultimas, estdo os em-
presarios, representados por dois membros da Camara da Industria e Co-
mércio - CIC». A representacao da comunidade académica se da através das
associacoes dos docentes e funcionario (ADUCS e AFUCS) e também atra-
vés do diretério central dos estudantes (DCE).
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Considerada uma Universidade Comunitaria, a UCS participa do de-
bate sobre o publico niao-estatal que vem se desenvolvendo desde a década
de 1980 e se insere na ideia defendida por Schmidt (2009, p. 19), «O comu-
nitario distingue-se do estatal e do privado: ndo pertence ao Estado, nem a
grupos particulares. Pelas suas finalidades e zodus gperandi é uma das formas
do publico, abrangendo as instituicdes e organizagdes voltadas a coletivi-
dade» Em 1985, na UCS ocorreu encontro reunindo representantes de uni-
versidades do RS, na ocasido foi determinado o conceito inicial sobre
universidade comunitaria,

«A universidade comunitaria ¢ instituida como fundacio de direito privado
com participacdo e representacio comunitaria, b) articula e desenvolve a0 mesmo
tempo ensino, pesquisa e extensio, sendo a extensao sua vocagao natural; ¢) assume
o compromisso de realizar as fun¢Ses plenas de uma universidade, isto ¢, busca a
qualidade académica, apesar dos recursos econoémicos, financeiros e de pessoal serem
insuficientes» (Paviani, 2007, p.37).

Para Longhi, foi a partir da Reunido Plenaria do Conselho de Reitores
de Goiania, em 1985, que comegou a ser utilizada a expressao priblicas nao-es-
tatais.», (1998 p. 203) expressao utilizada atualmente para designar estas ins-
tituigoes. A universidade comunitaria, para Paviani (1985, p, 17):

«F uma instituicio de ensino superior, de pesquisa e extensio sob a respon-
sabilidade juridica de uma Fundacdo ou de uma Associacdo de fins filantrépicos.
Confessional ou nio, constituida e mantida por iniciativa e sob controle de uma co-
munidade especialmente definida, reconhecida idonea para a tarefa educacional den-
tro do pluralismo democratico, administrada, nos termos definidos em Lei, pela
participagdo da comunidade a que presta servico e da comunidade interna, tendo
seus recursos aplicados exclusivamente para o alcance dos objetivos estatutarios de
servico a comunidade, sob o controle do Ministério Publico, de forma, sobretudo,
a evitar a apropriacao de qualquer espécie de resultados por parte de individuos ou
grupos».

Embora com limitagdes e sofrendo alteracdes ao longo das dltimas
décadas, a definicao de universidade comunitaria tem tido, nesta conceituagao
inicial, a base para a sua organizacdo e suas reivindicagées. A Constitui¢ao
Brasileira, 1988, pela primeira vez, esclarece e distingue o privado e o publico,
a defesa do setor publico foi liderada, de forma praticamente coesa, pelo
Férum da Educacao na Constituinte em Defesa da Escola Puablica. Ja a defesa
da escola privada ndo possuia a mesma coesao o que demonstrava o surgi-
mento de novas for¢as que nao mais apenas da Igreja Catolica, mas também
de grupos empresariais.

Do registro inicial, 1985, surgiram outros debates e a formagao de as-
sociacOes representativas, como a Associacao Brasileira de Universidades Co-
munitarias (ABRUC) e o Consorcio de Universidades Comunitarias Gauchas
(COMUNG), que tém sido interlocutores permanentes nos debates sobre a
necessidade de legislagao propria para estas IES.
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A qualidade dos servicos prestados pelas instituicbes associadas a
ABRUC ¢é uma das metas permanentes, e, serve de justificativa a importancia
destas IES que atendem a significativo nimero de estudantes em todo o pais
e, que, por terem em seus quadros administrativos a presenc¢a da comunidade,
estabelecem didlogo constante com a mesma. Também é necessario consi-
derar que nem sempre a relagdo ¢é pacifica, pois, as instituicdes comunitarias,
mesmo proximas das suas comunidades, muitas vezes nao conseguem de-
sempenhar suas func¢oes de forma plena, por sofrem influéncias locais, tam-
bém de ordem politica-partidaria, mesmo assim influenciam as comunidades
no sentido de desenvolvé-las. Sua existéncia atende, segundo Paviani, a «in-
teracao com a sociedade e seu funcionamento voltado para o atendimento
dos interesses sociais» (1985, p. 10).

A UCS ¢é uma institui¢do comunitaria e regional, com aproximadamente
32.800 alunos, 2011, que busca desempenhar papel central no desenvolvi-
mento de sua area de abrangéncia, através de desenvolvimento humano, téc-
nico e cientifico. Inserida nos debates nacionais sobre instituices comunitarias
e atendendo as necessidades regionais, significa seu slgan «Pés na regiao, olhos
no mundoy, ou seja, da significado a uma das metas: estar voltada as necessi-
dades regionais e a0 mesmo tempo estar inserida no contexto mundial.
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Notas:

! A idéia de paroquializagio é pedida emprestada de Oliven «paroquializacio é aqui entendido como qua-
lidade daquilo que ¢ paroquial, ou seja, limitado em pensamento, interesses e objetivos ao ambito localy.

2 Universidade de Caxias do Sul foi autorizada pelo Decreto [1 60.200, de 10 de fevereiro de 1967, é usual-
mente conhecida por Universidade Comunitaria da Serra, denominagao que a caracteriza como uma fundagao de
direito privado, reconhecida de utilidade publica pelo Municipio de Caxias do Sul (Lei 2.219/75), pelo Estado do
Rio Grande do Sul (Decreto Estadual 23.463/74) e pelo Governo Federal (Processo MJ 9.791/96-14).

*> O Conselho Diretor é o representante da Fundagio Universidade de Caxias do Sul, sendo que do Con-
selho Diretor e do Conselho Curador participam representantes dos municipios que fazem parte da drea de abran-
géncia da UCS. Sio membros: representante do Ministério da Educagiao e Cultura, do governo do estado do RS,
do municipio de Caxias do Sul, dois representantes da Camara de Industria e Comércio de Caxias do Sul, da Reitoria
da UCS, da Mitra Diocesana de Caxias do Sul, da Associagio Cultural e Cientifica Nossa Senhora de Fatima.
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La Universidad de Salamanca e Iberoamérica mantienen una ligazén
que no solo resiste al paso de los afios sino que progresa y se regenera dia a
dfa. Evidentemente, las condiciones y caracteristicas de ese contacto o de esa
relacién universitaria varfan en funcién del momento histérico al que nos re-
mitamos. Lo que en un principio situé a Salamanca como el «modelo insti-
tucional de las universidades hispanoamericanas, el denominador comun, el
hilo conductor y de mutua relacién de su historia»?, fue dando paso a otro
tipo de vinculos orientados desde nuevas perspectivas. Poco tendran que ver
los contactos mantenidos en el siglo XIX y principios del XX, los estable-
cidos durante el Franquismo o, sin duda, las extraordinarias relaciones ac-
tuales, fomentadas por algunos centros culturales y de estudio vinculados a
la institucion salmantina®.

En esta ocasion, nos disponemos a desenmaranar una de las multiples
facetas desde las que puede analizarse el contacto universitario salmantino-
iberoamericano, en pleno corazon del régimen franquista. Utilizaremos para
ello la documentacion oficial de la Universidad de Salamanca relativa a ofertas
laborales de centros universitarios iberoamericanos, asi como la referente a
actos académicos y eventos cientificos a través de los cuales se hace patente
el tipo de relacion proyectada desde Salamanca hacia instituciones y profe-
sionales iberoamericanos.

L politica exterior franquista con respecto a Iberoamérica subordiné
e impuso una serie de condicionantes a las relaciones universitarias. Con la
creacion del Consejo de la Hispanidad en el afio 1940, el régimen dio uno de
los primeros pasos hacia la configuracion de ese nuevo tipo de nexo, alegando
que la politica hispano-americana debia «vivificarse con raiz de mayor vigor
y empuje porque la idea que debe sembrar no es naturaleza enteca, sino de
robusta contextura: idea nacida al calor de un espiritu que ilumina una obra
colectiva (...)»".
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Unos afios mas tarde se creaba el Instituto de Cultura Hispanica; su
«estructura organizativa se fue delineando entre finales de 1946 y comienzos
del afio siguiente»’. Entre sus objetivos fundamentales figuraba el estableci-
miento y la consolidacion de «un didlogo comprensivo y fraterno con las or-
ganizaciones culturales y autoctonas de Hispanoamérica y Filipinas, asi como
con las asociaciones o grupos de ‘Hispanistas’ de los demds pueblos»’.

Con todas estas acciones, la politica franquista de tipo imperialista co-
menzaba a reemplazarse, en cierta medida, por actuaciones con un enfoque
de caracter cultural mas marcado. La firma de convenios culturales entre Hs-
pana y diversos paises iberoamericanos se vivificd en los cincuenta y se acelerd
especialmente en los afios sesenta; y es que debemos tener en cuenta que:

«Si los planteamientos politico-imperiales en torno a Iberoamérica habian
sido sustituidos ya desde mediados de los afios cuarenta por planteamientos de indole
cultural, el proceso de descolonizacién que se acelera a partir de mediados de los
cincuenta y la oportunidad de contar con los paises iberoamericanos acentuaran la
necesidad de abandonar cualquier veleidad ‘impetialista’ (... )»%

Los convenios culturales rubricados pretendian fortalecer el intercam-
bio cultural a nivel cientifico, literario y artistico. Se abrfan vias para la mo-
vilidad del profesorado; se fomentaban las visitas de escritores, artistas,
intelectuales o grupos teatrales y musicales; y se establecian diferentes ca-
nales para el intercambio de publicaciones, entre otras cosas. La efectividad
de los mismos deberia analizarse de forma pormenorizada para descubrir
el alcance real y las verdaderas repercusiones que tuvieron para los firman-
tes; esta cuestion queda relegada a un futuro trabajo, dada la acotada exten-
sion de este articulo.

Con todo, simplemente mencionaremos que durante estos aflos se pro-
cedi6 a la firma de acuerdos con Repubhca Dominicana’, Ecuador!’, Colom-
bia'!, Brasil'> o Guatemala'’; siendo éstos s6lo algunos e]emplos de la larga
lista de conciertos de este tlpO. Sin embargo, al margen de éstos, las univer-
sidades espafolas se convirtieron en las principales protagonistas del esta-
blecimiento de un fecundo intercambio y del fomento de unas estrechas
relaciones con centros iberoamericanos. De entre todas las universidades del
territorio nacional, Salamanca jugaria un papel destacado por su ilustre tra-
dicidn, sus siglos de historia y su vetusta conexion con Iberoamérica. Los
lazos que las unfan desde hacfa siglos se mantendrian, con un caracter parti-
cular, durante los afos que nos ocupan.

Ofertas de trabajo docente de centros universitarios iberoamericanos

Muchos fueron los docentes que se vieron obligados al exilio tras el
estallido de la contienda civil espafiola. El papel que Iberoamérica jugd en
esta cuestion, y en especial paises como Méjico o Argentina'?, result decisivo
parala acoglda de aquellos hombres y mujeres. La preocupacién por encon-
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trar acomodo para los profesores desplazados de sus puestos en la universi-
dad espafiola, tras el duro proceso de depuracion sufrido, se hizo verdadera-
mente patente, por ejemplo, en paises como MC]ICO Los afios pasaron, la
cruenta guerra comenzo a alejarse en el tiempo -quiza no tanto en las mentes
de los que la habfan sufrido-, el fantasma de la depuracion se fue desdibu-
jando y las relaciones universitarias entre Espafia e Iberoamérica se tintaron
de renovados matices.

A finales de los cincuenta y, fundamentalmente, durante la década de
los sesenta, se incrementé de forma notable en la Universidad de Salamanca
la recepcion de propuestas de contratacion de profesorado con destino a uni-
versidades iberoamericanas. Este fendmeno da muestra del interés académico
iberoamericano por contar con docentes espanoles en sus aulas.

Las peticiones se canalizaban a través de las Embajadas espafiolas em-
plazadas en los correspondientes paises iberoamericanos. Estas se ponfan en
contacto con el Secretario General Técnico que, a su vez, hacia llegar las pro-
puestas al Director General de Ensefianza Universitaria. Seguidamente, éste
se encargaba de remitir aquéllas a las distintas universidades del territorio na-
cional. Por tanto, entendemos este fenémeno no como algo particular de la
Universidad de Salamanca sino como un hecho que se produjo en toda Es-
pafia. Sin embargo, en este trabajo tomaremos a la Universidad de Salamanca
como modelo de referencia y expondremos algunas de las ofertas que llega-
ron a la misma y que hemos considerado como las mas significativas.

Fechada en Madrid el dfa 23 de junio de 1959, llegaba a la Universidad
de Salamanca un comunicado de la Embajada de ESPana en Rio de Janeiro
con una oferta laboral de la Universidad de Sao Paulo'. Aduciendo el interés
y la proteccion que el Presidente de Brasil, Juscelino Kubitschek, dispensaba
a la ensefianza del espafiol en su pafs, se declaraba estar llevandose a cabo
las gestiones pertinentes para que la catedra de Historia de la Civilizacion
Ibérica de aquel centro fuera cubierta por un profesor espafiol. Y asi recibia
la Facultad de Filosofia y Letras salmantina la propuesta, que se elevaba de
acuerdo a las siguientes condiciones econémicas: «La remuneracion de la ca-
tedra segin los datos que hasta ahora se conocen es de 50.000 cruceiros men-
suales, cantidad equivalente a unos 300 ddlaresy»!”

Unos anos mas tarde, concretamente el 10 de septiembre de 1962, el
Rector Alfonso Balcells Gorina recibia un escrito en el que se manifestaba la
disposicion del Decano de la Facultad de Educacion de la Universidad de
Pedagogia Ly Tecnologica de la Tunja a la contratacion de algunos profesores
espafioles'®. A través de la Embajada espafiola en Bogota se hacia llegar la
propuesta de contratacién de un especialista en Pedagogia, un profesor de
Matematicas, uno de Biologfa y Quimica y otro de Psicopedagogia.

Gustavo Rojas Pinilla, Presidente de la Republica de Colombia, habia
creado la Universidad Pedagogica de Colombia a finales del afio 1953. Ya en
la década de los sesenta, aquel centro se convertirfa en lo que en la actualidad
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es la Universidad Pedagoglca y Tecnoldgica de Colombia. Por tanto, se re-
mitia aquella comunicacién en un momento crucial en su organizacion y es-
tructuracion de base. Y para la composicion de su cuerpo docente, en algunas
de sus facultades, se pensaba en profesorado espanol.

Las condiciones que se exigian para la formalizacién del contrato eran
las siguientes: ostentar el titulo de Doctor en su respectiva especialidad; tener
experiencia docente; «ser catolico de sanas ideas y muy bien recomendado»’’.
Los contratos se formalizarian por uno o dos aflos, a tiempo completo -con
cuarenta horas semanales de trabajo-, un sueldo mensual hasta de quinientos
ddlares, convertidos en pesos colombianos, y alojamiento en la misma uni-
versidad.

El Director General de Ensefianza Universitaria comunicaba a Balcells
que, en el caso de que pudiese interesar a algin miembro de la Universidad
de Salamanca aquella oferta laboral, lo comunicara, tan pronto como fuera
posible, a los efectos de que se diligenciaran una serie de requisitos indispen-
sables para la debida consecuciéon de la propuesta.

Unos dias después, la Universidad de Salamanca recibia una nueva no-
tificacion del mismo tipo. En este caso venia de la Universidad del Tolima,
como consecuencia de un proceso de renovacion total de su sistema de en-
seflanza. Se manifestaba la intencién de proceder a la creacién de una serie
de facultades y escuelas especiales, motivo por el cual se solicitaba la colabo-
racion de profesores espafioles®. Este centro de educacion supetior tenia
pocos afnos de vida; habia sido creado por Decreto de 10 de marzo de 1955
y, huevamente, transcurridos unos afios, se contaba con profesionales espa-
foles para la mejora de sus ensefianzas. En esta ocasion se requerfan candi-
datos dispuestos al desempefio de las siguientes asignaturas: Matematicas de
nivel universitario, Algebra, Geometria, Calculo, Quimica orientada, Quimica
Organica y Bioquimica. Por tanto, la propuesta estaba dirigida mayoritaria-
mente a docentes de la rama de ciencias quimicas.

Las condiciones generales que se ofrecfan al profesorado eran las equi-
valentes a un docente a tiempo completo, con un sueldo de 3.000 pesos
mensuales, correspondientes a unos 350 dolares americanos. En el caso de
que se tratase de una personalidad de caracter extraordinario, la universidad
manifestaba estar dispuesta a realizar un abono de hasta cuatro mil pesos
mensuales.

La Facultad de Ciencias de Salamanca, que todavia contaba con una
unica seccion -la de Quimicas-, se convertia en una buena «dianax» para el re-
clutamiento de posibles solicitantes. Debemos tener en cuenta que, de ma-
nera muy timida, esta facultad salmantina comenzaba a remontar el vuelo
tras sufrir una situacion verdaderamente dificil. No contarfa con instalaciones
propias hasta el afio 1968; tardarfa en obtener el visto bueno para la puesta
en marcha de nuevas secciones hasta los afios 1964 (Bioldgicas), 1968 (Ge-
ologicas), 1969 (Matematicas) y 1974 (Fisicas); y acusarfa especialmente la
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grave carestia de medios materiales y recursos humanos asi como la parali-
zacion de la ciencia y la investigacion espafiolas durante las primeras décadas
del franquismo.

El Director General de Ensefanza Universitaria confesaba a Balcells
que el propio Embajador de Espafia en Bogota consideraba de gran interés
el que un grupo de profesores espafioles se situaran en este centro docente,
dada la importancia y renombre que cada dia iba adquiriendo la Universidad
del Tolima. Por este motivo, rogaba la mayor publicidad al comunicado y una
rapida remision de curricula del profesorado interesado.

El 2 de mayo de 1963, Balcells Gorina trasladaba a tres de las cuatro
facultades universitarias salmantinas —Filosofia y Letras, Ciencias y Medicina-
un escrito recibido un mes atras procedente de la Embajada del Paraguay en
Madrid. En el mismo se recogia la propuesta realizada por la Universidad
Nacional de Asuncién que, bajo el patrocinio de la Organizacién de los Es-
tados Americanos (OEA), proyectaba una reestructuracion general de sus
métodos de ensefianza. Para acometer dicha tarea, la universidad deseaba
contar con profesorado espanol especializado en las siguientes materias:

« (...) Un profesor de Epistemologia (Facultad de Filosofia), de Metafisica
(Facultad de Filosoffa), de Cirugfa maxilo-facial (Facultad de Odontologfa), de Pré-
tesis Clinica (Facultad de Odontologia), de Ortodoncia (Facultad de Odontologfa),
de Fisiologia (Facultad de Ciencias Médicas), de Quimica Fisica (Instituto de Cien-
cias), Quimica Organica (Instituto de Ciencias), de electricidad y electrénica -espe-
cializacién en circuito de transistores- (Instituto de Ciencias), de radioisétopos
-especializacién en radioquimica (Instituto de Ciencias), de Geologia (Instituto de
Ciencias) y de Mineralogfa (Instituto de Ciencias)»*'.

En esta ocasion, la nota recibida no proporcionaba datos relativos al
tipo de contrato, duracion, sueldo, desplazamientos, etc. Sin embargo, se de-
jaba constancia de la intencion, por parte de la Embajada del Paraguay en
Madrid, de proporcionar este tipo de informacién con la mayor brevedad
posible. En todo el grueso de documentacién consultada no se han hallado
referencias posteriores a este asunto.

Un afio mas tarde, la correspondencia entre el Rector de la Universi-
dad de Salamanca y el Director General de Ensefianza Universitaria inclufa
un nuevo asunto en relacion al tema que nos ocupa. Ahora era el Embajador
de Lima el que hacia llegar a Espafia «un memorandum del Director del Co-
mité Econémico del Patronato de la Universidad del Pacifico»??, solicitando
el envio de algunos profesores espafioles. En este caso interesaban expertos
en Economia, Administracion y Sociologia, que se harfan cargo en aquel
pais de algunas catedras asi como de la organizacion de institutos de inves-
tigacion.

Los catedraticos, se anotaba, deberfan recibir su sueldo por parte de
Espanfia, pero el propio Embajador apostillaba que, ain constado en el me-
morandum «él cree que, dadas las posibilidades econémicas de la Universidad
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del Pacifico, ésta podria hacerse cargo perfectamente de los gastos de viaje y
de los emolumentos de los profesores»®.

Y, finalmente, mencionaremos el comunicado que llegaba a Salamanca,
procedente de la Universidad de Oriente, a través del encargado de negocios
de Espafia en Caracas, para la contratacién de personal. En esta ocasion ha-
blamos de un centro de muy reciente creacion; la Universidad de Oriente se
funda el 21 de noviembre de 1958 y comienza a funcionar en el afio 1960
tras la inauguracion oficial realizada por el presidente de la Republica, R6-
mulo Betancourt.

Transcurrido el tiempo, durante el mes de febrero de 1966, el Director
de las Escuelas de cursos basicos y, concretamente, desde el Departamento
de Fisica de esta universidad se realiza un llamamiento para la contratacion
de profesorado docente espafiol de Fisica, Matematicas y Biologia*. El unico
requisito que se exigfa era la licenciatura en estas materias y se solicitaba a
los posibles candidatos un escrito, acompanado del curriculum vitae, certifi-
cacion de estudios y titulos académicos, dirigido al Estado de Sucre (Vene-
zuela). A partir de la recepcién y valoracion de dichos documentos se
procederia a la formalizacion de los contratos de los elegidos.

En el escrito se valoraba la propuesta de manera positiva y se argu-
mentaba lo siguiente: «Se trata de un centro universitario de reciente creaciéon
y setfa, por tanto, sumamente interesante poder contar con una lista de even-
tuales profesores interesados en aspirar a puestos de esta naturaleza para
ofrecetlos a la mencionada Universidad de Oriente»®.

Estas son sélo algunas de las propuestas de contratacion de personal
docente espafiol que llegaron en los afios sesenta a la Universidad de Sala-
manca por parte de centros de educacion superior iberoamericanos. Hemos
querido dejar constancia de ellas al considerar que testimonian una parte im-
portante de las relaciones académicas mantenidas entre la Universidad de Sa-
lamanca e Iberoamérica durante estos afios. Evidentemente, ésta es sélo una
de las muchas 6pticas desde las que se puede analizar aquel contacto. Resul-
tarfa interesante, abriendo asi una linea de investigaciéon no abordada hasta
el momento, rastrear el nimero de profesores espafoles que decidieron acep-
tar alguna de estas ofertas laborales, de qué universidad espafiola procedian,
como fue su adaptacion a los centros y al pafs de acogida, qué labores do-
centes e investigadoras desempefiaron a lo largo de los afios o cuanto tiempo
pasaron en ellas.

Actos académicos y actividades de divulgacion cientifica relacionadas
con Iberoamérica en la Universidad de Salamanca

Durante los afios cincuenta y sesenta se produjeron diversas visitas

académicas a la Universidad de Salamanca por parte de eminentes persona-
lidades iberoamericanas. Con las mismas se pretendia, basicamente, promo-
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ver y fomentar el contacto y mejorar las relaciones académicas. Realizaremos
un breve recorrido por algunos de estos acontecimientos y analizaremos la
repercusion o el alcance de los mismos en la vida universitaria salmantina.

Para conmemorar el sesquicentenario de la creacion de la bandera ar-
gentina, el 27 de febrero de 1962, la Embajada de Argentina en Espafia de-
dicaba un homenaje al General Belgrano en la Universidad de Salamanca®.
Este intelectual, economista, politico, abogado y militar argentino, que pat-
ticipo activamente en la Guerra de Independencia argentina, fue el creador
de su ensefia y se interes6 de manera especial por la educacion, fue homena-
jeado por la universidad salmantina en diversas ocasiones durante estas dos
décadas?’.

En esta ocasién, tuvo lugar el descubrimiento de una lapida conme-
morativa en el aula Francisco Vitoria. Al acto asistié el Embajador de Ar-
gentina en Espafa que, tras los rituales oficiales, harfa entrega de la Gran
Cruz de la Orden de Mayo a Balcells Gorina. El rector expreso las siguientes
palabras sobre Argentina y Belgrano:

«Podemos creer que lo que aqui aprendié [Belgrano fue estudiante de la Uni-
versidad de Salamanca en el siglo XVIII] fue lo que dio su fruto en su labor y pa-
triotismo. (...) Es motivo de orgullo que los argentinos vuelvan su mirada a Espana,
ala Universidad de Salamanca, expresando la necesidad de una auténtica comunidad
cristiana de Occidente, en la que serfa un factor importante una auténtica comunidad
hispano-americana»®.

Al mas puro estilo de los acontecimientos oficiales franquistas y tefiido
con la dialéctica propia del momento, bajo las consignas del patriotismo mas
acendrado y una pulcra moral catélica, se desarrollaban estos actos que, de
algin modo, acercaban al pueblo iberoamericano y espafol.

Mencién aparte merecen otras actividades de divulgacion cientifica
desarrolladas en la Universidad de Salamanca durante esta época. A través
de estos actos formales se favorecia el intercambio cientifico e intelectual y
se propiciaban las relaciones interpersonales entre el profesorado de uno y
otro lado del océano. En una universidad que acusaba especialmente la pa-
ralizacion de la ciencia espanola, la falta de recursos y el lento despliegue
aperturista al exterior, oportunidades de este tipo adquirfan un valor desta-
cado. Por este motivo, conoceremos algunas de las que se desarrollaron en
Salamanca.

El dia 6 de octubre de 1951, tras la inauguracion oficial del curso aca-
démico en la universidad salmantma se desarroll6 la sesion plenaria del 1
Congreso hispano-luso-americano de Detecho Internac1onal que habia ini-
ciado sus actividades en Madrid el dia 2 de ese mismo mes®. Entre la némina
de profesores llegados a Salamanca destacaban en numero los procedentes
de Iberoamérica: Ruiz Moncada, de la Universidad de Cérdoba (Argentina);
Arfini, de la Universidad de Rosario (Argentina); Stoll Gonsalves, delegado
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de Brasil; Cook, delegado de Colombia; Davila, de Chile; Guiral Moreno, de
Cuba; Henriquez, Presidente del Tribunal de cuentas de la Republica Domi-
nicana; Lopez Villamil, de la Universidad de Tegucigalpa; Gutiérrez Hermo-
silla, de la Universidad de Guadalajara (Méjico); Argtiello Vargas, Presidente
del Senado de Nicaragua; Bustamante, de la Universidad de Arequipa

(Pert)...

Clausurada la sesion, los diferentes profesionales llegados a la capital
charra fueron obsequiados con un almuerzo por parte de la Diputaciéon Pro-
vincial y, en sesion vespertina, se celebré un acto conmemorativo del Padre
Francisco Vitoria y otros tedlogos y juristas del siglo XVI dentro de la antigua
sala capitular del Convento de San Esteban.

Unos meses después, en julio de 1952, se desarrollaba en Madrid el I
Congreso hispano-luso-americano Penal y Penitenciario. De nuevo, los asis-
tentes se desplazaban a Salamanca para realizar el acto de clausura en su Pa-
raninfo. Eminentes personalidades iberoamericanas estuvieron representadas
entre los asistentes, como fue el caso del Ministro de Justicia del Estado de
Sao Paulo (Brasil), Dr. Moureiro Jr.; el Ministro de Justicia de Filipinas, Dr.
Castelo; el delegado del Gobierno de Peru, Pérez Santisteban; o el Presidente
de las Cortes y del Tribunal Supremo de Colombia, Dr. Flores, entre otros™.

El entonces Rector de la instituciéon salmantina, Antonio Tovar Llo-
rente, presidié el acto de clausura en el que se dio lectura a las conclusiones
aprobadas por las diferentes comisiones del congreso. Una vez finalizada la
reunion, se desarrollé una visita a la exposicion bibliografica de obras de pe-
nalistas espafioles, instalada por la Universidad de Salamanca en su biblioteca.
En esta ocasién, la institucion volvid a contar con la colaboracion de la Di-
putacion Provincial, lo que permitio la celebracion de un banquete en el Con-
vento de San Esteban, con el acompafiamiento de un grupo que amenizoé la
velada con bailes y cantos regionales.

Otro ejemplo lo encontramos en la clausura de la XLIX Reunién de
la Association des Anatomistes, la Sociedad hispano-luso-americana de Ana-
tomia y la Sociedad Espanola de Anatomia, celebrada durante el curso aca-
démico 1963/64. Al acto, que constituyé un homenaje a la Universidad de
Salamanca, asistieron unos quinientos congresistas procedentes de América,

Africa y Europa™.

Hemos dado a conocer tan sélo una pequefisima muestra de los even-
tos de caracter cientifico desarrollados en la Universidad de Salamanca entre
1950 y 1970 y que pusieron en relacién a profesionales espafioles e iberoa-
mericanos. Asimismo, el numero de asistencias a congresos celebrados en
Iberoamérica, por parte de profesorado salmantino, resulta significativo.
Todo ello nos obliga a concluir que, desde la Universidad de Salamanca, du-
rante estas dos décadas, se fomenté y promovio el contacto con Iberoamé-
rica, aspecto que redundarfa en una mejora de los vinculos profesionales y

154 Formacion de élites y Educacion Superior en Iberoamérica (SS. X11-XXI)



CONTACTO UNIVERSITARIO ENTRE SALAMANCA E IBEROAMERICA DURANTE LOS ANOS CINCUENTA Y SESENTA DEL SIGLO XX

personales, en un trasvase de conocimientos y, en definitiva, en el avance de
la ciencia y la docencia en ambos territorios.

Por otro lado, gran parte de las actividades, conferencias, exposiciones,
etc. desarrolladas en la Universidad de Salamanca, y relacionadas con Ibero-
américa, se canalizaron a través de la Asociacién Cultural Iberoamericana y
el Colegio Mayor Iberoamericano «Hernan Cortés», creado a principios de
los cincuenta y dependiente del Instituto de Cultura Hispanica. Como mues-
tra de ello, por ejemplo, el homenaje a Rubén Dario en su centenario, orga-
nizado por los estudiantes nicaragiienses en Salamanca en colaboracién con
la Embajada de Nicaragua en Espafa y la Asociacién Cultural Iberoameri-
cana; se celebrd en el colegio referido el 18 de enero de 1967.

Asimismo, la importante presencia de alumnado hispanoamericano en
Salamanca orient6 algunas de las actuaciones desarrolladas durante estos
afios. Debemos tener en cuenta que el estudiante iberoamericano en la unl—
versidad salmantina era el principal representante del alumnado extranjero™.
El mayor porcentaje se concentraba en la Facultad de Medicina, aunque lle-
gaba a Salamanca también a través de otras vias, como el Curso de Verano
para extranjeros inaugurado en el afio 1964.

Aquellos estudiantes, jovenes que se encontraban a miles de kilémetros
de sus respectivas patrias, con situaciones econémicas muy duras en la ma-
yoria de los casos y no siempre con una relacion cordial con el alumnado es-
pafiol®, crearon diversas asociaciones que sirvieron como cauce para el
desarrollo de semanas culturales, conciertos, exposiciones, conferencias, bai-
les, emisiones radiofénicas, etc.

El nacimiento de la primera asociacioén se produjo en el ano 1950, bajo
la denominacién de «Circulo Cultural Puertorriquefion. En el afio 1960 se
fundo la «Asociacion de Estudiantes Peruanos en Salamanca». Un afio des-
pués nacerian dos nuevas entidades: «Centro Venezolano» y «Sociedad de
Estudiantes Panamenos», que vendrian a completar la intensa actividad que
ya desarrollaban sus compafieros. Todas esas iniciativas estudiantiles crista-
lizarfan en la creacion del «Circulo Universitario Hispanoamericanoy, un cen-
tro en el que se ofrecian actividades ludicas, se disponia de capilla, teatro,
despacho de orientacion universitaria, asi como otros interesantes recursos.

Para concluir

Se ha mostrado en este trabajo una de las multiples perspectivas desde
las que se puede -y se debe- analizar el contacto mantenido entre la Univer-
sidad de Salamanca e Iberoamérica durante la segunda mitad del franquismo.
La dimension relativa a las ofertas laborales emitidas por centros universita-
rios iberoamericanos y llegadas a Salamanca da muestra de un claro interés
por parte de aquéllos a la hora de contar con profesorado espafol en sus fa-
cultades.
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En varios casos, las ofertas son consecuencia de un intento de moder-
nizacién o reestructuracion de centros, lo que nos hace pensar en la buena
valoracion del profesional-docente espanol en algunos campos y especiali-
dades, que Iberoamérica mantenia. El hecho de que se intentara contar con
ellos ev1denc1a, en principio, una falta de docentes aptos para cubrir esos
puestos en el pafs peticionario y, por otro lado, un interés manifiesto por la
universidad espafiola.

Por otra parte, los actos oficiales de la Universidad de Salamanca, como
el referido al General Belgrano, corroboran el intento por estrechar lazos
con Iberoamérica. El VII Centenario de la Universidad de Salamanca conto
con actos propios de evidente hermanamiento con paises iberoamericanos.
Sin embargo, hemos de tener en cuenta que, a lo largo del marco cronolégico
estudiado, el contacto alimentado dependeria del posicionamiento mantenida
por el Rector de turno. No serfa igual durante el rectorado de Antonio Tovar
(1951/56), claro impulsor de la cooperacién internacional con paises hispa-
noametricanos; el de José Beltran de Heredia (1956/60), con un mandato sin
especial hincapié en el fomento de este tipo de relaciones; el de Alfonso Bal-
cells (1960/68), promotor del contacto, pero siempre desde una perspectiva
tefiida por el cristianismo mas devoto y el patriotismo mas exaltado; o, el ul-
timo periodo, bajo el gobierno rectoral de Felipe Lucena Conde (1 968 /72),
iniciadas ya algunas importantes reformas del sistema educativo espanol y
con el régimen franquista en una evidente fase de declive.

La celebracion de congresos, jornadas o simposios resulté la mejor
ocasion para la promocion del contacto entre profesionales espafoles e ibe-
roamericanos. En la Universidad de Salamanca se clausuraron importantes
actos cientificos y se celebraron otros que, sin duda, canalizaron del mejor
modo el intercambio de conocimientos, experiencias y vivencias entre el pro-
fesorado.

Asimismo, la importante presencia de alumnado iberoamericano en la
Universidad de Salamanca, cuestion en la que no se ha ahondado, pero que
puede consultarse a través de otras publicaciones referenciadas, fomentarfa
e impulsarfa ciertas iniciativas de caracter cultural y de ocio que promoverian
el contacto entre profesorado y alumnado espanol e iberoamericano.

La principal conclusion que extraemos del trabajo presentado es que el
contacto entre la Universidad de Salamanca y algunos centros e instituciones
iberoamericanas se mantuvo vivo durante las décadas de los cincuenta y los
sesenta. Habria resultado excepcional un mayor fomento de las relaciones entre
ambos pero, sin duda, el nexo fue mas fuerte que el que se generd, por ejemplo,
con otros paises europeos. La ilustre tradicion de la universidad salmantina,
los lazos de caracter fundacional que le unfan a numerosas universidades ibe-
roamericanas o la elecciéon de la misma por parte de un numero importante
de alumnos iberoamericanos para la realizacion de sus estudios superiores re-
sultaron claves para el mantenimiento de las relaciones académicas.
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Por intermédio das praticas, dos ritos e dos simbolos estabelecidos e
vivenciados pela comunidade Académica', tem sido possivel estudar, dentre
outros, a agao empreendida e a rede de sociabilidades? tecida por intelectuais
no interior das institui¢oes de ensino superior. Para tanto, areas do conheci-
mento como a Sociologia e a Antropologia tém contribuido significativa-
mente para a problematizacio das relagdes e interagdes no ambito
Académico. Exemplo da adogdo dessa perspectiva investigativa é o estudo
realizado por Bontempi Jr.” que explorou as sessoes solenes da Faculdade de
Filosofia da Universidade de Siao Paulo, a partir dos elementos discursivos
que se faziam presentes nessas sessoes.

Em outra dire¢do, apresentar os elementos que constituiram os rituais
das sessoes solenes na Faculdade de Direito de Sergipe, no periodo de 1955
a 19684, a exemplo dos trajes utilizados, dos prémios concedidos e dos ritos
seguidos, a partir das contribui¢oes da Historia da Educagao e da Historia
Cultural® é o objetivo do presente estudo, de natureza exploratéria, que se
utilizou de fontes documentais, iconograficas, orais e bibliograficas.

As sessoes solenes, segundo o Regimento da Faculdade de Direito
(1955), constitufam-se em tituais que continham um conjunto de ritos por
meio dos quais era concedido o grau de Bacharel em Direito aos académicos
que houvessem cumprido o processo formativo juridico. Para além dessa fi-
nalidade, como bem asseverou Collins’, as sessdes solenes assumiam a forma
de rituais de consagracio da comunidade intelectual, circunstancialmente
compartilhados com membros da comunidade social.

Em 8 de dezembro’ de 1955, no Salao Nobre do Instituto Historico e
Geografico de Sergipe, no nordeste brasileiro, teve lugar a primeira sessao
solene da Faculdade de Direito de Sergipe®.
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Era de sua esséncia que a sessao solene fosse carregada de pomposi-
dade. Acerca dessa caracterizagao, Cabral Machado assim se expressou, a0
iniciar sua «Orac¢ao de Paraninfo» dirigida a turma de 1960, quando foram
comemorados 10 anos de existéncia da Faculdade de Direito de Sergipe.

«Nem ¢ sem justo motivo que o Regimento da Faculdade obriga a imponéncia
de uma sessdo solene para o ato de colacio de grau de bacharel em ciéncias juridicas.
Sem a pompa dos festejos, dificilmente o juramento ganharia a plenitude das res-
ponsabilidades assumidas»’.

Em sua primeira edigao, a faustosa sessao lotou a plateia do Instituto
Historico e Geografico de Sergipe, constituindo-se em concorrida cerimonia
que contou com a presenca de Dom Avelar Brandao Vilela, Arcebispo de
Teresina-Piaui, que discursou acerca da Concepgao Crista do Direito.

No ambito local, alguns dos registros realizados, dentre eles o da pro-
pria Faculdade de Direito, deram conta de que compareceu a sessao, repre-
sentando o Governador do Estado, o Deputado Luiz Garcia. Também
estiveram presentes o Senador Julio Leite, os Deputados Federais Francisco
Leite Neto e Airton Teles, além do Presidente da Assembléia Legislativa, De-
putado Francisco Porto. Além destes, fizeram-se presentes Desembargado-
res, Procuradores, Vereadores e o Ex-Governador José Rollemberg Leite!.

A turma, que homenageou 7 memoriam Antonio Manuel de Carvalho
Neto e Octavio de Sousa Leite!" elegeu como Paraninfo Gongalo Rollemberg
Leite e como Orador, representando os formandos, o académico José Catlos
de Sousa.

Graduaram-se Aida Prado Leite Teles, Antonio Vieira Barreto, Durval
Lima Santos, Gibson de Almeida Pinho, Ismael Costa Moura, José Barroso,
José Carlos de Souza, José Mauricio Botto de Barros, Luiz Bispo, Luis Otavio
de Aragio, Maria da Conceigao Cardoso Ribeiro e Osério de Aratjo Ramos.

Apesar de serem apenas 13 (treze) bacharéis em Direito, o auditério
do Instituto Histérico e Geogréﬁco com seus 400 (quatrocentos) lugares,
tornou-se pequeno para o numero de familiares, amigos e autoridades que
ali compareceu. Na imagem a seguir, € possivel atestar a expressiva presenca
de publico na solenidade da primeira colagao de grau da Faculdade de Direito
de Sergipe.

Os trajes escolhidos para o evento refletiam a importancia social do
momento: sao vestidos de seda, luvas, chapéus, colares e até gravata borbo-
leta. Na primeira fileira da esquerda para a direita é possivel visualizar a pre-
senga do professor catedratico e um dos fundadores da Faculdade, o Senador
Francisco Leite Neto, irmao de Gongalo Rollemberg Leite, Diretor da Fa-
culdade de Direito de Sergipe.
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Imagem I — Plateia presente a 1* sessio solene da Faculdade de Direito'?

O rito — que mesclava portugués e latim — possuia a seguinte ordem,
conforme prescrito no Regimento da Faculdade,

«Art. 148 — A solenidade de colagio de grau tera comego com a leitura
do nome de todos os alunos que concluiram o curso; terminada a leitura tera
a palavra o orador da turma, escolhido pela maioria dos graduandos, que pronun-
ciard um discurso alusivo ao ato, previamente submetido a censura do diretor,
terminando por lhe seja colocado o grau e aos demais graduandos da turma.

Art. 149. Presentes os candidatos, o primeiro chamado lera a formula da
promessa exigida para o grau e que sera:

Ego...........promitto me, semper principiis honestatis inhaerentem, mei gradus munieribus,
perfuncturum atque operans mean in jiri patrocinandu, justitia exeqiienda et bonis moribus prae-
cipendis, nunquan, causae humanitatis de futurum.

Cada um dos outros candidatos fara a sua promessa, dizendo:

Ldem, spondeo.

Feita a promessa pelo primeiro candidato, o Diretor dira:

En igtur munera tui gradus exercerem liciati. Sit tibe voluntas infensa malo, intellectus errori.

Sustini pro justitia certamina custodi legem act in ea exsequenda, sempre rationen et pu-
blicum bomum perspecta habeas.

Em seguida, pondo sobre a cabega do candidato a borla, recitara a for-
mula seguinte:

«Em nome do Governo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, cu
.................................... Diretor da Faculdade de Direito de Sergipe, em virtude da au-
toridade que me concedem as leis em vigor, confiro ao Sr.
de em Direiton.
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Chamados os demais candidatos, ird colocando a borla sObre a cabeca de
cada um deles, dizendo:

Idem ao senhof.................

Art. 150. Terminada a cerimdnia de colagdo que sera por todos assistida
de pé, respondera ao discurso do orador da turma, o paraninfo, que sera sempre
um professor da Faculdade, eleito pela maioria dos graduandos»®.

Uma analise do artigo 148 possibilita notar o controle da direcao da
Faculdade de Direito sobre a atividade intelectual dos discentes, quando re-
lacionado a emissao de opinides em publico. Ja o artigo 150, revela o elevado
grau de respeito exigido, especificamente, durante todo o processo de con-
cessao do grau de bacharel.

O quadro a seguir demonstra as preferéncias dos bacharelandos quanto
ao paraninfo que encerraria, com sua mensagem, a cerimonia de formatura.
Nele ¢ possivel perceber a grande aceitagao obtida pelo professor Osman
Hora Fontes entre os discentes. Verifica-se que o mestre foi escolhido para-
ninfo por quatro vezes e como patrono uma vez. Além desse reconheci-
mento, Osman Fontes foi homenageado no quadro / placa de formatura
dos Académicos das turmas de 1955, 1957, 1964, 1965, 1966 e recebeu o
Preito de Gratidao da turma de 1962, conforme pode ser vislumbrado
abaixo'.

O apreco demonstrado pelos bacharelandos encontra eco na Oragao
de Paraninfo proferida Professor e Desembargador do Tribunal de Justica
de Sergipe, Waldemar Fortuna de Castro, a turma de 1962, quando assim ca-
racterizou o colega docente,

«OSMAN HORA FONTES, a quem tributastes um preito de estima, na sua
serenidade imperturbavel, metddico e de elegancia impecavel, difundindo ensina-
mentos s6bre Direito Penitenciario, ap6s salientar a opinido de quantos lhe negam
autonomia (...)»"°.

A importancia simbolica da formatura da primeira turma de Bacharéis
da Faculdade de Direito de Sergipe e, da respectiva sessao solene podem ser
evidenciadas no fato de o discurso do Orador José Carlos de Souza ter sido
o unico discente a ser publicado na Revista da Faculdade de Direito. Abaixo
segue a relagao de oradores escolhidos por seus colegas de turma, conforme
preconizado pelo Regimento da Faculdade de Direito'.

Outros elementos que caracterizavam a pomposidade das solenidades
de formatura eram os trajes docentes que, inclusive, atuavam como marca-
dores de distingao. O uso de todos os paramentos era exclusivo para os pro-
fessores catedraticos. Tais trajes eram exigidos pelo Regimento da Faculdade
que também especificava como deveriam se apresentar os bacharelandos.
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«Art. 153. Serao exigidos nas sessGes da Congregacio as vestes talares.

Paragrafo Unico — Nas solenidades de colagio de Grau os bacharelan-
dos usario a beca de costume.

()

Art. 156. Os bacharéis em Direito usario anéis simbolicos até¢ agora ado-
tados pela Faculdade de Diteito da Universidade do Brasil»'”.

Na imagem 11, a seguir, é possivel ver a mesa diretora de uma sessao
solene ocorrida na década de 1960, em data nao especificada. Nela, da direita
para a esquerda vé-se o Prof. José Silvério Fontes, apenas trajando a beca.
Os demais professores, nesse mesmo sentido, usam os rebuscados paramen-
tos, indicando o lugar docente que ocupam na Faculdade, ou seja, de Pro-
fessores Catedraticos. Na Imagem III, tem-se parte da primeira turma de
Bacharéis em Direito, vestidos conforme especiticado no Regimento da Fa-
culdade, em registro fotografico nas escadarias da Catedral Metropolitana de
Aracaju, onde ocorreu a Missa de Formatura.

Imagem IT — Mesa Diretora'® Imagem III — Missa de Formatura'

A imagem III também revela que a primeira turma de Bacharéis pos-
suia elevada faixa etaria — 30,1 anos —, se comparada aos dias atuais e, ainda
assim, nao foi a turma com maior média etaria, comparativamente as turmas
de 1960 — 31,8 anos — e de 1965 — 31,5 anos —. Tal elevacgao etaria permite
inferir que os primeiros Bacharéis formados pela FDS ou estavam fora do
mercado de trabalho em funcao de sua abastada origem familiar ou possuiam
outra profissao®, exerciam outra atividade, exatamente em razao de nio ser
oferecido ensino juridico no ambito local.

O total da média das faixas etarias durante todo o periodo sao indica-
dores possivelmente de dificuldades quanto ao acesso, ou ainda, de que os
jovens compartilhavam trabalho e estudos, principalmente, quanto aos alunos
do sexo masculino, considerando-se que a faixa etaria das mulheres sempre
foi menor.

No tocante as festividades relativas a formatura, é possivel se verificar,
a partir de um acompanhamento das diversas edi¢oes da Revista da Faculdade
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de Direito, que a concepgao deste momento festivo passou, paulatinamente,
a incorporar cultos evangélicos, aula da saudade, etc. Na primeira turma de
Bacharéis, os festejos, que culminavam com a sessao solene, contaram com
a primeira “Festa da Chave”, quando o Académico José Carlos de Sousa —
59 ano — passou a Chave a um aluno do 4° ano, chave esta que como ele-
mento simbolico, no ano seguinte, foi entregue aos alunos quartanistas da
Faculdade de Direito de Sergipe.

Encerrada a sessdo solene, os entdo Bacharéis em Direito, confrater-
nizaram-se com pares, familiares e convidados, conforme se pode ver na ima-
gem abaixo, relativa a festa e baile de formatura da primeira turma, em 1955.

Imagem IV — Festa de Formatura - 1955* Imagem V — Baile de Formatura - 1955%

Nas imagens anteriores, verifica-se a utilizagao de trajes de gala tanto
por homens como por mulheres, além de que por sobre a mesa constata-se
a utilizacao de aderegos que evocam os simbolos da justi¢a, a exemplo da es-
pada e da balanga, possivelmente, acompanhados por flores vermelhas.

Quanto aos cuidados da direcio da Faculdade de Direito com a reali-
zagao das sessOes solenes, Rolemberg? informou que havia uma supervisao
direta do diretor Gongalo Rollemberg Leite relativamente a decoragao, vi-
giando para que, além de serem «perfeitas», as sessoes nao deixassem de en-
carnar os simbolos do Direito, a exemplo da cor vermelha, principalmente,
nas flores.

Nem todas as solenidades de formatura ocorreram no Instituto His-
torico e Geografico de Sergipe, a exemplo da 1* turma. Em 1969, segundo
informagdes de Nascimento, J. Anderson (2011), em face da necessidade de
reforma do auditério do IHGSE, a solenidade ocorreu no Auditério do Tea-
tro do Colégio Atheneu Sergipense.

Passados 14 anos da primeira sessao solene de Colagao de Grau, o in-
teresse e importancia social do ritual ainda se faziam presentes na sociedade
sergipana. Do mesmo modo em que na primeira turma, o auditorio também
esteve lotado e parte da plateia ficou sem assento. Na turma de 1969, havia
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apenas 6 formandos a mais que na turma de 1955; por outro lado, a capaci-
dade do auditério era de 930 lugares, o que mostra, comparativamente, que
o numero de presentes na plateia mais que duplicou.

O dltimo registro e marcador da passagem dos Académicos pela Fa-
culdade de Direito era o Quadro / Placa de formatura, que permanecia afi-
xado (a) no hall de entrada da Faculdade de Direito. Essas duas modalidades
foram utilizadas em sua plenitude, variando ao longo do tempo o formato,
as cores, o material e o contetdo, vez que nao havia no Regimento da FDS
um modelo especificamente prescrito.

Os quadros de formatura, assim denominados por conterem as foto-
grafias de bacharelandos, professores e homenageados, predominaram na
década de 1950. O primeiro deles, em dois tipos de madeira de lei e consi-
derado na época como verdadeira obra de arte, homenageou o Centenario
da cidade de Aracaju, Capital de Sergipe e trouxe em sua parte central, es-
culpida em alto relevo, a figura da justica com espada, balanga e venda como
se pode ver na imagem a seguir.

Ja as placas de formatura, contendo apenas inscricdes e simbolos, e
constituidas por material de liga metalica, predominaram durante toda a dé-
cada de 1960. Nelas ¢é possivel divisar no lugar da imagem da justica o sim-
bolo da Faculdade de Direito de Sergipe, como se pode ver na fotografia
abaixo que registrou a exposi¢ao da placa no hall de entrada do Iate Clube
de Aracaju, para recepcionar bacharelandos e convidados da festa de forma-
tura da turma de 1969.

Imagem VI — Quadro de Formatura — 1955%* Imagem VII — Placa de Formatura - 1969%.

As sessoes solenes eram, também, o momento em que a Faculdade de
Direito de Sergipe e seus alunos realizavam premiagdes e homenagens, res-
pectivamente. Os prémios instituidos pela Congregacao da Faculdade tiveram
motivagoes diversas: reconhecer o (a) aluno (a) que durante o curso tivesse
obtido as maiores notas — Prémio Tobias Barreto — e o que tivesse tido a
maior freqiiéncia as aulas — Prémio Otavio Leite — tendo sido ambos insti-
tuidos em 18 de agosto de 1955, pela Congregacao da Faculdade de Direito
de Sergipe.
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Segundo relato de Nascimento, . Amado® o prémio se constituia em
uma medalha de o#ro — que tinha a aparéncia dourada — para o primeiro colo-
cado, e depois de prata e de bronze. Abaixo é possivel conhecer alguns dos
Académicos que receberam os prémios Tobias Barreto e Otavio Leite, no
dia de sua formatura?.

Também eram premiados os alunos com maior freqiiéncia a Biblioteca
Central e a Biblioteca Circulante, respectivamente, laureados com os prémios
Enoch Santiago e Alvaro Silva, conforme relagao a seguir®:

«Analisando-se as premia¢oes concedidas a partir dos quadros acima, mesmo
sem a indicacdo de todos os académicos laureados, ¢ possivel verificar que as mu-
lheres somente foram premiadas 5 anos apos a instituicio dos prémios e note-se na
categoria Tobias Barreto. Na categoria Octdvio Leite somente 7 anos apos, demons-
trando, uma preponderancia masculina nos 5 primeiros anos de fundagao da Facul-
dade de Direiton.

Finalmente, ha nos registros da Faculdade de Direito de Sergipe a men-
¢ao de que o Académico Simao Eizenberg foi agraciado com o Prémio Clovis
Bevildgua, instituido pelo Ministério de Educacao e Cultura, no centenario de
nascimento do jurista, por este haver obtido a maior média no seu curso ju-
ridico naquele ano.

As solenidades de formatura a partir da terceira turma passaram a ho-
menagear os funcionarios da Faculdade, tendo sido todas mulheres. A fun-
cionaria que mais homenagens recebeu foi Maria Zenilde Farias,
possivelmente por atuar na Biblioteca Circulante, localizada na primeira sala
do prédio da frente da Faculdade de Direito, o que possivelmente lhe possi-
bilitava maior contato com os Académicos?.

Consideragoes Finais

Em apertada conclusio, temos que de fato as sessoes solenes na Fa-
culdade de Direito de Sergipe eram momentos de consagragiao académica,
sendo a ocasiao no qual os membros da Congregagao, Professores Catedra-
ticos ou ndo, se organizavam por intermédio de ritos que possibilitavam ra-
tificar sua posi¢do de intelectuais tanto no plano interno daquela institui¢ao
de ensino superior, como também, perante a comunidade externa que era
convidada a participar dessas sessoes.

As sessoes solenes eram constituidas por grande pompa, inscrita mi-
nuciosamente no Regimento da Faculdade, o que demonstra que a condugao
do ritual era de fato prescrita para atingir a finalidade da consagracdo do
grupo diante do publico. A platéia deveria manter comportamento respeitoso
e em dado momento ovacionar os participantes do ritual. A prépria direcao
da Faculdade cuidava para que todos os simbolos do Direito, em especial, a
cor vermelha, fizessem parte da solenidade.
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Os trajes eram de especial importancia nessas sessoes, atuando como
elemento distintivo dentre docentes, discentes e comunidade que se esmerava
para poder participar desse ritual. Os Bacharéis também tinham lugar de des-
taque. Naquele momento, passavam a ocupar outro lugar social, ndo apenas
pelo uso da beca e da faixa vermelha, mas, pelo uso do anel de Bacharel em
Direito, que passaria a acompanha-lo em toda a sua vida profissional futura.

Para perenizar a passagem pelo Ensino Superior, os Bacharéis enco-
mendavam Quadros e Placas de Formatura em diversos materiais. Estes atua-
ram e atuam até os dias de hoje, como o registro da passagem de varias
geragoes pela formagio ]urldlca propiciada pela Faculdade de Direito de Ser-
gipe, pois, a0 fim da sessdo eram afixadas no hall de entrada da Faculdade.
Nelas também ficavam inscritos os nomes de oradores, professores e fun-
cionarios que eram homenageados durante as sessoes solenes.

Finalmente as sessoes solenes, ainda que fossem praticadas em mo-
mento distinto, eram precedidas de varias atividades, assim como, também
eram seguidas de momentos festivos que mantinham a mesma pompa que
as precedia.

Gragas a todos os elementos que emergiram a partir da analise das ses-
soes solenes, pode-se perceber detalhes do modo como as elites e os inte-
lectuais estiveram fortemente presentes na implantacao e expansao do ensino
superior em Sergipe.

Formacion de élites y Educacion Superior en Iberoamérica (8S. X171-XXI) 167



MARCIA TERESINHA JERONIMO OLIVEIRA CRUZ / ANA MARIA GONCALVES BUENO DE FREITAS

Notas:

! Entendemos a comunidade académica, especificamente, com o foco proposto para o presente trabalho,
como aquela composta ndo apenas por professores e alunos, mas, também, por funcionarios e plateia presente as
sessoes solenes, dentre ela: familiares, clérigos, politicos, etc.

2O conceito de rede de sociabilidade ¢ aquele proposto por Sirinelli, compreendida como a agdo organi-
zada no campo, a partir de lacos de amizade e fidelidades que constituem, estruturam e blindam um microcosmo
particular, no caso do presente trabalho, o meio intelectual.f Cf. SIRINELLLI, J-F. «Os intelectuais». REMOND,
R. (Org)) Por uma histiria politica. Tradugao Dora Rocha. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003. p. 231-269.

> BONTEMPI JR, B. 2008, dezembro 2008. «As sessoes solenes da Faculdade de Filosofia: rituais da co-
munidade intelectual uspiana». Estudos Ibero-Americanos, PUCRS, v. XXXIV, n. 2, p. 168-187.

* Eventualmente serio trazidas informagdes relativas ao ano de 1969, em razio de serem os unicos regis-
tros existentes relacionados ao marco temporal proposto.

3 Este estudo ¢ parte da pesquisa de doutoramento empreendida junto ao Nucleo de Pés-Graduagio em
Educagio da Universidade Federal de Sergipe, sob a orientacao da Prof* Dr* Anamaria Gongalves Bueno de Freitas,
que tem como apotte tedrico a Histéria Cultural, a partir das contribuicbes de Peter Burke e Roger Chartier. Cf.
BURKE, Peter. A revolucao francesa da historiggrafia: a escola dos Annales (1929-1989). Traducio Nilo Odalia. Sao
Paulo/SP: UNESP, 1991. CHARTIER, R. A beira da falésia. Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 2002. e A
Histdria Cultural entre praticas e representagoes. Lisboa: DIFEL, 1990.

¢ COLLINS, Randall. The sociology of philosophies. A global theory of intellectual change. Cambridge, Mas-
sachusetts and London, England: Harvard University Press,1998. Introdution.

7O dia 8 de dezembro evoca, no Brasil, o Dia da Justica. A Lei n® 1.408, de 9 de agosto de 1951, instituiu
o Dia da Justica, para ser comemorado em todo o territério nacional.

% A primeira tentativa de fundagio de um Curso Juridico em Sergipe (nordeste do Brasil) datou do final
do século XIX, em meio a instabilidade politica que se seguiu apds o advento da Republica. A Faculdade de Direito
de Sergipe foi fundada apenas no século seguinte, em fevereiro de 1950 por um grupo de juristas e outros intelec-
tuais.

CABRAL MACHADO, M. «Oragio de Paraninfo». Revista da Faculdade de Direito de Sergipe. 1960,
vol. 10, p. 267.

' Descendente de tradicional familia agro-agucareira e irmio de Gongalo Rollemberg Leite, Diretor da
Faculdade de Direito de Sergipe, foi responsavel pela efetiva implantagao do Ensino Superior em Sergipe, no final
da década de 1940, com a fundacio da Escola Superior de Quimica e da Faculdade de Ciéncias Economicas. A Fa-
culdade de Direito foi a terceira instituicdo, constituida juridicamente como Pessoa Juridica de Direito Privado e
recebeu do Governo Estadual a doa¢io do prédio onde passou a funcionar e uma subvenc¢io mensal. Os acadé-
micos pagavam taxas simbolicas e os docentes fizeram um pacto de apenas receberem qualquer tipo de remuneraciao
quando a Faculdade estivesse em condi¢Ges.

! Antonio Manuel de Carvalho Neto, renomado jurista, ex-Diretor da Instrugio Publica de Sergipe e
destacado politico local, comandou a reuniao que deliberou pela fundagao da Faculdade de Direito, em fevereiro
de 1950, nela atuou como Professor Catedratico. Octavio de Sousa Leite, Desembargador do Tribunal de Justica
de Sergipe, além de haver sido um dos professores fundadores, foi o primeiro Ditetor da Faculdade de Direito de
Sergipe. Ambos faleceram antes da formatura da primeira turma de Bacharéis.

2 FACULDADE DE DIREITO DE SERGIPE. Revista da Faculdade de Direito de Sergipe. Aracaju:
Livraria Regina, 1955, Ano III n°. 03. Suplemento [s. p.].

3 FACULDADE DE DIREITO DE SERGIPE, Regimento, Aracaju: Livraria Regina, 1955. Grifos nos-
SOs.

! Fonte: Quadro elaborado pelas autoras a partir de informag¢des contidas nos Quadros e Placas de For-
matura da Faculdade de Direito de Sergipe (FDS) e Revista da Faculdade de Direito de Sergipe (RFD), no periodo
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de 1955 a 1970. Acervo: Museu do Homem de Sergipe (MHSE) da Universidade Federal de Sergipe (UES); De-
partamento de Direito (DDI) da UES e Instituto Histérico e Geografico de Sergipe IHGSE), respectivamente. O
simbolo # indica que no petiodo os quadros / placas de formatura nio faziam mengio a Patrono. O simbolo ##
(duplicado) o indica que nio foi localizada a placa de formatura. O simbolo ### (triplicado) indica que ndo consta
na placa a op¢ao por patrono da turma.

5 CASTRO, W. E «Oragio de Paraninfor. Revista da Faculdade de Direito de Sergipe. 1963. Vol.10, p.
135. Grifo nosso.

' Quadro elaborado pelas autoras a partir de Quadros e Placas de Formatura (1955-1970). Acervo: MHSE
—UFS e DDI-UFS, respectivamente.

" FDS, Regimento, 1955.

'8 Colegio particular. Acervo: José Anderson do Nascimento.

! MHSE/UFS. Exposicio Fotogrifica 30 anos da UFS, 1998.

% A auséncia do ensino supetior em Sergipe motivou grande nimero de interessados no ensino técnico,
a exemplo do Curso de Contabilidade oferecido pela Escola de Comércio Conselheiro Orlando. Esse foi o caminho
escolhido por José Amado Nascimento que, apds se formar pela Escola do Comércio e desempenhar atividades
na area contabil, ingressou na Faculdade de Direito de Sergipe.

2! MHSE/UFS. Exposicao Fotogréfica 30 anos da UFS, 1998.

* MHSE/UFS. Exposicio Fotogréfica 30 anos da UFS, 1998.

% ROLEMBERG, M. E. B. Depoimento concedido a Marcia Terezinha Jerénimo Oliveira Cruz. Aracaju:
Sergipe, 2011.

# MHSE — Reserva Técnica.

» Colegio particular. Acervo: José Anderson do Nascimento.

2 NASCIMENTO. J. Amado. Depoimento concedido a Marcia Terezinha Jerdnimo Oliveira Cruz. Ara-
caju: Sergipe, 2011.

" Quadto elaborado pelas autoras a partir da Segdo Noticiario da Revista da Faculdade de Direito de Set-
gipe (RFD) n° 1 a 14. O simbolo # indica nome nao informado na RFD naquele ano.

% Quadro elaborado pelas autoras a partir da sessdo Noticidrio da RFD de n® 1 a 14.

¥ Fonte: Quadro elaborado pelas autoras a partir de quadros e placas de formatura (1955-1970). Acervo:
MHSE —UFS e DDI-UFS, respectivamente.
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Consideragdes iniciais

Nesse ano de 2012, a Universidade de Caxias do Sul completa seus 45
anos de fundacdo. Narrar aspectos da historia desta instituicao de ensino su-
perior, enfatizando o contexto de sua criagao, a regionalizagdao e a consoli-
dag¢io como universidade comunitaria, é o objetivo do presente texto,
produzido no ambito de pesquisa institucional produzida pelas autoras.

A Universidade de Caxias do Sul (UCS) foi criada na cidade de mesmo
nome, no Rio Grande do Sul, e constitui o resultado de um esforco de cons-
trucao iniciado pelos imigrantes italianos desde sua instalagao na regiao, em
1875. O desenvolvimento da agricultura, do comércio e da industria, bem
como a criacao de cidades, foi fruto de intenso trabalho e persisténcia. Foi
nesse espirito que, em tempos melhores, os descendentes dos imigrantes
pensaram em educagao superior. Caxias do Sul, na década de 1950, vivenciava
um perfodo de crescimento. Vem dessa época a preocupagao com a instala-
¢ao de cursos de educagao superior na comunidade. Em 1956, Dom Bene-
dito Zorzi, Bispo de Caxias do Sul, ja defendia a unido da sociedade em torno
de um ideal comum: «a criagao de faculdades que, por sua vez, possibilitariam
a criacio da Universidade da Serrax!.

No inicio da década de 1960, Caxias do Sul contava com cinco insti-
tuicoes de ensino superior instaladas. As primeiras faculdades eram ligadas a
grupos sociais ja organizados: Faculdade de Ciéncias Economicas e Facul-
dade de Filosofia, sob otrientacio da Mitra Diocesana; Escola de Enferma-
gem Madre Justina Inés, da Sociedade Caritativo-Literaria Sio José; Faculdade
de Direito, sob a direciao da Sociedade Hospitalar Nossa Senhora de Fatima;
Escola de Belas Artes, ligada a Prefeitura Municipal. Essas faculdades eram
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frequentadas por alunos de Caxias e dos municipios vizinhos. A partir delas
configurou-se a Universidade de Caxias do Sul, fundada em 10 de fevereiro
de 1967. Em 1974, sua mantenedora inicial foi transformada em Fundacio.
Hoje com varios campi e nucleos, a UCS cumpre sua meta de regionalizagao
(expansao por toda a Regido Colonial Italiana) e, aos 45 anos de idade, conta
com mais de quarenta mil alunos.

O aporte tedrico que subsidia a analise ¢ o da Histéria Cultural. Meto-
dologicamente, fizemos analise documental, utilizando como fontes diversos
documentos escritos, como discursos, decretos e atas, entrevistas e referén-
cias bibliograficas. Os primeiros resultados revelam que a memoria da tradi-
¢ao de trabalho foi essencial nao s6 para dar inicio ao projeto como também
para motivar cada etapa de sua consecugio.

Rememorando a historia da universidade no Brasil e no Rio Grande
do Sul

Sabe-se, a partir de estudos como o de Cunha® e Morosini’, que o en-
sino superior no Brasil teve inicio com os jesuitas ao fundarem, na Babhia,
em 1550, um colégio que, além de oferecer o ensino de primeiras letras e o
ensino secundario, possibilitava cursar o superior, de Artes ou Teologia. Cut-
sos superiores foram oferecidos no Rio de Janeiro, Sio Paulo, Pernambuco,
Maranhao e Pard. No entanto, especialmente a partir do século XVIII, Por-
tugal proibiu a cria¢ao de universidades na colonia. Foi no contexto da trans-
feréncia da coroa portuguesa para o Brasil que, sob a tutela do Estado, o
ensino superior foi refundado com a criagdao de catedras isoladas de ensino
superior: Medicina (Rio de Janeiro e Bahia) em 1808; Engenharia (junto a
Academia Militar do Rio de Janeiro) em 1810. E, ja independente, em 1827,
foi criado o curso de Direito (em Olinda e Sio Paulo).

Ao longo do periodo imperial, o ensino superior desenvolveu-se pela
multiplicagao das faculdades isoladas, inclusive com a instalagao de outros
cursos, como Odontologia, Arquitetura, Economia, Servico Social, Jorna-
lismo, Agronomia, Filosofia, Ciéncias e Letras. No entanto, como nos lembra
Cunha, «nenhuma instituicdo com szafus de universidade existiu no periodo
colonial e nem no imperial»*.

A primeira universidade criada no pafs foi em Manaus, Amazonas, no
ano de 1909, em época de grande prosperidade local em decorréncia do ciclo
da borracha. Em 1926 essa universidade foi fechada, restando o curso de Di-
reito, que foi incorporado a Universidade Federal do Amazonas na sua cria-
¢a0 - 1962. Outras iniciativas proximas ocorreram em Sao Paulo e Parana. A
primeira institui¢ao universitaria que perdurou foi a Universidade do Rio de
Janeiro, criada em 1920. Em 1927, foi criada uma Universidade em Minas
Gerais e, em 1934, a Universidade do Rio Grande do Sul e a Universidade
de Sao Paulo. A partir de entdo, multiplicaram-se as iniciativas com investi-
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mentos particulares e dos governos estaduais e federal. Outro aspecto rele-
vante fol a criagdao, em 1951, de agéncias de fomento duradouras como o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ)

e a Coordenaciao e Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior
(CAPES).

No caso do Rio Grande do Sul, a primeira faculdade foi criada em Pe-
lotas em 1883 — a Imperial Escola de Medicina Veterinaria e Agricultura Pra-
tica. Em 1890, surgiu a Escola de Engenharia em Porto Alegre. Com o
tempo, ela agregou outros cursos como Agronomia, Veterinaria e Quimica.

A federalizacao da Universidade do Rio Grande do Sul ocorreu em
1950 e ocasionou alguns desdobramentos, conforme Neves’: formacio de
uma nova consciéncia universitaria e o progressivo desmembramento de uni-
dades do interior que originaram novas universidades, caso da Universidade
de Santa Maria (criada em 14/12/1960 e da Universidade de Pelotas (em
1969). Concomitante a essas articulagdes publicas, ocorreram a fundagdo da
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (1948) e diversas ini-
ciativas de i mtenonzagao da educagio superior no estado. Conforme Rossato
e Magdalena a Universidade de Caxias do Sul foi a quinta institui¢ao de en-
sino superior criada no Rio Grande do Sul.

Os governos militares (1964 — 1985) empenharam-se especialmente
no estabelecimento de politicas publicas educacionais voltadas para o ensino
superior. Sanfelice” aponta que foram consideradas dreas prioritarias: quimica,
engenharia, medicina, odontologia, farmacia, enfermagem e agronomia. Vé-
se que nenhuma das Ciéncias Humanas ¢ mencionada. Nesse periodo foi
realizada a Reforma universitaria (LLei n. 5.540 de 1968). Sobre ela, Sanfelice
afirma que «a Reforma Universitaria visou a racionalizagao administrativa e
a modernizacio»®.

Para compreendermos a organizacao de universidades no Rio Grande
do Sul, reproduzimos um quadro sintese com as institui¢oes universitarias
existentes até 1985:
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Fonte: NEVES, Clarissa E. B.. Educacio superior (1930 — 85). In: GERTZ, René (otg.) Repii-
blica: da revolugdo de 1930 a Ditadura Militar (1930-1985). Passo Fundo: Méritos, 2007, v. 4, p. 351.

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por profundas transfor-
magdes no ensino superior: multiplicacao das institui¢oes, acelerado processo
de crescimento de oferta de vagas em faculdades e universidades privadas,
criagao e expansao da pos-graduagao lato sensu, com ensino a distancia, por-
tanto um processo de mercantilizagio do ensino superior, perceptiveis no
Brasil como um todo e no Rio Grande do Sul em particular.

O contexto de criagdo da Universidade de Caxias do Sul
A Regiao Colonial Italiana corresponde aquela destinada, a partir de

1875, a imigrantes italianos, no estado brasileiro do Rio Grande do Sul, hoje
constituindo os municipios de Bento Gongalves, Monte Belo do Sul, Santa
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Tereza, Garibaldi, Carlos Barbosa, Farroupilha, Sio Marcos, Flores da Cunha,
Anténio Prado e Caxias do Sul’. Atualmente uma regido de reconhecido de-
senvolvimento industrial, sua histéria mostra que tal construto se deu sobre-
tudo pelo trabalho: trabalho na terra inicialmente, no comércio quando se
apresentou oportunidade (e necessidade), na inddstria quando esta se desen-
volveu a partir da evolugdo do comércio, o qual Permitiu o acumulo do ca-
pital necessario para o surgimento das industrias'’.

A Regiao Colonial Italiana nao contava com institui¢des de ensino su-
perior nos anos 1950, apesar de seu desenvolvimento econémico. Todos os
jovens que pretendiam prosseguir seus estudos precisavam acorrer a capital
ou a outros municipios para cursarem o ensino superior. Paviani narra que o
inicio das reivindicagoes buscavam o apoio da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS):

«Nos primeiros anos da década de 1950, grupos de formandos do Colégio
Nossa Senhora do Carmo solicitam cursos de nivel superior. Em dezembro de 1955,
reunem-se, na sede do Clube Juvenil, por proposta do vereador Nestor José Golo,
mais de 70 pessoas, representando mais de uma dezena de entidades, para formar a
Comissao Pro-Faculdades Caxienses, com a finalidade de solicitar ao caxiense, entao
Reitor Elyseu Paglioli, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, apoio para
criar a Faculdade de Ciéncias Econdmicas. O acontecimento foi amplamente divul-
gado nos jornais da cidade e da capital. Diversas liderangas puseram-se a servigo da
ideia»'".

A Igreja, conforme relata Brandalise'?, representada pela Diocese, es-
tudava a criagao de Faculdades, especialmente a de Filosofia. No entanto,
apOs varias reunides, a primeira faculdade fundada foi a de Ciéncias Econo-
micas. A mantenedora era a Mitra Diocesana. A iniciativa foi concretizada
em 8 de maio de 1956.

Na solenidade, o Bispo D. Benedito Zorzi ressaltou, em discurso, a
importancia da iniciativa para o desenvolvimento regional e lancava a ideia
de criacao da Universidade da Serra. Além disso, anunciava como metas:

«a) criagdo imediata de uma Faculdade de Ciéncias Econdmicas;
b) criagio em um segundo tempo de uma Faculdade de Filosofia;

¢) criacio de outras faculdades de acordo com as necessidades da zona nor-
deste do Rio Grande;

d) com a criagdo de Faculdades em numero suficiente pleitear a criagio da
Universidade da Serra;

e) entregar a Mitra Diocesana de Caxias, como entidade mantenedora as di-
versas Faculdades, de vez que tem personalidade juridica, como as demais Dioceses
do Brasil; capacidade moral, por se tratar de Diocese sob cuja orientagdo estdo quase
todos os estabelecimentos de ensino secundario da zona; e capacidade financeira,
pois tem sob sua jurisdicao mais de 50 paroquias, todas com bastantes possibilidades
neste particular;
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f) finalmente formar um conselho que reuna todas as forcas vivas e interes-
sadas para amparo moral e colabora¢io material do grande empreendimento, cha-
mando-se este conselho «Grande Conselho Pré-Faculdades de Caxias» de nomeagao
do responsavel pela manuten¢io das Faculdades'.

Aos 8 de abril de 1957, o Conselho Nacional de Ensino Superior re-
conheceu a Faculdade ¢, em 7 de fevereiro de 1958, foi aprovado o regimento
da Faculdade pelo mesmo Conselho. Aos 28 de fevereiro de 1958, o Presi-
dente da Republica, Juscelino Kubitschek, assinou o decreto do reconheci-
mento da Faculdade de Ciéncias Economicas de Caxias do Sul, conforme
documento que transcrevemos:

«DECRETO N. 43.291 de 28 de fevereiro de 1959

Concede autorizagao para o funcionamento do curso de ciéncias da Facul-
dade de Ciéncias Econdémicas de Caxias do Sul.

O presidente da Republica, usando das atribuicoes que lhe confere o artigo
87, item 1, da Constituicao, e nos termos do art. 23 do Decreto-Lei n. 421 de 11 de
maio de 1958, decreta:

Artigo tnico: E concedida autoriza¢io para o funcionamento do curso de
ciéncias econdmicas da Faculdade de Ciéncias Economicas de Caxias do Sul, no Es-
tado do Rio Grande do Sul.

Rio de Janeiro, 28 de fevereiro de 1958; 137 da Independéncia, 70 da Republica.
Juscelino Kubitschek
Clovis Salgado.

(A Diocese — Orgio Oficial da Diocese de Caxias do Sul — Ano 1959,
n.1, p. Ot

As aulas da Faculdade de Ciéncias Economicas iniciaram no primeiro
andar da ‘Catholica Domus’ que cedeu o espago. Na noite de 3 de marco de
1959, em sessao solene, ocorreu a aula inaugural da faculdade, ministrada
pelo Revmo. Irmao José Otao, Reitor Magnitico da Pontificia Universidade
de Porto Alegre'™.

O inicio das atividades foi intensamente comemorado com missa de-
dicada ao Divino Espirito Santo, jantar, discursos de autoridades, noticias
publicadas em diversos jornais e radios da Regiao e do Estado. Mas era a pri-
meira de outras iniciativas.

Outra, decorrente das necessidades na area da satude, foi o investi-
mento na formacio de enfermeiras. Conforme Brandalise'®, a falta de en-
fermeiras de nivel superior no Rio Grande do Sul e principalmente na regiao
colonial, onde era crescente o numero de hospitais, foi 0 motivo que levou
a Igreja, por meio da Congregacao das Irmas Sao José, a implantar a Escola
de Enfermagem. A Escola de Enfermagem Madre Justina Inés foi inaugu-
rada na noite de 3 de marco de 1957, solenemente, nas dependéncias do
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Hospital Nossa Senhora da Saude (propriedade da Congregacao das Irmas
Sao Jos¢). O Hospital Nossa Senhora de Pompéia colocou a disposicao
todos os servigos de enfermaria, ambulatorio e laboratério, para a execugao
das aulas praticas. A inauguragao foi celebrada com missa e apos, na sala de
aula, com a presenca de autoridades, médicos e as Irmas da Escola de En-
fermagem, foi ministrada a aula inaugural sobre os Mézodos de Assepsia, pelo
Dr. José Brugger. Ao final da solenidade foi entoado o Hino Nacional e o
da Enfermeira.

Em 1° de janeiro de 1959, pela Sociedade Hospitalar Nossa Senhora
de Fatima, e por ela mantida, foi criada a Faculdade de Direito, sendo auto-
rizada a funcionar pelo Decreto n. 47.435, de 16 de dezembro de 1959 do
Presidente da Republica.

Aos 5 de margo de 1960, foi inaugurada a Faculdade de Filosofia, tao
desejada pela Mitra Diocesana. O ato inaugural iniciou com a celebragao da
missa em honra ao Divino Espirito Santo, e depois houve aula inaugural pelo
Dr. Alvaro Magalhaes, catedratico da Faculdade de Filosofia da Universidade
do Rio Grande do Sul, no salido nobre da Escola Normal Sao José. As aulas
da Faculdade de Filosofia foram ministradas inicialmente no Colégio Siao
José. A partir da Filosofia, criaram-se os cursos de Pedagogia, LLinguas Neo-
latinas, Geografia e Historia.

O Curso de Letras, portanto, teve origem na Faculdade de Filosofia.
A trajetéria desse curso especifico, lembrada por ocasido de seu cinquente-
nario, pode servir para dar uma ideia das dificuldades iniciais da implemen-
tacdo de cursos superiores:

No principio nao havia profissionais com graduagao especifica em Le-
tras. Todos possufam curso superior, porém alguns professores formados
em Direito davam aula em Letras. Assim, os melhores alunos das primeiras
turmas, a0 se formarem no Curso, foram contratados'’

No curso de Letras, antes implantou-se o curso; depois, os envolvidos
buscaram modos de desenvolvé-lo a contento. Muitos professores buscaram
aperfeicoamento. Foi necessario ir a capital do estado para estudar, ou ainda
mais longe, como ocorreu com a Professora Vitalina Maria Frosi, que apro-
veitava suas férias para fazer cursos de especializacao em Sao Paulo, Salvador
e Rio de Janeiro, antes de haver Mestrado na PUC/RS™.

Na parte especifica do estudo de linguas adicionais, o curso de Letras
contratou profissionais formados em outras areas, falantes nativos dessas lin-
guas. Assim, a Madre Marie Eucharistie Daniélou lecionava lingua francesa
e era formada em Linguas Classicas. O endlogo Pierre Henri Raffour tam-
bém lecionou francés. O Professor Ratti, italiano, lecionou sua lingua ma-
terna'®. Na década de 1970, uma professora canadense, Betty Lou Hutson, e
uma norte-americana, Lori Lyons Hubner, responderam pelas disciplinas de
Lingua Inglesa — mas ja possufam habilitacao especifica, ambas com Mes-
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trado em Letras. Hoje, a titulagdo minima para comegar a lecionar no curso
¢ doutorado.

A Escola de Belas Artes foi criada pela Lei Municipal n.151, de 19 de
maio de 1949, e mantida inicialmente pela Prefeitura Municipal.

As faculdades de Ciéncias Economicas, Enfermagem, Direito, Filoso-
fia e Belas Artes foram reunidas e deram origem, ap6s inimeras reunioes
S > 0 ;
entre os mantenedores, a Universidade de Caxias do Sul®’, mantida pela As-
sociacao Universidade de Caxias do Sul. Conforme Paviani:

«(...) por recomendacao do Conselho Federal de Educagido, em 16 de agosto
de 1966, ¢ criada a Associagiao Universidade de Caxias do Sul, composta por repre-
sentantes de trés entidades: Mitra Diocesana de Caxias do Sul, Prefeitura Municipal
de Caxias do Sul e Sociedade Hospitalar Nossa Senhora de Fatima, sendo seus mem-
bros fundadores D. Benedito Zorzi, Dr. Virvi Ramos, Sr. Hermes Jodo Webber, Pe.
Sérgio Leonardelli, Sra. Clélia Manfro e D. Candido Maria Bampi. A principal fina-
lidade da Associacao Universidade de Caxias do Sul é a de manter a Universidade de
Caxias do Sul, a qual foi autorizada, posteriormente, pelo Decreto-Lei n°. 60.200, de
10 de fevereiro de 1967, pelo Presidente da Republica Humberto de Alencar Castelo
Branco»?!.

Aos 15 de fevereiro de 1967, foi inaugurada a Universidade de Caxias
do Sul, com a posse do primeiro Reitor, Dr. Virvi Ramos, e seu Vice-Reitor,
Pe. Sérgio Leonardelli. Conforme Brandalise (1988), o primeiro momento
da solenidade ocorreu na sala da Reitoria da Universidade, localizada na Cat-
holica Domus, com a presenga de autoridades. Depois houve missa na Ca-
tedral da cidade. Por fim, a noite, no cine Opera, foi feita a instalagao solene
da Universidade. Um dos discursos, do Bispo Dom Benedito Zorzi, salientou
a relagdo existente entre o trabalho dos imigrantes, as primeiras escolas e o
esfor¢o comunitario em prol da educagao: «(...) Se os pais, as congregacoes
religiosas, a Igreja enfim ndo tivessem feito este esforco, o Estado nao teria
tido a possibilidade de dar ensino primario e, sobretudo, médio e superior
que aqui estd sendo dado»™.

E relevante destacar ainda que ja em 1° de setembro de 1967 comega-
ram as tratativas para a construcao do Campus Universitario em terreno
doado pela Prefeitura de Caxias®. Em 1968, foi realizado o primeiro exame
vestibular, com provas elaboradas pela PUC do Rio de Janeiro, e foram apro-
vados 40 alunos. Aos 8 de marco de 1974 foi aprovado, pelo Conselho Fe-
deral de Educacio, o Estatuto da Fundacao, transferéncia de mantenedora e
o Estatuto da Universidade pelo Parecer 711/ 74. Na histéria da instituicio
merece destaque ainda o processo de regionalizagao. A partir de 1990 foram
sendo criados nucleos universitarios tendo como polos as cidades de Canela,
Farroupilha, Nova Prata, Veranépolis, Guaporé e posteriormente, Sao Se-
bastiao do Cai. Por meio de convenios de cooperagao com os municipios, a
instalagao progressiva de ofertas de cursos de graduagao, pos-graduagao e
extensao foi ocorrendo, consultando as comunidades para perceber quais
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eram as demandas locais. Simultaneamente, foram estabelecidos comodatos
com duas instituicbes de ensino superior: de Bento Gongalves (Fundacio
Educacional da Regiao dos Vinhedos) e de Vacaria (Associagio Pré-ensino
Superior dos Campos de Cima da Serra), com o objetivo de estabelecer cam-
pus universitarios nesses locais. O projeto de regionalizagao foi aprovado
pelo Parecer n® 689/92 de 3 de dezembro de 1993, passando a beneficiar a
populacao de 53 municipios.

Ao longo de 45 anos, foram reitores da UCS Virvi Ramos, Sérgio Al-
meida de Figueiredo, Airton Santos Vargas, Abrelino Vicente Vazzata, Jodo
Luiz de Morais, Ruy Pauletti, Luiz Antonio Rizzon e Isidoro Zorzi.

Na comemoracio dos 25 anos da UCS, Ramos* mencionou o esforco
para a concretizacdo da Universidade. Figueiredo® afirmou que a UCS re-
produz uma sociedade que cresceu rapido. Vargas lembrou sua reforma ad-
ministrativa, exigida pela crise que a institui¢cao enfrentou. Um plano de agao,
com resposta aos desafios enfrentados, teve que prever estudos, projetos e
execuc¢ao de programas, restabelecendo o funcionamento da instituigao; a
contlnuldade desse trabalho tornou a UCS um «exemplo de unidade comu-
nitaria»”®. O Reitor seguinte, Vazatta, assinalou que «foi preciso um reagru-
pamento de forcas, uma dose multlpla de altruismo e (...) idealismo, para que
a institui¢do fosse reaprumada»”’. Morais, salientou o papel das universidades
diante dos desafios, e o quanto o ensino superior ¢ fundamental na constru-
¢ao do pafs. Mas advertiu: «Em pafs pobre nao existe universidade rica. Os
recursos materiais ¢ humanos sao sempre insuficientes para que uma insti-
tuicao universitaria realize plena e eficazmente todas as suas funcoes»®. Pau-
letti falou dos desafios: «realizar em si propria uma profunda reforma
institucional» e «retomar uma idéia que estd na origem da Unlversldade de
Caxias do Sul: a de fazer dela uma Universidade da regidzo»”. Os cinco ex-
reitores mencionaram o trabalho comunitario, essencial para que a Universi-
dade passasse a existir, e depois persistisse, € a vocagao regional. Nenhum
perdeu de vista as dificuldades inerentes ao processo e os problemas passados
e presentes, e previsao de desafios futuros.

Na opiniao de Rizzon, a Universidade tem avan¢ado consideravel-
mente com a qualificacio dos docentes, com a implementagao de diversos
laboratorios e melhorias continuas na Biblioteca™

Zorzi, atual reitor, em sua posse, reiterou que a UCS ¢€ uma institui¢ao
que se quer atil para a cidade e regido, comprometida com seu desenvolvi-
mento”!
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Consideragoes finais

Até a Segunda Guerra Mundial, conforme Paviani*, as universidades
possufam um mesmo tipo de organiza¢ao. Depois, segundo o mesmo autor,
em decorréncia das profundas transformagdes sdcio-economico-culturais,
surgem novos modelos.

Compreendemos, a partir do que afirma Vannucchi, que a Universi-
dade de Caxias do Sul configura-se como uma universidade comunitaria:

«Universidade comunitaria ¢ a universidade instituida, mantida e supervisio-
nada por uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, gerida por co-
legiados constituidos de representantes de professores, alunos e funcionarios e da
sua entidade mantenedora, bem como da sociedade em geral»™.

Paviani** também define 2 UCS como uma universidade comunitaria,
como tal sofrendo a concorréncia de institui¢cdes isoladas, seguidoras de pa-
rametros mais flexiveis, facilitados pela propria legislagao. Diante disso Pa-
viani considera que a UCS, enquanto comunitaria, «precisa vencer os desafios
internos e externos e as contradi¢oes pontuais de seu projeto institucional»
e, também, «precisa examinar seu futuro como modelo comunitario, consi-
derando os conceitos e objetivos da universidade»”

Ao pesquisarmos a historia dessa institui¢ao de ensino superior, per-
cebemos a 1mportanc1a da sociedade e de membros da Igreja na sua organi-
zagdo, manutengao e crescimento. Hoje, a Universidade de Caxias do Sul é
uma institui¢ao multicampi, comprometida com o desenvolvimento regional
e, com sua presenga, seja por meio do ensino de graduacao ou pos-graduagao,
pelas iniciativas em extensao ou mesmo pelas pesquisas que produz, constroi
e solidifica interfaces com a comunidade.

Ao longo desses 45 anos a universidade contribuiu na qualificagao pro-
fissional, no desenvolvimento da regiao, no avan¢o na qualidade de vida das
populag¢oes dos municipios, viabilizou o ensino superior para muitas pessoas
que, pela distancia, conciliando trabalho e estudo, talvez em outras institui-
¢oes nao estudassem. Mesmo cientes de que muito ainda ha por fazer no
processo de qualificacao da institui¢ao, podemos reconhecer na Universidade
de Caxias do Sul a concretizacio do sonho imigrante que, no século XIX,
colonizou a regiao.
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As ultimas décadas do século XX: educagio e politicas publicas na
formagao de professores

A formagcao de professores, até os anos 1970, no Brasil, se da sob uma
visao conservadora do ensino. Apos esse periodo, na vigéncia do regime mi-
litar, o conservadorismo abre espago para a escola formadora de técnicos.
Ou seja, sob influéncia norte-ameticana, o governo brasileiro de entdo im-
lantou nas escolas deste pais o chamado «tecnicismo» (BENINCA e
CAIMI, 2004, p. 87). A pratica, nesse sistema, ¢ entendida como o desen-
volvimento de habilidades instrumentais necessarias a0 desempenho da agao
do professor e o processo de formagao percorre um tnico sentido: «do curso
para a escola». Assim, para o professor desempenhar sua funcao é suficiente
que ele saiba utilizar as técnicas de ensino de modo adequado (BENINCA
e CAIMI, 2004, p. 88).

E importante ressaltar que a tendéncia tecnicista em educacio resultou
da tentativa de aplicar na escola o modelo empresarial que se baseia na «ra-
cionalizagaon, propria do sistema de produgao capitalista. Um dos objetivos
dos tedricos desta linha era o de adequar a educagio as exigéncias da socie-
dade industrial e tecnologica, com economia de tempo, esfor¢os e custos.
Em outras palavras, para inserir o Brasil no sistema do capitalismo interna-
cional seria preciso tratar a educa¢ao como capital humano e, desse modo, in-
vestir em educagao significaria possibilitar o crescimento econémico.

Analisando a questao de um angulo mais amplo, observa-se que a re-
forma do ensino brasileiro proposta nos anos 1970, sob a Lei 5.692/71, ocot-
reu no perfodo mais violento da ditadura militar e foi marcada pela ideia de
«eficiencia e produtividade», deixando de lado os aspectos pedagogicos, por-
que os pressupostos teoricos do tecnicismo valorizam a ciéncia como uma
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modalidade de conhecimento objetivo, passivel de Verlﬁca(;ao tigorosa por
meio da observagao e experimentaciao. Conforme esse principio, o ensino
tecnicista buscava a mudanga de comportamento do aluno mediante o trei-

namento, com a finalidade de promover o desenvolvimento das suas habili-
dades (PEREIRA, 2000).

Outra influéncia do tecnicismo que atingiu diretamente a educagao ori-
ginou-se do olhar de economistas, que passaram a visualizar a escola na con-
digao de uma empresa. Portanto, a educagao deveria adequar-se as exigéncias
da sociedade industrial e tecnoldgica e, sob essa Otica, os investimentos des-
tinados a educagio possibilitariam o crescimento econoémico do pais. Desse
processo resultam a:

«Proliferacio de propostas pedagdgicas tais como o enfoque sistémico, o mi-
croensino, o tele ensino, a instrucido programada, as maquinas de ensinar; a especia-
lizagdo de fung¢bes, postulando-se a introdugao do sistema de ensino de técnicos dos
mais diferentes matizes; padroniza¢io do ensino a partir de esquemas de planeja-
mento previamente formulados; a organizagao racional dos meios, ocupando pro-
fessor e aluno numa posicdo secundaria, relegados a condicio de executores; a
concepeao do processo, planejamento, coordenagio e controle que ficam a cargo de
especialistas supostamente habilitados, neutros, objetivos, imparciais» (SAVIANI,
1998, p. 24).

O professor, nesse contexto, era considerado como mero organizador
das questdes que envolvem o processo de ensino e aprendizagem, portanto
um técnico capaz de reproduzir o conhecimento cientifico aprendido nos
bancos das institui¢des formadoras. Com isso, o professor-técnico tornou-
se um coadjuvante no espago educacional.

Da segunda metade dos anos 1970 em diante comegam a surgir movi-
mentos de oposi¢ao aos enfoques «técnico e funcionalista» que norteavam a
formacao de professores. Por extensao dos estudos de carater filoséfico e
sociologico, a educacido passa a ser entendida como uma pratica social vin-
culada ao sistema politico e econémico que engendra a propria sociedade
(CANDAU, 1982).

Nos anos 1980, a «visdao instrumental didatica» vigente é questionada
com mais veemeéncia e, por consequéncia, em 1982, a PUC (Pontificia Uni-
versidade Catolica) do Rio de Janeiro se torna o marco de ruptura ao iniciar
um movimento de ruptura com o sistema embasado no tecnicismo. A «neu-
tralidade» e a «énfase na dimensio técnica do processo de ensino-aprendiza-
gemy», bem como a «auséncia da dimensao politica na explicagao do ato
educativo» constituem alguns dos temas discutidos nos estudos, encontros e
pesquisas relativas a area educacional, realizados nos anos oitenta do século
XX (FREITAS, 1996, p. 20, 21).

Saviani (2008, p. 407) também aponta o carater singular desse periodo,
como um marco de extrema relevancia na circulagao das ideias pedagogicas
no ambito nacional, considerando a década de 80 como um momento signi-
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ficativo para a educagao brasileira no sentido da «ampliagao» e divulgagao
«da producao académico-cientifica», situagao que oportunizou o «amadure-
cimento» da area educacional e seu reconhecimento por parte da comunidade
cientifica, a exemplo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) e das «agéncias federais de fomento a pesquisa e a0 ensino», como
o CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico),
a CAPES (Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior)
e o FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos).

E importante lembrar, no entanto, que os anos 1980, com todas as
inovagoes, nao significaram mudangas efetivas na formagao dos professores,
permanecendo, ainda por muito tempo, arraigado no processo formativo o
1deal de professor técnico a servigo do capitalismo crescente.

Uma explicacio desse fenémeno de mudanga e permanéncia ao
mesmo tempo ¢ apresentada por Gentili (2008) quando este destaca a grande
demanda por educagao que ocorreu durante os anos 80 em contraste com a
drastica diminui¢ao de recursos governamentais para financiar os sistemas
educativos.

Ressalta essa realidade ainda como sendo bastante atual nos contextos
educacionais de boa parte da América Latina e do Caribe e assinala que:

«Durante os anos 80, as restri¢oes orgamentarias foram mais notorias nos
paises que recuperaram a institucionalidade democratica, onde se fortalecia a pro-
messa de escolaridade como oportunidade integradora. Mesmo considerando a edu-
cacio tio importante para o desenvolvimento, os paises latino-americanos nio
fizeram nada além de ampliar os anos de escolaridade obrigatéria. Esses governos
comprometeram-se a cumprir as metas da Conferéncia Mundial de Educagio para
Todos Jontiem (1990) e as reafirmaram em Dakar (2000), dez anos depois, quando
«descobriram que quase nenhum dos compromissos assumidos na Tailandia haviam
sido cumpridos plenamente. Ratificaram, também, os objetivos do Programa Prin-
cipal de Educacio (PPE) da Unesco. Assinaram os mais diversos convénios e com-
promissos de cooperacio nas reunides de Cupulas das Américas e nas Capulas
Ibero-americanas. E viram-se seduzidos a aceitar que a educacdo fosse incluida
como um bem comercializavel nos acordos da Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC). Nada disso, no entanto, os levou a pensar que, se a educagdo era tio im-
portante, deveriam investir recursos significativos para garantir o seu sustento»

(GENTILI, 2008, p. 39).

Também nos anos 1980 o trabalho dos professores foi assinalado pela
«execugao de tarefasy previamente determinadas por programas de formacao
em servico em que o professor era «treinado» para desempenhar um papel
«técnicow, postura esta que evidenciava as imposigoes e controle exercidos
pelas institui¢oes governamentais sobre a profissao docente. Por essa razao:

«A explosio escolar, ocorrida nessa década, trouxe para o ensino uma massa
de individuos sem as necessarias habilitagdes académicas e pedagogicas, o que gerou
desequilibrios estruturais graves e suscitou a criagdo de programas de profissionali-

Formacion de élites y Educacion Superior en Iberoamérica (8S. X171-XXI) 185



IVANA ELENA MICHALTCHUCK

zacio e formacio em servigo. E caracteristico, desse periodo, o surgimento dos cur-
sos de treinamento, os quais tinham como pretensao habilitar o professor, formando
em técnicas e estratégias para «transmitin» — da forma mais eficiente possivel — os
saberes socialmente valorizados. Esses programas, embora tendo contribuido para
o processo de formacio do professor, referendaram o papel do Estado no controle
da profissao docente e evidenciaram a degradacgio da profissao de professor (EC-

KERT-HOFE, 2002, p. 49).

Observa-se, entio, o direcionamento da formagao dos professores para
o saber técnico, fator que colocou nas escolas uma série de pessoas voltadas
para a transmissao de saberes especificos, direcionados ao mercado de tra-
balho. Esses individuos, porém, ndo possuiam a formagao académica neces-
saria na area educacional que lhes permitisse a oportunizagdo de momentos
reflexivos e criticos com os alunos. Controlado pelo Estado, esse novo perfil
de profissional da educagio contribuiu para a «degradacao da profissao de
professor» (ECKERT-HOFE, 2002, p. 49).

Conforme Candau (1987, p. 46), nos anos 1980, a literatura especiali-
zada da época analisa de diferentes angulos a situagao do magistério no pafs,
evidenciando «a desvalorizacao e descaracterizacio como o eixo central da
problematica do magistério como profissao.

Esse processo de desvalorizagao ¢ descaracterizaio se expressa, segundo
Balzan (1985, p. 17), dentre outras situacGes mais complexas, «na progressiva
queda dos salarios reais dos professoresy, na sobrecarga das atividades do-
centes e consequente queda da qualidade de ensino.

Para Beninca e Caimi (2004), a educacao publica nesse cenario apre-
sentava um quadro desordenado de grandes proporg¢des no que tange as fra-
gilidades do processo de formagao dos professores, o que suscitou a
necessidade de uma abrangente revisao curricular.

Final de século: discussdes, embates e poucas mudangas efetivas

A partir do final dos anos 1980, as altera¢des ocorridas no contexto
internacional provocaram diretamente a exigéncia de abordagens mais efi-
cazes em relagdo aos paradigmas que norteiam o campo educacional brasi-
leiro. De forma especifica, o processo de formagao de professores assume o
centro dos principais debates que sao travados nacionalmente.

Esse periodo marcou o aparecimento das primeiras criticas as institui-
¢des de ensino superior como entidades responsaveis pelo fomento dos cha-
mados cursos de «treinamento em servico» ou de «reciclagem» oferecidos
aos professores de 1° e 2° graus de ensino. Também estdo presentes nessas
criticas outras tematicas que se configuram no contexto mundial como: glo-
balizaciao do capital; desenvolvimento cientifico, tecnolégico, da informagao
e comunicacao; transformacoes no mundo do trabalho; sociedade virtual,
entre outras.
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Do ponto de vista econdmico e politico, o sistema capitalista impos a
sociedade a sua base alienante e excludente. O trabalho do professor, inserido
no cenario da produgio capltahsta encontra-se igualmente alienado, repro-
duzindo mecanicamente concepg¢oes reducionistas que reafirmam as desi-
gualdades sociais ¢ o discurso de natureza ideologica das elites politicas do
pafs, fator que tem contribuido, de acordo com Arroyo (1985), para o pro-
cesso de «deformacao» e «desquahﬁcagao» dos profissionais da educacao a
partir do momento em que o professor ¢ inserido no «mercado de trabalho.

Dessa forma, a 6tica adotada pelas politicas publicas e agdes governa-
mentais centradas no modelo neoliberal capitalista nio consegue dar conta
dos problemas da educacio, pois nao basta apenas promover a qualificagdo
dos professores para solucionar os problemas educacionais do pais. Essa
visdo distorcida denota a simplificagdao dos reais entraves que circundam o
espago escolar, onde, entre outras coisas, as condi¢oes materiais para o exet-
cicio da docéncia sio ignoradas (ARROYO, 1985).

Portanto, na década de 1990, engendra-se um conjunto de reformas
embasadas em medidas legais, pedagdgicas, politicas e economicas que defi-
nem varias acoes, sistematicamente traduzidas em diversos documentos, tais
como: Plano Decenal de Educacio (1993 — 2003); Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional 9.394/96; Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental e Ensino Médio; Diretrizes Curriculares para o Ensino
Superior; Programa de Financiamento e Investimentos, como o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério
(Fundef), o Salario-Educacio, o programa de garantia de renda minima e o
Financiamento do Ensino Superior (Fies); Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Basica (Saeb), que compreende o Ensino Fundamental, o Exame
Nacional de Ensino Médio (Enem) e o Exame Nacional de Curso (ENC)
para o Ensino Superior; Secretaria de Educagao a Distancia, atuando por
meio da TV Escola, do Programa de Informatica (Proinfo) e do Programa
de Apoio 2 Pesqulsa em Educac¢io a Distancia (Paped) entre outros (BE-
NINCA & CAIMI, 2004, p. 92).

Isso, contudo, também nao implicou em mudangas significativas para
estabelecer um novo padriao de educacao no pais que possa fazer frente aos
ditames internacionais e formar individuos capazes de lutar por uma socie-
dade igualitaria e justa, porque a maioria da populagio brasileira continuou
a ser treinada para trabalhar. Ou seja, nao foi ensinada a refletir e a questionar
a realidade vigente.

Os rumos da educagao no novo milénio
Se a situagao até aqui relatada era um problema no século XX, neste

inicio de século e de milénio ela se torna um desafio maior, porque a neces-
sidade de uma escola democratica e participativa se faz ainda mais premente
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para que criangas e jovens tenham possibilidades efetivas de enfrentamento
das «exigéncias do mundo contemporaneo». Conforme atestam Libaneo e
Pimenta (1999, p. 32):

«Na sociedade contemporanea, as rapidas transformacoes no mundo do tra-
balho, o avango tecnolégico configurando a sociedade virtual e os meios de infor-
macio e comunicac¢io incidem com bastante forca na escola, aumentando os desafios
para torna-la uma conquista democratica efetiva. Nao ¢ tarefa simples nem para pou-
cos. Transformar as escolas em suas praticas e culturas tradicionais e burocraticas —
as quais, por meio da retencdo e da evasio, acentuam a exclusdo social — em escolas
que eduquem as criancas e os jovens, propiciando-lhes um desenvolvimento cultural
cientifico e tecnolégico que lhes assegure condigdes para fazerem frente as exigéncias
do mundo contemporineo, exige esforco do coletivo da escola — professores, fun-
cionarios, diretores ¢ pais de alunos —, dos sindicatos, dos governantes e de outros
grupos sociais organizados. (...) Todavia, ndo ¢ menos certo que os professores sio
profissionais essenciais na construcio dessa nova escola. Entendendo que a demo-
cratizacdo do ensino passa pela sua formagao e sua valorizagdo profissional, suas
condigoes de trabalho, pesquisas e experiéncias inovadoras tém apontado para a im-
portincia do investimento no desenvolvimento profissional dos professores. O de-
senvolvimento profissional envolve formagao inicial e continua articuladas a um
processo de valoriza¢io identitaria e profissional dos professores».

Apesar das mudangas realizadas no sistema publico de educagio, por
via de agbes e reformas implementadas pelas politicas governamentais, o
acesso da maioria da popula¢do a um sistema educacional publico de quali-
dade ainda é um longo e complexo caminho a percorrer. Nas palavras de
Gentili (2008, p. 38):

«Assim, mesmo que os sistemas educacionais tenham vivido uma profunda
transformacao institucional, esta mudanga s6 fez cristalizar um padrao histérico de
discriminago escolar que consolida a tendéncia de que os pobres latino-americanos
podem ter «direito « a permanecer alguns anos no sistema educacional, embora ainda
estejam, como sempre estiveram, excluidos do direito a uma educacio de qualidade
que questione e enfrente o monopdlio do conhecimento exercido por parte das mi-
norias detentoras do poder politico e econémico em nossas sociedades».

Em consonancia com essa analise, Freitas (1999) destaca dois pontos
cruciais advindos dessas discussoes e defendidos pela maioria dos educadores
sem, no entanto, se efetivarem como um compromisso social e politico de
relevancia democratica. Como primeiro ponto, o autor aborda a implemen-
tacao de uma politica nacional global de formacao de professores como con-
di¢ao de valotizacio do magistério e da melhortia da qualidade da escola e da
educagao publicas que atenda aos interesses da maiotia de nossas criangas,
jovens e adultos.

Evidencia-se, no entanto, que as politicas publicas estido ainda distantes
de considerar o professor como o autor principal dos projetos educacionais,
em geral definidos e elaborados de forma verticalizada. Nesse enfoque, o
papel que cabe ao profissional da educacao desempenhar ¢ o de um coadju-
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vante no processo de implementagao dessas politicas, atuando nos bastidores
apenas como um executor das tarefas determinadas pelos 6rgaos governa-
mentais.

Beninca e Caimi (2004, p. 93) reforcam essa discussao ao afirmarem
que «os gestores oficiais da reforma parecem ressuscitar a zoria do capital hu-
mano, cujo principal fundamento é considerar a educa¢io como um investi-
mento», com taxa de retorno expressa na forma de aumento da
produtividade e reproducao ampliada do capital.

Em um sentido mais amplo, a partir da década de 90 do século XX, é
de consenso da maioria dos pesquisadores que abordam as questoes forma-

tivas dos educadores que esse processo deve ser uma constante no decorrer
da vida profissional (SANTOS, 1995).

Os estudos sobre a formagao de professores devem aliar as experién-
cias académicas e profissionais dos docentes com suas experiéncias pessoais,
no sentido de captar como vao sendo construidos valores e atitudes em re-
lagdo a profissio e a educaciao em geral.
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Actualmente, a reflexdo sobre a importancia da formacao de profes-
sores na sociedade portuguesa contemporanea ¢ fundamental, em articulagao
com o papel que as institui¢des responsaveis por essa forrna(;ao assumem.
Alids, estas instituicoes sao0 marcadas pelos seus percursos de existéncia, en-
contrando as suas raizes em itinerarios complexos e diversificados. Por seu
lado, as situagbes problematicas e os dilemas dos debates actuais sao também
inscritos no tempo longo e perspectivados como discursos que contém mui-
tos elementos presentes em outras polémicas do passado, tendo sido trazidos
até nos para tecer os argumentos da actualidade. Este texto é um espago de
reflexdo sobre a formacao de professores para o ensino elementar, baseado
na analise dos textos legais, que consagram as politicas educativas de forma-
¢do, nos itinerarios de escolas de formacao que ja foram objecto estudo e
nos contributos dos actores educativos (professores, alunos) que viveram os
processos de formagao e produziram discursos plurais sobre o assunto. Deste
modo, situa-se na convergéncia dos discursos do poder politico, sob a forma
de textos legais, dos discursos institucionais das proprias escolas e das vozes
dos actores educativos.

A formagao de professores em Portugal: um processo secular

A formacao de professores para o ensino primario ganhou uma im-
portancia crescente, em Portugal, a partir de 1862, com o inicio do funcio-
namento das escolas normais de Lisboa. Apesar de terem existido projectos
anteriores, que nao passaram de tentativas, sem concretizagao efectiva e con-
tinuada, o ensino normal institucionalizou-se com a criacio da Escola Nor-
mal para o sexo masculino de Lisboa, com Regulamento de 1860, a qual foi
depois instalada no Palacio dos Marqueses de Abrantes, em Marvila, ¢ af fun-
cionou desde esse ano até 1881. No caso da Escola Normal de Lisboa para
o sexo feminino, foi considerado adequado para a sua instalacao, por apre-
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sentar boas condi¢oes, o Recolhimento do Santissimo Sacramento e Assump-
¢ao, situado no Calvario, em Lisboa, onde a Escola passou a funcionar a par-
tir de 1866!. O funcionamento da Escola do Calvario decorreu com
normalidade, mas sem grande brio, até 1881% Um dos aspectos mais signi-
ficativos, no caso especifico desta escola, é a origem social das alunas, pois
estas eram, em grande parte, provenientes de instituicbes asilares — entre
1866 e 1881, mais de metade das alunas eram originarias de asilos, conventos
e orfanatos. O ensino normal representava para as jovens mulheres, no Por-
tugal de finais de oitocentos, uma das raras formas de promogio social’.

O regime de internato foi outra dimensao que marcou a formagao nes-
tas duas escolas, durante os primeiros anos, promovendo a vida comunitaria
e o desenvolvimento de um verdadeiro «espirito de corpo», a semelhanga das
organizacdes militares e dos semindrios diocesanos*. Esta orientacio visava
também a preparacdo para o exercicio da profissio num mundo essencial-
mente rural e para uma vida de sacerddcio laico que comportava grandes sacri-
ficios e salarios reduzidos.

A Escola Normal Primaria de Lisboa para o sexo masculino abando-
nou o palacio de Marvila e ocupou novas instalagoes, em 1881, no Palacio
de Santos, af permanecendo até 1914. As duas décadas finais de oitocentos
sao marcadas pela expansio do ensino normal, com o aumento do nimero
de alunos mestres. Neste contexto, serdo instituidas em 1896 as escolas de
habilitagao para o magistério primario nas capitais de distrito do pais, dando
uma formacao simplificada relativamente as escolas normais de referéncia
(tradicionalmente, as de Lisboa, Porto e Coimbra) e com um caracter regio-
nal; estas escolas foram extintas em 1919, sendo designadas pelas populagdes
locais como «escolas normaisy.

Um dos aspectos mais significativos deste periodo (1882-1902) é que
a Escola Normal para o sexo feminino foi frequentada pelo triplo das alunas,
relativamente ao nimero de alunos da escola homologa para o sexo mascu-
lino, prefigurando a mutacio sociolégica de feminizacao do corpo docente?,
que ocorreu subterraneamente e de forma invisivel e se intensificou de forma
esmagadora ao longo do século XX.

A Reforma de 1901 instituiu o diploma da Escola Normal como con-
digao para ser professor primario, valorizando a formacao adquirida e insti-
tuindo um marco significativo no processo de formagao.

O ensino normal conheceu a sua fase de apogeu durante o periodo re-
publicano (1910-1920), pela importancia que foi atribuida a formacao de pro-
tessores, fundamental na concep¢ao da educagio como motor do
desenvolvimento e progresso do pafs, assim como na constru¢ao do cha-
mado Homem Novo — o cidadao republicano, culto e instruido, participante
activo na vida politica da nova nagao que a Republica, laica e democratica,
queria criar. Os professores eram os agentes desta politica e as reformas re-
publicanas do ensino normal, a partir da de 1911, reflectiram a preocupagao
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com a formagao deste professor zovo. Em Lisboa, a Escola Normal Primaria
para o sexo masculino passou para as instalagdes do edificio do Calvario, em
1914, no ambito do processo de fusao com a sua congénere feminina ¢ de
concretizacao do regime de coeducagio preconizado pelos republicanos. Este
regime, a par da defesa da escola laica, foi uma das referéncias fundamentais
da construcdo retérica da educagao desenvolvida durante este periodo, for-
temente influenciado pela Educagao Nova. A concretizacao das reformas
foi, contudo, muito lenta e s6 a reforma de 1919 foi concretizada, conse-
guindo-se entao a transformacao republicana do ensino normal e a criagao
das novas escolas normais. O simbolo maior do investimento republicano
na formagao de professores foi, na verdade, o monumental edificio da reno-
vada Escola Normal de Lisboa, em Benfica, inaugurada em 1918. A Repu-
blica estava, contudo, ja na sua fase de agonia.

Terminada a utopia republicana com a ditadura militar, em 1926 e de-
pois com o Estado Novo, as escolas normais foram extintas em 1930 e subs-
tituidas pelas escolas do magistério primario. Face ao anterior ensino normal,
estas entrariam em declinio nos anos trinta, sendo encerradas em 1936. Rea-
bertas em 1942 e configuradas com um formato e uma organizagao com-
pletamente diferentes, correspondiam aos ob]ecnvos definidos pelo regime
salazarista para a forrnac;ao de professores®. Os valores fundamentais do re-
gime eram a ordem e a autoridade, traduzidos na trilogia «Deus, patria e fa-
milia», os quais presidiam aos processos de formagdo e a escola constituiu
um lugar de inculcagio ideolégica desses valores, com uma natureza profun-
damente nacionalista, conservadora e catdlica. Nas palavras de Salazar, a es-
cola era «a sagrada oficina das almas» das criangas portuguesas e os
professores deviam ser preparados para a missiao de as educar adequada-
mente, dentro da ideologia oficial.

O Estado Novo arquitectou um perfil profissional dos professores, re-
cuperando as dimensoes de missao e sacerdocio, articuladas com o desem-
penho profissional e a condi¢do social de meio-termo — um apédstolo da
«verdadeira escola portuguesay, catolica e nacionalista, na esteira das «glorio-
sas tradicoes» da patria. Uma concepgao de profissional, cuja actividade se
encontrava no cruzamento de referéncias «ao magistério docente, ao apos-
tolado e ao sacerdécio, com a humildade e a obediéncia» que deveriam ca-
racterizar os funcionarios publicos. Este perfil recuperava, em muitos
aspectos, o perfil do professor oitocentista ja definido no ambito das primei-
ras escolas normais. O Estado Novo exerceu um forte controle sobre os pro-
fessores, tal como acontecia sobre a populagdo em geral e os funcionarios
publicos em particular.

Foi com a Revolugao do 25 de Abril de 1974 que as escolas do magis-
tério primario sofrem alteragoes profundas: passam de instituigdes do regime
a lugares de referéncia para as inova¢oes pedagdgicas’. Um novo petiodo se
iniciou para as escolas do magistério primatio, onde se podem distinguir duas
fases —a da revolucio (1974-1976) e a da normalizacao (1976-1978). Os de-

Formacion de élites y Educacion Superior en 1beroamerica (SS. X171-XXI) 193



MARIA JOAO MOGARRO

bates educativos e a conflitualidade, que eram aspectos dominantes na vida
nacional, reflectiram-se também, durante a primeira fase, na vida das escolas
de formacao. As varias alteragoes aos planos de estudo e reestruturagdes cur-
riculares — quatro planos de estudo, em quatro anos: 1974, 1975, 1977 e 1978
— reflectem essa agitagao politica e social e, depois, os caminhos da norma-
lizagao. Os cursos de formagao de professores eram entdo cursos médios
profissionais.

A formagdo de professores do ensino elementar no ensino superior: o pro-
cesso de qualificagao

Os conceitos fundamentais que presidiram a educa¢ao no periodo de
normalizaciao foram a eficiéncia e a afirmacao da hierarquia. O Estado re-
conquistou o seu espaco de actuagao, que perdera para a sociedade civil em
1974, e reassumiu o controlo do campo educativo, «definindo e limitando
aquilo que poderia considerar-se como educacao» e substituindo a politica
pelo planeamento®. Assim, o Estado restabelecia o seu dominio sobte a so-
ciedade e, nesta perspectiva, a educa¢ao associava-se a0 progresso, enquanto
crescimento econémico e construcio de uma sociedade de natureza merito-
cratica moderna, onde a questdo do direito a educagao e da igualdade de
oportunidades também estava presente. Para Portugal, a referéncia passava
a ser constituida pelas democracias ocidentais e economicamente desenvol-
vidas, tendo como objectivo a integracdao do pais no espago europeu.

Operava-se assim uma inversao no rumo da sociedade e da educagao
portuguesa. Neste processo, as organizagoes internacionais tiveram uma in-
fluéncia decisiva — tal como a OCDE anteriormente (anos 60), também a
CEE, o FMI e o Banco Mundial concederam a Portugal (nomeadamente ao
sector educativo) os recursos financeiros e humanos necessarios para con-
cretizar este processo de normaliza¢ao e reafirmacdo do Estado, no quadro
de uma democracia formalmente consagrada.

Na intervencao dos organismos internacionais sublinha-se a sua fun-
¢ao estabilizadora para a evolugao da situagao portuguesa, no sentido da de-
mocratizagao. O pafs necessitava de meios financeiros e humanos, que nao
tinha, e os organismos internacionais podiam fornecer-lhe esses instrumen-
tos, a0 mesmo tempo que definiam os parametros do desenvolvimento na-
cional’. Os organismos internacionais desempenharam um papel decisivo no
processo de normalizagdo, que teve os seus tradutores internos nas forcas
politicas que corporizaram a lideranca do processo, com especial relevo para
o Partido Socialista (PS) — que, alids, foi acusado pelas organizagoes de es-
querda de abandonar o socialismo — e depois o Partido Popular Democra-
tico/Partido Social Democrata (PPD/PSD), que reotientaram a sua ac¢io
para o refor¢o do papel do Estado, da sua capacidade de decisao e de inter-
vengao na sociedade civil. Paralelamente, iam-se anulando os efeitos do pe-
riodo anterior, que tinha sido dominado pela mobiliza¢ao social e cultural
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das associag¢Oes e instituicbes populares (ou oficiais, mas em qualquer dos
casos fortemente marcadas entao pela acgao dos diversos actores sociais nelas
intervenientes) e pelo Partido Comunista Portugués (PCP) e outros partidos
da extrema-esquerda.

Os empréstimos dos organismos internacionais, nomeadamente do
Banco Mundial, foram acompanhados de orientagdes sobre a necessidade
de aumentar a produtividade da forca de trabalho nacional e preparar melhor
os que entravam no mercado de trabalho. No campo especifico da formagao
de professores, as peritagens, avaliagoes e relatérios destes organismos for-
neceram orientacOes decisivas, que alteraram, de forma profunda, o pano-
rama deste campo do sistema educativo. Estas orientacoes, que fizeram parte
dos relatotios emitidos sobre a republica portuguesa por aquela organizagio
internacional, em 1977 ¢ 1978, integravam-se no projecto, largamente finan-
ciado pelo Banco Mundial, para a criagao do ensino superior politécnico em
Portugal, o qual passou a constituir um dos subsistemas do ensino superior
com a responsabilidade de formar técnicos de nivel intermédio.

Este projecto era também corporizado pelos dirigentes nacionais,
numa perspectiva de diversificagao e expansao do ensino superior que, alias,
se iniciara no petiodo do ministro Veiga Simao, ainda em 1973". Nas palavras
de um dos responsaveis politicos que negociou os empréstimos concedidos
a Portugal pelo Banco Mundial,

«Com a estabilizacdao do sector educativo, que se processou a partir de 1976
com a entrada em func¢des do I Governo Constitucional, torna-se clara a intencdo
por parte dos responsaveis do sector de reequacionar toda a politica do ensino su-
petiot, o que implicou a retoma do conceito de diversificacao institucional que esteve
na otigem da criacio do ensino supetior politécnico (..)»'".

O novo grau de nivel superior do sistema educativo comegou por se
designar ensino superior de curta duragao, em 1977, ¢ passava a 1ntegrar a
formagao de professores do ensino pr1rnar10 e dos educadores de infancia',
Por um breve perfodo se chamou assim, nao chegando a ser 1mplementado,
pois em 1979 o ensino superior politécnico passou a ocupar €sse espago,
sendo estabelecida a rede dos estabelecimentos escolares que o constitui-
ram"’, nomeadamente as escolas supetiores de educacio, que passavam a for-
mar os profissionais para aqueles graus de ensino.

Os responsaveis pelo sector assumiam, assim, de forma clara, as orien-
tagcdes emanadas do Banco Mundial. Esta organiza¢ao definia os objectivos
da sua participagao no projecto do ensino superior politécnico e apresentava,
relativamente a formagao dos professores, varias medidas, consagrando seg-
mentos de formacao diferenciados para os profissionais dos diversos graus
de ensino. Os objectivos comuns eram «melhorar a pos-formacao e as ins-
talacOes para a formacdo de professores» e, no que respeitava a formacao
dos professores do ensino basico, preconizava a
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«(...) prepara¢ao de um plano de formacdo de professores que tome em conta
as necessidades do sector (...)

(...) substitui¢ao das institui¢des de formagao de professores do ensino pri-
mario existentes, por institutos regionais de formacio de professores em menor na-
mero, novos e melhor apetrechados para o ensino primario e ciclo preparatorion'™.

O dltimo plano de estudos das escolas do magistério, de 1978, foi tam-
bém o dltimo a ter ambito nacional, aplicando-se a todos os cursos de for-
magao de professores para o ensino basico. Nos programas respectivos
remetia-se para a necessidade de preparar os professores segundo os princi-
pios constitucionais, em referéncia a um ensino basico universal, obrigatério
¢ gratuito, para que a sua ac¢ao desenvolvesse nos alunos «capacidades para
a realizacao de projectos de vida responsavel, tendente a construgio de uma
SOCIEDADE DEMOCRATICA, logo mais justa»'®, e no respeito por va-
lores como a cooperagio, a autodeterrmnag,ao e a perspectiva universalista.

Estava-se perante um modelo de educac¢ao que se desenhava de forma
adequada a aproximac¢ao ao mundo europeu, as democracias parlamentares
e pluralistas e a participagao de Portugal nos organismos internacionais oci-
dentais, embora sem esquecer a sua vocagao universal.

Esta plano de estudos de 1977-1978 consagrou as ciéncias da educagao,
cuja afirmacio tinha sido continua desde 1974 e permanecia o nucleo forte
do curriculo, apesar das oscilagdes conjunturais, contemplando também a
componente de Organiza¢ao, Administracao e Legislacao Escolares, assim
como a disciplina de Metodologia e Técnicas Pedagogicas. Por seu lado, a
Matematica, as Ciéncias da Natureza e a Historia e as Ciéncias Sociais inte-
graram a area da experiéncia e a lingua materna surgiu como Portugués e Li-
teratura Infantil, compondo, com as outras expressdes (visual, musical,
dramatica, fisica e desportiva), a drea das expressoes e comunica¢io'®. Esta
foi a ultima reestruturacao curricular que as escolas do magistério conhece-
ram, no que se referia aos cursos de formagao de professores do ensino pri-
mario, pois o seu fim e a criagdo das escolas superiores de educagio transferiu
para estas novas institui¢oes de ensino superior a capacidade de definirem
os seus proprios curriculos de formacao, desde que respeitando as normas
gerals estabelecidas pelo Ministério da Educacao.

Articulados com os relatérios do Banco Mundial, os textos legais sobre
esta matéria corporizaram a decisao do governo portugués de reconverter as
escolas do magistério primario em escolas diferentes, de grau supetiot'’, o
que viria a implicar a extingao daquelas. A apresentagao e defesa do projecto
das escolas superiores de educacdo (ESE), que as substitufam, sublinhava que
se tinha tido em consideragao os projectos e estudos de organizagoes inter-
nacionais e «contou com a colaborag¢ao de pessoas implicadas nesses projectos
¢ com a experiéncia de formacio de professores em Portugal»'®, nomeada-
mente no ambito da acgao que vinha sendo desenvolvida pelas escolas do ma-
gistério primario. Reforgava-se ainda a perspectiva de que as novas institui¢oes

196 Formacion de élites y Educacion Superior en Iberoamérica (SS. X11-XXI)



O PROCESSO DE QUALIFICACAO DA FORMAGAO DE PROFESSORES NO ENSINO SUPERIOR EM PORTUGAL

de formacao de professores se inseriam numa «medida de economia de re-
cursos humanos e técnicos e de validade pedagogicar'.

Por outro lado, os docentes das escolas do magistério primario, no-
meadamente os que haviam defendido o projecto educativo da fase revolu-
cionaria de 1974-1976, denunciavam a marginalidade em que estas
institui¢oes (e os seus professores) tinham sido mantidas, nao sendo chama-
das a pronunciar-se sobre a sua transformagao. Chegava-se ao ponto de de-
nunciar «o caracter flagrantemente sigiloso e nio democratico que tem
rodeado todo o processo de reconversao das Escolas do Magistério Prima-
tion”, num exemplo da conflitualidade que se mantinha entre o estado, que
se afirmava e demonstrava capacidade de decisdo, e a sociedade civil que
mantinha os debates sobre as questoes pedagdgicas, embora sem influenciar
de forma decisiva a esfera do poder politico.

Nas dificuldades imediatas, identificadas pelos responsaveis do pro-
jecto das escolas superiores de educagio, salientava-se que em Portugal exis-
tiam «poucos ou nenhuns professores com o perfil adequado a docéncia nas
ESE»”!, pelo que a formagdo de um corpo docente qualificado era uma das
condigbes para o sucesso das novas institui¢oes de formacgao de professores.
Uma formagao que colocava desafios as universidades portuguesas que po-
deriam fornecé-la (embora nao fosse uma area para que estavam tradicional-
mente vocacionadas) ou que implicava uma solu¢do exterior ao ensino
superior nacional, implicando o «(...) ‘estrangeiramento’ do nucleo inicial de
professores das ESE»*%. Os novos professores das novas escolas supetiores
de educacao, recrutados por concurso entre os docentes do ensino basico,
tiveram a sua formacao (ao nivel de mestrado em educacio) maioritariamente
nos Estados Unidos da América (Boston) e em Franca (Bordeaux), iniciando
depois o funcionamento destas escolas, cujos quadros de pessoal docente
passaram a integrar. Um nimero reduzido desses professores foi formado
na Universidade do Minho.

Importa salientar que as ESE apenas receberam os professores efecti-
vos dos quadros das escolas do magistério primario, que se situavam na meia
centena no final da década de setenta®, e cujo lugar no quadro das ESE se
extinguiria automaticamente quando se aposentassem. Outros professores
das antigas escolas do magistério que passaram para as escolas superiores de
educacao foram seleccionados por estas mesmas instituicGes, em igualdade
de condicbes com outros eventuais candidatos.

Interessadas na sua afirmacao institucional, como entidades do ensino
supetioft, as escolas superiores de educacao deixaram bem claro que nao eram
meras operagoes de cosmética das antigas escolas do magistério primario. A
afirmacao da sua identidade especifica passava pela ruptura com as anteriores
institui¢oes de formacao, criando uma imagem de inovagao e de prestagao
de uma formacao de nivel superior que devia implantar-se de forma solida
junto das comunidades regionais em que estavam inseridas.
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Para além do nimero reduzido de docentes que transitaram, por for¢a
de lei, das escolas do magistério primario para as escolas supetiores de edu-
cagao, a medida que as primeiras fechavam porque as segundas entravam em
funcionamento, as novas institui¢des (institutos politécnicos e escolas supe-
riores de educagao) receberam o patrimé6nio e demais servu;os assim como
os direitos e obrigacdes, das escolas do magistério primario. A sua guarda e
responsabilidade ficaram os arquivos e a documenta¢ao que possibilitam a
reconstrucao da memoria da formacao de professores em Portugal, tal como
se configurou durante mais de um século, e da cultura pedagdgica que a essa
formacao andou associada, ao longo das varias fases porque essas escolas
passaram.

A excepgio a este panorama ocorreu em localidades onde forma cria-
das as novas universidades portuguesas, como Aveiro, Minho e Fvora, onde
os cursos ministrados pelas escolas do magistério primario foram 1ntegrados
em estruturas educativas criadas nas proprias universidades. Curiosamente,
as escolas do magistério das principais cidades, como Lisboa, Porto e Coim-
bra, nao foram integradas nas universidades respectivas, mas passaram a Es-
colas superiores de educagdo, integradas na rede do ensino superior
politécnico. Estas eram também as escolas com mais historia, identidade sim-
bolica e patrimonio. A existéncia de um sistema binario de ensino superior
em Portugal e o facto da formagao de um mesmo tipo de professores e de
educadores se dispersar por um e outro dos seus ramos (na universidade em
Aveiro, Minho e Evora; no politécnico, no resto do pafs) marcou inexoravel-
mente a evolucao da formacao inicial de professores para o ensino elementar
e de educadores de infancia ministrada em Portugal, nos ultimos trinta anos.
Cada institui¢do teve uma larga margem de liberdade para criar o seu plano
de estudos e organizar o processo de formacao, conduzindo a uma signifi-
cativa dispersao, neste campo.

Conclusao

Durante a sua existéncia, as escolas do magistério primario estiveram
fortemente vinculadas aos regimes politicos vigentes. Elas foram, no século
XX, consideradas instrumentos privilegiados da politica educativa salazarista;
foram também um dos simbolos mais fortes da educacio socialista que, no
processo revolucionario em curso (PREC), entre 1974 ¢ 1976, se quis edificar
em Portugal. O seu fim foi ditado pelas organiza¢des estrangeiras, ja na fase
normalizacdo e funcionamento regular, pois novas instituicOes trariam mais
financiamentos internacionais para instala¢oes, equipamentos e formagao de
pessoal das escolas que entao se implementavam. O processo da progressiva
extingdo das escolas do magistério primario marcou o encerramento de um
ciclo na formagao de professores e na cultura pedagogica portuguesa.

Nos anos 80 do século XX, o processo gradual de substituicdo destas
institui¢oes pelas escolas superiores de educacio, integradas nos institutos
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politécnicos, e pelas universidades, significou que os cursos de formagao de
professores do ensino basico e de educadores de infancia passaram a conferir
diplomas de ensino superior, bacharelatos (3 anos) e depois licenciaturas (4
anos). Mais recentemente, no ambito do processo de Bolonha, a legislacao
promulgada (2007) passou exigir que a formagao profissional de professores,
de todos os niveis de ensino nao supetior, seja obtida com cursos pos-gra-
duados de mestrado, elevando assim o patamar de qualificagao dos docentes.
Foi um longo percurso no processo de formacao, mas que representou nos
ultimos anos uma qualifica¢ao superior da formacao de professores.
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Las formas de registrar el pasado mexicano tomaron nuevos senderos
bajo el impacto de /a revolucion cultural de 1968 que marcé el inicio de una
nueva etapa no solo en el tiempo historico sino también en la historiografia.
¢Por qué fue precisamente hacia 1968 cuando se revaloré la escritura de los
procesos historicos del pais?

Antes de responder la pregunta, asumimos que la Historia como co-
nocimiento del pasado, también se torna en una «resurreccién imaginaria»!
de lo social pretérito que busca una explicacion satisfactoria de este (aunque
se admita de manera provisional)? segun las circunstancias de diversa indole
que influyen en la definicién de los contenidos historicos.

Al margen de una explicacion axioldgica y las razones del historiador,
el hecho es que los pueblos voltean desesperadamente al pasado solo en épo-
cas en que parecen atentar contra ellos; la sabiduria historica se impone a las
comunidades humanas como saber util y necesatio en épocas de sacudimien-
tos y malos augurios, de incertidumbre o cambio de destino®. Cuando una
sociedad enfrenta conflictos, sucumbe a la necesidad de acudir a la historia
para redescubrirla o reinventarla. Es entonces cuando desafiados por el vacio
de poder, los revolucionarios (los que intentan cambios), buscan en el pasado
los modelos propicios de su accion®. Los revolucionarios del “68 impulsaron
cambios de largo alcance, uno de ellos (aunque no estuvo en la agenda de
sus pronunciamientos) fue la escritura de la historia nacional.

Por las condiciones criticas en el ambito social y politico de México
en el ocaso de los aflos sesenta, se presento la necesidad de alimentar la his-
toria colectiva justo cuando la historia regional que estaba en formacion bus-
caba despojarse de la connotacioén politica para contrarrestar los impulsos
centralizadores® que representaba y sigue representando la historia nacional.
Sin embargo, debemos reconocer que en nuestro paifs la tendencia a mostrar
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nuevas visiones del pasado y de apertura a campos diferentes tiene sus raices
en las décadas de 1940 y 1950 ya que durante esa época se generaron condi-
ciones que posibilitaron una nueva produccion historiografical. A partir de
entonces, la historia regional se coloc6 en una de las principales ramas de la
historiografia mexicana que se ha nutrido de varias corrientes interpretativas
durante las dltimas décadas’.

La rebelién de 1968, pues, alimentd la escritura de las historias colec-
tivas y regionales donde los protagonistas de la historia general de México,
debieron interactuar con quienes a su vez, representaban al México agrario,
provinciano, prifsta y tradicional. En otras palabras, se construy6 una nueva
interpretacion de la historia nacional diferida a los propios ritmos sociohis-
toricos de las distintas regiones del pafs.

La nueva perspectiva historiografica se anidé en la revoluciéon cultural
de 1968 que no se circunscribe a lo que conocemos como el movimiento es-
tudiantil tragicamente reprimido en nuestro pafs; en este movimiento no sélo
particip6 la comunidad de estudiantes, también lo hicieron mujeres, obreros,
trabajadores de distintas procedencias laborales, cuadros intelectuales de uni-
versidades e instituciones académicas y de investigacion, entre muchos otros.
La pluralidad de participantes dej6 claro que se trataba de un descontento
generalizado, pero también un sintoma de riesgo para el sistema hegemoénico
en el poder. Y, en este contexto, lo trascendente de la historiografia post-
1968 radica en el hecho de que se empieza a escribir «una historia divergente,
una historia que daba lugar a varias historias; tantas como espacios identifi-
cables politica, cultural, social y geograficamente podian distinguirse»®.

No obstante, la historia regional fue muy cuestionada en sus albores
debido a la reticencia de los historiadores oficialistas y del propio Estado que
la consideraban como un atentado a la «identidad nacional» negando también
la posibilidad de que las regiones mexicanas tuvieran su propia historia desli-
gada de los marcos nacionales. En contraposicion al cerco historiografico im-
puesto por el Estado, en la década de los sesenta y setenta surgieron
aportaciones importantes y destacadas que pusieron en evidencia la existencia
de historias locales y regionales que rompian con la visioén lineal y homogénea
de la historiografia nacional y oficial. Su historia, por consecuencia, se habia
manifestado de forma discordante con la historia nacional que aun se ense-
fiaba en las escuelas oficiales o se divulgaba en los libros de los historiadores’.

En un principio, por lo menos en las décadas de 1960 y 1970, la ma-
yoria de estas historias regionales se referfan al proceso y desarrollo del mo-
vimiento revolucionario de 1910 y trataban de demostrar que este se
manifest6 de diferentes maneras y no con la misma intensidad en todo el te-
rritorio nacional, no representé un solo ideal, y que, cada grupo en las dis-
tintas regiones del pafs, tuvo sus propias demandas. La obra pionera en la
produccion historiografica regional es Pueblo en vilo, de Luis Gonzalez Gon-
zalez que influyé en otras producidas en los afios setenta'’ que rompieron
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con la interpretacion oficial y nacional de la revolucion mexicana porque pre-
sentaron sus historias desde la perspectiva de las regiones y las diferentes
maneras en que las sociedades participaron o no en la lucha armada o en la
creacion del México posrevolucionario'’. Pero, detras de esta obra histérica
que en su conjunto mostrd las particularidades del movimiento revolucio-
nario del "10, estuvo Enrique Florescano quien segin el testimonio de un
historiador zacatecano fue el precursor de las historias estatales sobre la Re-
volucién mexicana:

«o que yo sé, lo que me consta nada mas es que quien se interes6 por la bi-
bliografia primero y luego por la documentacion de la Revolucién Mexicana, fue ese
maestro de historia econémica famosisimo (...) jFlorescano! (...) fue el primero en
1972. A mi me envi una carta diciendo que todo lo que hubiera sobre la Revolucién
Mexicana que le dijera por favor. Fl fue, no fue otra persona, ya después otros dijeron
que ellos, tal vez... pero él fue el primerox»'2.

En este contexto, lo que se inicia en 1968 no es tnicamente historia
regional en contraposicion de la historia nacional, también se desperto la pre-
ocupacién por que se conformaran centros de investigacion historica (el
unico que existia como tal era el de Veracruz). La rectoria de la UNAM pro-
puso a los egresados de la Facultad de Filosofia y Letras (en su mayoria re-
sidentes del D.F) que fueran originarios del interior del pais que salieran a
los estados a conformar fondos de investigacion historica, «hacia falta gente
de provincia que le interesara los libros, los documentos, la historia, el pa-
sado»®. De acuerdo con Martinez Assad, se traté de «toda una corriente que
se propuso revisar las hipotesis mas socorridas sobre la historia contempo-
ranea de Méxicon'.

Los libros de texto de historia estatal

LLa nueva tendencia historiografica estimul6 los cauces institucionales
para que la iniciativa surgida con anterioridad sobre la elaboracion de libros
de texto con historias estatales, llegara a su concrecion. Por la relevancia de
la version que al respecto proporciona Cuauhtémoc Esparza Sanchez, his-
toriador-autor del libro de texto Zacatecas. Suelo metdlico bajo las nopaleras. Mo-
nografia estatal (1982) dirigido a los nifios de nivel primaria, a continuacion
presentamos una historia de los libros de texto de historia estatal.

El sacerdote potosino Rafael Montejano y Aguifiaga, después de ha-
berse especializado en Biblioteconomia, regresé de Europa a su tierra natal
y ahi,

«se dedico a revisar la historiografia y a sacar humildemente unos trabajos
muy pequefios, a escribir sobre personajes, sobre historiadores, literatos, poetas, de
todo [..] El trabajé sobre historia, no sobre historia religiosa, trabajé sobre historia
para recuperar libros de los Estados, recuperar los documentos que el gobierno
nunca hizo caso, ya que los archivos estatales y municipales estaban por los suelos»'.
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En 1969, el padre Montejano, a través de algunos maestros de la Fa-
cultad de Filosoffa y Letras de la UNAM convoco a una reunion en San Luis
Potosi con el propésito de trabajar sobre la bibliograffa existente en los Es-
tados. De este encuentro,

«surgié un equipo integrado por el propio Montejano representando a San
Luis Potosi; Israel Cavazos Garza por Nuevo Leon; el ingeniero Villarelo por Coa-
huila; Juan Fidel Zorrilla por Tamaulipas (...) también la bibliotecaria de Hostin, Texas
que acepto trabajar aqui en México porque ella nacié en Camargo, Tamaulipas, y yo,
por Zacatecas. Entonces empezamos a trabajar primero sobre cosas de conocer la
bibliografia. No era hacer libros de texto»'.

Asf fue como nacié un grupo representativo de seis regiones del
pafs, se propusieron rescatar el pasado histérico del abandono en que se
encontraba:

«no habia fondos estatales, nunca los hubo, luego de ahf se pasé a la posibi-
lidad de los archivos, los documentos, que cada Estado tuviera un archivo, que ese
archivo no fuera nada mas un montén de papeles muertos sino que se clasificaran y
se pusieran en vigencia para que la gente los aprovechara igual que los libros»!’.

De los encuentros de aquel grupo independiente interesado en con-
formar centros de documentacién historica en la zona noreste del pafs, surgié
la propuesta de hacer libros de texto con historias estatales por parte del abo-
gado tamaulipeco Juan Fidel Zorrilla:

«él lo dijo primero en una reunién de San Luis Potosi, lo repitié en Saltillo,
lo repitié en Matamoros, lo repitié en Monterrey, lo repitié en Ledn, donde quiera
lo repiti6: «debemos hacer un libro de texto para los nifios, que sea esa nuestra mayor
contribucién (...) y él fue el que lo propuso, pero venian de México, del Colegio de
México, de la Universidad, de la Ibero, de la Secretaria de Educacion Publica. Venian
a ofr, a oir, a oir...»',

Y, aquella iniciativa que tal vez hubiera sido auspiciada por su propio
autor intelectual por tratarse de un «hombre sumamente inteligente que hizo
mucho dinero en negocios agricolas en Tamaulipas», fue capitalizada por
otro personaje que estaba muy bien relacionado con el ambito institucional,

«el maestro Luis Gonzalez y Gonzalez del Colegio de México y otros fueron
los que se aprovecharon (...) no fue Luis Gonzalez, el primero fue Juan Fidel Zorrilla.
El maestro Luis Gonzalez que yo aprecié mucho, que fuimos grandes amigos, ¢l
aprovechd, porque ¢l supo como. En México ya habian fundado el Colegio de Mi-
choacan, entonces ¢l sabia por donde sacar dinero, y entonces fue cuando le propuso
esto al licenciado Solana para hacer los libros de texto. Y aceptaron. (...) A nosotros
nos mandaron llamar de la Secretarfa de Educacién Piablica y (...) pues el licenciado
Solana, el sefior Ministro de Educacion, queria que se trabajara en los libros de texto
estatales, pero el que nos mandaba en esto era Luis Gonzalez»'.

Desde nuestra perspectiva, la coyuntura politica articulada con la his-
toriografica, concreto la escritura de historias estatales dirigidas a los nifios

204 Formacién de élites y Educacion Superior en Iberoamérica (SS. XV1-XXI)



LA INFLUENCIA DEL “68 EN LA ESCRITURA Y PRODUCCION DE LIBROS DE TEXTO DE HISTORIA ESTATAL

de las escuelas primarias del pafs. Aqui, resulta pertinente recalcar que los li-
bros estatales en su origen, se deben a una iniciativa particular, de gente in-
teresada en difundir la historia de sus Estados. Hasta ese momento, no existia
ningun condicionamiento del gobierno de la Republica para que se contara
una historia «oficial», es decir, sujeta a lineamientos nacionales, a una linea
ideoldgica impuesta desde arriba. A pesar de ello, los contenidos de esos li-
bros no rompieron con la tendencia de forjar los nacionalismos segun los
criterios oficiales. Y, tampoco reflejan una revision notable de las hipotesis
tradicionales sobre la independencia de México. A la Revolucion, si introdu-
cen otros elementos de historia social y cultural. Nos referimos de manera
concreta a los libros de texto de historia de México y de historia de Zacatecas
auspiciados por la SEP para el nivel de primaria durante la segunda mitad
del siglo XX y lo que va del XXI.

Sin embargo, debemos reconocer que la produccion de historias esta-
tales, por lo menos en Zacatecas, incorporan las innovaciones que encontra-
mos en la historia regional: el rescate de la historia de los vencidos, de aquellos
que en la historia nacional y oficial no aparecian, de los que a través de sus
luchas y su participacién en la sociedad habian logrado marcar la historia y
el eventual desarrollo histérico de su region o localidad, por consiguiente de
la nacién; no nos referimos dnicamente a personajes sobresalientes, lo que
significarfa ocuparse tnicamente de los caudillismos que usualmente encon-
tramos en las regiones mexicanas, también se incluyen a los integrantes de la
comunidad en general y a sus acciones en conjunto. Esta otra forma de es-
tudiar las regiones -influenciada por Annales-*" aqui en Zacatecas, se refleja
en obras publicadas también durante los afios sesenta y setenta. Algunos de
los autores representativos son Matfas de la Mota Padilla®’ Emilio Rodriguez
Flores®, José G. Montes,” Fidencia Berumen* y Cuahtémoc Esparza San-
chez®. De este dltimo exponente de la historiografia estatal, mencionamos
que la obra que escribié pensando en ensefiar su histotia a los niflos zacate-
canos (aunque se public6 afos después), fue concebido durante el proceso
de transicion historiografica generado a raiz de la revolucion cultural de fines
de la década de los afios sesenta.

Conclusiones

El surgimiento de la historia regional desde sus comienzos se contra-
puso a un tipo de historia que exaltaba héroes, batallas y acontecimientos de
envergadura nacional y global, con validez para toda la sociedad mexicana y
para los espacios locales y regionales, por lo general, impuestos por la inter-
pretacion «oficial» del poder del Estado. La independencia, la reforma, el
Porfiriato, la revolucion y la contemporaneidad, como periodos de la evolu-
cion histérica del pais, se habian convertido en etapas lineales, homogéneas
y tnicas de la evolucién de la sociedad entera y del pais en su totalidad, olvi-
dando las peculiaridades o el grado de participacion de las caracteristicas o
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espacios regionales y locales. Asi, en gran medida, las interpretaciones na-
cionales y oficiales de la historia contnbuyeron a la formacion de una «den-
tidad nacional» que aglutiné al Estado en cada momento de la historia, lo
que llevé a la negacion o interpretacion superficial de los procesos experi-
mentados en las diferentes provincias de nuestro pafs®.

Como afirmamos al inicio de este trabajo, la produccion historiografica
de las décadas sesenta y setenta evidencia esfuerzos por superar los enfoques
predominantes en la escritura de la historia nacional. Con base en estos ele-
mentos, podemos deducir que el surgimiento de los libros de texto de historia
estatal, como los libros de texto de Ciencias Sociales, producidos por la Re-
forma Educativa (1970-1976) instrumentada durante el gobierno de Eche-
verria, responden a los nuevos enfoques historiograficos que rompieron con
los nacionalismos sustentados en la Revolucion mexicana, y aunque conser-
varon la vision lineal y homogénea de la historiografia nacional oficial en los
contenidos que debian mostrarse en las aulas escolares de las escuelas pri-
marias del pafs.

Tlaltelolco aniquilé un proyecto de continuidad en la modernizacion
de México desde la perspectiva econémica, pero no asi en el ambito educa-
tivo. Se derrumb6 aquella oferta de una sensibilidad politica y social mono-
litica asida a moldes vacios de la unidad nacional y a la veneracién aldeana
de los simbolos patrios, empefiada en servir como paraguas ideoldgico a una
realidad de signo opuesto, desnacionalizadora y dependiente, en rapida trans-
culturizacién neocolonial, extraordinariamente sensible a las causas y a los
simbolos que le fueron contemporaneos. Los jovenes del sesenta y ocho opu-
sieron a las versiones nacionalistas tradicionales (del siglo XIX) y revolucio-
narias (del XX) nuevos simbolos identitarios: a los esfuerzos oficiales del
régimen en turno por apropiarse de las vestiduras de Morelos y Juarez hasta
entonces ornamentos discursivos infalibles y ahora imposibles de reencar-
narse o reactualizarse, los estudiantes opusieron en sus manifestaciones al
Ché Guevara y las consignas del mayo francés; a la responsable y servil uni-
dad callista de toda la piramide politica en turno, la huelga estudiantil opuso
a la autoridad que se estaba desafiando el Consejo Nacional de Huelga, con
el que era imposible «negociar sin interminables consultas a la base. La re-
presion de 1968 con la masacre de Tlaltelolco fueron respuestas sedimentadas
en el pasado que a su vez, recogian las pulsaciones del porvenir. Se gestaba
otro paifs y otra sociedad; sin embargo, a la fecha no ha sido posible resolver
el lastre de los viejos expedientes de manipulacion y control.

Con todo, la del sesenta y ocho no fue una crisis estructural que pusiera
en entredicho la existencia de la nacion. Por lo menos en las aulas escolares,
se sigue alimentando y promoviendo el nacionalismo a través de la ensefianza
de la historia y sus libros de texto. La crisis de 1968 fue, sobre todo, y sigue
siendo, una crisis politica, moral y psicoldgica; una crisis de valores que sa-
cudio los afiejos alardes triunfalistas de la elite en el poder.
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Durante la crisis y después de ella, en la historiografia nacionalista, la
independencia de México resulto ilesa. Nada cambi6 la percepcion de que
este hito histérico constituye la forja de la nacioén. La Revolucion de 1910
que habfa distraido el nacionalismo sustentado en el movimiento indepen-
dentista, al ser comparada con otras revoluciones en su expresion nacional y
extranjera, perdié contundencia en las siguientes proyecciones nacionalistas
que debian construirse para su difusion en el sistema educativo mexicano.

Por dltimo, la emisioén de libros de texto de historia estatal, coincide

con la época que genero una transformacion de las sensibilidades y los ima-

ginarios, es decir, de las formas de percibir al mundo, la sociedad y al indivi-

duo. La nueva apreciacion de las realidades nacionales dej6 su huella en estos

libros cuyo discurso presenta una diferente simbologia del héroe y el militar,
de la patria y la nacion.
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Introdugiao

A historia das institui¢oes de ensino superior em Minas Gerais € a te-
matica deste artigo que objetiva, especificamente, analisar a historia da Fun-
dag¢io Universidade do Triangulo Mineiro, denominada Fundacio
Educacional de Ituiutaba desde 1973. Propos-se investigar os dois primeiros
decénios de sua existéncia que compreende a criagao dos cursos de licencia-
tura, em 1970, até a criacao, em 1986, do Instituto Superior de Ensino e Pes-
quisa de Ituiutaba (ISEPI) que aglutinou as faculdades de Filosofia, Ciéncias
e Letras, Ciéncias Agrarias e Engenharia Elétrica.

O periodo de andlise deste artigo se configura pela Ditadura Militar
no Brasil e o inicio, nos anos 1980, da redemocratizagao, em que muitas mu-
dangas relacionadas as questoes sociais, economicas e educacionals ocorre-
ram. Em Ituiutaba, nesse periodo, ocorreu a génese e a consolida¢iao dos
cursos de licenciatura em Ciéncias Biol6gicas, Historia, Letras (Portugués-
Inglés), Matematica e Pedagogia até a implantagio do curso de Engenhatia
em Operagdes Elétricas, em 1979' e, postetiormente, a jungao desses cursos
em um instituto. A Fundag:ao Educacional de Ituiutaba contribuiu para a for-
magao de profissionais da educagao no municipio sede e nas cidades da re-
giao, mudando o cenario educacional e cultural da cidade.

Com base no tema e no periodo delimitado, as perguntas que norteiam
esta pesquisa sao as seguintes: O que representou a criagao da FEIT? Qual
era a finalidade de se fundar uma institui¢ao de ensino superior em Ituiutaba?
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Qual foi sua fungao social no periodo analisado? Quais foram suas contri-
bui¢oes para o municipio e regiao? O que a instituicdo representou para 0s
professores? Como a Ditadura Militar impactou as aulas e a universidade no
periodo?

Selecionar a FEIT como objeto de estudo se deve a questdes pessoais
e profissionais, tendo em vista que, além de duas das autoras atuarem e uma
ter atuado como professora dessa Instituicao, elas sao pesquisadoras da area
de histéria da educacio, com énfase nos estudos sobre instituicoes escolares?.

Deve-se ressaltar que esta pesquisa contribui para os estudos em his-
toria das institui¢oes, agregando conhecimento ao campo da historia da edu-
ca¢do, como ja tem feito autores nacionais e internacionais’, dentre outros
que tratam do assunto. E relevante frisar também que a reahzagao desta pes-
quisa e a divulgacao para a comunidade escolar e tijucana justifica-se pela
trajetoria e relevancia dessa Instituicao de Ensino Superior, com base nas ati-
vidades que desenvolveu e desenvolve em prol da educagao e da cultura, visto
ter comemorado 40 anos de existéncia em 2010.

Nesse sentido, esta pesquisa contribuiu para reconstruir a historia e
recuperar as memorias da FEIT, utilizando-se da histéria oral como um dos
dispositivos apontados pelos estudos sobre institui¢oes escolares para con-
validar a ideia de que a Instituicao pesquisada foi relevante para a regiao do
Triangulo Mineiro.

O acervo utilizado nesta pesquisa encontra-se no Centro de Memoria
e Arquivo Institucional - CEMALI dessa instituigao e foi imprescindivel para
dar sentido historico a andlise da FEIT. Em se tratando de fontes, é impor-
tante ressaltar a reflexdo elaborada por Sanfelice* em relacio ao alargamento
de sua concepgao e essa nova visao permite ao historiador trabalhar também
com fotos, filmes, cadernos escolares, livros didaticos, mobilidrio escolar,
plantas de prédios e outros materiais.

Compreendendo que as fontes encontradas sao reveladoras e funda-
mentais para o entendimento da FEIT como formadora da sociedade do seu
tempo, sao significativas as reflexées de Lombardi® ao afirmar que «(...) as
fontes sao testemunhos que possibilitaram entender o mundo e a vida dos
homens, todos os tipos de fontes que ajudem a entender o mundo dos ho-
mens e suas relacoes sao validasy.

Com base nesse pressuposto teorico, de que tudo pode se tornar fonte,
considerou-se importante analisar a legislacao especifica da institui¢ao, bem
como das bases legais nacionais, como a Lei n.° 5540/68 e a Lei n.° 5692/71.
Inventariou-se o material do CEMAI, como as Legislacoes (Ato de criacdo
n.° 2914/63, Decreto n.° 4640/65), o Estatuto e as Atas da Instituicio (Ata
da Eleicao do Conselho Curador, realizada na Camara Municipal em 1.° julho
de 1968, dentre outras); e discursos realizados em eventos importantes da
FEIT.
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O levantamento e selecao das fontes possibilitaram identificar os temas
mais recorrentes e as pessoas que fizeram parte das diversas instancias dessa
Instituicao. A realizacao das entrevistas auxiliou na reconstrucao de sua me-
moria ao dar voz aos que contribuiram para a construcao de sua historia.

Estudo da FEIT: analise do referencial te6rico sobre institui¢des

Para analise da FEIT, privilegiaram-se as mais recentes reflexdes te6-
ricas produzidas sobre instituicdes escolares, as quais afirmam que investi-
gacoes dessa natureza possibilitam a oportunidade de vislumbrar
diferenciadas nuances sobre o papel da educacio, representadas, principal-
mente, pela sua comunidade escolar. Nesse sentido, essa instituicao teve um
papel relevante no processo educacional do Triangulo Mineiro, preocupando-
se nao apenas com o ambito escolar, mas também com ag¢des culturais na
sociedade tijucana®.

Dessa forma, é importante entender as mudangas suscitadas a partir
de sua criacio, inserida no contexto poht1c0 que passava o Brasil, 1mpactado
por um governo autotitario e centralizador” que limitava a participagdo social,
cultural e politica da populacao. Fundamentando-se em um aparato legal e
institucional o perfodo militar se constituiu por uma excessiva centralizagao
do poder executivo que repercutiu em varios ambitos da sociedade brasileira,
por meio de um ideario que se enquadrava no modelo de seguranca nacional
e de produtividade. A educa¢ao também se destinou a atender esse modelo
por meio de acordos entre o Ministério da Educacao e Cultura (MEC) ¢ a
agéncia norte-americana Agency for Internacional Development (USAID).
Outras a(;oes realizadas no campo da educagdo foram instituidas por meio
da Lei n.° 5692/71 que reformulou o ensino secundario e a 5540/68 que re-
estruturou o ensino superior, como assinalados no artigo 17 dessa lei®.

«Nas universidades e nos estabelecimentos isolados de ensino superior po-
derdo ser ministradas as seguintes modalidades de cursos:

a) de graduacio, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o
ciclo colegial ou equivalente e tenham sido classificados em concurso vestibular;

b) de pos-graduagao, abertos a matricula de candidatos diplomados em curso
de graduagao que preencham as condi¢des prescritas em cada caso;

¢) de especializagao e aperfeicoamento, abertos a matricula de candidatos di-
plomados em cursos de graduacdo ou que apresentem titulos equivalentes;

d) de extensido e outros, abertos a candidatos que satisfacam os requisitos
exigidos».

A criagao dos cursos de pods-graduacio nesse periodo contribuiu, ape-
sar da repressao aos canais de informagao, para a formagao de muitos pes-
quisadores que tiveram relevancia no processo de abertura politica iniciado
ao final da década de 1970 e consolidado com a redemocratizacao iniciada a
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partir de 1986. No bojo dessa conjuntura nacional é que criou-se a FEIT,
evidenciando, assim, a importancia de se estudar sua génese.

A relevancia dessa instituicao de ensino superior foi confirmada no
trecho da ata de eleicio do presidente da mesma em 1.° de julho de 1968°,
quando o representante do governador do Estado de Minas Gerais, dr. Eu-
rico Andrade Pereira, ao fazer seu discurso, citou Rui Barbosa:

«A ideia da universidade nao se reduz em sua realizacdo objetiva a concen-
tracdao de um certo e determinado local de trés, quatro ou cinco estabelecimentos de
instrucio superior. Deve ser a traducdo da sintese do saber, ligadas entre si as partes
integrantes de cada uma das institui¢des de que ela se ha de compor e relacionadas
estas umas com as outras, de modo que constituam um todo harmonio, animado do
mesmo espirito e tendendo a0 mesmo fimy.

Ao entrecruzar essa fonte com os dados quantitativos encontrados evi-
dencia-se a importancia da Institui¢ao, tendo em vista o significativo nimero
de alunos matriculados em alguns cursos de Licenciatura durante o periodo
de 1973 2 1979, que indicam a sua contribui¢io na formacio de professores'’.

Tendo em vista essa conjuntura, foi necessaria a criagao de instituigdes
de ensino superior que formassem professores, diminuindo o quadro geral
de docentes desqualificados. Para a analise da FEIT e seu papel nesse cenatrio,
foram fundamentais os estudos sobre institui¢oes escolares, sobretudo, aque-
les que se propdem fazer sua reconstrucao historica, admitindo que a historia
de toda instituicio necessita ser idealizada, dada sua durabilidade!'. Desse
modo, entendeu-se que a existéncia de 40 anos de FEIT convalidou essa afir-
magao, tendo em vista o destaque que a mesma alcangou nesse periodo.

E relevante entender, nessa perspectiva, como as instituicGes se conso-
lidam e materializam essa fortaleza; pela grandiosidade de seus prédios e ins-
talagoes, juntamente com seus materiais didatico-pedagdgicos e curriculos que
s30 os sustenticulos do trabalho pedagdgico'®. A esse respeito também evi-
denciam-se as mais recentes reflexdes de Bufa e Nosella'? ao afirmarem que:

«F% importante ressaltar que o estudo sobre a vida na escola enfoca o interior
da instituicio, considerando o prédio e as instalacdes, alunos, professores, adminis-
tradores, saberes escolares, curriculos, disciplinas, livros didaticos, métodos de ensino,
normas disciplinares, clima cultural (organizagao, manifestacoes, publicacoes, reali-
zac¢ao de eventos, etc) pontuando as datas das informagoes».

Ao se verificar a importancia da FEIT é imprescindivel registrar e pre-
servar a memoria de seus autores, principalmente os ex-professores e ex-alu-
nos, tendo em vista que a mesma foi construida pelas acdes desses sujeitos,
dentro de um determinado contexto historico, social, politico e econdémico.
Dessa forma, recorreu-se aos referenciais tedricos para interpretar os depoi-
mentos colhidos, que foram considerados instrumentos de pesquisa que ha
muito vem sendo utilizados em diversos tipos de investigacao, tendo em vista

que a histéria oral é tao antiga quanto a propria historia'.
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Por meio desse entendimento é que se pode afirmar que uma investi-
gac¢ao dessa natureza s6 podera ser tecida entre 2 memoria e o arqmvo con-
forme anuncia Magalhies': «Uma historia construida da (s) memoria (s) para
o arquivo e do arquivo para a memoria, intentando uma sintese multidimen-
sional que traduza um itinerario pedagdgico, uma identidade histérica, uma
realidade em evolugao, um projecto pedagdgicon.

A compreensao do projeto pedagogico da Fundagio, no periodo da
ditadura militar, pressupde entender os relatos como imprescindiveis para
explicar as relagdes desse projeto com as questoes politicas e sociais do pe-
rfodo e seus desdobramentos nas questoes educacionais. Essa questio é per-
ceptivel no depoimento de Faria's, professora do curso de Pedagogia, ao se
referir as disciplinas trabalhadas, as leituras e discussoes propostas nos anos
iniciais dos cursos da FEIT:

«Os professores: Terezinha Samora (Psicologia); Dr. Eurico Andrade Pereira
(Estudos dos Problemas Brasileiros); Paulo Fortunato (Filosofia); Dr. José Vitor So-
brinho (Estudos dos Problemas Brasileiros em substituigdo a Dr. Eurico) Esta dis-
ciplina fazia parte da grade curricular de todos os cursos, na 1a série. Os alunos
faziam trabalhos em grupo, individuais, aconteciam as apresentacoes de trabalhos,
leituras de livros. Lembro de um fato interessante: pedi a leitura de um livro (de Celso
Furtado) que o marido de uma das alunas nao deixou dizendo que o livro ndo podia
ser lido pelo fato de estar no regime militar e poderia dar problema.

Diniz"", professor do curso de Matematica, em relacio a Ditadura Mi-
litar relatou em seu depoimento que:

«Normas Federais impediam manifesta¢des tanto de professores quanto de
alunos. Os D.A.s ndo tinham autonomia. Todos os cargos eram por indicacdo supe-
rior, ndo havendo elei¢des. Introduziram Educacio Moral e Civica como justificativa
do Estado de Excecao. Havia pelo menos um espidao em cada sala de aula. Quer
mais?».

Verifica-se pela afirmagao do docente de Matematica, que o periodo
foi marcado, ndo s6 nas grandes cidades brasileiras, por vigilia e controle de
discentes e docentes, refreando o papel destinado a institui¢ao de ensino su-
perior como espaco de estimulo a consciéncia e atuagao politica; Entretanto,
segundo a professora do curso de Ciéncias Biologicas, «Os alunos da época
nao se envolviam com nenhuma atividade politica»'® e ndo houve iniciativas
nesse sentido.

Nas investigagoes sobre institui¢cdes, os depoimentos de discentes e
docentes, especificamente, contribuem para a recuperagao da memoria dos
sujeitos que em algum momento da historia participaram do contexto edu-
cacional ora investigado. Nesse sentido, recorreu-se aos depoimentos orais
para historiar a Funda¢ao Educacional de Ituiutaba e suscitar nas pessoas
mais velhas, que nao ocuparam cargos de destaque na Institui¢ao, mas esta-
vam envolvidas no processo, as lembrancas guardadas na memoria a seu res-
peito, sua finalidade, seus objetivos, sua relevancia, seus matizes, bem como
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trazer a tona o cotidiano escolar, a partir das praticas pedagogicas utilizadas,
do curriculo, das relacdes sociais e culturais existentes.

Cumpre notar que parte dos depoimentos estao repletos de represen-
tacOes e memorias contraditorias que, interpretados com o novo olhar da
historiografia, possibilitam aproximar as pesquisadoras ao clima e contexto
escolar da institui¢ao investigada. Fundamentando-se nessa perspectiva, os
depoimentos que se seguem apresentam essas memorias contraditorias a res-
peito do cotidiano das aulas, das atividades, das avaliacGes, das relagdes entre
os alunos. Carvalho", discente da primeira turma do curso de Pedagogia,
afirmou que as alunas eram maduras e comprometidas:

«Era uma turma de 40 alunas e quase todas atuavam na educacio, o que ca-
racterizava como uma turma madura, exigente em relacdo aos conteudos apresenta-
dos pelos professores. Algumas diretoras da escola, outras professoras em um ou
dois turnos.

As alunas quase em sua totalidade residentes em Ituiutaba, a exce¢ao de duas
de Monte Alegre: Helena Guerra e Regina Paes Leme. Ambas frequentavam menos
as aulas, mas eram aplicadas e recebiam ajuda das colegas que frequentavam diaria-
mente, emprestando-lhes o material das aulas frequentadas.

No mesmo depoimento apresentou outra visao dessa sala, demons-
trando a diversidade dos grupos, afirmando que foi «lmportante lembrar que
a turma apelidou o grupo do fundo, na lateral direita, de ‘turma da caixa es-
colar’, cujas alunas chegavam atrasadas e safam mais cedo, durante as aulas,
ndo participavam muito do entusiasmo da turma»”. E ainda, que «Havia tam-
bém aquelas alunas que nao admitiam que seus colegas ‘tirassem’ nota maior
que elas. Quando isso acontecia pediam revisao de prova, em especial na dis-
ciplina de Sociologia. Também nao aceitavam nota inferior a 8,5. Eram as
sabias da sala»™’.

Os depoimentos enfatizam como a sala de aula se organizava, eviden-
ciando os diversos grupos existentes, visto que a turma nao tinha, em seu
conjunto, 0s mesmos interesses e propositos em relagao ao curso e nem pos-
sufa a mesma maturidade como a propria aluna afirmou.

Em relacdo a outros cursos, evidenciam-se, segundo os relatos, atitudes
diferentes por parte dos alunos. Uma docente do curso de Letras destacou
que «havia muito compromisso em relagao as provas e trabalhos - quase
todos os alunos ja atuavam como autodidatas e acompanhavam todas as aulas
com grande interesse»™.

Encontrou-se nas respostas percepgoes diferentes sobre a participagao
e o envolvimento dos alunos nas atividades propostas, demonstrando que o
curso supetior nao teve o mesmo significado para todos que o cursaram.

Cabe destacar que existem ainda outras fontes valiosas em informagoes
que, entrecruzadas a outras, possibilitam dar um significado muito profundo
as instituicoes. O estudo das instituicoes educativas ¢ um fenomeno relativa-
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mente recente e sua analise s6 tem verdadeiro sentido se o pesquisador con-
seguir entrelagar todas as dimensdes do cotidiano escolar, sem a reducao do
pensamento e do fazer educativo ao tecnicismo.

Utilizando-se da mesma perspectiva tedrica para o estudo da FEIT, ¢
relevante a analise criteriosa das diretrizes, programas, planejamentos, esta-
tutos/regulamentos de cada curso oferecido no periodo investigado, pois os
mesmos contribuiram para compreender o papel e a intengao dessa institui-
¢ao. Ao analisar o quadro curricular especifico do curso de Pedagogia nos
anos de 1970 a 1973%, observou-se que o mesmo foi estruturado por meio
dos significativos fundamentos das Ciéncias da Educacio, responsaveis pela
formagao sélida das alunas, possibilitando-as alcancar éxito na area educa-
cional, exercendo cargos relevantes em Ituiutaba e regiao.

Considera-se importante, nesse sentido, compreender as praticas pe-
dagogicas, as a¢oes efetivamente elaboradas em cada um dos cursos ofereci-
dos pela FEIT, mediante as quais se realizam as aprendizagens consolidadas,
entendidas como incorpora¢ao do ideario pedagogico, definindo-se a iden-
tidade dos sujeitos e da instituicio e seus respectivos destinos de vida®.

Ressalta-se que a analise da FEIT foi feita a partir da trfade — materia-
lidade, representacao e aproptiacio — seguindo analise de Saviani® ao intet-
pretar as reflexdes tedrico-metodoldgicas de Magalhies™: a) materialidade,
a FEIT em seu aspecto fisico, equipamentos, material didatico, estrutura ot-
ganizacional; b) representacao, o sentido atribuido ao papel que a FEIT des-
empenhou, envolvendo a memoria, as tradi¢oes, o planejamento das agoes,
os modelos, os estatutos, o curriculo, o ideario; ¢) e apropriagao, por meio
das praticas pedagogicas, as aprendizagens construidas, produzidas em fun-
¢ao da identidade dos sujeitos, dos alunos e o seu destino social.

Segundo depoimento de Diniz*, a criacio da FEIT ocotreu porque:

«A quase totalidade dos professores de Ituiutaba e regido nio tinham curso
supetior e os que tinham ndo eram habilitados a serem professsores, entdo a abertura
dos cursos de licenciatura da FEIT foi um marco na histéria cultural da cidade e re-
gido, permitindo aos professores leigos da época se habilitarem como professores».

Dessa forma, a docente confirma como foi significativo o trabalho da
Fundagao para o desenvolvimento do processo escolar de Ituiutaba e regiao
e, 20 mesmo tempo, caracteriza o perfil das turmas, evidenciando os papéis
sociais que os alunos desempenhavam.

Consideragoes Finais

A analise da hist6ria da Funda¢ao Educacional de Ituiutaba, no periodo
de 1970 a 1986, permite compreender sua génese que se configurou pela
criagao de cursos destinados a formacao de professores e que, pelos dados
levantados, contribuiram para elevar o indice dessa formagao em nivel supe-
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rior. Desse modo, os discentes formados pela Instituicio passaram a atuar
nas areas de Ciéncias, Matematica, Letras (Portugués e Inglés), Historia e Pe-
dagogia atenuando o quadro de professores leigos do sistema escolar mineiro
e, porque nao dizer, brasileiro.

A FEIT representou, em vista disso, segundo Carvalho®, «a semente
do desenvolvimento sonhado» por quem a idealizou e teve, no periodo uma
contribui¢io impar para o cenario educacional brasileiro. A importancia do
estudo de sua genese e a configuracio dos primeiros decénios de sua exis-
téncia favorece a compreensao do que é a Fundagao Educacional atualmente.
Ela é uma instituicdo comprometida com a formag¢do humana, que busca
desenvolver os discentes nos aspectos intelectual, cognitivo e afetivo, prepa-
rados para enfrentar o século XXI, sobretudo acompanhar as transformagoes
tecnologicas, cientificas, educacionais do mundo globalizado e atender ao
mercado atual.

Com base nas informagdes apresentadas, bem como da apresentacao
dos dados atuais da FEIT verifica-se que existem muitos aspectos que me-
recem atengao, visto que se contou aqui apenas uma parte de sua historia,
pois ha muito a ser dito, analisado e investigado. Pelo exposto, conclui-se que
a analise historica dessa institui¢do contribui para o estudo da histéria das
institui¢Ges escolares de ensino superior, como os trabalhos desenvolvidos
por Franco e Morosoni (2009)%, Cunha (2007)* ¢ Noronha (1998)°!, dentre
outros, pois ainda sao indcuos os estudos sobre essa tematica especifica.
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Notas:

! Os cursos de Ciéncias Bioldgicas, Historia, Letras (Portugués, Inglés e respectivas literaturas), Matematica,
Ciéncias - Licenciatura de 1.° Grau e Pedagogia (sede) — Licenciatura foram criados pelo Decreto n.® 66.602, de
20/05/1970. O curso de Engenharia Elétrica (Bacharelado) foi autorizado pelo Decreto n.® 83.130, de 05/02/1979.
FONTE: Estatistica fornecida pela Sectretaria Geral/FEIT, 2009.

% A escolha desse foco de pesquisa justificou a participagio de duas pesquisadoras no Nucleo de Estudos
e Pesquisas em Historia e Historiografia da Universidade Federal de Uberlandia — NEPHE/UFU , grupo que se
dedica entre outros enfoques, a desenvolver pesquisas ¢ estudos das instituicdes escolares no Tridngulo Mineiro.
E importante frisar, também, a participacio de uma das autoras no grupo de pesquisa Histéria da Educago Bra-
sileira — HISTEDBR/UNICAMP, no qual as produgdes tem ressaltado as institui¢des escolares laicas e confessio-
nais, na perspectiva do materialismo histérico dialético. Destaca-se, ainda, que a outra pesquisadora, doutora do
Programa de Estudos Pés-graduados em Educagio: Histéria, Politica, Sociedade da Pontificia Universidade Catélica
de Sio Paulo, ¢ vinculada a linha de pesquisa Escola e Cultura: Histéria e Historiografia da Educagio que tem re-
alizado produgdes significativas sobre a tematica por meio de uma analise que se fundamenta, precipuamente, pela
histéria cultural.

* FARIA FILHO, Luciano Mendes de. Dos pardiciros aos palacios: cultura escolar ¢ urbana em Belo Ho-
rizonte na Primeira Republica. Passo Fundo: UPE, 2000. BUFFA, Ester. Os estudos sobre instituicbes escolares:
organizacio do espago e propostas pedagogicas. In: NASCIMENTO, Maria Isabel Moura. et al (org). Institui¢oes
escolares no Brasil: conceito e reconstrucio histérica. Campinas: Associados, 2007. BUFFA, Ester. Os estudos
sobre institui¢bes escolares: organizaciao do espaco e propostas pedagogicas. In: NASCIMENTO, Maria Isabel
Moura. et al (org). Institui¢des escolares no Brasil: conceito e reconstrucao histérica. Campinas: Associados, 2007.
BUFFA, Ester. Os estudos sobre institui¢des escolares: organizagao do espaco e propostas pedagogicas. In: NAS-
CIMENTO, Maria Isabel Moura. et al (org). Instituicoes escolares no Brasil: conceito e reconstru¢ao historica.
Campinas: Associados, 2007. SANFELICE, José Luis. Historia, instituicoes escolates e gestores educacionais. Re-
vista HISTEDBR On line, Campinas, n. especial, ago. 2006. HISTEDBR (2008) Disponivel em:
<wwwhistedbr.fac.unicamp.br/doc1_10html>. Acesso em: 24 abr. 2008. SAVIANI, Dermeval. Instituicoes esco-
lares no Brasil: conceito e reconstrugao histérica. In NASCIMENTO, Isabel Moura (org). In: Instituicoes Escolares
no Brasil: conceito e reconstru¢o historica. Campinas: Autores Associados, 2007. SAVIANI, Dermeval. InstituigGes
escolares no Brasil: conceito e reconstrugao histérica. In NASCIMENTO, Isabel Moura (org). In: Instituicoes Es-
colares no Brasil: conceito e reconstrucio historica. Campinas: Autores Associados, 2007. LOMBARDI, José Clau-
dinei; NASCIMENTO, Maria Isabel Moura. Fontes, Historia e Historiografia da educagio. Campinas: Associados,
2004. LOMBARDI, José Claudinei; NASCIMENTO, Maria Isabel Moura. Fontes, Histéria ¢ Historiografia da
educacio. Campinas: Associados, 2004. NASCIMENTO, Maria Isabel Moura (org.). Institui¢oes Escolares no Bra-
sil: conceito e reconstrugio histérica. Campinas, SP: Associados, 2007. MAGALHAES, Justino. Contributo para
Histéria das Instituigdes Educativas: entre a meméria e o arquivo. [S.L: s.n.], 1996. MIMEO. NOVOA, Antonio.
As organizacoes escolares em andlise. Lisboa: Publicacées D. Quixote, 1992. MORAES, Vera Cruz de Oliveira.
Tudo pela Pétria: a histéria do Instituto “Marden” (1933-1945). 2004. Dissertagiao (Mestrado em Educacio) - Uni-
versidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2004. OLIVEIRA, Licia Helena Motreira Medeiros de. Educa¢io
Scalabriniana no Brasil. 209. 240f. Tese (Doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2009.

* SANFELICE, José Luis. Idem.

5T 4OMBARDI,JOSE Claudinei; NASCIMENTO, Maria Isabel Moura. Fontes, Histéria e Historiografia
da educacio. Campinas: Associados, 2004. p.156.

¢ A palavra tijucana ¢ utilizada como sin6nima de ituiutabana que indica pessoa nascida em Ituiutaba. O
termo se refere ao rio Tijuco que denomina a cidade, pois Ituiutaba, em indigena, significa “Cidade do rio Tijuco”.

7 Ver CUNHA, Luis Antonio; GOES, Moacyr de. O Golpe na Educagio. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1985. GHIRALDELLI Jr., Paulo. Histéria da Educacio. Sao Paulo, Cortez, 1990. HILSDORE, Maria Lucia Spedo.

Histéria da educagio brasileira: leituras. Sao Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2003.

Formacion de élites y Educacion Superior en Iberoamérica (8S. X171-XXI) 219



LUCIA HELENA MOREIRA MEDEIROS DE OLIVEIRA / MARIA APARECIDA AUGUSTO SATTO VILELA / VERA CRUZ DE OLIVEIRA MORAES

8 BRASIL. Lei n.5540, de 28 de novembro de 1960. Fixa normas de organizacio e funcionamento do en-
sino superior e sua articulagio com a escola média, e da outras providéncias. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/L5540.htm. Acesso em: 18 fev. 2012.

Y ELEICAO DO PRESIDENTE DA FUNDACAO UNIVERSIDADE DO TRIANGULO MINEIRO,
1968, Ituiutaba. Ata. Ituiutaba: Cartério de 2.° oficio, 1968. Folha 5.

190 curso de Ciéncias (Licenciatura de 1.° Grau), no periodo de 1976-1979 possuia 152 alunos, o de
Ciéncias Biologicas no periodo de 1973-1979 possuia 101 alunos, o de Letras (Portugués e Inglés), entre 1973-
1979, possufa 292 alunos e o de Pedagogia (incluindo a partir de 1977 a habilitagdo em Supervisao Escolar de 1.°
¢ 2.° Graus), no mesmo periodo, possufa 226 alunos. Assim, os cursos de licenciatura, entre 1973 a 1979, totalizaram
771 alunos. Fonte: Estatistica fornecida pela Secretaria Geral/FEI'T, 2009.

" SANFELICE, José Luis. Historia das Instituigoes Escolares. In NASCIMENTO, Isabel Moura...[et al],
(orgs.). Instituicoes Escolares no Brasil: conceito e reconstrucao histérica. Campinas: Autores Associados, 2007.

12 SAVIANI, Dermeval. Institui¢des escolares no Brasil: conceito e reconstrucdo histérica. In NASCI-
MENTO, Isabel Moura (org). In: Instituigdes Escolares no Brasil: conceito e reconstrugao histérica. Campinas:
Autores Associados, 2007.

13 BUFFA, Ester; NOSELA, Paulo. Institui¢des Escolares: porque e como pesquisar. Campinas, SP: Edi-
tora Alinea, 2009. p.68.

“THOMPSON, P. A voz do passado - Histéria Oral. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p.45.

1" MAGALHAES, Justino. Contributo para Hist6ria das Instituicdes Educativas: entre a meméria ¢ o at-
quivo. [S.l: s.n.], 1996. MIMEO. p.61.

' FARIA, Sonia Correa. Depoimento colhido por Vera Cruz de Oliveira Moraes em 23 jul.2009.

7 DINIZ, Julmar de Oliveira. Depoimento colhido por Maria Aparecida Augusto Satto Vilela em 27 jun.
2011a.

" DINIZ, Rosa Maria Guerra. Depoimento colhido por Vera Cruz de Oliveira Moraes em 27 jun. 2011b.

' CARVALHO, Helena Theresa de Moura. Depoimento colhido por Vera Cruz de Oliveira Moraes em
23 jul.2009.

2 Ibidem.

2 Tbidem.

2 VALENTINE, Irene Corréa. Depoimento colhido por Maria Aparecida Augusto Satto Vilela em 29
jun. 2011.

% FUNDAGCAO EDUCACIONAL DE ITUIUTABA. Histérico Escolar da Fundacio Educacional de
Ttuiutaba. Ituiutaba, 1986.

2 SAVIANI, Dermeval. Instituicoes escolares no Brasil: conceito e reconstrugio histrica. In NASCI-
MENTO, Isabel Moura (org). In: Institui¢oes Escolares no Brasil: conceito e reconstrugao histérica. Campinas:
Autores Associados, 2007.

# Ibidem, p.25.

% MAGALHAES, Justino. Contributo para Histéria das Instituicdes Educativas: entre a meméria e o at-
quivo. [S.l: s.n.], 1996. MIMEO.

2 DINIZ, Rosa Matia Guerra. Depoimento colhido por Vera Cruz de Oliveira Moraes em 27 jun. 2011b.

% CARVALHO, Helena Theresa de Moura. Depoimento colhido por Vera Cruz de Oliveira Moraes em
23 jul.2009.

¥ FRANCO, Matia Estela Dal Pai; MOROSINI, Marilia Costa. Educagio Supetior e Modernidade: o
pensamento veiculado na Revista Educacio Brasileira. Disponivel em: < http://www.anped11.uerj.br/ >. Acesso
em: 06 ago.2009.

% CUNHA, Luiz Antonio. A universidade tempora: o ensino supetior da Coldnia a Era Vargas. Sio Paulo:
Unesp, 2007.

I NORONHA, M. O. Histéria da Educagio: sobre as origens do pensamento utilitarista no Ensino Su-

perior brasileiro. Campinas: Alinea, 1998.
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NORMALISMO RURAL MEXICANO EN LOS ANOS
CINCUENTA. DE REGRESO AL PRESENTE

Sergio Ortiz Briano
e-mail: sortiz_50@hotmail.com
(Escuela Normal Rural «Justo Sierra Méndez», Cafiada Honda, Aguascalientes. México)

A través de esta ponencia quiero compartir con ustedes algunas de las
ideas desarrolladas a partir de una investigaciéon mas amplia titulada Movi-
miento Estudiantil en el Normalismo Rural Mexicano. Del cardenismo a la apertura
democritica. Una mirada desde Canada Honda, Ags., 1920-1979, misma que fue
realizada en el marco del Programa de Doctorado en Historia 2007-2011 en
la Universidad Autonoma de Zacatecas, México.

El eje de dicho trabajo es la conformacion y fortalecimiento de la Fe-
deracién de Estudiantes Campesinos Socialistas de México (FECSM); sin em-
bargo, en esta ocasion sélo retomaré tres ideas que subyacen a este fendmeno.
La primera involucra algunas de las caracteristicas compartidas por los tra-
bajadores de las primeras escuelas normales rurales y que, en medio de un
ambiente de propension socialista, pronto llegaron a significar una impor-
tante influencia para la conformacion de la FECSM.

LLa segunda idea contempla los mecanismos implementados por los
normalistas rurales con los que, ademas de responder a la politica progresista
del cardenismo, fueron conformando la paradoja de un estudiante que, mientras
que por un lado se mostraba critico y contestatario frente al gobierno, por
otro lado empezaba a adoptar algunas practicas propias del clientelismo re-
volucionario. Finalmente, frente a la amenaza que significaba el normalismo
rural para el gobierno en el marco de las movilizaciones que se fueron ges-
tando en la ultima parte de la década de los afios cincuenta en la capital del
pais, se describe la injerencia del SNTE en la organizacion de estas instituciones
para atemperar tanto la intervencion del profesorado como las inquietudes
estudiantiles en apoyo de dichas manifestaciones.

%k >k

Aungque durante el gobierno de Alvaro Obregén (1920-1924) fueron
creadas las tres primeras normales rurales', para el afio de 1933 ya se reco-
nocia la existencia de 23 entre Escuelas Regionales Campesinas, Centrales
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Agrticolas y Normales Rurales®. Durante sus primeros afios de existencia,
un aspecto caracteristico era que tanto los trabajadores como los profesores
en su mayoria pertenecian al ala radical del magisterio. Pronto empezaron a
tener una participaciéon que sobrepasaria el trabajo escolar y del aula, al vol-
carse a las calles para exigir al Estado que les reconociera el derecho de or-
ganizarse para la defensa de sus «derechos humanos y de profesionales de
la educaciony’.

Los maestros de estas instituciones, que en su mayoria comulgaban
con la ideologfa del Partido Comunista, tempranamente lograron establecer
importantes relaciones con obreros y campesinos de algunas regiones del
pais en su oposicion a las disposiciones oficialistas, ganandose con esto el
calificativo de «peligrosos agltadores comunistas» por parte de la autoridades
gubernamentales de los estados®.

En este contexto, tanto los acontecimientos generados como resultado
del debate suscitado en torno al establecimiento de la educacion socialista,
como la influencia que significo la «politica progresista del General Cardenas
[de] llevar adelante los postulados de la Revolucion, [y la idea de] que los
obreros, campesinos y las masas populares prosperan en agrupamiento de
sus fuerzas (...p»’, favorecieron que los normalistas rurales empezaran a ot-
ganizarse para conformar la Federacion de Estudiantes Campesinos Socia-
listas de México a mediados de 1935. Una organizaciéon que les permitirfa
canalizar sus inquietudes para solicitar o exigir la atencién de sus demandas
ya no de una manera aislada sino a través de una representaciéon nacional.
Llegando a convertirse en una de las organizaciones estudiantiles con mayor
participacién politica durante el siglo XX en México.

Con el surgimiento de la FECSM en 1935, la formaciéon de maestros ru-
rales en estas escuelas empezo a darse en dos vertientes; una, que atendia el
aspecto académico y que dependia de las autoridades educativas, y otra co-
rrespondiente al aspecto politico y que a partir de entonces se adopté como
responsabilidad de la dirigencia estudiantil. La presencia de la dirigencia es-
tudiantil en la ejecucion y vigilancia de las normas establecidas en el Codigo
disciplinario fue permitiendo que la formacion politica adquiriera cada vez
mayor importancia.

En este proceso, la formacion politica fue sufriendo transformaciones
hasta resultar contradictoria con respecto de las aspiraciones de la escuela
socialista, democratica, que durante las primeras décadas fue caracteristica
de estas escuelas precisamente por despertar un gran amor al trabajo de hom-
bres y mujeres.’

Desde finales de los afios treinta los normalistas rurales encontraron
en la exigencia su estrategia para hacerse escuchar frente a las autoridades y
resolver, no solo aquellas necesidades referentes a las condiciones materiales
de los edificios o las académicas, sino también las relacionadas con la asigna-
cién de plazas a los miembros de la dirigencia estudiantil quienes habfan
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aprendido a negociar haciendo uso del clientelismo revolucionario sustentado
en una practica del we ayudo ayndando a los demds.

Tanto la identidad como la fortaleza que con el paso del tiempo fueron
adquiriendo los estudiantes pertenecientes a la FECSM, ademas de estar rela-
cionadas con practicas autoritarias encubiertas en un discurso democratico
por parte de la dirigencia estudiantil, también se dio como resultado de ajustar
los trabajos propios del internado de acuerdo con el régimen cooperativista
y de realizar experimentos de produccién colectivizada, junto con las facili-
dades y el consentimiento que desde sus primeros afios de existencia les brin-
daron las autoridades educativas.

Ademas de haber apoyado al establecimiento de una medida de recau-
dacién financiera para el sostenimiento de la fecsm’, desde los afios cuarenta
la propia Direccion General de Ensefianza Normal con «una resuelta actitud
a favor del respeto para la libre actuacién de las Sociedades de Alumnos»®,
solicito a los directores y maestros de estas escuelas que evitaran tomar par-
ticipacion en las decisiones de los estudiantes’.

Por otro lado, con la aplicacion de los Estatutos de la FECSM y la im-
plementacion de actividades de estudio y analisis de documentos relacionados
con el socialismo, las sociedades de alumnos se fueron constituyendo como
centros de educacién politica. En este sentido, muchas de las actitudes de
los normalistas rurales se fueron construyendo hasta arraigarse Como con-
secuencia de una practica cotidiana en su improvisacion prolongada, lo que
permitié inculcar en las nuevas generaciones una cultura que se convertiria
mas tarde en el blindaje - para impedir que se adoptara una doctrina diferente
al marxismo-leninismo'".

Respondiendo al planteamiento de Agnes Heller, en el sentido de que
ademis de los individuos que actuan de manera alienada a los acontecimientos
cotidianos existen otros que actiian de manera reflexiva y critica'!, puede de-
cirse que la FECSM no siempre ha existido como un organismo integro, en
todo caso, alo largo de su historia ha experimentado momentos de concomi-
tancia y de ruptura en su interior, dejando al descubierto casos de estudiantes
que actuando como criticos de sus propias sociedades de alumnos han cues-
tionado a la dirigencia estudiantil y ocasionado importantes escisiones.

Aunque desde su fundacion en 1943 el Sindicato nacional de Trabaja-
dores de la Educacion (SNTE) empezo a tener injerencia en la organizacion y
funcionamiento de la vida cotidiana de las normales rurales, no fue sino hasta
finales de los afos cincuenta cuando vivieron una presencia mas determi-
nante por parte de este organismo magisterial'%

Un antecedente importante de esta situacion lo fue el hecho de que
para el ano de 1958, periodo en el que la lucha social y politica en el Distrito
Federal tuvo una mayor efervescencia, los normalistas rurales hicieron lo
propio desde sus organismos de representacion nacional hasta las comuni-
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dades estudiantiles de todas y cada una de estas escuelas. Entre otras acciones,
los estudiantes pertenecientes a la FECSM realizaron paros de actividades en
diferentes fechas como respuesta a «la pasividad e indiferencia de las autori-
dades de Educacion hacia los problemas que confrontan los estudiantes de
las Escuelas Normales Rurales del pais»'’.

Frente a estas situaciones y haciendo gala de su poder institucional®,
el SNTE tom6 las riendas de la politica interna de estas escuelas al nombrar
como directivos a personas con otro perfil profesional y en el caracter de co-
misionados'. Ademis, con el argumento de «sacar al Sistema de la méds dura
de sus crisis»'®, se propuso la implementacion de medidas con las que ademas
de erradicar las prebendas de las que gozaban tanto maestros como estu-
diantes pertenecientes a la FECSM, también se esperaba abatir los liderazgos
existentes en estas escuelas. Una de éstas fue «quitarle a los alumnos sus ban-
deras de agitacion (...) y evitar agitaciones estériles e intromisiones de los em-
pleados y maestros en los problemas estudiantiles»'’.

Para conseguirlo, la representacion sindical de la Especialidad de Es-
cuelas Normales dejo6 sin efecto una disposicion de la Direccion General de
Ensefianza Normal que amparaba a muchos ex dirigentes de la FECSM quie-
nes, por no contar aun con plaza, se encontraban comisionados en «varias
escuelas anexas a las Normales Rurales»'®. En este sentido, aunque se argu-
mentaba que como aspirantes a ocupar plazas del Sistema les faltaba expe-
riencia y capacidad, también se sefialaba la importancia de que fueran
retirados de estas escuelas debido a que seguian actuando como dirigentes
estudiantiles, por lo que se consideraba que esta era «una forma inmoral de
pervertir a la juventud y de transformar en botin la direcciéon nacional de una
organizacion de trayectotia revolucionaria»'”, como lo era la FECSM.

En realidad estas situaciones estaban relacionadas con los aconteci-
mientos suscitados a partir de los primeros meses de 1956 cuando los maes-
tros de primaria del Distrito Federal, integrantes de la Seccioén 1X empezaron
con la manifestacion de inconformidades en contra de la dirigencia nacional
del SNTE y en donde se tuvo la intervencion de representantes estudiantiles
de la FECSM. En esa ocasion el conflicto magisterial habia surgido entre los
maestros de esta seccion sindical precisamente por haber cuestionado la au-
toridad y legitimidad del SNTE luego de que su dirigencia acepté de las auto-
ridades educativas un incremento salarial muy por debajo de lo que
inicialmente se habia solicitado®.

En este contexto, frente a la amenaza que significaban las normales
rurales en cuanto a la posibilidad de formar maestros simpatizantes de estas
inquietudes, apenas iniciado el aflo de 1958 el SNTE envio al Director General
de Ensenanza Normal la «propuesta de una modalidad de trabajo [con la que
pretendia] reducir al minimo los problemas que con mas frecuencia aquejan
a las Escuelas Normales Rurales»®'.
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La dirigencia sindical también envié un documento al Comité Ejecu-
tivo de la FECSM en el que hacfa de su conocimiento las acciones emprendidas
por esta administracion sindical «para resolver los grandes problemas del Sis-
tema, con la tendencia de elevarlo a planos supetiores»™. Finalmente, y en
lugar de atender a las necesidades planteadas por los estudiantes durante los
ultimos meses, el SNTE hacfa hincapié en la necesidad de «delinear una politica
que tienda a conciliar los intereses del servicio educativo, del estudiantado,
de los directores y de los empleados sobre bases de respeto a las esferas de
competencia, a los reglamentos, a las disposiciones en vigor, a la dignidad
profesional y al principio de autoridad»®.

Este marco servirfa para que, bajo el discurso de la «familia revolucio-
naria»*! y en lo que se advierte como el constante regreso al control de las
instituciones, se iniciara ahora la injerencia de la Confederacion de Trabaja-
dores de México desde donde, un afio mas tarde, se promoveria la postula-
cion del Secretario General de la FECSM. Dando inicio a una nueva etapa en
la vida de esta organizacion estudiantil al originarse la escision mas grande
en la historia del normalismo rural en México.
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EL BOLIVIANO JAIME ALFONSO ESCALANTE
GUTIERREZ, PROFESOR DE MATEMATICAS EN LOS
ESTADOS UNIDOS
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e-mail: apari@usal.es
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El profesor Jaime Alfonso Escalante Gutiérrez (1930-2010), nacié en
la cuidad de La Paz y trabajé en Bolivia como profesor de Matematicas y Fi-
sica por mas de una década, sin embargo, al llegar a los Estados Unidos tuvo
que empezar de cero, traba]o como muchacho de recados (busboy) cocinero
y técnico en electromca mientras consegufa el grado en matematicas y la cre-
dencial de ensefianza.

En 1974, Escalante se incorporé como profesor de matematicas en
Garfield High School, una escuela en el interior del Este de Los Angeles, Cali-
fornia. Su éxito fue inmediato y espectacular ya que consiguio crear e imple-
mentar su Programa de Matematicas Avanzadas. Organiz6 a un grupo de
estudiantes que habfan sido etiquetados con epitetos poco laudatorios por
la sociedad, y transformé la imagen de la instituciéon que estaba a punto de
perder la acreditacion en 1975, ubicandola en el cuarto lugar del ranking na-
cional en 1987 (Novak, 1993)".

Esta escuela, estaba situada en un barrio bastante problematico, donde
las drogas, las pandillas y la violencia eran sucesos de la vida diaria. A pesar
de estos obstaculos, Escalante consiguié motivar a un grupo pequefio de es-
tudiantes para tomar y aprobar el examen de Advanced Placement (AP) de
calculo. En 1982 los miembros del Servicio de Evaluacion Educativa (Edu-
cational Testing Service), invalidaron las puntuaciones, creyendo que los es-
tudiantes habfan hecho una trampa. LLa mayoria de los alumnos volvieron a
realizar el examen, y esta vez pasaron el 100% de los alumnos con mejores
resultados, haciendo de Escalante un héroe educativo de Estados Unidos.

La experiencia de este profesor, fue motivo de inspiracién de un libro:
«Escalante: The Best Teacher in America» (Mathews, 1988)%, y una pelicula
«Stand and Deliver» (Menéndez y Musca, 1988)°. A mi entender, estos do-
cumentos no reflejan toda la experiencia del profesor Jaime Escalante a pesar
de que ya es un gran esfuerzo para hacer conocer su vida y obra.
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Posteriormente el profesor Jaime Escalante recibié muchos reconoci-
mientos. De diferentes Instituciones Académica y autoridades politicas. Pero
en Bolivia, su pais natal, no recibi6é ningun reconocimiento en vida de parte
de las autoridades nacionales ni de las instituciones educativas. En Jaime Es-
calante se cumpli6 la frase : «nadie es profeta en su propia tierra». Y fallecio
el 30 de marzo de 2010, California, Estados Unidos.

Jaime Escalante en Bolivia (1930-1963)

Jaime Escalante naci6 el 31 de diciembre de 1930 en la ciudad de La
Paz, una ciudad situada a 3649 metros sobre el nivel del mar, que tiene la
forma de un canoén al pie del nevado de Illimani denominado el protector
de nuestra sefiora de La Paz. Fue hijo de una pareja de maestros de educacion
primaria: Sara Gutiérrez Valle y Zenobio Escalante Rodriguez. Sus padres
tueron destinados a trabajar en la escuela del pueblo de Achacachi, provincia
de Umasuyos, Departamento de La Paz. Escalante dice:

«Yo originalmente soy de La Paz. Mis padres eran profesores y ellos fueron
destinados a la provincia Umasuyos cuya primera capital es Achacachi. Yo pasé mi
infancia en Achacachi. Me crie practicamente con los indios. Estuve mas con los ay-
maras, porque mi tfa tenfa sus fincas y yo estaba mas con ellos en las fincas. Yo no
hablaba el castellano, no sabfa el castellano, porque mi idioma original en cierto modo
era el Aymaray. (Escalante, 2007)*.

A pesar de haber nacido en la ciudad de La Paz, por motivos de trabajo
de los padres, Jaime pasé la mayor parte de su infancia en el pueblo de Acha-
cachi, en medio de la cultura aymara. Por eso, practicamente se cri6é con los
indios. Esta situaciéon determiné que Jaime Escalante aprendiera como su
primera lengua, el Aymara. La cultura aymara muestra un desarrollo de la ma-
tematica bastante avanzado para su época, lo cual se refleja en el parque Ar-
queoldgico de Tiwanacu. Por otro lado las investigaciones de Ivin Guzman
de Rojas apoyan esta afirmacion’.

