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RESUMEN

EN ESTE ENSAYO SOSTENGO QUE LAS DIFICULTADES DE LA ECONOMIA EUROPEA PARA GENERAR
SUFICIENTE EMPLEO Y SOSTENER EL BIENESTAR, DURANTE LA ULTIMA DECADA, ESTAN DANDO LU-
GAR A POLITICAS ORIENTADAS HACIA LA CONSTRUCCION DE UN “MODELO SOCIAL DE BAJO COS-
TE”, APOYADO EN LA IDEA DE “FLEXEGURIDAD” Y EN EL DESARROLLO DE LOS YACIMIENTOS DE
EMPLEO. LA POLITICA DE EMPLEO Y LA POLITICA SOCIAL APARECEN IMBRICADAS A TRAVES DE LA
PRECARIEDAD. ADEMAS, SUGIERO CRITICAMENTE, QUE EL MODELO NORDICO DE “FLEXEGURIDAD”,
PROPUESTO COMO ALTERNATIVA POR LA UNION EUROPEA, A MODO DE TRIANGULO MAGICO QUE
COMBINA LA FLEXIBILIDAD EN EL EMPLEO, FORMACION CONTINUA Y LA PROVISION DE SEGURIDAD
PUBLICA, NO PARECE MUY PLAUSIBLE PARA LOS PAISES DEL MEDITERRANEO.

PALABRA CLAVES:
MODELO SOCIAL EUROPEO, SOCIEDAD BAJO COSTE, POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO,
YACIMIENTOS EMPLEO, BAJOS SALARIOS.

“Hoy Europa debe, sin embargo, decidir qué conservar, y como hacerlo, de su
modelo social en el nuevo escenario de garantias y eliminando las “comidas gra-
tis” representadas por las dreas de privilegio que la sociedad de bajo coste ya no
estd dispuesta a financiar” (Gaggi; Naruduzzi, 2006).

INTRODUCCION

Laeconom{a europea en su conjunto no ha sido
capaz de alcanzar en la dltima década un ritmo mi-
nimo de crecimiento econémico sostenido para ge-
nerar suficiente empleo y mantener la presion fiscal
necesaria para asegurar el modelo de bienestar”. A te-
nor de ello se han venido barajando dos alternativas
en las politicas de 1a Unién Europea. Una primera,
que parece consistir en la provisién de servicios pt-
blicos de bajo coste, asociada a una reorganizacion
de la recaudacin fiscal. Otra, segunda, que establece
un nexo entre la flexibilidad laboral y la provision de
seguridad, denominada “flexeguridad’ en el Libro
Verde de [a Comision Europea. Estas dos alternativas

implican combinar simultineamente la politica de
empleo con la politica social.

Precisamente el objetivo de este ensayo es ex-
plorar la hipétesis de que la politica de empleo y la
politica social de la Unién Europea (UE) pueden
observarse como politicas funcionales y comple-
mentarias entre sf, que pueden estar dando lugar a
la construccion de un modelo social de bajo coste.
Este supuesto modelo social “low cost” permitirfa
reducir los costes de reproduccion social, asumidos
hasta ahora, en parte, por el Estado del Bienestar.
La tesis de la “sociedad de bajo coste”, sostenida
por Gaggi y Narduzzi consiste en la idea de que la
difusion de la oferta de productos y servicios de bajo
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coste comporta “un aumento sensible de los sala-
108, que empieza a lener mds peso que una re-
Jorma fiscal o que la reforma del welfare” (2005:
10). La reforma fiscal es una medida impopular, es-
pecialmente ante el creciente rechazo de las clases
medias. Pero también es impopular la reforma del
Estado del Bienestar, especialmente para las clases
trabajadoras. Ante estos desaffos que suponen ambas
medidas impopulares, 1a respuesta se viene dando
por otro lado: abaratar la oferta de servicios a las
familias y los servicios de bienestar.

En efecto, en la politica de la UE el modo de ope-
rar en la reforma del bienestar parece ser mediante
politicas de traslado a las familias y al sector infor-
mal, de una parte importante de la carga de trabajo
de “cuidados a las personas”? El envejecimien-
to de 1a poblacién europea es preocupante para los
expertos en la materia. Por ejemplo, un estudio de
la Comision Europea (2002), nos muestra el inexo-
rable aumento de las tasas de dependencia, que nos
indica la relacion entre personas activas y personas
no activas mayores de 65 afios. En 1990 la tasa era
del 21% en la UE-15, en el afio 2000 subi6 hasta el
24%y la prevision para el afio 2010 es del 27%." El
envejecimiento tiene consecuencias sobre la deman-
da de cuidados a las personas y la generacion de
un nuevo tipo de empleo. Precisamente la respues-
ta de las instituciones de la UE ante esta creciente
demanda ha consistido en vincular su satisfaccién
a la creacion de empleo de bajos salarios. Por con-
siguiente, se ha tratado de vincular la provision de
servicios sociales a la politica de empleo, tal se pro-
pone en el Libro Blanco de Delors.

El modelo social europeo estd marcado por la
consideracion de Ia politica de empleo como una
“politica social” . De hecho, el Libro Blanco de De-
lors (1993) ya ha considerado que la “primera po-
litica social es la propia politica de empleo” . Aello
se afiade que una parte de la reforma del estado del
bienestar se apoya en buena medida en la politica
de empleo del segmento de bajos salarios en el sec-

tor de los servicios de proximidad, como demuestra
Meulders (2000). La orientaci6n politica general
que se establece en este mencionado documento
de Delors vincula el empleo al crecimiento y a la
mejora de la competitividad; lo que significa que
la creacion de empleo dependerd del mercado, del
crecimiento econémico y no de la creacion publica
de empleo, como se plasma ya antes en el Tratado
de Maastricht de 1992.

En este contexto limitado, la reforma del estado
del bienestar se encuentra encorsetada por dos de las
condiciones del Pacto de Estabilidad de 1992. Pri-
mero, por la contencion del gasto ptblico y la deuda
publica. La reforma de los estados del bienestar pasa,
pues por apretarse el cinturén. Asf viene impulsan-
dose en la UE medidas tales como el aumento del
periodo contributivo de los trabajadores para acce-
der a las pensiones, politicas de descentralizacién y
subcontratacion de los servicios pablicos, etc.

Segundo, por otro lado, la politica de empleo
destinada a determinados colectivos, como muije-
res e inmigrantes podria resultar funcional con la
reforma del bienestar. Este es el caso de la ocupa-
cién emergente en los yacimientos de empleo y en
actividades tales como la provision de servicios de
atencion y cuidado a las personas. Este nuevo em-
pleo, se halla situado en determinados espacios in-
tersticiales del mercado laboral. Dichos intersticios o
“yacimientos de empleo” constituyen una fuente de
recursos para experimentar alternativas de politicas
sociales de bajo coste con la finalidad de hacer sos-
tenible el modelo social europeo. El vocablo “flexe-
guridad” resume sintéticamente los dos objetivos:
aceptar como un hecho Ia flexibilidad en el empleo
de quienes tienen bajas cualificaciones a cambio de
una provisién de seguridad social barata.

En las siguientes paginas exploraré y delimi-
taré tres grandes epigrafes: 1) En primer lugar, el
concepto de modelo social europeo y sus distintos
usos. 2) En segundo lugar, exploraré la orientacion
de las reformas laborales y sociales. Ademds del sig-

3 El cuidado a las personas es un término quizds mejor resumido en inglés: “social care”. Es decir, se trata del cuidado de las personas depen-
dientes, como nifios, ancianos, enfermos, etc. , cuyos cuidados son también compartidos por los sistemas publicos de bienestar.
“ Las tasas de dependencia en Espafia son muy cercanas a esta media. Asf, en 1990 la tasa era del 20,2 % y se estima que en el 2010 sea del

26,8% (Comisién 2002).
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nificado de la “flexeguridad” en el Libro Verde de
la Comisién Europea y la forma de introduccion y
aplicacion de la “flexeguridad” en la negociacion
colectiva. 3) Y, en tercer lugar, ensayaré un esho-
70 de la significacién que tiene el modelo social
de bajo coste.

DELIMITACION DEL CONCEPTO

En principio me veo en la obligacion de sefialar
que el Modelo Social Europeo (MSE, en adelante),
es al mismo tiempo una categoria analitica y una
construccién ideol6gica. Como ha puesto de relie-
ve Ebbinghaus (1999, citada por Hyman, 2007), el
concepto MSE puede ser visto al mismo tiempo como
una realidad y un mito.

Por un lado, como “realidad” 1as relaciones de
empleo en los distintos paises de Europa occidental
se hallan incrustadas en un marco juridicamente
regulado. Una densa red de normas limita la accion
de los agentes sociales, al tiempo que también limita
institucionalmente a las fuerzas del mercado. Esta
es una vieja cuestién en el debate socioldgico, que
encontramos, primero, en Durkheim a finales del
siglo XIX, quien ya observaba la importancia de
la “solidaridad orgdnica” como una respuesta
normativa de las instituciones a la desarticulacién
y desarraigo social generada por el mercado
capitalista. Mas tarde, Karl Polanyi (1944, 1989),
ponia de relieve que una economia de mercado
requerfa una masiva intervencion del Estado
para corregir los desequilibrios sociales generados
por el mercado, lo que después de la segunda
guerra mundial permiti6 construir el modelo de
bienestar Keynesiano-Fordista (Aglietta, 1979).
Y, posteriormente, Dunlop (1978) y Grannovetter
(1985), entre otros, han teorizado la idea de la
insercion social del mercado dentro de un conjunto
de normas elaboradas por los propios actores, y en
el marco del Estado-nacion, a fin de contener y
canalizar el conflicto laboral y social dentro de las
instituciones.

Hoy, el problema es que el marco del estado-na-
cién, como territorio delimitado por las normas de
empleo, ha sido superado por la propia actividad
econdmica de la integracion europea. Esta es una
parte de 1a nueva realidad: el dinamismo y la libe-

ralizacién del mercado europeo desborda el marco
institucional y territorial propio de la norma.

Por otro lado, el MSE es un “mzito” en la medi-
da que es un referente ideoldgico de valores y nor-
mas morales que pueden orientar la accién de los
agentes sociales. Como referente ideoldgico se sue-
le apelar al MSE con la finalidad de legitimar la
construccién de las instituciones europeas, como,
por ejemplo, se recoge en el “White Paper on So-
cial Policy” (European Comision, 1994), donde se
menciona valores tales como democracia, libertad
personal, didlogo social, igualdad de oportunidades,
seguridad social y solidaridad con los mas desfavo-
recidos (Jepsen; Serrano, 2005:234). Asimismo, en
términos ideolGgicos el MSE es un argumento frente
al modelo de capitalismo liberal norteamericano y
anglosajon. El MSE vendrfa a representar una al-
ternativa de crecimiento econémico sostenido y con
cohesidn social.

Inmediatamente he de matizar diciendo que no
existe un tnico MSE, ni en la realidad ni como re-
ferente ideoldgico. Al contrario, existen diferentes
modelos sociales segtin tradiciones histéricas, asi
como diversas formas de regulacion institucional del
mercado basado en tradiciones, costumbres y leyes
nacionales, que precisamente ahora con el proceso
de liberalizacion econémica, se resquebrajan. Pero
ademds, la propia diversidad de modelos europeos
de bienestar (liberal anglosajon, continental, social-
demdcrata y mediterraneo, véase Esping-Andersen,
2000; Moreno, 2005) genera polisemia respecto a
los significados del MSE e induce a distintas orien-
taciones en las politicas sociales europeas.

En términos de mito, algunos agentes sociales,
como los sindicatos, aspiran a la construccion de un
nuevo marco juridico del mercado de trabajo euro-
peo, para regularlo institucionalmente y corregir
los desequilibrios y asimetrias que éste genera. De
hecho, 1a aspiracion de la Confederacion Sindical
Europea por impulsar el Didlogo Social Macroeco-
nomico y la Estrategia Europea de Empleo forman
parte de esa referencia al MSE como un mitoy a la
vez como una realidad que hay que sostener (Etuc,
2007). O sea, en términos ideoldgicos el MSE com-
porta orientar la accion colectiva para preservar la
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Tasra 1
Proporcion de hombres y mujeres con empleo temporal entre 1992 y 2004

En porcentaje
1992 2000 2004
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Bélgica 7,6 31 12,1 6,6 11,6 6,5
Dinamarca 12,1 9,9 11,7 8,7 10,3 8,7
Alemania 11,2 10,1 13,1 12,5 12,3 12,1
Grecia 10,2 10,3 15,6 11,5 13,9 10,4
Fspafia 39,2 30,8 34,6 30,7 35,2 30,6
Francia 12,2 9,1 158 143 14 11,8
Irlanda 11,8 6,6 59 3,6 51 38
Italia 9,7 6,2 12,2 8,8 14,5 9,9
Luxemburgo 39 23 44 2,7 16,4 10
Holanda 13,9 6,7 17,1 113 16,2 13,3
Austria 60,4 57 84 76 83 9,4
Portugal 12,7 9,7 227 184 21,1 18,7
Finlandia 19,5 13,4 20,9 145 19,6 12,4
Suecia 14,8 11 16,5 12,1 17,4 13,1
Reino Unido 6,7 44 76 57 6,5 55
EU-15 12,2 9,9 14,5 12,5 13,9 11,8

Fuente: Eurostat (2005).

cohesion ante la amenaza de un mercado tinico, li-  ca. Por consiguiente, veamos a continuacion las dos

beralizado y desregulado. Y de hecho, algo se avanza:
ya existe una importante armonizacién normativa
en el plano supranacional europeo (Baylos; Pere
Rey, 2006).

La ciudadania percibe como amenazante para
el bienestar los riesgos que comportan las reformas
del mercado laboral y las reformas en los sistemas
de pensiones (Eurobardémetro, 2005). Estas dos di-
mensiones son las mas perjudicadas por el Plan de
Estabilidad de Maastricht de 1992, lo que implica
limitar la creacion de empleo pablico, 1a restriccion
del gasto publico y la reduccion de la deuda pibli-

lineas (empleo y sistema de pensiones) de reformas
percibidas como riesgos por la ciudadania.

REFORMAS DEL MERCADO LABORAL Y EL SISTEMA DE
PENSIONES

La tendencia hacia el aumento de la precarie-
dad del empleo ha sido constante desde el Tratado
de Maastricht en 1992. La precariedad se presenta de
dos formas, 1a primera, a través del aumento del em-
pleo a tiempo parcial, involuntario en muchos ca-
$0s°, y que se manifiesta particularmente en el caso
de Holanda. Y, la segunda, a través del aumento del

> Una encuesta de Eurostat, citada por Eiro (2002), pone de manifiesto que el 14% de quienes trabajan a tiempo parcial es porque le han sido
imposible encontrar un trabajo a tiempo completo. El 32% porque opta por el trabajo a tiempo parcial porque no quiere trabajar mds tiempo, el
25% porque tienen hijos o personas mayores a su cargo. En el caso de las mujeres esta ltima opcion la sefialan el 32%.
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GRrarico 1
Inseguridad en el empleo y gasto piblico
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Fuente: Peter Auer (2001).

empleo temporal, del cual Espafia es el exponente
mds rotundo.® Este dltimo proceso se puede observar
en casi toda Europa, tal como se refleja en la tabla
n° 1, donde se puede ver como la contratacién tem-
poral” ha venido afectando en mayor proporcién a
las mujeres. En muchos paises europeos, el impulso
de esta estrategia de empleo temporal estd vinculada
también con la creciente participacion de las muje-
res en determinados “yacimientos” de empleo y de
bajos salarios, como veremos m4s adelante.

En resumen, el modelo de empleo que se ha ve-
nido configurando durante las dos tltimas décadas

nos ha llevado a que hoy Espaiia se sittie junto con
aquellos paises que tienen un mercado de trabajo
con una alta tasa de rotacion en el empleo; de modo
que si correlacionamos la inseguridad en el empleo
y el gasto social nos situamos al lado de los paises
anglosajones, que son los que tienen mercados la-
borales mas flexibles, basados en bajos salarios y
menor proteccion social (Auer, 2001).

Por el contrario, los paises que brindan una ma-
yor estabilidad en el empleo, son precisamente los
paises escandinavos, que tienen un alto volumen de
empleo puiblico, alto gasto ptiblico y sindicatos més

6 Las altas tasas de temporalidad en el empleo persisten todavia, a pesar de las reformas laborales de 1997 y 2006 para corregirla. Ello se ex-
plica hoy por la emergencia de un nuevo fenémeno: la inmigracion. La presion del flujo migratorio ha comportado el ofrecimiento de mano de
obra barata, que no s6lo mantiene alta la temporalidad del empleo, sino que ademds contribuye a mantener un modelo de competitividad ba-
sado en la reduccion de costes laborales y bajos salarios. Véase Josep Oliver (2006), quien nos indica que el 59% de los empleos temporales estdn
ocupados por inmigrantes.

7 Inmediatamente hay que matizar que la flexibilizacion de los contratos de trabajo no es sélo atribuible al incremento de la participacion
femenina y al proceso de integracion europeo, sino también ha sido una medida de lucha contra la economia sumergida. Por ejemplo, estas me-
didas se inician con la reforma del articulo 32 del Estatuto de los Trabajadores en 1984 para hacer ms barata la contratacién y aflorar el trabajo
negro, y también como medida contra el desempleo.
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fuertes, arraigados en los servicios ptblicos, tales
como sanidad, ensefianza y administracion publica.
Por tanto, se puede argumentar que existe, ademas,
una correlacion entre tasas de afiliacion sindical y
gasto social, como sostienen Boeri; Brugiavini, Cal-
mfors, (2002:204-205) quienes demuestran preci-
samente como en los paises nérdicos estas dos va-
riables se correlacionan, mientras que en los paises
con menor empleo publico y menor gasto social, la
afiliacion sindical es notablemente menor, como
ocurre en el Reino Unido y Estados Unidos.

Podemos colegir que en los paises nordicos, gra-
cias al mayor volumen de empleo ptblico, es posible
un sindicalismo mds fuerte que contribuye a soste-
ner politicamente un modelo de bienestar més con-
solidado. Mientras, por el contrario, un menor volu-
men de empleo piiblico y una creciente extension del
empleo temporal y a tiempo parcial pueden debilitar
el modelo social europeo. La preocupacién que se
deriva de ello estriba precisamente en que la politica
de empleo de la UE es fundamentalmente cuantitati-
va. La mencionada politica se apoyaen laideadela
“empleabilidad”, lo que significa que el individuo
(y no las instituciones publicas) es responsable de
su propio empleo, para ello éste debe formarse con-
tinuamente a fin de competir y no perder las posibi-
lidades que ofrecerfa el mercado laboral.

FLEXEGURIDAD

Laextension del empleo temporal y a tiempo par-
cial, combinada con medidas de seguridad en algu-
nos paises europeos, como por ejemplo Dinamarca
y Holanda, ha dado pie a la formacion del vocablo
“flexeguridad”®. La experiencia danesa constituye
un modelo de empleo, quizds tnico. La legislacion

danesa tiene un bajo nivel de proteccion del em-
pleo, permitiendo a los empresarios el despido de
trabajadores s6lo con un breve tiempo de pre-avi-
s0, de modo que el mercado laboral danés funcio-
na de manera muy similar al de los paises liberales
(Reino Unido, Irlanda, Canada y Estados Unidos).
De hecho, se puede calificar el caso danés como un
modelo de flexibilidad cuantitativa, como lo pone
de relieve el indicador de la rotacion del empleo,
que ha venido oscilando en los tltimos afios entre
el 25% y el 30% (Madsen, 2004:191). La contrapar-
tida a esta flexibilidad numérica cuantitativa del
mercado laboral es un sistema de proteccion social
alto, ya que tiene un estado del bienestar fuerte que
mitiga y corrige los desequilibrios del mercado la-
boral sobre las personas.

El termino “flexeguridad” inspirado en el modelo
danés haejercido una fascinacion en las autoridades
politicas de 1a Unién Europea. Algunos analistas han
calificado de “/riangulo mdgico” 1a combinacion
entre tres elementos: 1) un mercado laboral flexible
numéricamente, que facilita 1 transicién de entra-
da, saliday reincorporacion al mercado de trabajo;
2) el apoyo a la transicion a otra actividad laboral
distinta a través de importantes programas de forma-
ciony reciclaje profesional, como parte de las politi-
cas activas deempleo’; y 3) unssistema de solidaridad
plasmado en una generosa provisién pablica de pen-
siones de proteccidn contra el desempleo.

Sin embargo, este “#riangulo mdgico” no pare-
ce exportable a otros pafses a tenor de la diversidad
de arreglos historicos institucionales y de modelos
de bienestar. En los paises del sur de Europa, el Es-
tado del Bienestar no solo es mas débil, sino que
ademds se apoya en las relaciones de reciprocidad

8 La Comisién Europea ha hecho numerosas referencias al nexo flexibilidad-seguridad. Aparece ya en 1993, en el Libro Blanco “Crecimien-
to, competitividad y empleo”. Después en la Cumbre de Essen de 1994 se menciona. Mds tarde en la Cumbre de Amsterdam de 1997 y se refleja
en el mismo afio en el Libro Verde, “Cooperacién para una nueva organizacion del trabajo”, que sugerfa mantener un equilibrio entre flexibili-
dad y seguridad.

Posteriormente en la Cumbre de Lishoa (2000) aparece como un aspecto de la Estrategia Europea de Empleo. Finalmente el Informe de Wim
Kok (2004) conclufa que “el reto para el mercado de trabajo consiste en encontrar un equilibrio justo entre la flexibilidad y la seguridad.”

? Un indicador de la importancia que tiene la educacion, formacion continua y el reciclaje de la poblacién adulta en Dinamarca es que en el
afio 2006, el 29,2 % de los ocupados comprendidos entre los 25 y 64 afios participan en cursos de formacion. Comparado con otros paises se pue-
den observar las diferencias: en Espaiia la participacion es s6lo del 10,4%; En Francia 7,5%, en Italia 6,1%. La media de la UE-15 es del 11,1%. En
Dinamarca el aumento de la participacién de los trabajadores adultos en la formacidn ha constituido una respuesta a las politicas de reestructu-
racion e innovacién tecnoldgica. Esta participacion ha venido en aumento desde 1995. Véase Eurostat (2007a). “Life-long learning (adult par-
ticipation in education and training.” htpp://epp.eurostat.ec.europa.eu
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GRAFICO 2
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de las familias, del parentesco y de la vecindad, as
como en el empleo irregular. El resultado de ello es
una combinacion entre provisién ptiblica, servicios
familiares e inmigracion. En parte el origen de estas
diferencias estriba en la propia historia institucional,
en la economiay en las politicas fiscales. Los paises
nordicos tienen abundancia de empresas competi-
tivas y exportadoras, que ofrecen altos salarios por-
que cuentan con un importante valor afadido en
su produccion. Ademds de una tradicién cultural de
contribucién a las cargas fiscales del Estado.

En el sur de Europa ocurre lo contrario, abunda
la pequefia empresa’®, que opera fundamentalmente
en mercados locales, en espacios econdmicos infor-
males y no cuenta con una tradicion fiscal contribu-
tiva. Incluso hay una tradicion de ocultamiento fis-
cal, como lo prueba la existencia de una persistente
economfa sumergida. En pocas palabras, la idea de
“flexeguridad” tal como la propone el Libro Verde,

>

fuera de su contexto institucional de origen, no es
“transponible” a otros contextos institucionales''.
Ademds, en el Sur de Europa, por otro lado, no se
ha creado suficiente empleo de calidad, que genere
mds valor afiadido, porque tampoco se ha logrado
mejorar la capacidad competitiva en base a I+D (In-
vestigacion y Desarrollo), tal como se proponfaen la
Cumbre de Lishoa. Por tanto es dudoso hablar de 1a
“flexeguridad” como una alternativa para el sur de
Europa, cuando en éstos paises el crecimiento eco-
nomico se ha basado en los tltimos afios en el sector
de servicios, con bajos salarios y baja contribucion
fiscal. La alternativa parece ser otra: impulso de una
politica orientada hacia un nuevo “modelo social
de bajo coste”, que haga compatible la realidad de
la flexibilidad del mercado laboral con la provision
de servicios de proximidad minimos y baratos.
Como ya he sefialado atrds, la “flexeguridad”
constituye el propésito del Libro Verde de la Comi-

{ Seonridad

10 Para entender estas diferencias que genera los distintos tipos de empresa véase Traxler y Humer (2007).

" De hecho estas dificultades de “transponibilidad” son puestas de relieve en palabras del Comisario de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad
de Oportunidades, Vladimir Spidla: “el concepto ndrdico de flexeguridad [...] es primero un todo coherente combinando el sistema de seguridad
social, los papeles respectivos de los Estados de Bienestar y de los interlocutores sociales, las politicas de empleo y la reglamentacién del mercado
de trabajo. [...] La flexeguridad debe ser un enfoque global e inclusivo que se enfoca en la organizacion del mercado de trabajo, la proteccidn soci-
al, los recursos humanos y la gobernanza.” Discurso del 14 de septiembre de 2005: “Is the flexecurity topping.” DG Employment’s agenda?. http://

ec.europa.eu/employment_social (speeches/2005/vs_140905_en.pdf
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sion Europea (2006), que se presenta con la idea de
“Modernizar el Derecho Laboral para afrontar
los relos del siglo XXI.” El sesgo ideoldgico que pre-
senta este documento de orientacién politica de la
Comision se puede resumir en una serie de puntos,
como sugieren Baylos y Perez Rey (2006). Asi, en
primer lugar, se culpabiliza al Derecho laboral de
que su sistema de derechos y garantias de proteccion
es una tradicion del pasado que induce hoy a “rigi-
deces normativas”. La respuesta a este problema
es que hay que proceder a desregular y flexibilizar
los elementos bdsicos del derecho para propiciar un
mayor dinamismo al mercado laboral. La clave del
argumento es que la desregulacidn aceleraria los
flujos de entrada al mercado laboral, de manera
que el derecho se orienta hacia el “empleo” y no a
la proteccién de las condiciones de trabajo y a las
garantias del mismo. En pocas palabras, como ya
hasefialado Alain Supiot (2003), el principio tuitivo
y moral del derecho laboral ha venido siendo susti-
tuido por una vision “técnica” de minimos.

En segundo lugar, el propdsito del Libro Verde es
“descolectivizar” el derecho del trabajo mediante
la exclusion de los actores colectivos, como son los
sindicatos y los comités de empresa. El sujeto con-
tractual principal serfa el individuo, que a su vez es
responsable de su “empleabilidad’ y compromiso
al reciclaje profesional continuo. En tercer lugar, se
pasa a considerar la negociacion colectiva con una
funcién meramente reguladora y normativa concu-
rrente con la norma estatal. En otras palabras, la ne-
gociacion colectiva no se entiende como un proceso
de intercambio y de didlogo entre sujetos colectivos
para la distribucion de posiciones de poder dentroy
fuera de la empresa. O sea, la politica neoliberal de
la UE trata de evitar el papel de 1a accion colectiva
como correctora de las desigualdades a través de la
negociacion colectiva y el pacto social. Por tanto, se
trata de limitarla inicamente a su funcién regula-
dora en el seno de 1a empresa.

La modernizacion del derecho laboral en el Li-
bro Verde pretende promover la “flexveguridad” de
modo que propicie “un mercado mds equitativo,
mds reactivo y mds inclusivo” ... pero a bajo coste
en la provision de servicios sociales. En efecto, la po-
litica de empleo de la Unién Europea promueve des-
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de mediados la década de los noventa el desarrollo de
los llamados “yacimientos de empleo” destinado,
entre otras cosas, a impulsar aquellas actividades
de servicios de proximidad y bajos salarios donde
son potencialmente empleables las personas con
bajas cualificaciones y presumiblemente bajo nivel
de productividad (Klamer, 2001; Shaefer, 2001). En
este sentido, la oferta de “seguridad”, compensato-
ria de la flexibilidad, la constituirfa la provisién de
servicios a las personas y el trabajo doméstico bara-
to, actividades casi todas ellas realizadas por muje-
res e inmigrantes. Dicho de otra forma, la politica
social no trata de ampliar y mejorar los servicios,
sino de abaratar su coste, como lo prueba la racio-
nalizacién de la sanidad (medicamentos genéricos,
descentralizacion, concertacion y subcontratacion
de servicios, etc.), como sugiere la investigacion de
Imma Pastor (2007).

¢MODELO SOCIAL EUROPEO DE BAJO COSTE?

EI MSE de bajo coste no es més que el propio re-
conocimiento de facto, que no de hecho, de que no
se lograran los objetivos de la Cumbre de Lisboa.
Indicativo de ello es el invento del vocablo “flexe-
guridad” con la idea de vincular 1a provisién de ser-
vicios publicos baratos a la generacién de empleo.
En cierto modo, la provision de servicios ptiblicos
parece seguir el siguiente esquema. En primer lugar,
paralas clases trabajadoras se dibuja una especie de
combinacién entre el sistema piblico y el sistema
privado, apoyado ademds en la economia informal
y en las ayudas familiares. Este modelo de provi-
sion de servicios, denominado como mediterraneo
(AA.VV. 2000; Parella, 2003; Moreno, 2005), permi-
te reducir los costes de reproduccién y movilizar las
relaciones de reciprocidad a través del parentesco y
la vecindad, lo que facilita la movilidad laboral fe-
menina y contribuye al aumento del consumo me-
diante el doble ingreso. Incluso, permite aumentar
formalmente el empleo y movilizar al colectivo de
personas que estadisticamente figuran como “in-
activas”, como parece desprenderse de la Ley de la
Dependencia. En segundo lugar, las clases medias
combinarfan la proteccion publica con seguros y
servicios privados y, en tercer lugar, las clases altas,
tendrfan una provision privada de servicios.
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Gririco 3
Provision servicios modelo social bajo coste
Servicios
de
Sistemas
privados
N Publicos+
Compleme
ntos
privados
Publicos+
4\ privados
baratos
+familias+
inmiorantac

En definitiva, esta politica de la Unién Europea
y en sus paises miembros se explica en el marco del
rechazo de las clases medias y altas al aumento de
la presion fiscal, a la preferencia a ser tratado como
consumidor antes que como productores y en el con-
texto de una economia de servicios, con menos valor
afiadido, salarios mas bajos y menor contribucién
fiscal. Mientras, que en sentido contrario tiende a
aumentar el gasto social a tenor del envejecimien-
to de la poblacion y el aumento de las tasas de de-
pendencia. Los cdlculos que circulan por ahf sobre
el envejecimiento de la poblacién y sus enormes
costes son preocupantes. La respuesta de la UE y los
gobiernos parece ser la de abaratar la provisién de
servicios, de ahf la idea de “modelo social de bajo
coste”, que, como sefialan Gaggi y Narduzzi (2006),
implica una creciente polarizacion social.

De este modo la politica de empleo basada en
la busqueda de los “yacimientos” para dar ocu-
pacidn a los colectivos, descualificados y con bajos
salarios', se entrelaza con la propia politica social,
ademds de rebote puede permitir mejorar la pro-
ductividad a través de la reduccion de los costes de
reproduccién (véase Perrons, 2005). Asi, el modelo
social de bajo coste tratarfa de promover, desde el
dmbito local, una politica de empleo basada en la
identificacion de las nuevas necesidades de cuida-
do y servicios de proximidad a las familias. Se trata
de “ir al encuentro de las nuevas necesidades”
derivados del cambio en la estructura social, tal
como reza el libro Blanco. La razon de la eleccion
del ambito local como espacio para ensayar estas
politicas estriba en que permite identificar mejor los
cambios en la estructura social (insercién laboral

2 Se considera salario bajo a aquellos salarios que estan por debajo del 60% de los ingresos medios de cada pais. Asf, segtin Eurostat (2000),
en el Reino Unido el 21% de la poblacidn recibe un salario bajo, en Alemania es el 17%, en Holanda el 16%, En Espafia el 13% , en Francia el 13%

e Italia el 10% (véase Recio, 2001).
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de las mujeres con estudios medios y altos, envejeci-
miento de la poblacion, localizacion de la demanda
de servicios, identificacion de los colectivos en paro,
inmigracion, etc.).

En el terreno del modelo social europeo se en-
cuentran dos necesidades a satisfacer. Por un lado,
una demanda de cuidados personales y familia-
res, especialmente requeridos como consecuencia
del envejecimiento de la poblacién europea. Y, por
otro lado, la existencia de un importante colectivo
de mujeres desempleadas, ademas de muijeres “in-
activas”, asf como un flujo de inmigracién feme-
nina susceptible de atender la demanda de servicio
de las familias. En pocas palabras, “ir al encuen-
tro de las nuevas necesidades” significa orientar
la politica de empleo en funcion de la demanda de
servicios de proximidad.

Un ejemplo de combinacion entre la politica la-
boral y social lo encontramos en la siguiente expe-
riencia. En 1996 la Uni6n Europea pone en marcha
y financia un proyecto para promover la btisqueda
de yacimientos de empleo en el ambito local con
objeto de dar ocupacién a los llamados colectivos
de riesgo (muijeres y jovenes con bajo nivel de estu-
dios y fracaso escolar). Siguiendo la orientacion de
este programa, en 1997 las organizaciones sindica-
les, empresariales y el Consejo Comarcal del Baix
Llobregat logran un pacto para impulsar la crea-
cién de empleo de calidad en 1a comarca y atender
las nuevas necesidades del ambito local. Uno de los
yacimientos de empleo identificado como nuevas
necesidades era precisamente el cuidado de las per-
sonas, 4 tenor del envejecimiento de la poblacién
en la comarca. Para regular la generacién de nue-
vo empleo de calidad y profesional, asi como para
evitar la economia sumergida, se crea la Fundacion
Domicilia. Los ayuntamientos de la comarca se com-
prometen a pagar una ayuda a las familias de cuatro
euros mediante un cheque-servicio, que gestiona la
Fundacion Domicilia a través de un sistema de sub-
contratas con empresas de servicios personales. Los
otros nueve euros restantes los deben poner las fa-
milias. El coste por hora del servicio es de 15 euros,

lo que comprende las cotizaciones de la seguridad
social de la persona empleada. Es decir, se trata de
un coste de servicio barato, aunque regulado para
generar empleo decente.

Sin embargo, 1a escasa valoracion social del “so-
cial care” y el hecho de que para algunas familias
que demandan estos servicios el coste sigue siendo
caro, han influido para que se recurra a contratar
informalmente a mujeres inmigrantes para que se
hagan cargo de las personas dependientes de la fami-
lia. En conclusién, los objetivos de vincular 1a politi-
cade empleo a la politica social en el marco de una
estrategia de bajo coste se degradan por la presencia
de la economia sumergida en esta comarca.”

La estrategia de bajos salarios ha sido un argu-
mento esgrimido como una condicién decisiva para
alcanzar un mayor nivel de empleo y evitar el des-
empleo para aquellos grupos sociales con bajo nivel
de estudio y bajas cualificaciones. En los pafses de
la UE se ha venido impulsado dicha estrategia para
mejorar 1a ocupacién de los colectivos menos cua-
lificados y através de distintas medidas. Una de las
medidas mds socorridas es la reduccion de la carga
fiscal sobre el coste del trabajo para los colectivos
de bajos salarios. En el grafico 4 se puede observar
como Gran Bretafia, con un mercado laboral muy
flexible y precarizado, ha sido pionera en la reduc-
cion de la carga fiscal con la finalidad de promover
la contratacién de los colectivos de riegos y bajo nivel
de estudios. Por el contrario, en el caso de Dinamar-
ca, con un Estado del Bienestar mds generoso y un
mercado laboral mas regulado, el uso de esta me-
dida ha tenido menor peso. Segtin Klamer (2001),
la mayor parte de las medidas de fomento de em-
pleo, en el segmento de bajos salarios, contempla
la reduccién en el tiempo o incluso la eliminacion
total de las cotizaciones de la Seguridad Social. El
objetivo primordial es estimular a los empleadores
abaratando el coste de la contratacion. En algunos
paises (Holanda, Portugal, Irlanda y Dinamarca),
ademds, se ha introducido medidas de desgravacion
fiscal directa a los empleados con bajos salarios. Y
en otros paises las medidas han consistido en la sub-

13 Esta informacion procede del Proyecto Deloge que realiza el Centro de Estudios Quit-UAB, del cual el autor forma parte. El proyecto estd fi-

nanciado por la DIGCYT del Ministerio de Educacién.
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GRAFICO 4
Reduccion impuestos sobre los bajos salarios

Carga impositiva sobre el costo laboral de los
bajos salarios.

—e—EU-15
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Fuente: Elaboracidn propia en base datos Eurostat (2007b).

vencion directa de los salarios muy bajos por hora
para promocionar la insercion laboral de aquellos
que tienen bajas cualificaciones.

El resultado de esta estrategia de bajos salarios ha
abierto un importante debate critico en los paises de
la UE. Por un lado, hay quienes argumentan que los
bajos salarios implica la extension de los “working
poor” (trabajadores pobres)', que a pesar de tener
uno o dos empleos, se sitdan por debajo del nivel de
pobreza. Otra consecuencia, es que los bajos salarios
implican bajas cotizaciones a la seguridad social, lo
que compromete el futuro del bienestar y, 1a terce-
ra consideracién, es que llevan a las mujeres (que
componen la mayor parte de este colectivo) a ser
consideradas como “perceptoras de ingresos adi-
cionales”, con lo cual se sigue reforzando el papel
tradicional del “male breadwinner.”

Por otro lado, algunos analistas (véase, entre
otros, Schafer, 2001), sostienen que los bajos salarios

no s6lo implican mayor diferenciacién social, sino
que ademds inducen a una menor eficiencia eco-
némica, por desmotivacion, asi como a un menor
consumo, que a la larga afecta al propio crecimiento
econdmico y a la propia generacion de empleo.
Pero en definitiva, la estrategia europea de ba-
jos salarios estd orientada a aumentar las tasas de
actividad femenina, lo que entiende Diane Perrons
(2005:404-405) como fundamental para mejorar
la capacidad competitiva de la economia, al tiempo
que reduce los costes de reproduccién social. En este
escenario, la politica de “gender mainstreaming” y
la politica de conciliacion de la vida laboral y fami-
liar se han institucionalizado en la Unién Europea.
En contrapunto, el modelo de bienestar apoyado en
lafigura del “male bredwinner,” propia del fordis-
mo, es hoy el talon de Aquiles de 1a UE debido al en-
vejecimiento de la poblacion, a la caida de las tasas
de natalidad y a 1a necesidad de elevar las tasas de

" El fenémeno de los trabajadores pobres estd més extendido en Estados Unidos que en Europa. Un estudio comparativo (Phothieux; Concial-
di, 2001), pone de manifiesto que en los EEUU la parte de asalariados con bajos salarios en el conjunto de la mano de obra es dos veces superior
a la de Francia. Con todo, las caracterfsticas de los trabajadores afectados es similar: mujeres y jévenes con bajas cualificaciones, asi como em-

pleados a tiempo parcial.
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empleo. Ante estos cambios en la estructura social
de los paises europeos se hace necesario politicas con
perspectivas holisticas, que incorporen las esferas de
la produccién y reproduccién como un todo tnico,
lo que paradéjicamente concuerda con la orienta-
cion del proyecto de MSE de bajo coste.

REFORMA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA:
ESTRUCTURA Y CONTENIDOS

La reforma de la negociacion colectiva forma
parte de la politica de 1a UE ya explicitada en el Li-
bro Blanco de Delors y tiene dos orientaciones: la
primera hacia la descentralizacion de la estructu-
ra de 1a negociacidn colectiva y, la segunda, hacia
la ampliacion en los contenidos de los acuerdos
colectivos.

Por ejemplo, la descentralizacion de la estructura
de la negociacion colectiva persigue determinados
objetivos, tales como vincular los salarios a los nive-
les de productividad de las empresas, asignar salarios
mis flexibles, lo que puede permitir la introduccion
de incentivos de productividad y motivacion directa.
Es decir, se trata de una orientacion micro-economi-
ca, al estilo del modelo liberal anglosajon, aunque
quizés ello pueda comportar una mayor conflicti-
vidad laboral y aumente los costes de transaccién
(Martin Artiles, Alds, 2003). La significacion que
tiene dicha descentralizacion para el “modelo so-
cial europeo de bajo coste” es importante, por dos
razones. La primera porque implica mayores des-
igualdades en las condiciones de trabajo segtin los
segmentos de empleo y la fuerza de los sindicatos
en ellos. Y la segunda porque la descentralizacion
de la negociacion colectiva debilita la articulacion
entre los niveles de la accion sindical y los meca-
nismos de coordinacién que pueden influir en la
politica macroecondmica. La descentralizacidn es
practicamente incompatible con los pactos sociales
macroeconémicos, que tienen que ser necesaria-
mente centralizados y articulados para poder ali-
near los incrementos salariales con los objetivos de
la politica macroeconémica (véase Kohler; Martin
Artiles, 2000).

La orientacion neoliberal microeconémica, do-
minante en el discurso y las practicas de la Unién
Europea, ha sido criticada por 1a Confederacion
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Europea de Sindicatos (CES) y los partidos de iz-
quierdaen la UE. En este sentido es particularmente
importante la propuesta socialdemdcrata que plan-
tea un programa alternativo, con una orientacion
macroeconémica, basada en el pacto keynesiano,
en la concertacion centralizada, lo que ofrecerfa
salarios y condiciones de trabajo mds equitativas
y una mayor intervencién publica en la economia
(Lafontaine; Miiller, 1998). Sin embargo, hoy esta
debilitada posicion, sostenida fundamentalmente
por la izquierda de la socialdemocracia alemana,
hasido criticada por el pensamiento conservador, el
neoliberal e incluso por el laborismo britdnico. Estos
sostienen que la centralizacion genera rigideces en
el comportamiento de los salarios, porque frena los
incentivos a la motivacién y comporta burocratiza-
cién y lentitud en los procesos de decision.

En cuanto a los contenidos de la negociacion
colectiva el dinamismo innovador proviene de la
experiencia pionera de la Volkswagen en 1993,
véase Seifert (1999). Este autor pone de relieve el
intercambio de flexibilidad en el tiempo de trabajo
a cambio de seguridad y estabilidad en el empleo.
Hoy la flexibilidad en el tiempo de trabajo reviste
distintas formulas en los convenios colectivos, tales
como las “cuentas de tiempo” que permite com-
pensar con descansos las horas extras de trabajo,
flexibilidad en el horario de entrada y salida del
trabajo, anualizacion del tiempo trabajo, cldusulas
de disponibilidad horaria, etc. La contrapartida, es
la estabilidad en el empleo y evitar despidos masi-
vos. Estas experiencias en los convenios colectivos
ha venido siendo también teorizada como parte de
laidea de “fleveguridad’, es decir, intercambio de
flexibilidad en el tiempo de trabajo (cedida por los
sindicatos) por seguridad en el empleo (concedida
por los empresarios) y provision ptiblica de seguri-
dad (prestada por del Estado) mediante leyes que
promocionan temas tales como, la jubilaciones a
tiempo parcial, contratos de relevo, sabaticos para
la formacion continua, permisos parentales y per-
misos para conciliar la vida laboral y familiar, entre
otros (Sisson; Martin Artiles, 2000).

Este ltimo tema, el de la conciliacion, es qui-
z4s uno de los més notables que han incidido en los
cambios en la agenda de la negociacion colectiva
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europea y particularmente espafiola.” ;Por qué ha
venido adquiriendo una mayor presencia el tema
de 1a conciliacion en las relaciones laborales? A mi
juicio porque estd relacionado con el futuro del mo-
delo social europeo: sostener las pensiones ante el
creciente envejecimiento de la poblacion, movilizar
la entrada de mano de obra inactiva en el merca-
do laboral (que es fundamentalmente femenina),
elevar las tasas de ocupacidn, asi como elevar las
cotizaciones por empleo para sostener el menciona-
do sistema de pensiones. Estas ideas ya se encuen-
tran en las previsiones sobre el futuro del modelo
social europeo y el mercado laboral de la UE, reali-
zado a principios de la década de los noventa en el
ya mencionado Libro Blanco de Delors, que cons-
tituyen un documento de referencia fundamental
para la politica europea y para ciertas aspiraciones
en materia de cohesion social. En €l se plantean los
grandes retos de futuro y 1a orientacién de la politica
social y laboral que se irdn desarrollando desde la
década de los noventa hasta hoy. Por consiguiente,
esta orientacion de la politica europea, inspirada y
plasmada en algunas de las Directivas,' ha tenido
un “efecto inducido” (Spill over) en las relaciones
laborales, ha permitido trasponer a la legislacion
nacional e introducir determinados temas en la
agenda de negociacién, como es el caso de la con-
ciliacion de la vida laboral y 1a igualdad de género.
Temas estos que por si solo no habrfan introducido
los agentes sociales (véase Carrasquer; Masso; Mar-
tin Artiles, 2007).

En pocas palabras, el modelo social europeo est
presente en el contenido de la negociacién colectiva
y constituye un dilema estratégico para los sindicatos

europeos representados en 1a CES. Un modelo social
europeo de bajo coste parece inaceptable porque so-
cava la cohesion social y afecta a la propia legitimi-
dad de las instituciones europeas. Sin embargo, los
sindicatos se encuentran atrapados porque también
tiene que darle soluciones a los problemas del des-
empleo de los colectivos de riesgo (mujeres, jovenes
y mayores de 45 aflos con bajos niveles de estudio).
La accion sindical en el nivel europeo se mueve en-
tre dos extremos, como observa Hyman (2007). Por
un lado, sigue los dictamenes de la l6gica de 1a ac-
cién colectiva de sus bases, que persiguen eliminar
laprecariedad laboral, el empleo temporal y los ba-
jos salarios. Y, por otro lado, los sindicatos siguen la
“logica delainfluencia” en las instituciones supra-
nacionales y en la politica europea para sostener el
MSE. No es nada facil interactuar entre la expresion
de las aspiraciones de aquellos trabajadores a los
que representa el sindicalismo y a la vez adaptarse
a las formas, los contenidos y las preferencias de la
contraparte en las negociaciones supranacionales.
A nivel europeo esta distancia entre los representa-
dos y los representantes se amplifica.

ALGUNAS CONCLUSIONES

El débil crecimiento econdmico del conjunto de
los paises europeos en la tltima década, junto con
el progresivo envejecimiento de la poblacién y el
aumento de los costes del bienestar, han dado pié a
la generacion de politicas sociales alternativas y de
bajo coste, que se vinculan a su vez con las politicas
deempleo. Sin embargo, la politica de empleo, fun-
damentada en la buisqueda de nichos intersticiales o
“yacimientos” en los servicios de proximidad para

5 Por ejemplo, en un estudio reciente publicado por el Instituto de la Mujer (GPI, 2005, citado por Carrasquer, Mass6, Martin Artiles, 2007)
realizado en empresas feminizadas (en las cuales mas del sesenta por ciento del empleo fuera femenino) se pone de relieve el desarrollo de nue-
vas cldusulas en los convenios colectivos. Es decir, muestran que en la practica hay bastantes empresas que van por delante de 1a ley 3/1999 sobre
Conciliacion de la vida laboral y familiar, que desarrollan medidas no contempladas en la mencionada ley, tales como: 1) Flexibilidad en la en-
trada y la salida del trabajo. 2) Posibilidad de eleccién del turno de trabajo y de intercambiarlo con otros compaiieros. 3) Posibilidad de acogerse
al tiempo parcial y luego volver al trabajo a tiempo completo.4) Distribucién flexible de las horas de trabajo para poder atender a las obligaciones
familiares. 5) Permisos de maternidad mds all de los que obliga la ley. 6) Posibilidad de reorganizar el trabajo desde casa, con el teletrabajo. 7)
Ayudas economicas para el cuidado de familiares dependientes. 8) Ayudas o creacion de guarderfas en la empresa.

10 Singularmente cuatro Directivas Europeas han jugado un papel importante en el impulso de las politicas de conciliacién de la vida laboral
y familiar. Estas son, la Directiva 92/85/ CEE sobre maternidad, la directiva 96/34/CEE sobre Permisos Parentales, la Directiva 96/80/CEE sobre la
inversién de la carga de la prueba en casos de discriminacién y la Directiva sobre Riesgos Laborales. Estas directivas han sido parcialmente traspu-
estas a la legislacion espafiola en la Le 3/1999 sobre Conciliacion de la Vida Laboral y Familiar. Otra directiva reciente es 1a 2002/73/CEE destinada
a remover los obstaculos que impiden la igualdad efectiva en el trabajo y en la conciliacion de la vida laboral y familiar.
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atender las demandas emergentes de las familias,
solo ofrece bajos salarios, temporalidad, precariedad
y menores cotizaciones para la seguridad social: lo
que a la larga puede socavar atin mds el bienestar
porque los bajos salarios implican bajas cotizaciones
a la seguridad social. La vinculaci6n de la politica
de empleo con la idea de “ir al encuentro de las
nuevas necesidades” para sostener el MSE de bajo
coste, se presenta como un riesgo, percibido ya en
las encuestas del Eurobarometro. En este sentido, el
concepto de “modelo social de bajo coste” casabien
con otros conceptos ya conocidos, como la “sociedad
del riesgo”, 1a “modernidad liquida” y1a “corro-
sion del cardcler,” propios de la llamada literatura
socioldgica de la “segunda modernidad,” tal como
observan Carrasquer y Torns (2007:144)

Més alld de la literatura critica he de observar
que no hay soluciones faciles. La politica social
europea se enfrenta al futuro encarecimiento del
bienestar como consecuencia del envejecimiento
de la poblaci6n y el consiguiente aumento de las
tasas de dependencia. Quizas la vision alternativa
mds optimista nos la ofrece el modelo escandinavo
de “flexeguridad’ , mediante la formula del “trian-
gulo mdgico” soportada a través del intercambio
entre tres agentes sociales. Sin embargo, intuyo que
esta formula del “#riangulo mdgico” no es trasla-
dable a los paises mediterrdneos. Diversas razones
histdricas e institucionales, ya mencionadas atrds,
lo hacen dificil.

Pero a pesar de la incertidumbre, el modelo so-
cial europeo es una categoria analitica que responde
aunavariedad de modelos de bienestar todavia vivos
y desistemas de relaciones laborales “reales” que li-
mitan lalogica mercantil, apesar de estar éstos ame-
nazados por las politicas neoliberales. Asimismo, el
modelo social europeo es también un “mito” en el
sentido ideol6gico, un referente en términos de valo-
resy normas morales queseexpresaen la Cartade los
Derechos Fundamentales (1989) yen la orientacion
de la accion colectiva. En conclusion, el modelo so-
cial europeo, como realidad y mito defendida por los
sindicatos europeos, todavia (y de momento) parece
resistir ante el empuije de lasociedad debajo coste. La
sociedad de bajo coste es fruto del capitalismo neo-
liberal que pretende someter los problemas de la co-
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hesion social a [a 16gica del mercado. Pero también
sabemos desde los tiempos de Durkheim y Polanyi
que las fuerzas del mercado, sin las instituciones de
cohesi6n social y los mecanismos de regulacion, no
encuentran el equilibrio general. El mercado sin re-
gulacion es como un dcido corrosivo sobre los vincu-
lossociales. Nohaymanomdagicainvisible que genere
equilibrio general en el sistemaecondmico. Lamano
es y debe ser real para religar los vinculos de solida-
ridad y para corregir los desaguisados derivados del
mercado. El subsiguiente problemaces: ; quien pone
la mano correctora?. En este sentido, Jurgen Haber-
mas (2006) nos recuerda que la mano correctora la
ponia el Estado: hemos pensados la solidaridad Ke-
ynesiano-Fordista desde 1a perspectiva de la identi-
dad nacional y en el marco del estado-nacién (hoy
en vias de superacion). Por ello cabe preguntarse si
enel marco supranacional europeo jes posible 1aso-
lidaridad (cohesidnsocial) desdelaperspectivadelos
derechos de ciudadania? ;Es posible pensarlasolida-
ridad desde una perspectiva cosmopolita?
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