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Resumen

En este trabajo se estudian las propiedades ciclicas de las variables fiscales macroeco-
noémicas de la economia espafiola utilizando la metodologia de los <hechos estilizados» de
los ciclos econdmicos. Ademis, se intenta clasificar los distintos cambios de régimen de la
politica fiscal espafiola, utilizando recientes contrastes econométricos capaces de captar la
existencia de cambios estructurales y detectar endégenamente el posible punto en que se
producen.
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Abstract

This paper evaluates the cyclical properties of fiscal macroeconomic variables of Spa-
nish ecoriomy by applying the business cycle stylized facts methodology. Thus, we deter-
mine the regimes changes of Spanish fiscal policy using recent econometric tests capable
of dealing with the possibility of structural changes in a single series and detecting (endo-
genously) the exact moment of break.

Key words: Public Finances, Business Cycle; Cyclical Properties, Structural Changes.
J.E.L. Classification: E3, E6, H3, H6.

(") la investigaci6n se ha podido realizar gracias a la financiacién del Programa de Ayudas a la Inves-
tigacién del Instituto Valenciano de Investigaciones Econémicas y del Programa de Proyectos de Investiga-
cidn y Desarrollo Tecnélogico de la Generalitat Valenciana, Proyecto GV99-135-1-08.

(1) Universidad de Valencia.
(2) Universidad Politécnica de Valencia.



V. Esteve, J. Sapenay C. R. TAMaRIT: “Propiedades ciclicas y cambios estructurales en las series...”

1. Introduccién

La creaci6n de la Unién Monetaria en Europa (UME) ha puesto de manifiesto que
sus paises miembros pueden seguir quedando expuestos a shocks transitorios de ca-
ricter asimétrico, por lo que la imposibilidad de modificacién de la politica monetaria
nacional y/o del tipo de cambio revitaliza el papel de la politica fiscal como politica de
estabilizacién, al convertirse ésta en el tinico instrumento para combatir los shocks no
permanentes especificos de cada pais miembro de la Unién. No obstante, la necesidad
de respetar restricciones cuantitativas severas en relacién a los déficit presupuestarios
puede hacer mis dificil 1a utilizacién de la politica fiscal nacional con fines estabiliza-
dores para compensar los posibles shocks negativos de caricter transitorio, especial-
mente en €l caso de que éstos sean especificos. Este problema justifica el que se pro-
fundice en el anilisis del comportamiento ciclico de las finanzas piblicas de los paises
miembros de la UME, y en nuestro caso, para las variables fiscales macroeconémicas
de la.economia espafiola.

En un contexto mis general, la literatura de las fluctuaciones econémicas ha cono-
cido en los tltimos afios un intenso debate, tanto en lo que hace referencia al origen
de las mismas, como a su naturaleza permanente o transitoria, sobre todo desde la
aparicién del enfoque de los <hechos estilizados» propuesto por Kydland y Prescott
(1990). Desde el punto de vista tedrico este enfoque estd inspirado en la definicién
tedrica de los ciclos econémicos propuesta en Lucas (1977), donde se definen los
componentes ciclicos de las variables macroecondémicas como las desviaciones de la
tendencia estocdstica correspondiente al componente del estado estacionario. Desde
el punto de vista estadistico, Kydland y Prescott (1990) proponen la aplicacién del uso
del filtro de Hodrick y Prescott (1997, el cual se utiliza para extraer de las series el
componente de crecimiento no observable. En sintesis, se trata de medir la volatilidad
relativa de las distintas series macroeconémicas respecto al PIB real, asf como la corre-
lacién entre el mismo y distintos desfases y adelantos de las series como indicador del
grado de conocimiento de las mismas a lo largo del ciclo econdémico (3).

En el ambito fiscal esta metodologia tiene también interés, ya que en la tltima dé-
cada se han llevado a cabo en los paises industrializados importantes ajustes fiscales
—especialmente en Europa por la exigencias del Tratado de Maastricht y del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento—, aunque sorprendentemente se ha estudiado poco el im-
pacto o los efectos de las diferentes variables fiscales macroeconémicas sobre el ciclo
econbmico (4). Una notable excepci6n a esta laguna en la literatura es el trabajo re-

c.iente d§ Fiorito (1997) en el que se estudian las propiedades ciclicas para algunas va-
riables fiscales macroecondmicas del G-7.

() Véase aplicaciones en Backus y Kehoe (1992), Danthine y Donaldson (1993), y Fiorito y Kollintzas

(1994) a nivel internacional ¥y en Borondo y Gonzilez ia é :
. 1 Dolad -
candro (1997) parz el caso de la economiz espaﬁolaA( P97, Dolade, SebaSF‘aanalIes APy PRhyL

(4 En este sentido, recientes trabajos empiricos ponen de manifiesto que el éxito a largo plazo de la

cogsoh%aaén fiscal depen?e, 1o s6lo de la cuantia del ajuste, sino también de que el mismo se realice via

ze :fxcslra?lg 1o del ’gl":StO puiblico (no via aumento de ingresos piiblicos), de la composicién del gasto pabli-

A? J b ¥: por ultimo, de que se actiie en la fase expansiva del ciclo. Véase al respecto los estudios de
esina y Perotti (1995, 1996, 1998), Giavazzi ¥ Pagano (1990, 1996) y McDermott y Wescott (1996).
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Puesto que las politicas fiscales pueden afectar o reflejar los ciclos econémicos, re-
sulta interesante profundizar en el tema y, en particular, tratar de responder a dos
cuestiones basicas: i) cémo las variables fiscales responden al ciclo econémico; ii)
c6mo las variables fiscales de caricter discrecional afectan al ciclo econémico. En defi-
nitiva, la metodologia de los <hechos estilizados» puede resultar 1til para determinar el
papel jugado por las politicas fiscales en relacién a los ciclos al ayudar a discriminar
entre las politicas fiscales automaticas y las discrecionales. Asf, analizando los comovi-
mientos pasados, presentes y futuros entre los componentes ciclicos de las series tem-
porales fiscales y del componente ciclico del PIB real, es posible distinguir qué varia-
bles fiscales «siguen» (estabilizadores automiticos) y qué variables se adelantan a los
movimientos del PIB real (discrecionales).

En definitiva, el propésito de nuestro trabajo es realizar un estudio de las propie-
dades ciclicas de las principales variables fiscales macroeconémicas de la economia
espariola con datos histéricos del periodo 1964-1997, con el fin de realizar una compa-
racién con los resultados de Fiorito (1997) para los paises del G7. En general, nuestro
estudio sigue la metodologia propuesta por Fiorito (1997), amplidndolo para el caso
espaiflol en dos direcciones. Por un lado, se realiza un anilisis mas riguroso del grado
de persistencia de las variables a través del contraste de la ratio de varianzas corregido
por sesgo. Por otro, en el trabajo se intenta clasificar los distintos cambios de régimen
o «episodios» de la politica fiscal espafiola, detectando los mismos mediante recientes
contrastes econométricos que buscan los posibles cambios estructurales (de manera
enddgena) en las sendas temporales de las variables fiscales estudiadas.

El trabajo se articula de la siguiente forma. En la seccién 2 se realiza el estudio de
las propiedades ciclicas de las variables fiscales macroeconémicas seleccionadas a tra-
vés del uso de diferentes indicadores estadisticos de volatilidad, comovimientos y per-
sistencia. En'la seccién 3 se realiza un estudio-de los posibles cambios estructurales de
las series seleccionadas. Finalmente, la seccién 4 se dedica a presentar las conclusio-
nes principales del trabajo, mientras que la seccién 5 recoge el apéndice de datos y los
grificos de las series originales y de sus componentes ciclicos, y algunos detalles me-
todolégicos de las técnicas estadisticas y econométricas utilizadas.

2. Propiedades ciclicas

En este epigrafe caracterizamos las regularidades ciclicas de las variables fiscales
utilizando como gufa la metodologia de los <hechos estilizados» propuesta por
Kydland y Prescott (1990) (5). Este procedimiento fue propuesto en el trabajo seminal
de Lucas (1977) donde se define el componente ciclico de una variable como la des-
viacién respecto a su tendencia. En nuestro trabajo se utiliza el filtro de Hodrick-Pres-
cott como método para calcular los componentes ciclicos de las variables fiscales (6).

(5) Esta metodologia se ha aplicado para las magnitudes més relevantes de la economia espafiola en
Dolado, Sebastidn y Vallés (1993), y en Borondo y Gonzilez (1997) para el caso de los precios y la inflacién
espaiiola.

(6) En concreto, se elimina la tendencia del PIB y de las series fiscales utilizando un filtro de Hodrick-
Prescott con un pardmetro de suavizacién igual a 10, segin proponen Baxter y King (1995).
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Para caracterizar el comportamiento ciclico de las variables fiscales se calculan tres ti-
pos de indicadores: i) medidas de volatilidad absoluta y de volatilidad relativa respec-
to al PIB real, que sirven como aproximaciones a la amplitud de las fluctuaciones; i)
correlaciones cruzadas entre el componente ciclico de cada variable y el componente
ciclico del PIB (con diferentes retrasos y adelantos) que se utilizan como indicadores
de los comovimientos de las series con el ciclo del PIB; ademas, se comprueba si algu-
nos de los componentes de los ingresos Y gastos publicos estdn relacionados con
otros ingresos y gastos mediante el cilculo de la matriz de correlaciones cruzadas; y
ili) estadisticos que miden el grado de persistencia de las innovaciones o shocks sobre
las variables fiscales macroeconémicas.

2.1.  Volatilidad

Desde el punto de vista tedrico, la volatilidad excesiva de las variables fiscales ma-
croeconomicas no resulta recomendable por multiples razones. Por un lado, en el
caso de los saldos presupuestarios ello afectaria 2 la probabilidad de que el gobierno
tenga en el futuro dificultades para pagar el servicio de la deuda publica. Por otro, si
nos centramos en los ingresos publicos, su alta volatilidad puede tener su origen en la
€xcesiva variabilidad de las bases impositivas y/0 en cambios frecuentes de los tipos
impositivos aprobados por las autoridades fiscales. En relacién a este 1iltimo caso, un
precepto bisico de la teorfa neocldsica de las finanzas publicas, conocido como la hi-
pétesis de tax-smoothing [véase Barro (1979, 1995, 1997)] establece como una politica
optima el que Ias autoridades fiscales deberian estabilizar las tasas impositivas, mis
que ajustarlas frecuentemente (7). De este modo, esta hipétesis no es incompatible
con una cierta volatilidad de los ingresos piblicos sino que, al contrario, el manteni-
miento de los tipos impositivos a lo largo del ciclo y las oscilaciones ciclicas de las ba-
ses imponibles dan lugar a oscilaciones en la recaudacién (8). En definitiva, la hipéte-
sis de tax-smoothing es incompatible con una variabilidad excesiva y de tipo
discrecional de los ingresos publicos. Finalmente, un gasto puiblico excesivamente vo-
1atil generard probablemente pérdidas de eficiencia. Asf, por ejemplo, estas pérdidas
de eficiencia pueden aparecer en el caso de que los programas de inversién publica
sean cambiados a ‘menudo debido a variaciones de las prioridades politicas y/o por

shocks de cardcter transitorio, mds que por consideraciones de coste-eficacia a largo
plazo.

En nuestro caso, en la segunda y tercera columna del Cuadro 1 se presentan dos
medidas que aproximan la amplitud de las fluctuaciones de cada una de las variables
fiscales macroeconémica seleccionadas para la economia espafiola (9). Por un lado, se
ha calculado la volatilidad absoluta, medida como la desviacién estandar (en porcen-
taje) del componente ciclico de cada serie. Por otro, se presenta la volatilidad relativa
aproximada a través del cociente entre |a desviacioén estindar del componente ciclico

(7)  Una aplicacién em;zirica de la hipétesis de tax-smoothing para el caso de la economia espafiola
puede verse en Esteve, Fernindez ¥ Tamarit (1993) Y Esteve, Sapena y Tamarit (1998).

® Agradeceimo_s esta sugerencia a un evaluador propuesto por el IVIE.
) (9 En el apéndice A aparece las siglas y las definiciones de las variables utilizadas en los cuadros y
grificos del presente trabajo
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de cada variable y la desviacion estindar del componente ciclico del PIB real. Para el
caso de los saldos presupuestarios s6lo se presenta la medida de volatilidad absoluta.
De los resultados obtenidos de la volatilidad de las variables fiscales tres comentarios
merecen la pena destacarse.

Cuabpro 1

PROPIEDADES CICLICAS (VOLATILIDAD Y COMOVIMIENTOS) DE LAS SERIES
FISCALES MACROECONOMICAS FILTRADAS (1964-1997)

Correlacion entre el PIB en t con:
V: le sud stde 2 1 t t+1 2
PIB real 1,23 1,00 — — — — —
Ingresos publicos
it 1,75 1,42 0,08 0,37 0,52 0,17 | -0,20
ic 1,79 1,45 0,10 0,38 0,51 0,14 | -0,22
ii 3,33 2,70 | -0,53 | -0,17 0,40 0,26 0,05
id 4,14 3,36 0,19 0,48 0,47 0,13 0,03 -
ir 5,53 4,50 0,09 0,29 0,28 | -0,02 0,05
is - 8,77 7,13 0,13 0,40 0,61 0,39 0,13
cs 2,60 2,11 0,37 0,20 0,06 0,07 | -0,20
Gastos piiblicos
gt 1,44 1,18 0,31 0,13 -0,17 -0,25 -0,14
gc 1,29 1,07 0,42 0,13 -0,26 -0,36 -0,31.
g 1,47 1,19 0,42 0,24 -0,07 | -0,25 | 0,23
b 9,30 7,56 |-0,35 | 0,25 0,13 | -0,01 | -0,02
cpu 1,59 1,29 0,48 0,36 0,08 -0,33 -0,20
ra 2,26 1,83 0,36 0,33 0,13 | -0,31 | -0,30
cpuns 2,90 2,35 0,24 0,05 ~0,12 —0,04 0,20
se 7,54 6,13 0,14 -0,13 -0,35 0,01 0,17
ps 1,96 1,59 0,39 0,17 0,17 | -0,25 | 0,44
ipu 8,42 6,84 0,12 0,13 0,11 0,03 0,07
Saldos presupuestarios/PIB
spu 0,67 — 0,07 0,31 0,61 0,37 0,06
spup 0,52 — |-017 | 028 | 0,60 | 041 | 0,19
def 0,80 — -0,07 0,26 0,54 0,31 0,02
d 0,66 _ -0,16 0,21 0,50 0,33 0,09

Notas: La volatilidad absoluta se mide como la desviacién tipica (std) en % del componente ciclico de
la variable, y la volatilidad relativa es sid dividida por la del componente ciclico del PIB (stdr). En negrita los
valores méximos de las correlaciones.

En primer lugar, respecto a los ingresos pGblicos, todas las categorfas son mis vo-
latiles que el PIB, aumentando la volatilidad relativa a medida que los datos estin mds
desagregados, y siendo especialmente significativo los casos de los impuestos directos
(de la renta de las personas fisicas y de la renta de sociedades). La menor volatilidad
de los impuestos indirectos respecto a los directos puede provenir, por un lado, del
diferente comportamiento de sus bases impositivas, ya que la base del impuesto sobre
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la renta es mucho mis volatil que la del consumo. Por otro lado, los impuestos sobre

la renta son mis progresivos que los impuestos sobre el consumo, lo que supone una
fuente adicional de volatilidad.

En segundo lugar, en lo referente a los gastos publicos el patrén es diferente al de
los ingresos. Por un lado, los agregados representativos del gasto ptiblico (gastos tota-
I§s, gastos corrientes, gastos primarios y consumo piblico) presentan una similar va-
riabilidad que el ougput. Por otro, dos partidas de gasto representativas de las transfe-
rencias publicas (intereses de la deuda y las subvenciones de explotacion) y la
inversi6n publica presentan una elevada volatilidad relativa respecto al PIB.

Finalmente, las variables representativas de los saldos fiscales en porcentaje del
PIB presentan una baja variabilidad, menor que la del output, y mucho menor que la
de los agregados (v los componentes) de los ingresos y gastos piblicos.

2.2. Comovimientos

2.2.1. Comovimientos de las series fiscales macroeconémicas con el PIB

. Como indicador del grado de comovimiento de las series con el PIB a lo largo del
ciclo econémico se utiliza los indicadores estandar propuestos por Kydland y Prescott
(1990) basados en el cilculo de las correlaciones entre componente ciclico del PIB y
el componente ciclico de las diversas series.

Desde el punto de vista estadistico, dado el componente ciclico de una variable
macroeconémica fiscal, x;, y el componente ciclico del PIB real, yi, el comovimiento
se mide a través del cdlculo del coeficiente de correlacién simple cruzada, pyw xasp, en
el momento t+, donde j €(=2,2). Estos coeficientes de correlacién caracterizarin el co-
movimiento de x; con y: en tres sentidos:

1 La variable es prociclica si el valor maximo de Py(wx@+) €S positivo, anticiclica
51 es negativo, y aciclica (incorrelacionada) si se sitda entre 0 <| Py x| <
< 0,35 (10). '

2. Ademis, cuando el valor de la correlacién maxima Py®x¢+) S€ sitlia en el re-
tardo j = 0, el comovimiento se considera «coincidente» o sincronizado», si
ocurre en un retardo j < 0 se considera «adelantado» (sufre el ciclo antes que el
PIB), y si se sitda en un retardo j > 0 se considera «etardadon.

3. Finalmente, el comovimiento es fuerte si 0,5 < | pyeyxaep | < 1y débil si 0,35 <
<l Pywxa < 0,5.

Des i P o
oo 'uc:tun punto c.ie Vvista econ6mico, los comovimientos de los componentes del
presupuesto con el ciclo econémico pueden reflejar las siguientes circustancias:

(10) Elvalor d i . .
2 a hip6tesis nul(;rd ¢ ruptura utilizado para definir si el comovimiento es fuerte o débil (0,35) corresponde

€ que le coeficient: i6 s
0 de Ia muestra, T - 94, aoro 1<.:16nned ge correlaci6n es cero a un 5 por 100 de significatividad dado el ta-

rian, en nuestro caso, justamente 0,35.
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¢ Por el lado de los ingresos piiblicos, si los mismos son prociclicos y actdan con
retraso respecto al ciclo econémico reflejardn una politica fiscal que hace uso de los
estabilizadores automiticos, mientras que si son anticiclicos y se adelantan al ciclo
economico reflejardn una politica fiscal que «distorsiona- la actividad econémica y que
pueden llegar a producir una recesioén.

¢ Por el lado de los gastos publicos, si los mismos son prociclicos y se adelantan
al ciclo econémico reflejarin una politica fiscal de caricter discrecional, mientras que
si son anticiclicos podria ocurrir que provocaran un efecto expulsién de la actividad
privada (si se adelantarin al ciclo) o que actuaran de estabilizadores automaticos (si se
retrasaran respecto al ciclo).

En el Cuadro 1 se presentan los resultados del anilisis de los comovimientos entre
los componentes ciclicos de las variables fiscales analizadas y el componente ciclico
del PIB real. Las caracteristicas ciclicas difieren segtin las cuatro categorfas en las que
hemos subdividido las variables fiscales estudiadas e incluso segiin cada uno de los
componentes de los agregados.

@) Ingresos piiblicos

El patrén de los agregados de los ingresos publicos (totales y corrientes) es muy
claro: muestra un comportamiento fuertemente prociclico y estdn sincronizados con el
PIB, lo que reflejaria una politica fiscal por el lado de los ingresos que hace un cierto
uso de los estabilizadores automiticos. La excepcion al patrén general de los ingresos
publicos son los impuestos indirectos, los cuales muestran un caricter fuertemente an-
ticiclico y preceden al PIB, lo que reflejarfa una politica fiscal que «distorsiona- la acti-
vidad y que puede agravar una fase recesiva (o entorpecer una fase de recuperacién).
Ademds, desde el punto de vista de la teorfa del «onsumption-smoothing» (11), este
comportamiento adelantado de los impuestos indirectos reflejaria mayor sensibilidad a
la renta futura que a la renta corriente, e implicaria que el PIB real responde a los
shocks de gasto de la economia espafiola.

Caso interesante, y dificil de entender desde el punto de vista econémico, es el de
las cotizaciones sociales, ya que se muestran como débilmente prociclicas y adelanta-
das al ciclo del PIB real. Por tltimo, tampoco desde el punto de vista tedrico resulta
muy justificable el caricter adelantado, ya que cabria esperar un comportamiento sin-
cronizado o retrasado, puesto que las cotizaciones sociales estan teSricamente correla-
cionadas con la remuneracién de los asalariados, y esta ultima variable se presenta
como prociclica pero sincronizada o retrasada. En el caso espafiol, la escasa sensibili-
dad estarfa mis que justificada en la prictica, ya que, como es bien conocido, las osci-
laciones de la remuneracién de los asalariados no se han transmitido en la economia
espafiola a las cotizaciones, debido a que el sistema legal de topes méximos y mini-
mos ha supuesto un limite a la amplitud de las bases de cotizacién) (12).

(11) Véase al respecto el trabajo de Frenkel, Razin y Yuen (1996).
(12) En definitiva, resulta dificil de defender nuestros resultados, ya que su comportamiento procicli-
co «adelantado- reflejarfa un uso de las cotizaciones como estabilizador automitico que no es justificable, ya
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Finalmente, los impuestos sobre la renta personal muestran un comportamiento
aciclico, mientras que el impuesto sobre sociedades es fuertemente prociclico y sin-
cronizado.

b)  Gastos prblicos

En lo referente a los gastos piblicos el patrén ciclico no es tan homogéneo. La
variable mis agregada o gasto total se muestra como aciclica, mientras que las
otras dos partidas agregadas (gasto primario ¥ gasto corriente) muestran un caric-
ter prociclico adelantado respecto al ciclo econémico. En este tltimo caso, ello re-
fleja claramente una politica fiscal de caracter discrecional adelantada, lo que con-
tradice la visi6n keynesiana de la necesidad de utilizar una politica fiscal de gasto
anticiclica en las recesiones. Ademads, se confirma la visién de que en la historia re-
ciente de la economia espafiola el gasto piblico ha jugado mis un papel expansio-
nario que de estabilizador automatico, reflejando una politica fiscal por el lado de
gastos que se podria calificar a priori como «activas segln el esquema propuesto
por Fiorito (1997) (13). No obstante, cabria pensar que en la prictica se trataria
mds bien de una politica fiscal «pasiva», ya que resulta poco verosimil pensar que
las autoridades fiscales puedan «anticipar» las perturbaciones ciclicas de la activi-

- dad con dos afios de adelanto v, por tanto, justificar politicas fiscales activas de ca-
ricter discrecional que tienen un impacto sobre el PIB bastante lejano en el tiem-
po. En definitiva, puede ocurrir que las fluctuaciones del gasto publico sean
causantes parciales del los ciclos en el PIB, pero en estas circustancias dificilmente
podria hablarse de politicas fiscales activas desde el punto de vista de la respuesta
a los impactos de los ciclos (14).

Mencién especial merece el comportamiento ciclico del consumo piblico, bien
sea el agregado o la descomposicién de sus dos componentes: remuneracién de asala-
riados y consumo piblico no salarial. Desde el punto de vista teérico, una amplia va-
riedad de modelos de ciclo real y de modelos neoclasicos, en los que los bienes publi-
cos son parcialmente sustitutivos de los bienes privados, predicen que un shock
€x0geno positivo del consumo piblico lleva a una expansion del ousput agregado y.
que por lo tanto, el consumo priblico deberia ser prociclico (15). En nuestro caso ei
consumo publico es débilmente prociclico y adelantado, lo que resulta consiste,nte
con las predicciones tedricas mencionadas.

Por lo que respecta a las transferencias publicas (intereses de la deuda publica
subvenciones de explotacién y prestaciones sociales), su comportamiento ciclico e;
opuesto a los del gasto agregado y el consumo publico, ya que muestran un claro ca-
ricter gnticiclico. No obstante, existe una diferencia entre las tres partidas de gasto, ya
que mientras que los intereses de la deuda actian de manera adelantada, las sub\;en—

que la variaci6n fijada administrativamente en los to axi d izacién indicari: ‘
bien un uso darmmones qotralvas pes maximos de las bases de cotizacion indicarfan mis
(13) Nos referimos a los criterios de clasificacién propuestos en el Cuadro 1 de su trabajo.
82 egradeiemos este comentario a un evaluador propuesto por el IVIE.
ase al respecto, Barro (1981), Aiyagari, Christiano y Eichenbaum (1992), Baxter y King (1
Edelberg, Eichenbaum y Fisher (1998), y Eichenbaum y Fisher (1998), entre otros. ’ v iing (1299
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ciones a las empresas o las prestaciones sociales actdan de manera sincronizada o re-
trasada respecto al ciclo del PIB, respectivamente, lo que implica que actian correcta-
mente como estabilizadores automaticos, especialmente en el caso de las prestaciones
sociales. El comportamiento ciclico de los pagos de los intereses de la de deuda resul-
ta interesante desde el punto de vista teérico. El caricter anticiclico adelantado encaja
en aquellos planteamientos tedricos que utilizan la ratio de la deuda publica sobre el
PIB como indicador del consumo intertemporal, y en los que dependiendo del nivel
del stock de deuda publica (y de la racionalidad y el horizonte temporal del consumi-
dor) prevalecen efectos keynesianos (nivel bajo) o antikeynesianos de la politica fiscal
(nivel alto). Por ejemplo, de acuerdo con el planteamiento teérico de Sutherland
(1997), la creciente ratio de la deuda piblica sobre el PIB (y el nivel elevado actual)
puede haber provocado, en nuestro caso, que los consumidores no hayan considera-
do la deuda piiblica como parte de su riqueza neta (equivalencia ricardiana) y, por lo
tanto, hayan percibido que los impuestos serian incrementados por el gobierno en un
futuro mis o menos préximo. Finalmente, en lo que concierne a la inversién publica,
la misma presenta un comportamiento aciclico respecto al PIB real, siendo una varia-
ble habitual que se utiliza como colchén para ajustar el presupuesto en la economia
espafiola. ‘

En definitiva el caricter aciclico del gasto total o el prociclico de los gastos prima-
rios y corrientes provendria de que el comportamiento prociclico/aciclico del consu-
mo publico/inversién piblica no ha podido ser compensado en el agregado por el
efecto anticiclico experimentado por las transferencias ptblicas corrientes (intereses
de la deuda, subvenciones de explotacién y prestaciones sociales).

¢)  Saldos presupuestarios

Centrindonos en las variables representativas de los saldos presupuestarios, desde
el punto de vista tedrico dos argumentos normativos proponen en la literarura que re-
sulta 6ptimo utilizar anticiclicamente los déficit pablicos. Por un lado, las teorias
keynesianas pretenden la estabilizacién del ousput mediante la utilizacién del déficit
publico como instrumento para la gestién de la demanda, prediciendo asi un compor-
tamiento contraciclico de los mismos. La idea es no modificar los tipos impositivos en
las recesiones o expansiones y permitir que el saldo presupuestario evolucione de
acuerdo con el comportamiento ciclico de la economia, liquiddndose con déficit en
las recesiones y con superavit en las expansiones, quedando de esta forma garantiza-
do el equilibrio presupuestario a largo plazo.

Por otro lado, la teorfa neoclisica de los déficit publicos, entre las que se enmarca
el modelo de «ax-smoothing: ya citado anteriormente, conciben la utilizacién del re-
curso al endeudamiento por parte del sector pablico como la eleccién Sptima de unos
gestores de politica econémica benévolos que tratan de minimizar los costes de distor-
sién temporal asociados a la fijacién de impuestos. De acuerdo con este enfoque, la
evolucién resultante de los tipos impositivos deberfa ser suave en el tiempo, siendo
los déficit piblicos la respuesta 6ptima del gobiemno, tanto a las oscilaciones ciclicas
de la economia (tales como recesiones severas) como en perturbaciones transitorias
en el gasto publico (tales como las producidas por guerras o desastres naturales). No
se trata de que el déficit o superavit piblico contribuyan a compensar la evolucién co-
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yuntura) de la economia como en el caso keynesiano, sino que el objetivo es eliminar
las modificaciones frecuentes en tipos impositivos para evitar distorsiones en el com-
portamiento de los agentes. Desde el punto de vista empirico, los resultados del Cua-
dro 1 muestran que los cuatro saldos presupuestarios del sector publico espafiol pre-
sentan un comportamiento fuertemente anticiclico (16) (débil en el caso del déficit
primario) y sincronizado con el componente ciclico del PIB real, en clara sintonia con
los postulados de las dos teorfas. En definitiva, el patrén estabilizador de los saldos fis-
cales de la economia espaiiola (caricter anticiclico del déficit ptblico) es el resultado
de politicas fiscales pasivas, que dan lugar a ingresos prociclicos (estabilizadores auto-
miticos) y gastos aciclicos.

222 Comovimientos entre ingresos y gastos piblicos

En este epigrafe se calculan también los comovimientos entre diferentes com-
ponentes ciclicos de los ingresos y gastos piblicos con el objetivo de aportar algu-
na evidencia de la complementariedad (relacién positiva o prociclica) o sustituibi-
lidad (relacion negativa o anticiclica). Desde el punto de vista de la politica
econdmica estas relaciones ciclicas puede tener un doble interés, tal y como pro-

pone Fiorito (1997). Por un lado, en el caso de que la relacién entre un componen--

te de los ingresos y un componente de los gastos sea prociclica y adelantada, ello
podria caracterizar a la politica fiscal como de «tax and spend»; y viceversa, en el
caso de que la relacién positiva o prociclica sea atrasada la politica fiscal serfa de
sspend and tax». Por otro lado, a su vez esta caracterizacion de la dindmica entre in-
gresos y gastos piblicos puede resultar una gufa 1til para predifinir de antemano el
€xito a largo plazo de un proceso de ajuste o consolidacién fiscal de la economia
espaiiola (17).

Para tal fin, en el Cuadro 2 se ha calculado el valor miximo de las correlaciones
cruzadas pxig+s)xjy entre las variables x; y Xj que representan un componente de los in-

gresos y gastos puiblicos. No aparecen aquellas correlaciones (©) que son menores.

que el valor de ruptura utilizado en nuestro trabajo (0,35). Algunos resultados obteni-
dos merecen un especial comentario. En primer lugar, en lo que concieme a las rela-
ciones entre los impuestos indirectos y los impuestos directos y las cotizaciones socia-
les no aparece ninguna correlacién significativa. Esta circunstancia no debe extrafiar,
dado que los impuestos directos y las cotizaciones sociales respecto a los impuestos
indirectos mostraban comovimientos de signo contrario respecto al PIB: mientras los
indirectos y las cotizaciones sociales eran anticlicos los directos eran prociclicos. En
cuanto a la relacién positiva entre los impuestos directos y las cotizaciones sociales, la

n}isma refleja los comovimientos coincidentes de ambas variables con el PIB real (pro-
ciciclos y adelantadas).

(16) Tengise en cuenta que los saldos presupuestarios estin definidos como ingresos menos gastos,
por .lo que en el Cu:ad:o 11a correlacién positiva indicaria el cardcter prociclico de los superavit, o lo que es
equivalente, el caricter anticiclico de los déficit publicos. v

99 6()17) Véase, al respecto, los trabajos de Alesina y Perotti (1995, 1996, 1998) y McDermott y Wescott
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CUADRO 2

COMOVIMIENTOS ENTRE LOS COMPONENTES CI{CLICOS DE INGRESOS Y
GASTOS PUBLICOS (1964-1997)

ii id cs cpa 1] se . ps ipu
ii 1,00 — — —0,44(+1) — -0,42(0) s —
id 1,00 0,38(-2) 0,39(-2) — - -0,36(+1) | 0,48(-2)
cs 1,00 0,52(+1) | —0,44(+D) — 0,53(0) -
cpu 1,00 -0,41(0) — 0,47¢-1) —
b 1,00 -0,49¢-1) — —
se ) 1,00 — —
ps 1,00 —
ipu 1,00

Nota: En el cuadro aparecen el valor méximo de las correlaciones cruzadas pyie+s)xj @ entre las varia-
bles x; y %;. No aparecen aquellas correlaciones (-) que son menores que el valor de ruptura utilizado en
nuestro trabajo (0,35).

En segundo lugar, centrandonos en las relaciones entre las categorias de gasto ana-
lizadas, podemos destacar dos comentarios. Por un lado, el consumo publico sélo pre-
senta relaciones significativas con otras dos partidas de gasto: las prestaciones sociales y
los intereses de la deuda. En el primer caso, las prestaciones sociales y el consumo pi-,
blico tienen una relacién «omplementaria» (prociclica), aunque retrasada, mientras que
en el segundo caso los intereses de la deuda se relacionan de manera «sustitutiva» (anti-
ciclica) y sincronizada. Por otro lado, 1a relacién entre las subvenciones de explotacién
y los intereses de la deuda es de sustituibilidad (anticiclica) y sincronizada.

En lo referente a los comovimientos entre componentes de ingresos y gastos pu-
blicos, las relaciones encontradas reflejan sus respectivas relaciones con el PIB real.
Asi, por un lado, los gastos en consumo e inversion publica parecen ser «complemen-
tarios» de los impuestos directos (y cotizaciones sociales en el caso del consumo), y
«sustitutivos» de los impuestos indirectos y cotizaciones sociales, respectivamente. Por
otro, en cuanto a los gastos en transferencias, las subvenciones de explotacién son
fuertemente «sustitutivas- de los impuestos indirectos, mientras que las prestaciones
sociales se muestran «sustitutivas» de los impuestos directos y, por el contrario, como
era de esperar, «complementarias» de la recaudacion de las cotizaciones sociales.

2.2.3.  Comparacion internacional

Una de los mis interesantes cuestiones de la investigacién de los ciclos econémi-
cos es el estudio de los comportamientos seguidos por distintas economias.

En este sentido puede resultar conveniente realizar una comparacidn entre los re-
sultados obtenidos para la economia espafiola con los presentados para los paises del
G-7 en el estudio de Fiorito (1997). No obstante, esta comparacién debe tomarse con
cierta precaucion, ya que mientras en este trabajo se utiliza datos trimestrales para el
petiodo 1970-1995, nuestro estudio se basa en una muestra de datos anuales mis am-
plia (1964-1997). A modo de sintesis, el Cuadro 3 recoge los principales «hechos estili-
zados» fiscales encontrados para Espafia y para el G-7 en relacion a los comovimientos
entre las principales variables fiscales macroeconémicas y el PIB real.
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CUADRO 3

COMPARACION INTERNACIONAL DE LOS COMOVIMIENTOS
ENTRE LAS VARIABLES FISCALES MACROECONOMICAS Y EL PIB REAL

| variable Espaiia Canada EE.UU. Japon Alemania Francia | Reino Unido Ktalia
Saldos
Presupuestarios/PIB
def anticiclico anticiclico anticiclico anticiclico anticiclico anticiclico anticiclico anticiclico
fuerte fuerte fuerte fuerte débil fuerte débil fuerte
sincronizado | sincronizado | sincronizado | retardado retardado sincronizado | retardado sincronizado
d anticiclico anticiclico anticiclico anticiclico anticiclico anticiclico anticiclico anticiclico
débil fuerte fuerte fuerte débil débil débil débil
sincronizado | retardado sincronizado | retardado retardado sincronizado | retardado sincronizado
Ingresos piiblicos
ic prociclico prociclico prociclico prociclico prociclico prociclico prociclico prociclico
fuerte fuerte fuerte débil fuerte débil débil débil
sincronizado | retrasado sincronizado | retrasado sincronizado | sincronizado | adelantado | adelantado
i anticiclico prociclico prociclico prociclico prociclico prociclico prociclico prociclico
fuerte débil débil débil fuerte fuerte débil débil
adelantado | retrasado adelantado | retrasado sincronizado | sincronizado | sincronizado | sincronizado
id prociclico prociclico prociclico prociclico prociclico anticiclico anticiclico prociclico
débil débil fuerte fuerte débil débil débil débil
adelantado | retrasado sincronizado | retrasado retrasado retrasado adelantado | adelantado
ir aciclico prociclico prociclico prociclico prociclico anticiclico anticiclico anticiclico
— débil fuerte fuerte débil débil débil débil
— retrasado retrasado retrasado retrasado retrasado adelantado | adelantado
is prociclico prociclico prociclico prociclico prociclico * | prociclico prociclico prociclico
fuerte fuerte débil débil débil débil débil fuerte
. sincronizado | sincronizado | adelantado | retrasado sincronizado | sincronizado | retrasado adelantado
cs prociclico anticiclico prociclico anticiclico prociclico prociclico anticiclico prociclico
débil débil fuerte débil fuerte débil débil débil
adelantado | retrasado retrasado retrasado sincronizado | retrasado retrasado adelantado

Nota: Datos para los paises del G-7 procedentes de Fiorito (1997) y para Espafia elaboracidn propia.
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Cuapro 3 (continuacién)
COMPARACION INTERNACIONAL DE LOS COMOVIMIENTOS ENTRE LAS VARIABLES MACROECONOMICAS FISCALES Y

EL PIB REAL
Variable Espaiia Canada EE.UU. Japon Alemania Francia Reino Unido Ttalia
Gastos puzltl « aciclico anticiclico anticiclico prociclico prociclico anticiclico anticiclico anticiclico
— fuerte débil débil débil débil débil fuerte
—_ sincronizado | retrasado adelantado | sincronizado | retrasado adelantado retra§a<.io
g prociclico |anticiclico |anticiclico | prociclico prociclico anticiclico ax}tigiclico pr’ogxchco
débil fuerte débil débil débil débil débil ~ 1débil
adelantado |adelantado |retrasado adelantado | retrasado retrasado adelantado adellalnt.ado
gc prociclico | anticiclico anticiclico anticiclico anticiclico- | anticiclico ar}tif:iclico ar}n‘achco
débil fuerte fuerte débil fuerte débil débil débil
adelantado |adelantado |retrasado retrasado sincronizado | retrasado adelant'axdo retra§a<.10
cpu prociclico |anticiclico prociclico anticiclico prociclico anti.ciclico ax}tifzichco p{oglcllco
débil débil débil débil fuerte débil débil débil
adelantado |adelantado |retrasado retrasado retrasado retrasado adelantado adella/nt'ado
ps anticiclico |anticiclico anticiclico anticiclico prociclico anticiclico anticiclico anticiclico
fuerte fuerte fuerte débil débil débil fuerte fuerte
retrasado | retrasado retrasado retrasado retrasado retrasado retrasado retr_as’ac‘io
ipu aciclico prociclico anticiclico | prociclico anticiclico anti'ciclico pr/oc;iclico aI}hFICIICO
— débil fuerte débil fuerte débil débil débil
— retrasado retrasado adelantado | retrasado sincronizado | retrasado retrasado

Nota: Datos para los paises del G-7 procedentes de Fiorito (1997) y para Espafia elaboracién propia.
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En general, la situaci6n de las finanzas ptblicas de los paises del G-7 ha sido prin-
cipalmente el resultado de los impactos de los ciclos econémicos (politica fiscal antici-
clica activa), dado que han funcionado correctamente los estabilizadores automaticos:
los ingresos presentan un comportamiento prociclico mientras que los gastos se han
comportado de una manera anticiclica. El resultado ha sido que tanto el saldo presu-
puestario global como el primario se han ajustado de una manera fuertemente antici-
clica a los movimientos del componente ciclico del PIB real. El caso de la economia
espafiola es el mismo aparentemente: el déficit fiscal es anticiclico, aunque el origen
'del mismo es cualitativamente diferente. Asi mientras, en general, en los paises del
G-7 este comportamiento anticiclico del déficit fiscal es el resultado de ingresos. proci-
clicos (estabilizadores automaticos) y gastos anticiclicos (estabilizadores automaticos),
en el caso de la economia espafiola es més bien el resultado de una combinacién de
ingresos prociclicos (estabilizadores automaticos) y gastos aciclicos o prociclicos (ac-
tuaciones discrecionales). En definitiva, la historia de la politica fiscal espafiola duran-
te el periodo analizado se ha caracterizado por un comportamiento anticiclico, siendo,

-no obstante, la situacién fiscal global mis el resultado de una politica fiscal pasiva (no
responde a los impactos de los ciclos econémicos), aunque discrecional.

' Adicionalmente, puede resultar también interesante comentar brevemente el dis-
tinto comportamiento ciclico de los agregados de los ingresos y gastos, tanto en el
G-7, como para el caso espariol.

Por el lado de los ingresos, destacar que el comportamiento de los impuestos indi-
rectos es claramente diferente en el caso espafiol. Mientras que el G-7 presenta para
todos los paises comovimientos con el PIB real prociclicos (sincronizados o retarda-
dos con la excepcién de Francia), en Espafia se muestran como fuertemente anticicli-
cos y adelantados. Como ya tuvimos ocasién de comentar, ello reflejarfa una politica
fiscal que «distorsiona» la actividad y que puede agravar una fase recesiva (o entorpe-
cer una fase de recuperacién). En el resto de ingresos el patrén de comportamiento de
la economia espaiiola no se aleja en lo esencial del comportamiento del G-7, excepto
en el caso ya comentado de las cotizaciones sociales, cuyo extrafic comportamiento
«adelantado respecto a las oscilaciones del PIB real, sélo es compartido con Italia.

Por el lado de los gastos, en primer lugar, resulta interesante comentar el compor-
ta.m'iento ciclico del consumo publico, muy heterogéneo para el G-7, lo cual refleja un
dl.?tmto comportamiento del componente salarial ¥ no salarial. En este caso, la econo-
mia espafiola sigue el patrén de Italia, con un consumo publico que se adelanta al PIB
real procicllicamente, lo que implica que actia como un estinulo para la produccién.
En Ale{nam:i y los EE.UU. también actda de manera prociclica pero retrasada. Por el
contrario, en Canadi y el Reino Unido el gasto en consumo publico se adelanta antici-
chc,amente a los movimientos del PIB real (el consumo publico y el consumo privado
‘se’na'n €n cierta manera sustitutivos), mientras que en Japdn y en Francia el consumo
publico Se retrasa contraciclicamente, actuando de manera activa como un estabiliza-
dgr autornatico. En segundo lugar, en relacién a las prestaciones sociales, el patrén ci-
clico del la economia espafiola sigue el patrén general del G-7 (con la éxcepcic’)n de
élema;na) al cor'nportars‘e siempre de una manera anticiclica aunque con un cierto re-
dg:gé eTto confzirma‘ la idea tedrica de que l.as transferencias publicas deben actuar

: pu.n/to e Vista temporal como estabilizadores ciclicos. Finalmente el patrén
de la inversién publica no resulta tan homogéneo en el G-7, ya que se dar’l todas las
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combinaciones posibles, siendo en algunos paises anticiclica y en otros prociclica, y
sincronizada, retrasada o adelantada. La economia espafiola es en este caso diferente,
al mostrarse el gasto en inversién del gobierno como aciclica, lo que indica un signifi-
cativo grado de discrecionalidad de las autoridades econémicas.

2.3. Persistencia

Siguiendo a Campbell y Mankiw (1987a, 1987b) se define persistencia como los
efectos continuados por un largo periodo de tiempo futuro. La cuestién de interés
econémico se centra en determinar la memoria o persistencia de los shocks en la se-
ries fiscales macroeconémicas que estamos andlizando. A partir de esta idea utiliza-
mos en nuestro trabajo una aproximacién no paramétrica al problema de estimar el
grado de persistencia de una serie econémica. En concreto, se cilcula a partir de la
funcién de autocovarianzas de la serie el contraste de la ratio de varianzas de Cochra-
ne (1988) corregido por el sesgo a la baja que se produce en el estimador cuando k
aumenta, V¥, siendo k el valor maximo del ancho de ventana en la estimacién de la
funcién de densidad espectral (18). Como es sabido, en teoria, para respetar el pririci-
pio de eficiencia k deberfa ser pequefio en relacién al tamafio muestral. No obstante,
en la prictica, para procesos como las series estudiadas en la que las primeras autoco-
rrelaciones de la primera diferencia de la variable, Ay, son positivas, un valor excesi-
vamente bajo de k- tiende a sesgar los resultados hacia un alto grado de persistencia,
va que ignora las autocorrelaciones negativas de orden superior. La experiencia de
otros trabajos previos aconseja utilizar valores de k hasta un medio del tamafio mues-
tral, T, por lo que en el Cuadro 4 se ofrecen resultados para diferentes valores de k y
hasta este punto maximo. ' ’

Desde el punto de vista estadistico el contraste de la ratio de varianzas, V¥, com-
para el tamafio del componente permanente (o tendencia estocistica) en relacién al
componente transitorio (tendencia determinista), utilizando un cociente de varianzas
de estos componentes. De este modo, si la ratio de varianzas tiende a cero (uno) me-
nor (mayor) es el componente estocistico o el grado de persistencia de los shocks so-
bre la variable analizada. Ademis, si existe una correlacién serial positiva (negativa),
el contraste tiende a alejarse (acercarse) de uno.

Los contrastes de la ratio de la varianza en el caso de los ingresos publicos presen-
tan dos comportamientos claramente diferenciados. Por un lado, los ingresos totales y
corrientes, los impuestos directos, los impuestos sobre la renta personal, y las cotiza-
ciones sociales, presentan un valor de la ratio creciente y elevado, especialmente los
dos agregados y las cotizaciones sociales, lo cual sugiere un compornente permanente
elevado con correlacién positiva y, en Gltima instancia, un elevado grado de persisten-
cia de las innovaciones sobre estas variables. En contraste, los impuestos indirectos y
los impuestos sobre sociedades presentan valores de la ratio bajos y decrecientes, lo
que indica que el componente permanente es dominado por el componente transito-
rio a largo plazo y, en definitiva, refleja un bajo grado de persistencia.

(18) Véase para mias detalle el apéndice B.
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CuADRO 4 En lo referente a los gastos piiblicos nuevamente aparecen dos grupos diferencia-

RATIO DE VARIANZAS DE COCHRANE CORREGIDO POR SESGO, ¥k DE LAS dos. Por un lado, los tres grandes agregados (gastos totales, corrientes y primarios), el
consumo publico y sus componentes, y el grupo de las transferencias publicas (intere-

VARIABLES FISCALES MACROECONOMICAS (1964-1997) ;
Variable ") — o — p— —v ses de la deuda, subvgnaoges fie explotaC{on y prestaciones sociales) presentan un
i o i elevado grado de persistencia, siendo especialmente alta para el caso de los tres agre-
PIB real g ) 5,13 5,27 5,40 5,68 ‘ i i Gbli ini i
(1'9%) 293) 319 G @ g gados, las prestaciones sociales y el consumo Pubhqo. Por otra pa.u:te, lz} tnica vangb{e
; ’ ; por el lado de los gastos que no presenta persistencia es la inversién puablica, al existir
Ingrasosi ;,Dublicos s 125 ’ . un valor de la ratio de varianzas que tiende a cero y cae a medida que aumentamos el
8 8 3,5 3,91 4,36 4,94
. (1,08) (1,96) 2,36) (2,83 (3,39 (4,09 valor de k.
ic 2,45 3,34 3,69 4,13 4,65 5,29 Finalmente, en lo que concierne a las cuatro series representativas de los saldos
. 1,10 ,89 (2,46) (3,00 (3,62) 4,38) | tari todos 1 ist bai do d i i ialmen-
i 167 156 107 053 dor 0 ! presupuestarios, en todos los casos existe un bajo grado de persistencia, especialmen:
) ©,75) 0,94 ©,71) (0,38) 0.06) 0.03) te en el caso del ahorro piblico total.
id 138 125 126 131 138 147
, 0,62 ©,75) 0,89 0,99 (1,08 1,21
ir ((1),;?) (f,og) 2,29 2,55 2,87 3,17 '
) ,2 1,53 1,8 .
is 176 | oss | o | on | G | @2 3. Cambios estructurales
©,79 ©,5D 0,25 (0,08) ©,10 ©0,20)
cs é,(l)g) (5,00 5,90 6,78 7,60 8,41 En esta seccion del trabajo se intenta clasificar los distintos cambios de régimen o
’ 300 G9% @9 GoD ©90 : «episodios» de la politica fiscal espafiola, detectando los mismos mediante recientes
Gastos prblicos contrastes economeétricos propuestos en Bai y Perron (19982, 1998b) que buscan los
8 é,?g) 8,42 10,33 12,42 14,61 16,84 posibles cambios estructurales (de manera endégena) en las sendas temporales de las
gc 331 (g:(z)s) (gjg? (57;:%) (191,2307) (ig,gg) variables fiscales estudiadas (19). Los resultados de tales contrastes aparecen en el
(1,48 (3,18 (4,30) 5.62) 716 (8.85) . Cuadro 5.
9 3,19 4,94 5,99 7,22 8,56 9,89 de vi 4eri ; » interd ;
» (1,43)) @97 (3.99) .23 6.66) ®.20) Desde el punto de vista econométrico, la primera cuestién de interés es determi-
e 2,11 2,68 2,72 2,52 2,12 1,70 nar e] ndmero de rupturas en cada una de las series y, mis precisamente, la posible
cpu ((2)'%0 (;’g? (}2‘? (;»Zg) (é,gg) (1,40) ( existencia de cambios estructurales en la media de las variables. Para ello utilizamos,
1,25 (239 (3,09 Go7 5,04 (2‘2;) en primer lugar, el test denominado SupFr (k) con el que se realiza una contrastacién
ra 2,63 3,44 4,07 4,86 5,75 6,74 de la no existencia de cambio estructural alguno frente a la existencia de un ntimero
cpuns 19 20 (%'27;) (?rgg) (‘1‘»2553) .59 concreto de cambios estructurales k. Posteriormente, el segundo test denominado
0,45 (0.66) 0.8 ©.97) (113) (}’36) . SupFr (+1/D), contrasta la hipdtesis nula de la existencia de un nimero | frente a la al-
se 0,99 1,66 1,86 2,11 2,37 2,46 ternativa de | + 1 cambios. Esto dltimo se realiza con un procedimiento secuencial. En
ps (gfé) (;’(5)8) %’%) %?2) (;:57‘? (121:014) nuestro caso hemos introducido en la regresién una constante, una tendencia y la va-
) (1,56) (G.32) 4.47) (5,90) T.56) (9”223) riable retardada, por lo que a priori suponemos modelos del tipo Innovational Outlier
lpu ((1),;1;-) ((1),2'67 1,09 0,81 0,51 0,26 . Model o cambios graduales en la media de la serie (20). En el cuadro 5 aparece en la
: ,76) 0,67 (0,58) 0,40 ©,21) ‘ quinta y sexta columna el niimero de rupturas seleccionadas y la fecha concreta del
Saldos presupuestarioy/PIB cambio estructural. Entre paréntesis se muestra el intervalo de confianza al 95 por 100
Spu 1,09 0,52 0,42 0,38 0,34 0,40 de la fecha elegida.
0" | ©3 | ©2 | 02 | 02 | 033 :
spup 1,63 1,26 1,00 0.84 0,80 0.84 '
def 0,73 0,76) 0,67 0,61 0,62) 0,70)
0,93 0,65 0,67 0,77 0,85 0,86
a 0,42 0,80) 0,45) 0,56) 0,66) ©,71)
1,12 0,90 0,85 0,95 1,11 1,18
L | G5 ©,59) ©0,56) 0,68 0,87 0,98

Nota: Ertores estindar asints

ticos &ntesi ; ) :
presupuestarios). entre paréntesis. Variables expresadas en logaritmos (excepto saldos

(19) Véase Apéndice C para una mayor precisién de los dos contrastes utilizados.
(20) Los resultados no cambian sustancialmente si no se introduce la tendencia.
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CUADRO 5

CONTRASTES DE CAMBIOS ESTRUCTURALES DE BAI Y PERRON PARA LAS
SERIES FISCALES MACROECONOMICAS (1964-1997)

Variables SupFr0™®” | Supfrauy®e | P Lo _
SupFr(1) | SupFr(2) | SupFr(2/1) | sp T T2
Ingresos piiblicos .
it 18,59* | 18,88 14,27+ 2 | 1978f (75-80) | 1986 (84-87)
ic 18,58* | 18,97* 14,53 2 11978f (75-80) | 1986 (84-87)
i 143,63 | 97,55* 15,46 2 | 1973 (71-77) | 1983 (81-85)
id 168,86* | 115,50 13,14* 211979 (77-80) | 1989 (88-90)
ir 155,09* | 162,09* 80,71* 2 | 1981 (79-82) | 1989 (88-90)
is 20,71 | 20,87* 11,14 1 11978 (74-79) -
cs 5,03 13,30 23,57 0 — —
Gastos piblicos
gt 17,19* | 50,36 23,17+ 2 1972 (73-74) | 1988 (87-89)
gc 480,54* | 407,34* 14,16 1 {1983 (81-84) —
g 194,65* | 205,49 35,36+ 2 | 1973 (71-74) | 1982 (80-83)
b 4,42 5,62 5,58 0 —_ —
cpu 185,49* | 103,11* 12,93+ 1 {1983 (81-84) —
o 1a 117,37* | 147,68¢ 24,63* 2 | 1975 (73-76) | 1987 (85-88)
cpuns 52,06* | 63,03 38,03* 2 | 1976 (74-77) | 1984 (82-85)
se 49,58+ | 26,13 4,66 1 |1982 (80-83) —
ps 115,86* | 99,96 4,54 1 | 1984 (82-85) —
ipu 41,03* | 23,03 8,03 1 |1985 (82-86) —
Saldos
Dresupuestarios/PIB
spu 7,79 17,31* 21,06 0 — —
spup 10,42 15,41* 20,81* 0 — —
9,55%
d 11,89 * 10,59 1f | 1985 (81-88) —
def 869 | 16,83 23,04* 0 — '

Notas: 2 El contraste SupFr (k) tiene en cuenta la posible correlacion serial con ajustes no pardmetri-
3 L presencia de heterocedasticidad y autocorrelacion se construye
segn el método de Andrews (1991) y Andrews y Monahan (1992), a través de una aproximacién AR(1) y

cos, La matriz de covarianzas robusta a la

«preblanqueandor los residuos con un VAR(L).

® 1 representa el mimero d

dure») al 5 por 100
(1998a, 1998b).

¢ El procedimiento de Bai
e datos (T = 34), por lo que el nimero maximo de cambios e
¢la maxima entre posibles cambios estructurales ha sido fijado
riable anal'izada, Y, una constante, una tendencia tem,
mos un 4rimming» € = 0,20 (lo que implica un M =

de d

obtenidos.

4 T; - 1,2 representa la fecha e
estimado parz esta fecha,

€ Los asteriscos ***** jn,

f Seleccionados segiin e

SupFr ( + 1/D.

26

dican significatividad al
1 criterio SP (Secuencial

e cambios estructurales seleccionado segiin el criterio SP (:Secuencial Proce-
para el contraste secuencial SupFr (I + 1/D), segin es recomendado en Bai y Perron

¥ Perron es realizado con un «rimming» € = 0,25 dado el nimero limitado
structurales considerados es M = 2 y la distan-
en h = 8. La regresion analizada incluye la va-
poral y la variable retardada (z = {l, t, yey]). Si utiliza-
3 y un h = 6) no altera sustancialmente los resultados

legida del cambio estructural. Entre paréntesis el intervalo de confianza

1 por 100, 5 por 100 y 10 por 100, respectivamente.
Procedure-) al 10 por 100 para el contraste secuencial
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3.1. Ingresos piblicos

Centrindonos en primer lugar en los ingresos publicos, el procedimiento pro-
puesto detecta para los dos grandes agregados (ingresos totales e ingresos corrientes)
dos rupturas, la primera (1978) a una significatividad del 10 por 100, v la segunda
(1986) a una significatividad del 5 por 100. En ambos casos, los afios seleccionados
como cambios estructurales coinciden con periodos de «cambios de régimen» de la
politica impositiva, al situarse en afios de reformas fiscales fundamentales para la mo-
dermizacién del sector piblico espafiol.

En el primer caso, se trata del periodo de desarrollo de la Ley de la Reforma Fiscal
de 1977, por la que se renuevan en profundidad la mayoria de las figuras impositivas
claves en la implantacién de un sistema fiscal moderno y con capacidad recaudatoria.
Asi, en 1979 se implanta por primera vez los impuestos reformados del IGTE e
Impuestos de Lujo (en cuanto a la imposicién indirecta) y los nuevos impuestos de la
renta de las personas fisicas y de la renta de las sociedades, lo que supone en los pri-
meros afios un salto cuantitativo en los ingresos piblicos recaudados y de la presién
fiscal de la economia espafiola. En el segundo caso, el cambio estructural se sitia en
1986, fecha de entrada en vigor de importantes transformaciones legales dictadas en
1985 tendentes a reformar el sistema tributario espafiol y a evitar la profundizacién del
desequilibrio financiero del sector pudblico en el futuro. En concreto, se implanta el
IVA y la nueva ley de impuestos especiales (en ambos casos claves para el aumento
de la recaudacién futura y de la presién fiscal), se modifica ampliamente la normativa
del IRPF y, finalmente, entra en vigor la ley sobre el régimen fiscal de determinados
activos financieros.

En lo referente a los impuestos indirectos, su comportamiento temporal es un
tanto especial. En este caso se detectan dos cambios estructurales que corresponden
a 1973 y 1983, aunque se trata de rupturas de muy distinto signo. El primero recoge
una caida muy significativa en la recaudacioén en 1974 de diversos impuestos indirec-
tos, circustancia derivada de las medidas acordadas por las autoridades fiscales en el
marco de la politica compensatoria ante la crisis energética mundial, al decidir la no
repercusién completa del encarecimiento del petréleo en los precios finales de los
derivados. Estas medidas afectaron a la recaudacién correspondiente a la renta del
monopolio de petréleos a la que se renuncié al fijar unos precios que suponian la no
obtencién de beneficios en 1974, a la renta del monopolio de tabacos y, en menor
medida, a la recaudacion por renta de aduanas, como efecto de las rebajas arancela-
rias de caricter coyuntural acordadas. Ademis, cayé significativamente la recauda-
cién del impuesto de lujo y los especiales, debido al estancamiento del consumo de
los productos petroliferos gravados por estos impuestos. El segundo cambio estruc-
tural detectado en 1983 es de signo contrario, al recoger un aumento muy significati-
vo de la recaudacién por impuestos indirectos impulsada, fundamentalmente, por el
crecimiento del 40,1 por 100 del IGTE por el alza de los tipos y la mejora de la ges-
tién del impuesto. Esta circustancia fue deliberada, ya que se trat6é de una opcién de
preparar el terreno para que la posterior implantacién del IVA en 1986 no implicara
un salto excesivo en la presién fiscal que avivara el proceso inflacionista.

Para la variable representativa de la recaudacion por impuestos directos, se han de-
tectado en el agregado y en el impuesto sobre la renta dos cambios estructurales, mientras
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que para el impuesto de sociedades se detecta una sola ruptura. Para el caso del agregado
y del impuesto sobre sociedades la ruptura detectada en 1978 y en 1979 coincide con el
aumento de la recaudar cién impulsada por la reforma fiscal de 1978. El caso del cambio
estructural del impuesto de la renta personal en 1981 es muy diferente, al tratarse de una
caida muy significativa en las tasas de crecimiento de la recaudacién de este impuesto.
Mientras la recaudacién de este impuesto en términos de crecimiento medio acumulativo
habfa sido superior al 30 por 100 en el petiodo inicial tras Ia reforma fiscal (1978-1980), la
misma se redujo hasta el 12 por 100 en 1981. Ello fue debido a la generalizacién del siste-
ma de retenciones en cuenta y las devoluciones de las declaraciones negativas introduci-
das este afio. Por lo que respecta a la segunda ruptura detectada en 1989 en el agregado
de los impuestos directos y en los impuestos sobre la renta personal, la misma se debe a
una serie de medidas tomadas ese afio en este Gliimo impuesto, medidas que supusieron
en realidad un aumento «artificiab de la recaudacién. En concreto, hay que recordar que
en 1989, tras retrasarse el plazo de presentacion de las declaraciones del IRPF, las devolu-
ciones correspondientes a las cantidades retenidas en exceso durante 1988 se trasladaron
a 1990, por lo que la recaudacién tributaria de este impuesto (y del agregado de los im-
puestos directos) aparece sobrevalorada en 1989 y minusvalorada en 1990. Ademis dicha
ruptura se debe (mis alld del retraso coyuntural de las devoluciones) a la sentencia del
Tribunal Constitucional sobre inconstitucionalidad de la acumulacién obligatoria de rentas
vy al inicio del sistema de declaracién separada (21). '

3.2. Gastos publicos

El caso de los gastos publicos es mas complejo que el de los ingresos publicos, al
recoger partidas con dindmicas temporales muy diferenciadas. Estas diferencias se re-
piten tanto entre los tres agregados representativos del gasto publico (total, corriente y
primario), como entre el resto de sus componentes.

Comenzando con los resultados de los tres grandes agregados, en primer lugar, en
el caso del gasto total se ha detectado dos posibles cambios estructurales. El primero,
fechado en 1972, coincide con el inicio de la crisis econémica que provoca una ruptu-
ra en la tendencia de desaceleracién del agregado en términos reales mostrada hasta
entonces. A partir de 1974 (y hasta 1987) la tasa media de crecimiento se mantiene al-
rededor del 6,5 por 100 en términos reales. El segundo cambio estructural se detecta
en 1988, coincidiendo con el inicio de una etapa claramente expansiva del gasto pa-
blico (y. de deterioro de las cuentas publicas) fundamentalmente por €l aumento de las
prestac1on§s sociales, los gastos de inversién y los intereses de la deuda. Las causas de
la aceleracuip de estas partidas de gasto, hay que buscarlas en la resaca de la huelga
general de diciembre de 1988, los proyectos de infraestructura de los acontecimientos
de 1992 y 1993 (uegos Olimpicos de Barcelona, Exposicion Universal de Sevilla y

(cjreamon del Mercado }Inico Europeo), y en la aceleracion en el ritmo de acumulacién
.el stock de deuda piblica, respectivamente.

21 4 :
@V Ademis, en relacion a la tuptura de 1989 en el agregado también se recoge el aumento de la

cuantfa de los pagos a cuenta de| impuest i
este afio la recaudacién de afios posser?cs)r(;:()bre Fociedades del 30 por 1001 55 Por i adclaniandos
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Para el caso del gasto corriente, el cambio estructural se ha detectado en 1983
coincidiendo con el inicio de la etapa de los gobiernos socialistas que impulsaron una
clara mejora del Estado del Bienestar, lo cual implicaba, necesariamente, una acelera-
ci6n del gasto corriente asociado a la mejora de los servicios piiblicos esenciales (sani-
dad, educacién) y las prestaciones sociales (pensiones, seguro de desempleo) (22).
Esta circunstancia se confirma con los resultados encontrados para las partidas que
componen la mayoria de este agregado, ya que los cambios estructurales detectados
se localizan en todas ellas aproximadamente en la misma fecha: para el consumo pu-
blico en 1983, para el consumo ptiblico no salarial en 1984 (aunque en este caso exis-
te una segunda ruptura en 1976) y, por Gltimo, para las prestaciones sociales en 1984.

El caso de las prestaciones sociales resulta singular, ya que el cambio en la media
detectado a partir de 1985 (la ruptura en 1984) es de signo contrario al del resto de
partidas de gasto. Fue a partir de esta fecha cuando se consiguié desaceleras el creci-
miento explosivo de las prestaciones sociales ante la evidencia de que no era ya posi-
ble seguir financiandolas con aumentos constantes de los tipos y bases de las cotiza-
ciones sociales, puesto que penalizaban en exceso la creacién de empleo. Para ello se
tomaron medidas para reducir tanto el gasto en pensiones (nueva ley de la reforma de
pensiones de 1985) como las prestaciones relacionadas con la enfermedad y la in-
capacidad. Finalmente, para la partida que recoge la remuneracién de asalariados
publicos los dos cambios estructurales detectados coinciden también con dos aconte-
cimientos econémicos de singular importancia. El primero se sitda en 1975, coinci-
diendo con una etapa muy expansiva de los salarios reales (incluidos los empleados
publicos). La segunda ruptura se sitia en 1987, en el inicio de una nueva etapa de ace-
leracién de los sueldos y salarios de los empleados publicos (pagas adiciénales, creci-
miento de plantilla) que no fue casual, ya que constituys la respuesta de las autorida-
des econémicas a la huelga general de diciembre de 1988.

Por dltimo, para el caso de la inversién pablica el cambio estructural se detecta
una ruptura en 1985, ya que el esfuerzo en la dotacién de las infraestructuras basicas
comenzd con dos ejercicios de retraso.

3.3. Saldos presupuestarios

Como se puede observar en el Cuadro 5, con la metodologia propuesta sélo fue
posible detectar un cambio estructural fechado en 1985 en la variable representativa
del déficit publico de caricter primario, di, y adem4s a un nivel de significatividad del
procedimiento recursivo del 10 por 100. Si observanos la evolucién temporal de la se-
rie (grifico A.3 del apéndice A) podemos observar c6mo este cambio estructural coin-
cide con el inicio de politicas de consolidacién fiscal, tras el deterioro practicamente
continuo del saldo presupuestario desde 1973.

(22) A ello se le uni6 el crecimiento de los intereses de la deuda a partir de 1984 por el cambio de ré-
gimen que supuso la financiacién mis ortodoxa del déficit piblico espaiol, mas centrado en la apelacién a
Ia emisién de titulos que a la financiacién via recurso al Banco de Espaiia, que habia resultado menos costo-
sa pero que estaba asociada a mayores tensiones inflacionistas.
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4. Conclusiones

En este trabajo se utilizan datos anuales de la economia espafiola para el periodo
1964-1997 con el objetivo de estudiar las propiedades ciclicas (volatilidad, comovi-
mientos y persistencia) de las variables fiscales macroeconémicas de la economia es-
pafiola. Para ello se ha hecho uso de la conocida metodologia de los <hechos estiliza-
dos» de los ciclos econémicos. Ademds, se intenta clasificar los distintos cambios de
régimen de la politica fiscal espafiola, utilizando recientes contrastes econométricos
capaces de captar la existencia de cambios estructurales y detectar endégenamente el
posible punto en que se producen.

En relacién a la primera cuestién, y centrindonos en la volatilidad, todas las cate-
gorias de ingresos publicos y dentro de los gastos publicos el conjunto de transferen-
cias y la inversién piblica, muestran una mayor volatilidad que el PIB real. El resto de
los agregados representativos de los gastos pablicos ¥ sus componentes muestran si-
milar variabilidad que el PIB real, mientras que los saldos presupuestarios presentan
una baja volatilidad relativa. :

El apartado referente al estudio de los comovimientos de las variables fiscales ma-
croeconomicas espafolas ha aportado alguna evidencia sugerente, sobre todo si la
comparamos con los resultados de otro estudio realizado por Fiorito (1997) para los
paises del G-7. En general, la situacion de las finanzas publicas de los paises del G-7
ha sido principalmente el resultado de los impactos de los ciclos econémicos (politica
fiscal anticiclica activa), dado que han funcionado correctamente los estabilizadores
automaticos: los ingresos presentan un comportamiento prociclico mientras que los
gastos se han comportado de una manera anticiclica. El resultado ha sido que tanto el
saldo presupuestario global como el primario se han ajustado de una manera fuerte-
mente anticiclica a los movimientos del componente ciclico del PIB real. El caso de la
economia espafiola es el mismo aparentemente: el déficit fiscal es anticiclico, aunque
el origen del mismo es cualitativamente diferente. Asi mientras, en general, en los pai-
ses del G-7 este comportamiento anticiclico del déficit fiscal es el resultado de ingre-
sos prociclicos (estabilizadores automaticos) y gastos anticiclicos (estabilizadores au-
tomdticos), en el caso de la economia espafiola es més bien el resultado de una
combinacién de ingresos prociclicos (estabilizadores automdticos) y gastos aciclicos o
prociclicos (actuaciones discrecionales).

En definitiva, la historia de la politica fiscal espafiola durante el periodo analizado
se ha caracterizado por un comportamiento anticiclico, siendo, no obstante, la situa-
cién fiscal global mis el resultado de una politica fiscal pasiva (respecto a los movi-
¥nientos del PIB real), aunque discrecional. Desde el punto de vista de las restricciones
impuestas sobre los déficit presupuestarios por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento,
nuestros resultados sugieren una reorientacién de la politica fiscal espafiola hacia un
comportamiento mds «activo» por el lado del gasto, a semejanza de los paises de la
zona euro pertenecientes al G-7. En concreto, con el objeto de promover el funciona-
miento de los estabilizadores automaticos, la politica de gasto piblico deberfa aban-

dc?gar su comportamiento aciclico (o proeiclico) y mostrarse en relacién a los comovi-
mientos con el PIB real de una manera anticiclica.
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En los componentes de los ingresos, destacar que el comportamiento de los im-
puestos indirectos es claramente diferente en el caso espafiol. Mientras que el G-7 pre-
senta para todos los paises comovimientos con el PIB real prociclicos (sincronizados o
retardados con la excepcién de Francia), en Espafia se muestran como fuertemente
anticiclicos y adelantados. También el comportamiento de las cotizaciones sociales es
divergente, ya que se muestra como una variable prociclicamente «adelantada» respec-
to a las oscilaciones del PIB real, cirscustancia que s6lo es compartida con Italia, y que
resulta dificil de justificar. En lo que respecta a los componentes de los gastos publi-
cos, la economia espaiiola es diferente, fundamentalmente en lo que respecta a la in-
versién publica, ya que al comportarse aciclicamente, ello refleja un significativo gra-
do de discrecionalidad de las autoridades econdmicas.

El estudio de las propiedades ciclicas de las variables finaliza con el cdlculo de es-
tadisticos que miden el grado de persistencia de las innovaciones o shocks sobre las
variables fiscales macroeconémicas. En este apartado los resultados presentados son
muy heterogéneos. En primer lugar, los ingresos piblicos muestran un elevado grado
de persistencia, siendo extremo en el caso de las cotizaciones sociales. La excepcién
viene dada por los impuestos indirectos y los impuestos sobre sociedades, los cuales
presentan un bajo grado de persistencia. En lo referente a los gastos pablicos nueva-
mente aparecen dos grupos diferenciados. Por un lado, los tres grandes agregados
(gastos totales, corrientes y primarios), el consumo publico y sus componentes, y el
grupo de las transferencias publicas (intereses de la deuda, subvenciones de explota-
ci6n y prestaciones sociales) presentan un elevado grado de persistencia, siendo espe-
cialmente alta para el caso de los tres agregados, las prestaciones sociales y el consu-
mo piblico. Por otro lado, la tinica variable por el lado de los gastos que no presentd
persistencia es la inversién publica. Finalmente, en lo que concierne a las cuatro series
representativas de los saldos presupuestaxios, en todos los casos existe un bajo grado
de persistencia, especialmente en el caso del ahorro publico total.

En relacién al estudio de los cambios estructurales, se ha detectado uno o dos
cambios estructurales en la mayoria de las series fiscales macroeconémicas analiza-
das. La excepcién a este patrdn lo constituye las cotizaciones sociales, los intereses
de la deuda piiblica y los saldos prespuestarios, salvo el caso del déficit piblico pri-
mario donde se ha podido determinar la existencia de un cambio de régimen a partir
de 1985. Estas rupturas encontradas coinciden en la mayoria de los casos con acon-
tecimientos econémicos que han marcado el rumbo de las finanzas puiblicas espafio-
las en los dltimos 34 afios. La relevancia de las fechas detectadas puede ser doble.
Por un lado, porque ello permite clasificar desde el punto de vista estadistico, y utili-
zando técnicas robustas, los distintos «episodios» acontecidos en las finanzas pdbli-
cas. Por otro, porque ademads podria ser de utilidad para futuros trabajos economé-
tricos en los que el conocimiento de las rupturas acaecidas en las distintas series
fiscales estudiadas puede resultar determinante para la no generacién de relaciones
«esplrias» entre estas variables y otras variables macroeconémicas para las que la
teorfa econémica nos sugiere una relacién de largo plazo (cointegracién, mecanismo
de correccién de error, vectores autorregresivos), y para determinar con un mayor
grado de precisién el orden de integrabilidad de las propias variables fiscales (raices
unitarias).
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5. Apéndices

A) Fuentes y datos

El presente estudio utiliza datos anuales de la economia espafola para el periodo
1964-1997, procedentes de las Cuentas de las AAPP. de la Contabilidad Nacional del
LN.E. y las Cuentas Financieras de la Economia Espafiola que elabora el Banco de Espa-
fia. Las variables nominales se han defiactado utilizando el deflactor del PIB (base 1986).
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Deflactor del PIB a coste de los factores, base 1986. Fuente: Banco de Espafia
(1998) y Molinas et al. (1991).

Producto Interior Bruto en términos nominales. Fuente: Banco de Espafia
(1998) y Molinas et al. 199D).

Producto Interior Bruto en términos reales. Fuente: Banco de Espafia (1998) y
Molinas et al. (1991).

Ingresos piblicos totales en términos reales. Fuente: Esteve, Sapena y Tamarit
(1998), Banco de Espafia (1998) y elaboracién propia.

Ingresos ptblicos corrientes en términos reales. Fuente: Banco de Espaiia
(1998) y elaboracién propia. .

Impuestos indirectos en términos reales. Fuente: Banco de Espafia (1998) y
elaboracién propia.

Impuestos directos en términos reales. Fuente: Banco de Espafia (1998) y ela-
boracién propia.

Impuesto sobre la renta de las personas fisicas en términos reales. Fuente:
Banco de Espafia (1998) y elaboracién propia.

Impuestos sobre sociedades en términos reales. Fuente: Banco de Espafia
(1998) y elaboracién propia.

Cotizaciones sociales totales en términos reales. Fuente: Banco de Espafia
(1998) y elaboracién propia.

Gastos publicos totales en términos reales. Fuente: Esteve, Sapena y Tamarit
(1998), Banco de Espafia (1998) y elaboracién propia.

Gastos piblicos corrientes en términos reales. Fuente: Banco de Espafia
(1998) y elaboracién propia.

Gastos publicos primarios en términos reales. Fuente: Esteve, Sapena y Tama-
tit (1998), Banco de Espafia (1998) y elaboracién propia.

Intereses de la deuda publica en términos reales. Fuente: Esteve, Sapena y
Tamarit (1998), Banco de Espafia (1998) y elaboracién propia.

Consumo piblico en términos reales. Fuente: Banco de Espaiia (1998) y ela-
boracién propia.

Remuneracién de asalariados publicos en términos reales. Fuente: Banco de
Espafia (1998) y elaboracién propia.

Consumo piiblico no salarial en términos reales (cpurray. Fuente: Banco de
Espafia (1998) y elaboracién propia.

Subvenciones de explotacién en términos reales. Fuente: Banco de Espafia
(1998) v elaboracién propia.

Prestaciones sociales en términos reales. Fuente: Banco de Espafia (1998) y
elaboracién propia.
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spug:
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ds:
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Inversion piblica en términos reales. Fuente: Banco de Espafia (1998) y ela-
boracién propia.

Ahorro publico total en porcentaje del PIB. Diente: Banco de Espafia (1998) y
elaboracién propia.

Ahorro pablico primario en porcentaje del PIB. Fuente: Banco de Espafia
(1998) y elaboracién propia.

deficit pablico total (capacidad o necesidad de financiacién) en porcentaje
del PIB. Fuente: Esteve, Sapena y Tamarit (1998), Banco de Espafa (1998) y
elaboracién propia.

. déficit ptblico primario en porcentaje del PIB. Fuente: Esteve, Sapena y Ta-

marit (1998), Banco de Espafia (1998) y elaboracién propia.

Todos los cilculos han sido realizados con RATS, versiones 3.11 y 4.10, y Gauss
versién 3.3. Datos y resultados mencionados en el texto pero no ofrecidos, estin dis-
ponibles previa peticién a los autores.
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GRAFICO A.1

EVOLUCION DE LOS INGRESOS PUBLICOS EN TERMINOS REALES
(1964-1997)
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GRAFICO A.2

EVOLUCION DE LOS GASTOS PUBLICOS EN TERMINOS REALES
(1964-1997)
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GRAFICO A.3
EVOLUCION DE LOS SALDOS PRESUPUESTARIOS EN % DEL PIB
(1964-1997)
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GRAFICO A.4

EVOLUCION DE LOS COMPONENTES CICLICOS (EN %) DE LOS INGRESOS
PUBLICOS Y EL PIB REAL
(1964-1997)
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B) Contraste de la ratio de varianzas de Cochrane
(1988 corregido por sesgo, V«

La medida clésica del grado de persistencia ha sido la aproximacién ARMA pro-
puesta fundamentalmente por Campbell y Mankiw (1987a, 1987b), que consiste en el
célculo del componente autorregresivo a(1), o el efecto de una innovacién o shock
sobre el nivel de y: en un futuro infinitamente lejano, a partir de la estimacién de mo-
delos ARMA (p,q) para la primera diferencia de la serie analizada, Ay.. No obstante,
Cochrane (1988) mostr6 que los modelos ARMA de orden relativamente bajo tienden
a sobreestimar el grado de persistencia de la serie [las estimaciones puntuales de a(1)
suelen ser bastante sensibles a los valores elegidos de p y ql, por lo que propuso una
medida alternativa de persistencia basada en la varianza a largo plazo de las primeras
diferencias de la serie. Asi, si consideramos que yt es un proceso no estacionario o
K0), entonces var(yu1 —yo = 2var(y) + c1, y var(yskss — y0) = 2var(yo + cx, donde ¢1 y
Ck son dos constantes no negativas. Por el contrario, si yi es I(1), var(yu — yo = (k +
D var(yu1 — yo. Por lo tanto, et grado de persistencia o el indicador de no estacionarie-
dad puede estimarse como una suma ponderada de coeficientes de autocorrelacién a
través del denominado ratio de varianzas:

1 var(yesksr —ve) S j
vk = =1+2 1- ] j
k+1 var(yra —y:) ; k+1 Ay P -

donde Ayp; son los coeficientes de autocorrelacién (poblacionales) de orden k = 1, 2,
3... de Ay:. Resulta facilmente demostrable que si vt €s un proceso no estacionario o
I(1) el ratio VK — 1 conforme k —» w, mientras que si y; €s un proceso estacionario
en tendencia o I(0), entonces V¥ —> 0 conforme k —> . Para una serie con shocks
permanentes y transitorios V& converge a un valor postivo y distinto de cero, confor-
me k — oo, representando dicho valor representa el ratio entre la varianza del shock en
el componente permanente (o de paseo aleatorio) y la varianza de las primeras dife-
rencias de la serie. Por tanto: ‘

V = lim Vk 2l

k—w
es una medida adecuada de persistencia.

Puesto que en la prictica sélo se dispone de un niimero finito de observaciones
muestrales, en realidad la ratio de varianzas estimado sera:

k .
Uk = ] ~

donde AyS; son las autocorrelaciones muestrales. Por su parte, los correspondientes
errores estindar asintéticos de [3) se calculan como:

K

SE(Vy) =
3 (41
Z T/k+1)
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Por otra parte, resultados -analiticos en Cochrane (1988) y un experimento de
Monte Carlo realizado en Campbell y Mankiw (1987b) sugieren que en la practica se
debe utilizar una correccién de [3] por los grados de libertad [multiplicar por T/(T —
—K)] para reducir el sesgo a la baja que se produce en el estimador cuando k aumenta.
En este sentido, en la aplicacién prictica de nuestro trabajo se presenta un estimador
corregido de Vk, que denominamos, siguiendo a Coerlich (1990, 1991), como la ratio
de varianzas corregido por sesgo, y que viene dado por la siguiente expresion:

i ' (5]

C) Contrastes de existencia de mﬁltipleé cambios estructurales
en modelos lineales de Bai y Perron (19982, 1998b)

En Bai y Perron (1998a, 1998b) se propone una metodologia para contrastar la
existencia de muiltiples cambios estructurales, cuando los puntos de ruptura no son
conocidos, a través de un procedimiento en el que se considera incertidumbre respec-
to a la secuencia de los cambios estructurales. '

Partiendo de una regresién lineal multiple con m cambios estructurales (y por tan-
to m + 1 regimenes): '

Ve = Xt Bz 8+ ue t=Taa+1,.,TP

dondej=1, .., m+1,y(Ty .., Tm) son los periodos en los que sitlian los cambios es-
tructurales (por convencién, To = 0, y Tm+1 = T). En este modelo, y: es la variable inde-
pendiente, X y z son vectores de variables independientes, y B y §G=1,.,m+ 1
son sus correspondientes vectores de coeficientes, y por tltimo, u; es un vector de
perturbaciones. El sistema anterior puede reescribirse en forma matricial:

Y =XB0+Z°8 + U {71

donde Y = (yy, ..., y', X = (x1, ..., X1V, U = (uy, ..., ur)’, § = (81,82,...,8m1), y Z es la
matriz diagonal de particiones de Z a partir de un conjunto de m cambios estructura-
les. Por dltimo, el superindice 0 se refiere al verdadero valor de los pardmetros y parti-
ciones.

El objetivo del contraste es estimar el conjunto de coeficientes desconocidos
(BO,81,...,8m41T1,..., T ), suponiendo un nimero de rupturas m que puede tratarse en
general como una variable desconocida con un valor verdadero me. El método de esti-
macién empleado estd basado en la minimizacién por minimos cuadrados ordinarios
para cada una de las m particiones efectuadas, y a partir de las mismas es posible la
contrastacién de hipétesis mediante la construccién del correspondiente estadistico F.
En general, es posible realizar dos tipos de contrastes: i) la contrastacién de la no exis-
tencia de cambio estructural alguno frente a la existencia de un ndmero concreto de
cambios estructurales, y if) la existencia de un ntimero 1 frente a 1 + 1 cambios estruc-
turales.
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Cl. Contraste de no existencia de cambios estructurales frente a un nimero Jijo de cambios

El contraste se realiza a partir de la construccién del estadistico SupF, definido
como el mayor de los estadisticos F para el contraste de no existencia de ninguna rup-
tura estructural (m = 0), respecto a la hipétesis alternativa de que existan k cambios
estructurales.

Sea (Ty,..., Ti) una particién tal que T; = [Ty] G = 1, ..., K), v R la matriz asociada tal
que (R-8)' = (81 —82,...,8k —8k+1), puede definirse el estadistico Fr para la contrasta-
cién de 81 = ... = 8+ frente a §; = i1 para cualquier i dado (Ty ... Ty tal y comor

{8l

_ Dg-p &R _Ix_—lr—l‘
FT(M,...,?\.k;CI)=(T Gk + )q, pJS’R (R(Z MxZ)"'R )RS

kq SSRk

donde SSRx es la suma de los cuadrados de los residuos bajo la hipétesis alternativa,
que depende de (T ... T, siendo q el nimero de regresores cuyos coeficientes estan
sujetos a cambio, y p el nimero de regresores cuyos coeficientes permanecen invaria-
bles para todo el tamafio muestral.

Para realizar el anilisis asintético, es necesario imponer restricciones sobre la si-
tuacion de los posibles valores de los cambios estructurales (en particular sobre la di-
mensién minima de los intervalos), que denominaremos Ac. De este modo, se define
el estadistico SupF como:

SupFr (k;q ) = sup Fr v, o A @ {91
M ey Ak D€ A

Este contraste no es més que una generalizacién del contraste supF que se realiza
en Andrews (1993), para k = 1.

C2. Contraste de |l frente a | + 1 cambios estructurales

Este contraste, complementario del anterior, considera como hipétesis nula la
existencia de 1 cambios estructurales desconocidos frente a la alternativa de la existen-
cia de un cambio estructural adicional. En primer lugar, se estima la situacién de los
cambios estructurales T; R T1 asociados a la minimizacién de la suma de los cuadra-
dos de los residuos de la modelizacién con 1 cambios estructurales. A continuacién, se
contrasta la existencia de un cambio estructural dentro de cada uno de los a+1) seg-
mentos. De este modo, el contraste se define como: ‘

F'r(l+1| D:{ST‘(TL...,TI)— min inf ST(Tl,...,'fi_l, T, 'f'i,...,'f'l} /8% [10]

1<i<H TeAqy

donde: )
A =17 Tia + (i ~Tiom <o < T =y —'f'i—l)r] } [11]

y &% es una estimacién consistente de o2 bajo la hipétesis nula. En Bai y Perron
(1998a) se han tabulado los valores criticos de ambos tipos de contrastes.
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Resumen

Los trabajos precedentes sobre disuasion 6ptima de la evasién fiscal tratan sobre los
efectos que en la decisién de evadir puedan tener las actuaciones de la Administracién
Tributaria hasta el momento de la deteccién y suponen, con mucha frecuencia, que toda
evasién detectada resulta sancionada. No se aborda, por tanto, el estudio de las conse-
cuencias que sobre la efectividad de las sanciones y sobre el nivel de evasién fiscal origi-
na el proceso administrativo y jurisdiccional que puede tener lugar tras la deteccién. En
este papel sugerimos que en el anilisis y en la politica disuasoria de la evasién fiscal se
precisa una insercién adecuada del sistema juridico. S6lo con esta inclusién podremos
identificar los incentivos establecidos por el sistema juridico en la motivacién de las distin-
tas conductas de los contribuyentes y, en su caso, sugerir las correcciones que procedan.

JE.L.: H-26, K-41 y K-34

Palabras clave: evasion fiscal, politicas de disuasién, incentivos del sistema juridico, li-
tigacion.

Abstract

Previous works on optimum dissuasion of tax evasion discuss the effects which individual
decision to evade has on the performance of the tax authorities up the moment of detection.
The underlying assumption is that all detected evasion is sanctioned. However, judicial proce-

dures, which may occur after tax evasion, have also important effect on the effectiviness of

the sanctions and on the level of fiscal evasion. These consequences are not taken into ac-
count by most analysis in this topic. This paper suggests that the traditional analysis, and the
dissuasive policie against tax evasion, require an adequate consideration of the judicial
system. Only by including those effects into the analysis, the role of incentives established by
the judicial system on the motivation of different behaviours on tax-payers can be identified,
and, if possible, suggestions to improve dissuasion policies can be made.

J.EL.: H-26, K-41, and K-34
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