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LAS AGRUPACIONES LOCALES DE DESARROLLO RURAL
COMO INSTRUMENTOS DE DESARROLLOQ, CAMBIO
Y NUEVA GOBERNANCIA EN LOS TERRITORIOS RURALES

Javier ESPARCIA / Almudena BUCIEGA / JoanNDGUERA
URDEVAL (Unidad de desarrollo Rural
v Evaluacion de Politicas Piiblicas)
Departamento de Geografia
Universitat de Valéncia

Javieresparcia@uves / almueena.buctega@ ey / joan.noguera @ pv.es

1. Introduccion

En el contexto actual de cambio, caracterizado por una creciente globali-
zacion de las economias, fuerte competencia directa entre territorios, objeti-
vos politicos de cohesion territorial y social, etc. surgen enfoques locales que
intentan disminuir desigualdades regionales, al mismo tiempo que pretenden
proporcionar respuestas y soluciones vilidas a territorios que, por diferentes
circunstancias —ya sean de tipo fisico, geogrifico, demogrifico, econémico,
etc.- se encuentran en una situacion de relativa desventaja con respecto a
otras Zonas.

Durante los ultimos afios, en los territorios rurales mds desfavorecidos se
viene poniendo en prictica un enfoque desde “lo local” que surge con un dni-
mo integrador y participativo. Este enfoque surge como respuesta a la inefi-
cacia de los enfoques precedentes, que eran de tipo sectorial y dirigidos des-
de dmbitos gubernamentales externos a la zona de aplicacion, en lugar de ser
gestados en los propios territorios. El paradigma de este nuevo enfoque para
el desarrollo de los territorios rurales es el programa LEADER, al que se su-
mard el programa PRODER - programa de similares caracteristicas que se ha
desarrollado de forma paralela en territorios intermedios, es decir, menos Tu-
rales y con una problemdtica socioeconémica algo diferente.

El enfoque de desarrollo local introduce una innovacién fundamental que
es la de los partenariados o Agrupaciones Locales de Desarrollo Rural
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(ALDR)- grupos de agentes locales piiblicos y privados que se constituyen
como Agrupacién con el objetivo de hacer frente a una problemdtica comin
dentro de un determinado territorio.

El proyecto de investigacién PRIDE -Parinerships for Rural Integrated
Development in Europe'- se concibe con el objetivo de analizar la aparicion
y el desarrollo de las ALDR y, fundamentalmente, de detectar los efectos que
estan provocando sobre el desarrollo de los territorios en los que actian.

Haciendo uso de los resultados obtenidos en dicho proyecto de investiga-
ci6n, esta comunicacion introduce algunas reflexiones sobre cémo la presen-
cia de Agrupaciones de Desarrollo de caricter local, con el enfoque integra-
dor y participativo para la promocién del desarrollo que aportan, pueden ser
capaces de promover procesos de cambio en las sociedades rurales.

2. El creciente interés por los espacios rurales.

Cuando los espacios rurales jugaban un papel importante en tanto que
productores de materia prima y abastecedores de mano de obra para las zonas
urbanas e industriales, su definicién no suponfa un problema; “lo rural” in-
clufa una actividad principal que era la agricultura y la ganaderia, y una so-
ciedad particular fundamentalmente campesina. En este sentido, lo rural se
identificaba con lo agrario, y las relaciones sociales que se consideraban en
el mundo rural eran fundamentalmente las dadas entre los campesinos (Oli-
va, 1997). En los afios 60 y 70 las oportunidades de mejora de calidad de
vida (a partir de mejores empleos y salarios) que ofrece el dmbito urbano son
el detonante de la crisis de 1a agricultura tradicional y como consecuencia de
esto, de la sociedad rural y en definitiva de los espacios rurales. “La crisis
viene marcada, en primer lugar, por un aumento de las relaciones entre la
agricultura y los mercados, relaciones que se traducen en una crecienie es-
pecializacién de la agricultura; en segundo lugar; la crisis se manifiesta en
un descenso de los espacios cultivados, con lo que cada vez sobran mds es-
pacios agricolas” (Esparcia y Noguera, 2000b).

En los afios 80, a nivel politico e institucional se empieza a tomar con-
ciencia de la situacién de declive de todos esos territorios rurales que no ha-
bian sido capaces de adaptarse a los cambios, por ejemplo, via especializa-
cién productiva, y que se enfrentaban a importantes problemas de
desarticulacion social como consecuencia de la emigracion, de desestructura-
cién de la economia local, y en general de regresién socioecondmica y pérdi-

1. Proyecto financiado por la Unién Europea dentro de su IV Programa Marco de Investigacion.
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da de calidad de vida. Esta nueva etapa se va a caracterizar por afrontar la
problemdtica de estos territorios “en declive” con un dnimo mds integrador.
El objetivo ya no es actuar tinicamente sobre el sector agricola sino que se
empieza a considerar el cardcter multifuncional de los territorios rurales y
otro tipo de relaciones mds alld de las meramente agrarias. Son varios los ele-
mentos clave en este nuevo proceso (Esparcia y Noguera, 2000b). Por una
parte, la diversificacion productiva entendida fundamentalmente desde el
punto de vista de complementar las rentas, principalmente agrarias, en un te-
rritorio. Un segundo elemento clave en este proceso es la revitalizacién de
las sociedades locales en su conjunto, y el tratar de implicarlas de un modo
activo en el proceso de desarrollo y cambio que se persigue para estas zonas.
El énfasis que se viene poniendo en los procesos de participacién e implica-
cién social se entiende como un intento de permitir una mejor asimilacion de
estos procesos de diversificacion econdmica y social por parte de las socieda-
des rurales. Es decir, se intenta evitar que la pérdida de las funciones tradi-
cionales de los espacios rurales y la aparicién de nuevas funciones, activida-
des y significados puede percibirse, por una parte de la poblacién local, como
un elemento mds dentro de un proceso de degradacion social. Un tercer y Gl-
timo elemento en este nuevo contexto perfilado por la diversificacién pro-
ductiva y la revitalizacién de las sociedades locales rurales es el territorio. El
territorio adquiere un nuevo y renovado protagonismo, pasa a ser un elemen-
to fundamental de desarrollo en lugar de mero soporte de actividades produc-
tivas. El territorio pasa a ser considerado como “territorio-recurso”, “territo-

LR

rio-imagen”, “territorio-identidad” o “territorio-cultura”.

Junto a este cambio de enfoque politico e institucional, asistimos a otros
cambios importantes de tipo cultural. Nos estamos refiriendo a, por una par-
te, la emergencia y crecimiento de los valores post-modernistas —que priman
valores relacionados con la calidad de vida, la salud, la seguridad, etc.; por
otra parte, el redescubrimiento de “lo local” como elemento diferenciador
frente a los crecientes procesos globalizadores — biisqueda de raices, recupe-
racion de la identidad, etc. (Moyano, 1999). En este sentido, hay una mayor
demanda hacia lo que puedan ofrecer los territorios rurales en tanto espacios
mads “auténticos™ y con valores diferenciados de lo urbano, y son muchas las
areas rurales que intentan promover y desarrollar, por ejemplo, el sector tu-
ristico a partir de la idealizacién de lo rural y de la ruralidad -independiente-
mente de que la percepcidn turistica de “lo rural” difiera de la situacién real
de estas zonas (Ivars, 2000). En definitiva, en este contexto politico, institu-
cional y cultural, lo que si es cierto es que “lo rural” pasa a intentar compren-
derse “... como soporte de significados antes que como soporte de activida-
des...” (Gonzilez y Camarero, 1999),
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3. Los procesos de cambios en los territorios rurales.

Cuando hablamos de desarrollo rural en Espafia tenemos que, necesaria-
mente, referirnos a la Iniciativa Comunitaria LEADER. Y tenemos que ha-
cerlo porque, hasta ese momento — cuando aparece LEADER 1 en 1991- el
desarrollo rural se identificaba fundamentalmente con lo estrictamente agra-
rio. Los resultados del proyecto PRIDE permiten concluir que, a pesar de
ciertas deficiencias, el nuevo enfoque integrador y participativo para la pro-
mocion del desarrollo, a través de la presencia de Agrupaciones de Desarro-
llo de caracter local, ha sido capaz de promover procesos de cambio en las
sociedades rurales sobre las que actua.

Pero, ;cuiles son las caracteristicas de este cambio? Estamos ante una si-
tuacion de cambio social cuando una determinada sociedad reacciona ante
una situacion de crisis y para ello, modifica o reajusta todo su actual sistema
de creencias y de entendimiento de la realidad social; ocurre el desarrollo
cuando la realidad social cambia para actuar sobre necesidades percibidas
(Fussell, 1996).

Entonces, ;viene el cambio en los territorios rurales producido por una
percepcion de crisis por parte de las poblaciones locales?, o por el contrario,
¢ha habido un importante estimulo externo que ha provocado ciertos reajus-
tes y fundamentalmente, ha motivado una movilizacién de la sociedad para
beneficiarse de las oportunidades para el desarrollo que proporcionaba este
estimulo?

Si de lo que estamos hablando hasta ahora es de circunstancias externas
que han motivado una serie de procesos y dinamizacién en las zonas rurales,
parece que estas zonas no han tenido demasiado margen de maniobra o capa-
cidad de modificar un orden de cosas que pricticamente les venia impuesto
desde fuera. Se apunta que los agentes locales ven disminuir poco a poco, sus
posibilidades de controlar los procesos socioecondmicos globales que condi-
cionan la organizacion y gestion de su territorio (Entrena, 1998). Sin embar-
go no podemos reducir la nueva situacion de los territorios rurales a esto, a
una mano externa que les ha llevado a actuar y reaccionar cémo lo han he-
cho, y de hecho, no podemos obviar el importante papel de todos los recursos
que se han movilizado en estas dreas, y los procesos de cooperacion que se
han puesto en marcha y que antes eran inexistentes. En esta linea articulan
sus argumentos autores como Long (Llambi, 1997: 332), que analiza la va-
riabilidad de las respuestas de las sociedades locales incluso ante condiciones
externas similares, y la interpretacion de los cambios rurales como enddge-
nos a las comunidades mds que como respuestas a procesos o agentes exter-
nos. En cualquier caso, lo que si es cierto es que estamos ante un proceso de
reestructuracién y cambio que no es homogéneo, y “las razones de este pro-
ceso diferenciador no son uniformes porque el modo en que la globalizacién
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penetra no es idéntico en todas las zonas, y porque el modo en que la pobla-
cion rural reacciona no es idéntico” (Garrido et al., 1999, p. 12). En esta co-
municacién, nosotros tinicamente nos vamos a centrar en una de esas posi-
bles razones: en las Agrupaciones Locales de Desarrollo Rural, a partir de los
resultados que nos ha permitido concluir el proyecto PRIDE.

4. El proyecto PRIDE y su metodologia.

El proyecto PRIDE surge para dar respuesta a una serie de interrogantes so-
bre los origenes, funcionamiento e impacto de las ALDR (Figura 1) y para com-
pletar la falta de conocimiento en torno al papel real que estdn desempefiando
las Agrupaciones locales para el desarrollo en los territorios sobre los que traba-
jan. Asi mismo, se trataba de conocer, cual es el valor anadido de este tipo de
enfoque y organizacion para promover el desarrollo, con relacion a otros.

5. Las agrupaciones locales de desarrollo rural.

En el contexto espeiiol, cuando los “partenariados” fueron introducidos
con el programa LEADER I, resultaba nuevo hasta el nombre”. No obstante,
estas Agrupaciones han sido ampliamente estudiadas a partir de las experien-
cias en paises como, por ejemplo, Gran Bretaiia, donde han sido una préctica
generalizada durante 20 afios. Ya en 1990 la OCDE afirmaba que “aunque no
son vistos como la panacea para resolver los problemas de desarrollo rural,
se cree que los partenariados son unos instrumentos eficientes para mejorar
las relaciones entre las agencias puiblicas, los distintos niveles gubernamen-
tales y las organizaciones del sector privado, y para combinar recursos hu-
manos y financieros a partir de una variedad de fuentes para asi conseguir
objetivos de politica rural” (OCDE, 1990, p. 13). Con Agrupaciones Locales
de Desarrollo Rural (ALDR) se hace referencia a aquellas Agrupaciones que
incluyen a agentes locales publicos y privados- incluido el sector asociativo
(y es este un rasgo definitorio fundamental de las mismas), que trabajan para
conseguir unos objetivos comunes. Un aspecto importante para estas Agrupa-
ciones es que existan los medios, normalmente financieros, necesarios para
llevar a término los objetivos propuestos.

La capacidad de accién de este tipo de Agrupaciones estd estrechamente

2. Debido  la artificialidad del término, ya que se ha intentado “castellanizar” como “partenariada” a partir
del término francés “partenariat™ o el inglés “partnership”, nosotros preferimos utilizar “Agrupaciones Lo-
cales para el Desarrollo Rural™.
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relacionada con el contexto de “gobernancia™ (governance) en cada territo-
rio. Asi, el modo en que se administran las regiones y se ponen en marcha las
politicas, establece las condiciones para las relaciones entre las organizacio-
nes. Algunos elementos que se sefialan a tener en cuenta para perfilar el con-
texto en que se desarrollan las ALDR son: (i) la descentralizacién hacia lo lo-
cal; (ii) el tripartismo para la cooperacién y la coordinacién: (iii) el papel de
las autoridades locales; (iv) y la distribucion de competencias (OCDE, 2000).
En cualquier caso, el contexto es fundamental y determinante de lo extendida
que pueda estar esta formula en un determinado pais o territorio, y de los ras-
gos definitorios que este enfoque pueda adoptar. En el caso de Gran Bretafia,
las Agrupaciones de actores / organismos piiblicos y privados han sido una
férmula generalizada y extendida a partir del gobierno de Margaret Thatcher,
como mecanismo para restar poder a las Autoridades Locales y devolverlo a
la Administracion central. En otros casos, como por ejemplo el de Suecia, las
Agrupaciones emergen a partir de un contexto de creciente descentralizacién
y escasez de recursos que mueve a las Administraciones Locales a tener que
buscar socios para poder conseguir objetivos. Pero ademds, de este pais des-
taca la capacidad de las sociedades rurales para organizarse desde la base en
Agrupaciones, incluso de cardcter informal (Cavazzani y Moseley, 2001)

En términos tedricos, y a partir de la experiencia que se ha registrado en
ofros pafses y en otros contextos.—por ejemplo, urbanos-, se podria sefialar va-
rios elementos que constituyen “ventajas™ de las Agrupaciones (Bailey, 1999):

1. Sinergias; uno de los principios fundamentales de las Agrupaciones es
que dos 0 mds sectores trabajando juntos pueden conseguir mas resul-
tados que trabajando de forma separada.

2. Transformacion: los valores y objetivos originales pueden cambiar
conforme la estructura se desarrolla. Ademds existe una especie de ne-
gociacion entre los distintos representantes. por la cual unos intentan
llevar a los otros a su “campo™; el sector privado intenta que el sector
publico asuma algunos de sus objetivos, mientras que el sector publico
intenta que el sector privado se tome mds interés por objetivos de tipo
social.

3. Uno de los principales motivos para formar parte de una Agrupacion
es el acceso a mds financiacion.

4. Las Agrupaciones pueden abrir nuevas oportunidades de territorio y
de desarrollo.

5. Marketing y promocién del lugar.
6. Coordinacion de la infraestructura y del desarrollo.

7. Desarrollo de la confianza de los miembros y de las comunidades, y
minimizacién del riesgo.
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6. La emergencia de las ALDR: cooperacion para el desarrollo de los te-
rritorios rurales.

Tal y como ya se ha mencionado, las Agrupaciones Locales de Desarrollo
Rural, cuando surgieron acompanadas del programa LEADER 1, supusieron
una innovacién importante para las zonas rurales espafolas, donde la t6nic:
general era que los Ayuntamientos se encargaran, con mds o menos medios,
de intentar solucionar las necesidades de sus habitantes. Asf, los papeles de la
estructura piblica, la privada y la sociedad civil estaban muy delimitados y
no existian demasiadas férmulas (ni 4nimo) para cooperaciones formales mds
alld de acuerdos de tipo bipartito para temas concretos. Dos circunstancias
pueden encontrarse en la base de esta escasa préictica cooperativa en el 4mbi-
to local: la relativamente corta tradicién democritica y la creciente asuncién
de competencias por parte de los gobiernos locales que, de este modo volun-
taria o involuntariamente, parecen convertirse en los tnicos legitimados y los
principales responsables de proporcionar a la poblacién local los servicios
que ésta espera. En las dreas rurales el problema de la cooperacién y de la
participacion es incluso mds importante en tanto que se afiade la problemdti-
ca que plantea la estructura social existente, donde la poblacién mds joven y
dindmica es la menos numerosa.

Con anterioridad a la aparicién de las ALDR y del programa LEADER,
en Espafia era posible encontrar experiencias_de cooperacién entre Ayunta-
mientos (Mancomunidades), o entre la poblacién local alrededor de una te-
madtica concreta —asociaciones generalmente de dambito cultural o medioam-
biental-, 0 con un cardcter distinto, existian diversas férmulas legales para
formalizar cooperaciones especificas entre distintos 4mbitos de la administra-
cion o instituciones (Esparcia er al., 1999). La cooperacion entre Ayunta-
mientos, que en la tltima década se ha convertido en una practica muy gene-
ralizada, hubiera sido realmente relevante si se hubiera concebido con
dnimos mds globales que con los que generalmente se ha ido planteando.
Esta cooperacion se formalizaba para hacer frente a necesidades comunes
muy concretas, como era la recogida de basuras o la contratacion de un un/a
asistente social, pero en raros casos esta cooperacién surge con el dnimo de
emprender acciones integradoras para el desarrollo. Aqui nos topamos con
actitudes individualistas y rivalidades entre municipios que no favorecen de
ningin modo la situacién de depresién en la que se encuentran estas zonas.

A la novedad del tipo de organizacién que se exigia a los territorios rura-
les para poder acceder a la financiacion LEADER, se afadia la propia necesi-
dad de disefiar una estrategia de desarrollo para la zona, y el enfoque que
adoptaba esta estrategia de desarrollo; se pedia a los territorios rurales que
movilizaran sus recursos fisicos y humanos para poner en marcha ideas inno-
vadoras que fueran capaces de dinamizar el tejido socioeconémico local.
Considerando la falta de experiencia frente a tantas novedades los resultados
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fueron variados, pero gencralmente, LEADER I se entendié como un progra-
ma externo capaz de canalizar financiacién a la zona (Esparcia, 1998). En la
mayoria de los casos LEADER I (y en gran medida también LEADER 1II) no
fue visto como un instrumento para el desarrollo y, en este sentido, las pobla-
ciones locales perdieron una oportunidad fundamental para hacer algo por el
desarrollo de su zona (Cavazzani, 2001).

Entonces, ante esta falta de experiencia en cooperaciones de tipo publico-
privado, ;cémo se formaliza esta cooperacién entre los distintos territorios?,
Yy {qué caracteristicas tiene esta cooperacion?.

7. Los actores de la cooperacion local.

Son distintos los agentes que entran en juego y todos movidos por intere-
ses distintos; hay que tener en cuenta que el interds que los miembros tienen
sobre la ALDR varfa de unos a otros, asi como los resultados que se esperan,
De este modo, a pesar de que todos persigan el mismo objetivo el desarrollo
de la zona-, la existencia de enfoques y objetivos diferentes pueden dar lugar
a situaciones conflictivas (OCDE, 2000).

En concreto, las distintas percepciones y expectativas que de la coopera-
cion para el desarrollo rural han tenido los distintos actores ha determinado
su grado y tipo de implicacién, y el momento en que ésta se ha plasmado. En
el proceso de constitucion de las Agrupaciones han entrado en juego factores
de legitimidad, poder, oportunismo, y estrategia. A pesar de que todos los ac-
tores implicados comparten un entendimiento bdsico de LEADER como ins-
trumento para el desarrollo econdmico y social de las comunidades rurales,
también todos ven LEADER como instrumento de poder y auto-legitimacién
(Esparcia, 2000); y ha sido precisamente esta diversidad de intereses particu-
laristas dentro de la Agrupacién la fuente de conflictos en muchos casos.

En una primera etapa, los actores fundamentales fueron: la Unién Europea-
que diseno el programa LEADER vy proporciond el marco operativo y financie-
ro para llevarlo a cabo; los estados miembros, que negociaron con la UE y re-
cogieron las propuestas a nivel nacional; los actores locales (en algunos casos
publicos, en otros privados) que, conociendo la existencia del programa, se or-
ganizaron para presentar sus propuestas; la poblacién local, cuyo grado de im-
plicacién ha sido muy variable. En este primer momento, los Ayuntamientos
jugaron un papel fundamental, dependiendo su conocimiento del programa del
grado de dinamismo y relaciones que mantenfan con el exterior. En estos casos
se puso de relieve la importancia que para muchos territorios tuvo el tener re-
des o “vinculos débiles” (Grannoveter, 2000) fuera del territorio, en tanto que
les permitié acceder a nuevas oportunidades que de otro modo no hubieran co-
nocido. Fueron bastante generalizados los casos de dreas en las que los Ayunta-
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mientos no se enteraron de la existencia del programa, o donde fueron otros
agentes no publicos (alguna asociacion) los que tomaron la iniciativa de pre-
sentar una propuesta ante la pasividad de los Ayuntamientos; en otros casos fue
la correspondiente administracién regional la encargada de informar y empujar
a los Ayuntamientos para que se organizaran y formalizaran la cooperacion.

La cooperacion que se establecio dentro de los territorios se caracterizo
por una excesiva presencia de agentes piiblicos dentro de la ALDR y una
muy escasa movilizacion de agentes del sector privado o asociativo, exceplo
en aquellos casos en los que la iniciativa de cooperacién habia surgido por
parte de éstos. Bdsicamente, la estructura de poderes existente en la sociedad
local se trasladé a la Agrupacion y lo que, en teoria debia haberse constituido
en un instrumento para incrementar la democracia local y la participacion de
agentes representativos de la sociedad local en el proceso de toma de decisio-
nes. acabé convirtiéndose en un mero trdmite para la aprobacion de proyec-
(0, y €N raros casos se promovio el debate para una estrategia de desarrollo a
largo plazo. Del mismo modo que los Ayuntamientos se encontraban en €x-
ceso, los representantes del sector agrario lo estaban en defecto. Es decir, los
agricultores no se han interesado ni implicado en los programas de desarrollo
rural y, en este sentido existe el riesgo de que se dé un vacio entre los agri-
cultores y los no-agricultores en las zonas rurales (Garrido et al., 1999).

De esta primera etapa se puede decir que la mayoria de agentes locales
implicados —aunque esto también podria ser extensible a otros agentes impli-
cados a nivel regional- estaban mal preparados para asumir responsabilidades
en el disefio y puesta en marcha de estrategias de desarrollo enddgeno o en la
creacién de redes de cooperacion (Esparcia, 2000). No obstante, es de desta-
car el papel que, sobre todo en los momentos iniciales, jugaron muchos agen-
tes locales publicos (alcaldes) y privados para poner en marcha los procesos
de dinamizacién social y cooperacion.

LEADER II es percibido como un instrumento de poder por parte de las
autoridades locales, que consideran que éste debe estar sujeto a su control en
tanto que ellos son los que gozan de la legitimidad para decidir sobre fondos
piiblicos. Es este “sentirse imprescindible™ y querer dirigir el proceso lo que
entrafia riesgo para la cooperacion local y democritica (Esparcia et al.,
2001). Es con este afin de “controlar” cuando el juego de agentes cambia, y
comienzan a surgir cooperaciones forzadas y territorios artificiales. Los po-
deres politicos quieren asumir un papel de liderazgo, especialmente en aquc-
llos casos en los que no participaron de LEADER L, y tienen a su favor la le-
gitimidad politica, el apoyo de la administracion regional y la
desestructuracion social que caracteriza la mayoria de territorios rurales en
declive y que impide la emergencia de un tercer sector fuerte, capaz de con-
trarrestar el exceso de poder piiblico en los procesos de toma de decisiones.

Por otra parte, nos encontramos con una serie de actores, que no pertene-
cen necesariamente a la zona, pero que se introducen en ella para aportar su
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conocimiento técnico y “gestionar” el programa de desarrollo, A pesar de la
idea —tan generalizada entre los primeros discursos del enfoque de desarrollo
endégeno y autosostenido- sobre los beneficios que reporta para el desarrollo
el que los agentes dinamizadores sean de la propia zona, la experiencia ha
demostrado que la presencia de elementos externos, en este caso los gerentes,
introduce elementos innovadores que pueden favorecer el cambio en socieda-
des tradicionalmente estancadas. Las caracteristicas y cualidades del equipo
técnico aparecen como elementos determinantes en todo el proceso de consti-
tucion, puesta en marcha y funcionamiento de las ALDR. Una de las princi-
pales conclusiones que se extrae de la investigacién realizada con PRIDE, es
que las caracteristicas del equipo técnico y en especial, del gerente, son fun-
damentales, mds alld incluso de las funciones que en sentido estricto les co-
rresponde. En particular, se perfilan como elementos de gran importancia
para el éxito del proceso de desarrollo (Esparcia et al.. 2001):

I su capacidad —personal y profesional- para liderar el proceso y
constituirse en elemento aglutinante y, con frecuencia, de consenso
dentro de la Agrupacién:;

[I. su formacién en la filosoffa del desarrollo “desde abajo”, inte-
grado y participativo, que ha de traducirse en orientaciones claras y
precisas en el contexto de la Agrupacién:

III. su dedicacion e implicacién que, a menudo, sobrepasa la mera
funcion de gestién.

El equipo técnico es el encargado de llevar a la préctica las decisiones
adoptadas por la Junta Directiva de la ALDR pero, con frecuencia, son los
que toman la iniciativa ante la pasividad o incapacidad de las Juntas Directi-
vas de disenar y dirigir una estrategia para el desarrollo y el cambio. Esta re-
alidad implica, por un lado, que las decisiones que afectan al conjunto de las
comunidades rurales no surgen de una reflexién del conjunto de los miem-
bros de la Agrupacion y, por otro lado, que se produce una sobrecarga de tra-
bajo en el equipo técnico al afiadirse a las tareas de gestién la funcioén de li-
derazgo, consenso, animacién de la cooperacion y definicién de la estrategia.
Esta concentracion de funciones es consecuencia de la escasa implicacién
real de los agentes locales y de una mala interpretacion de los objetivos y del
alcance de la cooperacion.

En definitiva, se puede afirmar que la puesta en marcha de procesos de
desarrollo local integrados y participativos ha favorecido la aparicién y la
consolidacién de una serie de actores locales como determinantes de los pro-
cesos de cambios en las zonas rurales. En los momentos iniciales, han sido
“personas clave” las encargadas de iniciar una cooperacién y unos Procesos
que, en muchos casos, estd dando lugar a cooperaciones sostenidas y proce-
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sos de desarrollo en el largo plazo. Estos actores no provienen necesariamen-
te de la esfera piblica. sino que también agentes del sector asociativo han
sido capaces de poner en marcha proyectos de cooperacién y desarrollo. La
emergencia de estos “lideres locales™ ha sido fundamental para movilizar so-
ciedades acostumbradas al orden de cosas existente y con poca tradicion coo-
perativa. En un contexto social de envejecimiento y escaso dinamismo, la
presencia de individuos o colectivos con capacidad de construir consenso,
aglutinar voluntades y transmitir ilusion es basica para el éxito de la coopera-
cion local. Las autoridades publicas locales y. principalmente, los propios
equipos técnicos de las Agrupaciones, son los que en mayor medida suelen
ejercer la funcién de lideres. Hay no obstante un gran trecho por recorrer: to-
dos los miembros de las ALDR estan llamados, cada uno en su dmbito, a de-
sarrollar funciones de liderazgo. Sin embargo, también hay que tener presen-
te que un liderazgo fuerte puede convertirse en un “arma de doble filo”, por
el riesgo de concentracién de poder en un contexto de escaso dinamismo o
iniciativa por parte de la mayoria. En este sentido, los lideres locales han de
fomentar, facilitar y encauzar, y no controlar o utilizar sus funciones con os-
curantismo (Esparcia ef al.. 2001).

8. Las motivaciones de la cooperacion.

La mayoria de las cooperaciones (ALDR) surgen motivadas por la pre-
sencia de una fuente de financiacién externa que les permite poner en marcha
una serie de iniciativas encaminadas a promover el desarrollo de las zonas
rurales (Esparcia er al., 1999, 2000, 2001; Cavazzani, 2001). En muy pocos
casos esta cooperacion se construia sobre otra ya existente, que hubiera sur-
gido a partir de una conciencia real de crisis entre los actores locales de un
determinado territorio. Es decir, a pesar de la situacién de privacién y crisis
por las que pasaban estas zonas rurales mds deprimidas, en muy pocos casos
se habia movilizado capital humano para intentar proponer soluciones, y en
menos casos, se habia formalizado una cooperacién con dnimo integrador en-
tre distintos actores (bien fueran piiblicos o privados) para, a partir de la
unién, poder solucionar mejor problemadticas comunes. Nos encontramos
ante sociedades muy estdticas con redes muy densas de lazos fuertes, entre
los distintos miembros de la comunidad, que por el contrario tienen formali-
zados muy pocos “lazos débiles” (Grannoveter, 2000) con elementos fuera de
esa comunidad, lo que les situaba en una posicién de desventaja para benefi-
ciarse del acceso a la informacién y a innovaciones.

Entonces, ;por qué se adopta la férmula de la cooperacién?, ;existe una
conciencia real de la necesidad de esta cooperacién?, ;aporta la cooperacién
entre actores ptiblicos y privados mayores beneficios que otro tipo de estrate-
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gias?, ;puede constituirse la cooperacion en un elemento determinante de
cambio para estas sociedades rurales?

Esta cooperacidn, que se articula a partir de la presencia de financiacion,
tiene unos objetivos claros:

I. promover el desarrollo integrado y sostenible,
I1. poner en marcha estrategias de desarrollo,
III. promover la diversificacidn econdmica.

Ademds, tiene unas dreas de actuacidn prioritarias:

I. regeneracién econdmica,
II. regeneracion fisica,
II1. regeneracion cultural.

No obstante, la experiencia ha demostrado que los objetivos no siempre
se cumplen y, mucho menos, dan lugar a procesos sostenibles de desarrollo.
Por su cardcter “oportunista” (disponibilidad de financiacién externa), la ma-
yoria de las ALDR se inician sin un proceso previo de reflexion sobre la fina-
lidad de la cooperacion. En la mayoria de los casos, el principal esfuerzo de
socios y empleados consiste en responder a las necesidades inmediatas deri-
vadas de la gestion del proyecto que ha dado forma a la cooperacién. No
existe una estrategia clara sobre los objetivos a medio y largo plazo y la coo-
peracion se agota cuando finaliza el programa. De este modo, la estrategia es
la asignatura pendiente para conseguir procesos integrados y sostenibles (Es-
parcia ef al., 1999)

9. Los beneficios de la cooperacion para el cambio.

En el 4mbito tedrico e institucional (sobre todo por parte de la UE) ha sido
muy fuerte el hincapié que se ha hecho en la creacién y desarrollo de redes de
cooperacidn entre territorios y entre sectores, de hecho, se supera la dicotomia
entre lo exdgeno y lo endégeno v se habla del paradigma de redes para el desa-
rrollo rural (Murdoch, 2000). Este discurso parece haber calado entre todos
aquellos directamente implicados en los procesos de desarrollo, bien sea por-
que realmente lo consideran un enfoque dtil para el éxito de las estrategias de
desarrollo en los territorios rurales o porque se estd convirtiendo en un requisi-
to fundamental para un mejor acceso a fuentes de financiacién externas. En
cualguier caso, es posible hablar de los beneficios que comporta la cooperacién



72 Esparcia / Buciega / Noguera: Las Agrupaciones Locales de...

entre actores locales (publicos, privados, asociativos y sociedad civil), benefi-
cios per se, y por los resultados que son capaces de favorecer.

El principal beneficio del tipo de cooperacién que han introducido las
Agrupaciones Locales de Desarrollo se deriva de su capacidad para incremen-
tar la democracia local: las ALDR proporcionaban el potencial para la emer-
gencia de nuevos escenarios de “gobernancia” rural en los que las distintas
fuerzas locales tienen voz y voto sobre la estrategia de desarrollo que se adopte
en la zona. El potencial de las ALDR para convertirse en “espacios institucio-
nales neutrales” donde desarrollar una democracia mds real y justa es muy im-
portante. Sin embargo, en estos momentos no se puede afirmar que las Agrupa-
ciones Locales de Desarrollo hayan sido capaces de conseguir este objetivo.
Las ALDR tienden a reproducir el equilibrio de fuerzas que se produce en la
sociedad local, y en este sentido, son normalmente determinados grupos de in-
terés —frecuentemente las autoridades locales- los que tienden a controlar de
una modo “subliminal” el proceso de toma de decisiones (Esparcia et al.,
2001). No obstante también existen casos en los que representantes no pablicos
dentro de las Agrupaciones han mantenido una posicién muy sélida y han sido
capaces de llevar adelante sus propuestas. ;De que ha dependido esto? En los
casos en los que esto ha sucedido, se ha tratado de actores organizados en aso-
ciaciones que emergieron con anterioridad a LEADER, cuyos miembros eran
conscientes de la situacion de crisis y de la necesidad de organizarse para em-
prender acciones por el desarrollo; es decir, son actores realmente conciencia-
dos de la necesidad de actuar, con ideas claras sobre cémo hacerlo, y que no
buscan inicamente una oportunidad concreta como ha sido LEADER sino que
persiguen iniciar procesos de cambio que permitan un desarrollo a largo plazo;
por lo tanto partimos de una situacién previa de concienciacién sobre la necesi-
dad de cooperar y actuar, es decir, hablamos de una “cooperacién de necesi-
dad” y no una “cooperacion de oportunidad”- movida por una oportunidad ex-
terna como pueda ser la disponibilidad de financiacién (Esparcia ef al., 2001).

Objetivos de inclusion social y desarrollo integrado resultan también mds
fécilmente alcanzables con las ALDR y el enfoque participativo e integrado
que éstas promueven. Los resultados obtenidos en el marco del Proyecto PRI-
DE en toda Europa permite constatar que una composicién heterogénea y re-
presentativa de actores locales dentro de la ALDR repercute positivamente en
la consecucién de un desarrollo integrado para la zona de actuacion (Moseley,
2001). Es importante aprovechar las posibilidades que ofrece el intercambio de
puntos de vista con otras personas que también tienen como objetivo el de me-
Jorar la calidad de vida en la zona. Ademds, un grupo heterogéneo puede evitar
el riesgo de excluir a colectivos tradicionalmente més desfavorecidos, menos
articulados, con menores recursos o capacidad, que suelen ser también los que
en buena parte quedan al margen de las iniciativas de desarrollo.

Por otra parte, las circunstancias en las que se desarrolla la cooperacion lo-
cal y sus necesidades van cambiando a medida que se alcanzan objetivos o se
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plantean nuevas situaciones. Las Agrupaciones deben ser estructuras capaces
de adaptarse al cambio, estructuras abiertas, por un lado, a la entrada de nuevos
miembros que aporten nuevas perspectivas y puntos de vista al grupo, y que
contribuyan a una mayor representacién de la sociedad local; por otro lado, al
relevo de poder en los érganos de representacion (Esparcia et al., 2001).

10. Conclusiones.

Se ha presentado a las ALDR como un instrumento que introduce en las
zonas rurales un modo de organizacién, toma de decisiones y gestion total-
mente innovador. Los beneficios de este tipo de enfoque sobre otros menos
participativos y locales resultan evidentes, por lo menos a nivel tedrico; a ni-
vel practico los resultados han variado mucho de unas zonas a otras. Proba-
blemente, uno de los beneficios claros que este enfoque podia traer a eslas
zonas es su capacidad de motivar un cambio de mentalidades y de relaciones
capaces de favorecer en el medio y largo plazo un proceso de desarrollo so-
clo-economico mds sostenible.

Precisamente, el analizar en qué medida se estén produciendo cambios en
las mentalidades y en los modos de organizacion y gestion local a partir de
los procesos iniciados con la puesta en marcha de programas de desarrollo y
de estructuras como las ALDR, debe ser un objetivo clave a la hora de estu-
diar los procesos de cambio en los territorios rurales y de evaluar el éxito de
los programas de desarrollo. En este sentido, este éxito ha dependido de la
capacidad de ciertos territorios de saber integrar el uso de los recursos endé-
genos y exégenos, de motivar la aparicién y consolidacién de redes de coo-
peracion dentro y fuera del territorio, y de la existencia de una estrategia a
corto, medio y largo plazo que permite llevar a cabo actuaciones coordinadas
e integradas. En todo este proceso los equipos técnicos han resultado funda-
mentales y en este sentido, necesariamente nos debemos plantear cudl es su
papel en todo este proceso y cudl el papel de los agentes locales implicados
en las ALDR. Se podria pensar que se estdn produciendo cambios importan-
tes en las sociedades rurales cuando en realidad, todos estos “cambios” pue-
den responder a acciones dirigidas y puestas en marcha por técnicos, y cuan-
do no se estd dando una “interiorizacién” de ideas tales como cooperacion,
redes, estrategia, planificacién a largo plazo, etc., entre los actores locales
dentro de la ALDR, ni entre la poblacién local.

Algunos autores afirman que las Agrupaciones son un componente funda-
mental en la cultura emergente de “gobernancia” (governance) (Jones, 2000),
en la que agentes piblicos, privados y el sector asociativo participan por igual
en los procesos de toma de decisiones. En el contexto espanol, resultaria muy
ambicioso hablar de una generalizacion de este contexto de “gobernancia” ru-
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ral. Sin embargo, a pesar de que no se haya logrado aprovechar todo el poten-
cial de la cooperacion local y de que muchos de estos procesos estén siendo
“interiorizados™ por las sociedades rurales de forma muy lenta, hay resultados
tangibles y las perspectivas futuras son bastante favorables a que puedan ir
consolidandose ciertos elementos de cambio que favorezcan el desarrollo de
estos territorios. La cooperacion entre distintos agentes ha enriquecido la toma
de decisiones en el d@mbito local, y ha permitido la puesta en marcha de solu-
ciones mas innovadoras y factibles, y sobre todo mds consensuadas por un am-
plio sector de la poblacion local. Ademads, se han promovido cooperaciones pa-
ralelas de tipo sectorial (entre distintos sectores productivos a nivel local o
extra-local) o de tipo territorial (cooperaciones con otros municipios o territo-
rios para llevar a cabo estrategias de promocién o de contratacién de servicios
comunes). Es precisamente la promocién de redes de cooperacién —antes préac-
ticamente inexistentes- el elemento mds importante que han sido capaces de
promover estas Agrupaciones, principalmente por los resultados que a largo
plazo pueden traer sobre el desarrollo de estos territorios.
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