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ELEMENTOS PARA EL DEBATE

ATUNQUE CON TUNA GRAN CONFUSION
sobre su significado, practicamente todos en las
zonas rurales desfavorecidas han oide hablar de
LEADER alguna vez, v muchos son también los que
en algin momento se han acercado a alouna de las
oficinas para preguntar si esta o aquella idea es
susceptible de ser financiada v en qué condiciones.
Efectivamente esta es la concepcion mas extendida
en las zonas rurales desfavorecidas sobre la
Iniciativa Comunitaria LEADER: un instrumento.
que avuda a financiar determinadas inversiones.

En un intento de contribuit a un proceso de
clarificacion de qué es LEADER. cudles som sus
funciones, v cudles son sus elementos clave, en este
breve articulo vamos a introducir alounas ideas, con
un objetivo claro: que sirvan como elemento de
informacion v, sobre todo, de reflexion v debate, para
la poblacion rural En primer lugar, el origen de
LEADER. destacando que este tiene una wvision
global e integrada de la economia rural v de la
sociedad local necesaria para asegurar la eficacia
de las diferentes acciones; en segundo higar, el
significado real de LEADER. que va mucho mas alla
de un simple mstrumento econdmico; en tercer lugar,
las dificultades de implementacion de LEADER. en
especial todo lo referido a su dimension social v
ambiental.

En cuarto lugar se introducen algunos elementos de
reflexion, sobre todo en relacion a las finciones v
responsabilidad que tanto los gerentes como,
especialmente, los Grupos de Accidn Local tienen
de bderar una estrategia clara de cambio wde
desatrrollo econd mico v social para sus dreas.

HACIA UNA VISION GLOBAL
DEL DESARROLLO RURAL

Tradicionalmente, muchos expertos v,
sobre todo, la poblacion rural se han
quejado -con razon- de la escasa
atencion que han recibido las zonas
nirales por parte de los poderes
piblicos. Esto es especialmente
vilido si nos referimos a las zonas
desfavorecidas, en las que las
politicas disefiadas para el sector
agrario han sido de dificl v poco
eficaz  aplicacion; otras politicas
sectoriales, como la de trans portes,
de samidad o educacion. enire ofras.
solo han conseguido paliar los
tradicionales desequilibracs respecto
de otras dreas y, también hay que
reconocerlo, la situacién de injusticia
social en la que han vivido v atin vive
parte de la poblacion de las zonas
narales desfavorecidas.

Pero también son muchos los
expertos que va desde los afios 70 v
80 han venido comcidiendo en que el
mundo rural al que nos referimos, el
de la emigracion la pobreza, la
msuficiencia de equipamientos, el
sentimiento  de  aislamiento, etc..
constituve un problema global v por
tanto requiere también soluciones
"globales". Tales soliciones globales
o, mejor habria que sefialar, intentos
de soluciones globales- han tomado la
forma de lo que se ha denominado
desarrollo rural. El desarrollo rural se
ha concebido asi como un conjunto
de acciones interrelacionadas v con
una fuerte componente local (capital
recursos fisicos. recursos humanos.
etc). todo ello atendiende a dos
componentes bdsicas del desarrollo:
la componente econbmica (creacion
de riqueza vy empleo), v la social
{estructuracion  del  tejido  social
participacion v mayor protagonismo
de la poblacion local v de los actores
sociales, etc).



Sin embargo, a efectos practicos, el
desarrollo rural no empieza a ser una realidad
hasta finales de los afios 80. Puede decirse
que es con la reforma de los Fondos
Estructurales de 1988 cuando enla U E. se
toma conciencia de 1a necesidad de abordar
la especificidad de los problemas de las dreas
rurales  desfavorecidas  mediante un
instrumento, verdaderamente operativo. A
ello hay que afiadir la insuficiencia por un
lado de las  politicas e instrumentos
nacionales, v por otro de la escasa eficacia
de las también lbmitadas medidas que, a
escala de la U. E, se habian puesto en
marcha hasta esos momentos (Directiva
268175, Indemnizacién Compensatoria de
Montafia, e tc.). Es por tanto a partir de la
confluencia de todos estos factores que nace
LEADER como -una Iniciativa Commmitaria
orientada a formentar el desarrollo rural en
las zonas mas atrasadas de la U. E. (zonas
Objetivo 1 6 Sh de los Fondos Estructurales).

(QUE ES REALMENTE LEADER?

A estas alturas, es posible que para muchaos
de los lectores esta pregunta puede resultar
una simpleza, porque todes creemos tener
claro qué es v para qué sirve. Sin embargo
aqui se enfremezclan  visiones v
concepciones muy.diferentes. desde las que
han sido tildadas por algunos como
excesivamente tedricas, hasta las puramente
operativas. Cada, uno de los agentes v
actores del medio rural ponen el acento en
unos u otros aspectos, licitos v altruistas
alounos, v también los hav ofros que son
menos éticos v menos altruistas.

LEADER es, en primer lugar, el acrénimo de
la expresion francesa Liasons Entre Actions
de Dévelopment de I'Economie Rurale
(conexiones entre las acciones de desarrollo
de la economia rural). Segin esta expresion
podria decirse que el objetivo de LEADER
es la promocion de interconexiones entre las
diferentes actividades econdmicas que tienen
o pueden tener lugar en las zonas rurales. Es,
por tanto, un instrumento de desarrollo
econdmico que pone el acento en umas
estrategias en las que la economia rural se
conctbe como algo phoral (en la que tienen
cabida desde las actividades agricolas hasta
la artesania la comercializacion de productos
agrarios, el turismo rural etc), v a la vez
como 1 conjunto de acciones coordinadas e
mnterconectadas entre si.

No obstante lo anterior, para la propia
Comision Europea, LEADER va mucho mas
alld de lo que seria un simple instrumento de
promocion econdmica. Cuando se habla de
"Actions de Dévelopment” (Acciones de
Desarrollo) se estd pensando en todo aquello
que tiene como resultados] desarrollo de un
area, es decr, atendiende a la doble
dimension del desarrollo, econdmica por un
lado, v social por otro.

Es evidente que dimension social v dimension
econdmica estan intimamente unidas y que
buena parte del éxito de, LEADER depende,
en la concepcidn de la Comisién Europea, de
que la dinamizacién econdmica esté apoyada
o sea aralela al fortalecimiento del tejido
social. Por tanto, desde este punto de wvista,
LEADER es un instrumento de promocion
econdmica a la vez que de movilizacion y
dinamizacion social entendida ésta como un
proceso  de cooperacion  enfre  agentes
sociales ¥ econdmicos, asi como de la puesta
en marcha de mecanismos de participacion
de la poblacion local v, en definitiva, de
articulacion del tefido socioeconomico de las
zonas nuales desfavorecidas. A todo ello
habria que afiadir la dimension ambiental.

Efectivamente, desde la reforma de la
Politica Agraria Commin en clave ambiental
(como se sefiala en otro articulo), la atencion
a los aspectos ambientales ha pasado a
considerarse como un aspecto prioritario en
las politicas de desarrollo rural en general v
en LEADER 11 en particular ello es asi
porque, entre ofras razones, el medio
ambiente constiive una de las principales
fuentes de recursos, directos o indirectos,
para las zonas rurales desfavorecias. Sin
embargo, licito es reconocer que en el marco
de LEADER 11 es atin escaso el mimero de
iniciativas centradas en aspectos
ambientales, sintoma tanto de las dificultades
de articular este tipo de proyectos, pero
también de wuna nsuficiente concienciacion
ambiental



Aplicar el significado real v completo de
LEADER es, para muchos, practicamente
una ficcion, muy alejada de la realidad o
al menos de la operatividad practica de
LEADER. Algunos de los agentes
implicados directa o indirectamente en
LEADER ponen el acento en que si hien
es correcto v acertado su disefio tedrico-
conceptual son tantas las dificultades de
llevarlo a la practica en su globalidad que
es inevitable la pérdida de ciertas
caracteristicas. El resultado es gque en
nuestras zonas rurales nos encontramos
con al menos dos tipos de actitudes: la de
aquellos que aiin creen que es posible esa
combinacion de dimensién econdmica v
dimension social (v, en su caso, también
dimensién ambiental), v la de aquellos que
"de facto" practicamente han remumciado a
concebir a LEADER como un
instrumento de participacitn de la
poblacion local v de articulacién social
Las razones por las que se ha producido
esta renuncia son diversas y variadas, v
van desde la creencia o convencimiento
de que LEADER

i pasa de ser un instrumento de
promocion econdmi para las zonas mrales,
hasta un contexto socio-politii que dificulta
o hace inviable cualquier intento de este
tipo, pasando por la incapacidad de
articular los mecanismos necesarios v
movilizar a los agentes sociales para
avanzar en la dimension social de
LEADEERE.

LA DIFICULTAD DE IMPLEMENTAR LA FILOSOFIA LEADER

Es en este contexte en el que si
hiciésemos un breve sondeo entre la
poblacion que vive v trabaja en las dreas
LEADER. una de las definiciones que
nos encontrariamos es la de "una oficina
donde es posible solicitar ayudas a fondo
perdido para hacer inversiones, es decir,
una manera de obtener dinero de
Bruselas". En el mejor de los casos, se
nos difia que estamos ante un "pro-,
grama de apove a almumas actividades
econdmicas en las zomas rurales". Por
tanto, poco o nada sobre la participacion
de la poblacion, sobre la articulacion de la
sociedad local sobre la coordinacion v
cooperacion de los agentes econdmicos vy
sociales, o sobre una estrategia de
desarrollo sostemible en relacion a los
recursos v valores ambientales.




De cara al futuro la Agenda 2000 plantea
dos aspectos portantes. En primer lugar, la
politica de desarrollo rural va a constituir uno
de los pilares de la Politica Agraria Commin;
en segundo lugar parece claro que de las
tres unicas Iniciativas para el periodo
2000-2006 una de ellas va a incorporar lo que
hasta la fecha ha sido LEADER. Pese a los
cambios en los criterios para acogerse a los
objetivos prioritarios, parece ue LEADER (o
la Iniciativa que lo sustituva, en su caso) drd
continuar aplicindose en gran parte de
nuestras zonas rurales desfavorecidas. Sin
embargo, v dado que las Comunidades
Autdnomas también wvan a temer un
protagonismo sensiblemente mayor en la
definicion de los programas de desarrollo
rnural han de retenerse algunos elementos
para la reflexién v el debate, referidos a esta
escala "mds doméstica".

En primer lugar, podemos preguntarnos si
realmente es tan necesario que esas dos
dimensiones, la social v la econdmica
aparezcan combinadas, sin  olvidar que
ademds ambas se insertan en un marco de
respeto v uso racional de la dimension
ambiental. Hay partidarios de que LEADER
sea un imstrumento de promocion, v sefialan
que "cuando la poblacion tenga trabajo va
podrin articularse socialmente". Creemos
que esto es un grave error, especiakmente por
cuanto en las zonas rurales desfavorecidas
no es sostenible un crecimiento econdmico a
largo plazo sin una estructwa  social
articulada

ALGUNOS ELEMENTOS DE REFLEXTON Y DEBATE

v cohesionada: las posibilidades de futuro de
las cormumidades rurales dependen en gran
parte de wna eficaz combinacion de
dinamizacion econdmica (sin atentar contra
la base ambiental) v articulacion social. De
ahi la insistencia de LEADER en la
dimmensién social.

En segundo lugar, v en relacion a esa
dimension econdmica, la tarea es aun muy
seria en la Comunidad Valenciana. Es cierto
que en LEADER 11 no puede hablarse de
una falta de proyectos; antes al contrario, la
respuesta ha sido masiva. Sin embargo, atn.
resulta preocupante, por un lado, la "calidad"
de tales provectos v su impacto en la
economia local; or otro, la actitud de alzunos
sectores "econdmico-empresariales” que, atn
contando con las ayudas de LEADER
apenas creen en el fituro de sus dreas v de
sUS p ropias imiciativas.

Esto dltimo pone de relieve que hay que
continuar mejorande v apovando el deéhi
tejido empresarial v particularmente los
aspectos relacionados con la formacion, la
iniciativa empresarial v la capacidad de toma
de decisiones; pero también pone de relieve
que es necesaria una labor de sensibilizacion
no solo del significado real de LEADER. sino
de la necesidad de implicarse con seriedad v
con energia en el desarrollo global de las
zonas nurales desfavorecidas. Y esta es una
labor que, en gran parte, es responsabilidad
de los a entes politicos, econdmicos ¥
sociales, representados en los Grupos de
Accion Local




En tercer lugar, podemos preguntarnos hasta
qué punte son eficaces los mstrumentos de
que se dispone en torne a LEADER. desde
los propios Centros de Desarrollo Rural hasta
los Grupos de Accion Local o Comarcal
Esto es especialmente importanie en unos
momentos en los que en Bruselas, en
relacion a los debates sobre un posible
LEADER IIL se discute abiertamente sobre
la conveniencia de mantener a los Grupos de
Accion Local en un medelo que les otorga
un gran poder pero que, pese a ello v con
cierta frecuencia, no han cumplido todas las
fimciones para las que fueron concebidos.

Efectivamente, el Grupo de Accion Local no
es una asamblea (o, en su delegacion, wna
junta directiva) tnicamente para discutir v
aprobar proyectos; ni que decir tiene de que
tampoco es un instrumento de intervencion v
control, ni de promocion personal o

politica, mi un escenario para reproducir
enfrentamientos politicos o personales, m el
foro en el que conseguir dinero cada uno
para su pueblo o defender los provectos que
més beneficien a cada una de nuestras
zonas.

El Grupo de Accién Local es, ante todo, un
mstrumento de participacion democratica v,
sobre todo, el principal responsable de
conseguir la cohesion de los agentes
econdmicos v sociales en torno a lo que debe
ser un  proyecto de desarrollo
socioecondmico para sus dreas, un provecto
de futuro, por utdpico que esto parezca En
defmitiva, los Grupos de Accion Local v en
la medida en que lo permitan las
circunstancias, tambien las propias gerencias,
son los Hlamados a ejercer un Hderazgo
formal en ese proceso de cambio social v
econdmico al que modestamente pretende
contribuir 1a Iniciativa LEADER.



