
El valor de la educación 
como elemento de cambio 

en el medio rural

Dr. Javier Esparcia

UDERVAL – Unidad de Desarrollo Rural
Instituto Inter-Universitario de Desarrollo Local

Dpto. de Geografía
Universidad de Valencia

Javier.esparcia@uv.es

_____________________________________________



Contenidos 

1. Educación. Tipos y la educación no formal
2. Educación-formación y procesos de cambio 

y desarrollo rural
3. Desarrollo y cambio mediante la formación: 

algunos elementos clave
4. Enseñanzas desde las buenas prácticas: 

modelos de proyectos formativos en 
desarrollo rural 

5. Buenas prácticas: formación, cambio, 
desarrollo rural y la componente de género

1 2 3 54



Tres grandes tipos de educación

1. Educación formal 
(reglada):

“Sistema educativo 
institucionalizado, 
cronológicamente 

graduado y 
jerárquicamente 
estructurado que 
abarca desde la 

escuela primaria hasta 
la universidad”

lourdesroblesr.blogspot.com 

educarm.es 
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Tres grandes tipos de educación

2. Educación informal:
“Proceso que dura toda la 
vida y en el que las 
personas adquieren y 
acumulan conocimientos, 
capacidades y actitudes de 
las experiencias diarias y 
del contacto con su medio”;

“Aprendizaje no 
estructurado que surge de 
la experiencia cotidiana y 
del contacto con el medio 
ambiente socioeconómico”

ojodigital.com 
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Tres grandes tipos de educación

3. Educación no 
formal (no reglada):
“Toda actividad educativa 
organizada y sistemática 

realizada fuera de la 
estructura del sistema 

formal, para impartir cierto 
tipo de aprendizaje a 

ciertos subgrupos de la 
población, ya sea adultos o 

niños”

(Coombs y Ahmed, 1974)

datuopinion.com 
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Educación no formal  formación continua, 
ocupacional, flexible, etc.



Tres grandes tipos de educación
Educación: formas no excluyentes

María M. Herrera (2006): La educación no formal en España.
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– Status marginal respecto 
de la educación formal

– Reducida valoración social 
(“acuden quienes no tienen  
acceso al sistema formal”): no 
conduce a diploma que habilite 
para acceso a mercado de 
trabajo

•  Crítica falsa: 
– el sistema educativo formal NO da respuesta a las necesidades 

específicas en el mercado de trabajo
– No prepara suficientemente a los protagonistas del desarrollo rural 

para superar debilidades y aprovechar fortalezas en su territorio
[¿Fracaso de la tradicional Formación Profesional en España?]

laplanaaldia.com 

Tres grandes tipos de educación
Críticas a la educación no formal
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Tres grandes tipos de educación
Educación no formal: un gran potencial

Objetivos
• Ampliar oportunidades de aprendizaje a personas 

fuera del sistema “formal”
• Satisfacer eficazmente las necesidades de la 

población y territorios 
(Ej. Programas Garantía Social: colectivo + territorio)

Características
• Flexibilidad
• Multiplicidad de formas
• Adaptabilidad a contextos socioeconómicos, 

territoriales (y crecientemente, personales, con la 
educac. a distancia)
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(RAE) Educación: acción docente  Formación: aptitudes y habilidades



Educación: base del desarrollo
• Aspectos contextuales: adaptación a 
nuevos contextos

• Resultados y retos

• Nuevas oportunidades para el D. 
R.

• La importancia de la educ. básica

• Desarrollo de habilidades y 
mercados laborales rurales

• Educación superior en agricultura

• Implicaciones en políticas públicas

• Educación básica en áreas rurales 
 para políticas integradas 

• Estrategias de desarrollo de 
habilidades de la población rural

• Respuestas desde la educación 
superior
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Procesos de cambio rural y formación

Basado en E. Moyano (2000)

• Cambios en el entorno social, 
económico, cultural, político y 
políticas públicas

• Complejidad, rapidez e 
intensidad de esos procesos 
de cambio en la sociedad y 
territorios rurales 

• Modernización social

• Cambios productivos

• Nuevas demandas

 ¿Gestión de los cambios?

 ¿Estrategias globales 
territoriales?

 ¿Respuestas individuales –
territorios a los procesos de 
cambio?

 ¿Qué habilidades? ¿Qué 
herramientas?  FORMACIÓN 
PARA EL CAMBIO
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Procesos de cambio rural y formación

Papel central y estratégico de la formación en los 
procesos de cambio en áreas rurales:

blogdecine.com – -Tradicionalmente-
menores 
oportunidades para 
la población en 
zonas rurales para 
continuar en el 
sistema educativo
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Procesos de cambio rural y formación

– Necesidad de responder 
a los cambios en el 
entorno socioeconómico 
y territorial de las zonas 
rurales: 
• Externos: globalización, 

nuevas tecnologías, 
nuevos mercados, nuevos 
productos, nuevas 
demandas de los 
consumidores, etc.

• Internos: diversificación 
productiva (empleo y 
rentas)

1apc.es 

proyectoproval.com 

• Papel central y estratégico en los procesos 
de cambio en áreas rurales:
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La eficacia de la formación -para el cambio-
Formación: compromiso 

de
– Autoridades nacionales-

regionales                      
 financiación, soporte

– Autoridades locales       
 diseño – ejecución –

– Población local              
 definición de deman-
das específicas y aprove-
chamiento de las oportu-
nidades derivadas

lacomarcadepuertollano.com 

search.4shared.com 

reflect-action.org 
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Formación y procesos de cambio –rural-

ALGUNOS ASPECTOS TEMÁTICOS FUNDAMENTALES
1. Desarrollo (Cambio & innovación) mediante la formación  la formación al 
servicio del desarrollo

2. Formación y dinámica local  adquisición de capacidades

3. Formación y gestión local del desar.  los agentes de desarrollo

4. Formación y creación de actividades  Lecciones de las buenas prácticas

5. Esfuerzos de profesionalización  Estrategia por etapas 

6. Formación y gestión de empleo  anticipar cambios en actividades y 
evolución de los empleos

7. Formación-desarrollo  un planteamiento diferente de la formación

8. Definir estrategia de formación  el papel central de la formación

9. Analizar necesidades de formación  considerar los múltiples destinatarios

10. Organizar la formación  cooperación, calidad y pragmatismo

11. Evaluar la formación  eficacia y eficiencia
M. Moseley, 2000
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La formación al servicio del desarrollo rural

• Educación y formación: componente clave en el proyecto de desarrollo 
colectivo del territorio  actores locales

• ¿Qué aspectos son importantes para el territorio? 

• ¿Qué dispositivos de formación son necesarios?

• ¿Qué competencias colectivas e individuales se necesitan?

• Formación: elemento de innovación territorial. A su vez, el territorio 
favorece

• Inserción de población local en el sistema educativo –no formal-
(ejemplo: escuelas taller  oficios locales tradicionales, valorización 
del medio ambiente local, etc.)

• Inserción de estrategia de desarrollo en la cultura y mentalidad local

• Inserción de proyectos individuales en los “recursos locales” 
específicos: saber hacer, identidad, cultura, etc.

 Formación como condición para el surgimiento de proyectos y su 
ejecución eficaz (desarrollo rural: empleo, rentas, arraigo, identidad, etc.)
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La formación al servicio del desarrollo rural

• La formación se entiende como “trayecto” individual y colectivo basado en

• Formación existente 

• Asociación activa – cooperación entre actores en las diferentes fases 
del trayecto formativo (concepción, puesta en marcha, ejecución, 
difusión de resultados, etc.)  educación informal 

• Trayecto formativo  Creación de oportunidades para el territorio

• Actores locales (públicos y privados):

• Ser conscientes del papel estratégico de las competencias 
individuales y colectivas (como equipamientos o infraestructuras)

• Contribuir a que los sistemas e instrumentos de educación-formación 
se adapten a las necesidades reales tal y como se definen desde los 
territorios rurales (equipos técnicos GAL, Agencias de Desar. Local)
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La formación al servicio del desarrollo rural

• Escuelas Taller, Casas de Oficios (España)
 Cualificación profesional, experiencia, inserción 
profesional
 Dinamismo económico: autoempleo, 
cooperativas, microempresas

• Misiones Locales Rurales (Francia)
• Objetivo: Inserción profesional segmentos de población en dificultad

• Segmentos de actividad con potencial de desarrollo
• Creación de asociaciones-empresas de inserción
• Relaciones con empresas y sus asociaciones

• Colegios populares (Dinamarca) ( 75 % universitarios)
• Promoción social y cultural
• Transmisión de valores democráticos
• Dos tipos de enseñanza

• Formación profesional (informática, agric. biológica, idiomas, 
artesanía, etc.)

• Esparcimiento personal (actividades artísticas, culturales, etc.)

escuelatallerdesantmateu2011.blogspot.com 
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Hacia el cambio mediante la formación

Gestión eficaz de los procesos de cambio rural
Gestión estratégica del territorio & capacidades para 

convertirse en actores del territorio

Proyecto de territorio
Necesidades del territorio

Diagnóstico de recursos humanos

Población local – Soc. Civ.

Act. Locales, asociaciones ..

Admin. Local

Promotores

NECESIDADES 

FORMATIVAS

 Innovación “en” (adaptación a destinatarios) la formación  condición necesaria para

Innovación-desarrollo “mediante” la formación (objetivos estrategias desar.)
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Hacia el cambio mediante la formación: 
protagonistas y objetivos

ACTITUDES DE LA POBLACIÓN

COMPORTAMIENTOS PROFESIONALES

D
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1) Comprender, posicionarse, proponer

3) Realizar, responsabilizarse

2) Participar, movilizarse

4) Elegir, decidir

Protagonistas: Población (Socied. Civil) Protagonistas: Actores locales

Protagonistas: Promotores proyectos Protagonistas: Adm. Local, Equip. Técn.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO
- Fijación local proyectos  favorecer actividad

- Sentido de innovación, identidad, acogida

OBJETIVOS DE FORMACIÓN
- Preformación – información

- Apoyo a la detección y movilización
- Adquisición cultura del desarrollo
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Protagonistas: Promotores proyectos

OBJETIVOS DE DESARROLLO
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OBJETIVOS DE FORMACIÓN
- Apoyo a definición / viabilidad proyectos
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Hacia el cambio mediante la formación: 
protagonistas y objetivos

COMPORTAMIENTOS PROFESIONALES

ESTR
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EL TER

R
ITO

R
IO

4) Elegir, decidir, ejecutar

Protagonistas: Adm. Local, Equip. Técn.

OBJETIVOS DE DESARROLLO
- Reflexión para el diseño-aplicación de estrategia

- Creación entorno favorable a surgimiento 
y desar. de proyectos

OBJETIVOS DE FORMACIÓN
- Adquisición cultura empresarial

- Ayuda a Estrategia desar. Local – Ord. Territ.
- Concepción y puesta en marcha cooperación
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ADLs y técnicos locales: elementos de cambio

CAPACIDADES Y HABILIDADES PERSONALES DEL
AGENTE DE DESARROLLO LOCAL (Ad. LOCAL)

Toma de
decisiones

Definición y 
conceptualizac.

de problemas

Resolución de
conflictos

Gestión de
cambios

Liderazgo

Relación –
negociación

Animación y 
Motivación Diseño y redacción

(documentos, 
Informes y 
Propuestas)

Trabajo en 
Equipo / red

Gestión de
proyectos

Gestión del
tiempo

Comunicación

Argumentación
Pensamiento

Analítico-sintético

Brevedad y 
claridad expositiva

Búsqueda y gestión
de información

Pensamiento 
estratégico

CAPACIDADES Y HABILIDADES PERSONALES DEL
AGENTE DE DESARROLLO LOCAL (Ad. LOCAL)

Toma de
decisiones

Definición y 
conceptualizac.

de problemas

Resolución de
conflictos

Gestión de
cambios

Liderazgo

Relación –
negociación

Animación y 
Motivación Diseño y redacción

(documentos, 
Informes y 
Propuestas)

Trabajo en 
Equipo / red

Gestión de
proyectos

Gestión del
tiempo

Comunicación

Argumentación
Pensamiento

Analítico-sintético

Brevedad y 
claridad expositiva

Búsqueda y gestión
de información

Pensamiento 
estratégico

J. Esparcia, 2008

1) Formación de ADLs y otros técnicos –locales-

2) Gestión de la formación desde los ADLs
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Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Situar Reflexionar Validar Realizar

Movilizar Analizar Montar Seguir
Objet. Comunes Hacer surgir Proponer Programar Evaluar

Controlar
Elegir

Decidir
Promover
Impulsar

Asistir
Realizar
Animar

Transmitir
Relanzar

Reorientar
Organizar

Aportar medios
Apoyar
Instruir

Reflexionar
Proponer

Acompañar
Comprometerse

Realizar
Administrar

Anticipar
Hacer

Implicar
Cooperar

Actores      y Funciones

PROCESO DE DESARROLLO - CAMBIO EN EL MEDIO RURAL

Ayuda al diagnóstico Participación en la 
reflexión

Participación en 
proyectos - 

Apropiación - 

Admin. Local

Líderes locales

Equipo 
Técnico

Instituciones

Población 

Promotores

Asociaciones

Toma de conciencia 
del papel en el 

desarrollo

Apropiación del 
trabajo realizado - 

Identificarse

Motivar
Análisis de proyecto - 
Práctica de trabajo en 

común
Profesionalizar Instalar

Análisis económico - 
Análisis de proyecto

Control de 
procedimientos y 

evaluación

Conocimiento y 
práctica del 
desarrollo

Apropiación de la 
iniciativa

Reflexión colectiva - 
Prospectiva sobre 

futuro territorio
Ayuda a la decisión

Ayuda a seguimiento 
y gestión de 

competencias

Modelizar - Informar Capacidad de 
análisis

Nociones 
económicas 

[asesoramiento en]

Ayuda a seguimiento 
y la evaluación

Sensibilización - Formación 
- Acción

Formación profesional 
cualificada - Formación 

empresarial

Creatividad y reactivación 
de la dinámica

Sensibilización

Capacidad de 
diagnóstico y de 

análisis estratégico

Opinar

Preformación - 
Información

Estrategia de desarrollo y 
gestión de compentencias

Cultura de empresa y 
conocimiento de los 

actores. Desarrollo Local

Desarrollo Local

Sensibilización - 
Implicación en las 
iniciativas locales

Formación: acompañamiento en los procesos de cambio
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Buenas prácticas en España
1 2 3 54

• Base de Datos de 
Buenas Prácticas 
LEADER II, LEADER+, 
PRODER 1 y PRODER 2

• 60 Buenas Prácticas en 
Formación (LEADER+ y 
PRODER 2)



Los protagonistas de los proyectos formativos: 
¿Quiénes llevan a cabo la formación? 
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Los protagonistas de los proyectos formativos: 
¿Para quiénes se diseña la formación? 
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Oferta formativa diversa y adaptada
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195.57.5.10 

ccoo.es 

buscantalternatives.wordpress.com ermua.es 



Formación para y en empresas
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photaki.es 

diputaciondezamora.es 



Formación en la vertiente social
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murcia.es 



Formación en educación ambiental y emprendedurismo
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apacheco.blogspot.es 



Formación para la valorización de productos 
agroalimentarios
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albacete.portaldetuciudad.com 



Formación para la valorización de la ganadería
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memoriadelanzarote.com 

photaki.es 
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La importancia de las mujeres en el DR: 
educación rural y género
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La importancia de las mujeres en el DR: 
Educación rural y género

• Demanda formativa mujeres rurales
• Mujeres: aptitudes y herramientas
• Necesidad de actualización en su 
educación no formal  inserción mercado 
laboral
• Cursos de pre-formación: desarrollo 
personal, confianza y herramientas básicas 
 permiten descubrir fortalezas y 
habilidades y definir adecuadamente el 
programa formativo que necesita y desea
• Ha de evitarse la inclusión  automática de 
las mujeres en las áreas tradicionalmente 
“femeninas”  estímulo a explorar 
posibilidades: agroturismo, artesanía, 
agroalimentación, telecomunicaciones,  etc.
 Autoempleo, micro-empresas, etc. 

1 2 3 54



La importancia de las mujeres en el DR: 
Educación rural y género

ESPAÑA
• Población rural: por lo general 
menor nivel de educación-formación 
que pob. urbana (aunque reducción 
diferencias)

• 20-24 años: diferencias de género  
muy reducidas: la educación no 
explica la marginación de la mujer en 
la economía rural

• Peor posición comparativa de la 
mujer en educación secundaria y 
universitaria 

• A igual edad, el deseo de 
educación es mayor entre las 
mujeres: educación como “vía para 
asimilarse” a modo de vida urbano

1 2 3 54

juntadeandalucia.es 

 La educación puede canalizar la salida de las mujeres del mundo rural



Buenas prácticas: formación, cambio y desarrollo rural
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… a modo de conclusión …

EDUCACIÓN, EDUCACIÓN, EDUCACIÓN

Más y mejor educación formal  más conocimientos, 
competencias y capacidades

Más y mejor educación no formal  más y mejores 
habilidades, desarrollo de capacidades, mayor adaptación a 
necesidades individuales y colectivas 

Valoriar la educación informal  ¡la voz de la experiencia!

• IGUALDAD DE OPORTUNIDADES (PERSONAS Y TERRITORIOS)

• DESARROLLO SOCIALMENTE INCLUSIVO – INCLUYENTE 

• TERRITORIOS –RURALES- MÁS “COMPETITIVOS”

• MAYOR EQUILIBRIO TERRITORIAL 

• SOCIEDAD MÁS JUSTA 

• LIDERAZGOS

• AUTOESTIMA 

• COOPERACIÓN (personal 
& territorial  visión 
supra-municipal)



Gracias por vuestra atención

Dr. Javier Esparcia

UDERVAL – Unidad de Desarrollo Rural
Instituto Inter-Universitario de Desarrollo Local

Dpto. de Geografía
Universidad de Valencia

Javier.esparcia@uv.es

http://www.diputaciondevalladolid.es/educacion
deadultos/extras/agenda/Programa_Educacion
_en_el_medio_rural..pdf



GOBIERNO
DE ESPAÑA

MINISTERIO
DE EDUCACIÓN

Colabora: Excmo. Ayuntamiento
de Medina del Campo

Auditorio Medina del Campo. Valladolid
Del 24 al 26 de Octubre de 2011

La celebración de la IV edición del “Encuentro entre entidades locales: Educación en 
el medio rural” tiene como objetivo abordar la situación de la educación en el medio 
rural y sus relaciones con las administraciones educativas, especialmente con la 
municipal. Por ello el Ministerio de Educación, con la colaboración de la Federación 
Española de Municipios y Provincias convoca este foro de intercambio de ideas y 
experiencias.

Hoy día, los poderes públicos y la sociedad civil son conscientes de la importancia 
de impulsar la educación, de la necesidad de garantizar su calidad y dotarla de 
recursos suficientes que permitan a nuestros alumnos alcanzar los objetivos que 
de ellos se espera para que contribuyan al progreso y promoción de sus lugares de 
residencia.

Es fundamental difundir experiencias de buenas prácticas y éxito escolar que 
eleven la calidad de nuestros centros escolares en el área rural y que afecta a mas 
de 1.400.000 alumnos, que estudian en 7.000 centros educativos en localidades de 
menos de 10.000 habitantes. Para lograr el objetivo de lograr una formación de 
elevado nivel que garantice el éxito escolar de nuestro alumnos, la escuela en el 
medio rural necesita el apoyo de toda la comunidad. En este contexto, el 
protagonismo de los ayuntamientos es fundamental para alcanzar esta meta.

Estos encuentros ofrecen una oportunidad de formación y un foro de discusión 
donde tanto cargos electos, como técnicos municipales, puedan conocer e 
intervenir en la realidad educativa de su entorno.



GOBIERNO
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MINISTERIO
DE EDUCACIÓN

Colabora: Excmo. Ayuntamiento
de Medina del Campo

Auditorio Medina del Campo. Valladolid
Del 24 al 26 de Octubre de 2011

24 de octubre. Lunes

15.30h -16.30h  Acreditación

16.30h  Inauguración 

17.00h  Conferencia Apertura
Retos de la educación en el medio rural.
Jordi Feu Gelis. Profesor de la Universidad de Girona

18.30h  Mesa redonda
Implementación de políticas educativas en estrategias de desarrollo rural.
Mª Pilar Gallego Cid. Concejala de Bienestar Social. Ayuntamiento de Allariz. Orense.

Natividad García Hernández. Coordinadora de Educación. Servicio de Educación y Cultura. 
Área de Igualdad de Oportunidades y Cultura. Diputación Provincial de Valladolid.

Programas: “Guadalinfo” y “Andalucía Compromiso Digital”
Javier Domínguez Murillo, jefe de Servicio de Acceso a la Sociedad de la Información de la 
Consejería de Economía, Innovación y Ciencia. Junta de Andalucía.
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25 de octubre. Martes

9.00h  Conferencia
Políticas Educativas en el mundo rural.
Vicente Riviére Gómez. Subdirector General de Cooperación Territorial. Ministerio de Educación.

10.00h  Ponencia
Educar desde lo local para vivir en un mundo conectado
Dolors Reig Hernández. Consultora. Experta en Comunidades, Redes sociales e Innovación 
Social y Educativa.

11.30h  Pausa café

12.00h  Presentación proyectos de ámbito local
El compromiso de la educación con el futuro de las áreas rurales.
Escuela Infantil “Arc de Sant Martí” Es Mercadal. Menorca. Frances Ametller Pons. Alcalde.

Biblioteca Municipal de Alovera. Guadalajara. Mª de las Mercedes García Granizo. Directora.

IES Alonso de Orozco. Oropesa. Toledo. Carlos Mazariegos del Rey. Director.

14.30h  Comida
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25 de octubre. Martes

16.30h  Talleres por Municipios (Elegir por orden de preferencia) 
Dinámica para puesta en marcha del programa Pueblo Educador. El ejemplo de 
Figaró-Montmany. Barcelona. Lluc Vinyes Peláez. Alcalde. Marga Bernárdez Casaus. 
Técnica de participación ciudadana del Ayuntamiento de Figaró Montmany.

Desarrollo de un programa de emprendedores en pequeños municipios. Proyecto Valnalón. 
Marta Pérez Pérez. Directora Gerente de Valnalón. Margarita Périz-Peralta, Concejala de 
Lalueza. Huesca.

La educación a distancia en la zona rural. Forma de acercar la enseñanza reglada y no 
reglada a los pequeños municipios. Máximo Ortiz. CPEPA Cuenca Minera. Montalbán. 
Teruel.

18.30h  Visita instalaciones educativas y culturales de Medina del Campo
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26 de octubre. Miércoles

9.00h  Presentación experiencias
Servicios educativos compartidos en áreas rurales. Una alternativa a la escasez de 
recursos.
El proyecto educativo de la comarca Oscos-Eo. Asturias. Emilio Gracía García. Director del 
IES “Elisa y Luis Villamil”. Vegadeo. Asturias.

La viabilidad de una escuela municipal de música en el medio rural. Consorci Escola 
Itinerant de Música i Dansa del Pallars. Lleida. Carles Farrás i Villaginés. Director.

El aprendizaje servicio APS en pequeños municipios. Ana Severina Martín Martín. Agente 
de desarrollo local. Ayuntamiento de Valbuena de Duero y Pesquera de Duero. Valladolid. 

11.00h  Pausa café

11.30h  Conferencia de clausura
El valor de la educación como elemento de cambio en el medio rural. 
Javier Esparcia Pérez. Catedrático  de Análisis Geográfico Regional. Universidad de 
Valencia. Experto en políticas de gestión del territorio y estrategias de desarrollo rural.

13.00h  Clausura de las Jornadas
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Lugar de Celebración
Auditorio Municipal.
Centro Cultural Integrado Isabel La Católica.

Dirigido a
Alcaldes, concejales y técnicos de educación y desarrollo local de ayuntamientos entre 
2.000  y 10.000 habitantes.

Diputados y técnicos de Diputaciones Provinciales.

Plazas subvencionadas
100 (sólo para representantes municipales) 

Plazas libres
50

La inscripción libre puede realizarse mediante dos modalidades diferentes:
 - Opción A: Inscripción al IV Encuentro entre entidades locales, alojamiento, transporte y 
manutención. Importe: 157 € (IVA incluído)
 - Opción B: Inscripción al IV Encuentro entre entidades locales, cóctel día 24 y comida 
día 25. Importe: 65 € (IVA incluído)

web: www.encuentroeducacionmediorural2011.com
email: info@encuentroeducacionmediorural2011.com

teléfono: 902 501 443

Información Complementaria
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