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Introduccion a la obra

En las dos ultimas décadas, los gedgrafos espanoles han ido desbordando
pOCO a poco sus tradicionales ambitos de trabajo en la ensefianza media y en
la docencia e investigacion universitarias y han comenzado a estar presentes
en un conjunto de actividades relativamente nuevas para la profesion, relacio-
nadas con el usoy la gestiéon de la informacion geografica, el medio ambiente,
el urbanismo, la ordenacion del territorio y el desarrollo local, entre otras. Esta
labor ha ampliado el horizonte laboral del colectivo en el campo de la Geo-
grafia activa y ha contribuido al desarrollo de nuevas herramientas de analisis y
a la aparicion de nuevas perspectivas metodoldgicas, que han enriquecido, sin
duda, el bagaje operativo e incluso la reflexion tedrica de la disciplina.

Pero también han puesto de manifiesto, por una parte, la existencia de impor-
tantes carencias formativas para abordar dicha tarea aplicada, a pesar de las
modificaciones de los planes de estudio llevadas a cabo con dicho objetivo en
los ultimos quinguenios, que han concluido recientemente con la aparicion
del grado de Geografia y Ordenacion del Territorio en varias universidades, lo
que supone, al menos sobre el papel, una considerable modificacion de los
contenidos a impartir y de las metodologias a utilizar por los docentes. Y por
otra parte, han dejado constancia de la multiplicacion de la oferta de cursos
de postgrado, destinados a mejorar la cualificacion profesional de los titula-
dos y a adecuar sus habilidades a las demandas del mercado laboral, en una
apuesta institucional cada vez mas visible por la empleabilidad, que antecede
a los planteamientos difundidos con claridad a partir del Plan Bolonia para las
universidades europeas.



En este contexto de cambios académicos y preocupaciones practicas, el
Grupo de trabajo de Desarrollo Local de la Asociacion de Gedgrafos Espafo-
les ha organizado, a finales de junio de 2008, en la ciudad universitaria de La
Laguna, en laisla de Tenerife, el VIl Coloquio de Desarrollo Local bajo el titulo
La organizacién territorial del Desarrollo Local en Espana, cuyas 6 ponencias
y 12 comunicaciones, elaboradas por 29 autores, se recogen en este libro
agrupadas en tres partes, al igual que los contenidos del evento académico.
La primera aproximacion se denomina «Del desarrollo Local al Desarrollo
Territorial»; la segunda se refiere a las «Estructuras organizativas y compo-
nentes del Desarrollo Local»; y la tercera a las relaciones entre «Geografia y
Desarrollo Local»

En la primera parte de la obra, titulada «Del desarrollo Local al Desarrollo
Territorial», se realiza una reflexion genérica acerca del papel cada vez mas
relevante que las variables territoriales desempefnan en los procesos de de-
sarrollo econdmico y en la gestion de las demarcaciones espaciales, de ma-
nera que las estrategias de desarrollo se plantean ya desde hace tiempo en
términos de Desarrollo Territorial, incluso en el dmbito de la Unién Europea.
El resultado de dichas estrategias ha supuesto un importante impulso para
la ordenacion territorial al introducir la necesidad de la dimension europea
en las politicas territoriales, tanto en la escala nacional como en la regio-
nal, pero también una dimensién mas territorial en las politicas sectoriales,
y en particular en la politica ambiental. En ese mismo sentido, José Angel
Rodriguez Martin sostiene, en el segundo capitulo de este libro, que «el
concepto de desarrollo es, por su naturaleza, inherentemente territoriali-
zado, y que el actual proceso general del sistema le estd concediendo un
rol diferente, actualizable, a lo que representa el territorio con su constructo
social de geografia, gente, cultura, dedicaciones, y activos relacionales.

Pero la dimension territorial no es la Unica para comprender el mundo ac-
tual, aunque ésta sea sin duda muy importante, como sefalan Fermin Ro-
driguez Gutiérrez y Christine Delfour, en el capitulo primero de esta obra. Y
continuan con su tesis: el territorio es el lugar de la vida, objeto de gobierno,
fuente de poder, de produccion, lugar de consumo... El actual estadio de
civilizacion lo fragmenta, lo descompone en muchas mas escalas que la na-
cional, aparecen otras unidades de agrupacion territorial, por arriba y por
debajo de aquélla; en definitiva, el sistema se torna mas complejo. En cual-
quier caso, segun el analisis de Rodriguez y Delfour, el territorio sigue siendo
el sujeto, la unidad de estudio y de accién, el elemento esencial de expli-
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cacion de nuestra forma social de ocupar Gea, y ésta ahora ha cambiado y
estd cambiando aceleradamente. Las reconfiguraciones plantean distintos
escenarios de futuro, a partir de la premisa de admitir la gobernanza como
necesidad sistémica para el actual estadio de civilizacion.

En este contexto, como indican los mencionados autores, «la gobernanza
no es sélo un acto de voluntad para hacer participar, para incluir a los ac-
tores locales, es también una necesidad sistémica, para evitar su estallido y
hacerlo mas eficiente en una perspectiva ciudadana. Para ello se necesitan
formas de integracion que anuden soélidamente el entramado de haces de
relaciones que imbriquen a los territorios, que anuden la complejidad de
escalas y de relaciones. Es una manera de atar los vinculos de gobierno de
cada unidad territorial, en su escala, y de cada una con las demas».

Sin embargo, en el proceso de globalizacion, el territorio ha dejado de ser
un producto especificamente local, el resultado de las demandas y acciones
locales, segun sefala Garcia Rodriguez, en el capitulo 7 de esta obra, pa-
sando sus dinamicas socioeconémicas a depender de dmbitos de decision
cada vez mas lejanos, regionales, nacionales o internacionales, con lo que
los margenes de maniobra de los actores locales se han ido reduciendo.
Aunque la capacidad de intervencion de los agentes locales en los procesos
de desarrollo territorial esta limitada no sélo por la ubicacion de los dmbitos
de decisién fuera de su alcance, sino también por el propio desconocimien-
to de las posibilidades de su territorio, en el nuevo contexto, a causa del
progresivo vaciamiento de contenido estratégico de las actividades produc-
tivas en las que participa la mayor parte de la poblacién local.

La segunda parte de esta obra recoge la exploracion realizada sin dnimo al-
guno de exhaustividad en la segunda sesion del VIl Coloquio de Desarrollo
Local sobre las estructuras, las redes de cooperacién y de las estrategias del
Desarrollo Local constituidas en la etapa reciente en diferentes regiones es-
pafolas. Por ello la hemos denominado «Estructuras organizativas y compo-
nentes del Desarrollo Local» y ha contado con la participacion de diferentes
colectivos académicos y profesionales, que a través de sus ponencias y co-
municaciones han puesto de manifiesto sus logros operativos, laimportante
aportacion de las administraciones publicas y de algunas organizaciones
privadas en los procesos de desarrollo local, asi como sus coincidencias y
divergencia metodoldgicas, y también los puntos fuertes y debilidades de
las estructuras de apoyo consolidadas en los diferentes dmbitos de analisis.
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El papel de las mencionadas entidades publicas ha sido clave en el nacimiento
y consolidacion de las estructuras operativas del desarrollo local, especialmente
de las administraciones regional y local, y en la creacién de puestos de trabajo
mas 0 menos especializados en los diferentes dmbitos de las mismas para pro-
mover el desarrollo de sus comunidades, aunque en algunos casos carezcan de
competencias para ello. Esto ha ocurrido, por ejemplo, en el dmbito municipal,
en el que se han establecido concejalias y departamentos especificos, dotados
de recursos humanos especializados para prestar servicios a desempleados,
trabajadores, empresas y emprendedores.

Por esta razon, las entidades locales han adquirido en Espafa un importante
protagonismo en los procesos de reestructuracion econdémica de las ultimas
décadas, como dinamizadoras y mediadoras para el consenso social, favo-
reciendo la aparicion de estructuras de diverso tipo en las que se integran y
asumen responsabilidades todos los agentes sociales: empresarios, sindicatos,
tercer sector, y otros.

En el dmbito municipal, la herramienta mas destacada para impulsar el de-
sarrollo territorial ha sido, sin duda, la agencia de desarrollo local, con sus
diferentes apelativos institucionales y su diversidad de funciones, a pesar de
su origen comun como oficina publica establecida a principio de los afos
ochenta por el Instituto Nacional de Empleo en los distintos municipios es-
panoles para facilitar el asesoramiento de los emprendedores y la formacion
de los desempleados.

Pero hay otros muchos instrumentos operativos, promovidos tanto por el
sector publico como por la iniciativa privada, que han hecho su aparicién
en un momento dado y han acabado consoliddandose como herramientas
para impulsar el desarrollo local y propiciar la mejora del nivel de vida de la
poblacion. Este es, por ejemplo, el caso de las agencias de extension agra-
ria; de los érganos de gestion de las reservas de la biosfera, de los espacios
protegidos mas emblematicos, como los parque nacionales, los parque na-
turales y los parques rurales, en el caso de Canarias; de los consejos regu-
ladores de algunas denominaciones de origen de productos locales; y de
numerosas entidades orientadas a la economfa social y solidaria o al trabajo
comunitario, que se amparan bajo diferentes féormulas juridicas de organiza-
cién, como fundaciones, cooperativas, sociedades limitadas unipersonales
0 asociaciones para afrontar sus responsabilidades profesionales o sociales
ante la administracion y los usuarios.
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Este conjunto de herramientas creado a lo largo del tiempo por diferentes
agentes, sobre todo por las administraciones publicas, en escenarios concre-
tos, y siguiendo determinadas lineas de actuacion politica de la Unién Europea
y del Estado, y en menor medida de las comunidades auténomas, ha contri-
buido a dar forma a una red de operadores sociales y socioeconémicos que
podemos considerar como las estructuras territoriales del desarrollo local de una
region. Dicho armazon funcional es el principal instrumento de apoyo a las
iniciativas empresariales de mediano y pequeno porte y a los proyectos de
autoempleo que se originan en la escala local. Por ello, la densidad de su malla
asistencial y la calidad de sus servicios a la emprendeduria reflejan la dimensién
organizativa y el alcance institucional de una comunidad.

Finalmente, el evento académico ha servido también para repasar sin compla-
cencias ni traumas corporativos los logros profesionales de los gedgrafos en
dichos campos de actividad, entre los titulados universitarios espanoles, lo que
aparece recogido en la tercera parte de la obra bajo el titulo «Geograffa y Desar-
rollo Local»; y asimismo ha posibilitado el debate sobre el grado la adecuacion
de la formacion académica propiciada en las aulas por los anteriores planes de
estudio de la licenciatura de Geograffa, repletos de contenidos humanisticos
poco practicos y destinados sobre todo a la preparacion de docentes para la
ensefanza media, en aras a la consecucion de dicho objetivo laboral en un en-
torno muy competitivo y con una oferta limitada de plazas, especialmente en las
administraciones publicas y en algunas empresas dedicadas al planeamiento.

En este sentido, la ponencia de Javier Esparcia sobre «La formacién para el De-
sarrollo Local», incluida como cabecera en esta Ultima parte del libro, destaca la
importancia de la preparacion especifica de los gedgrafos que se van a dedicar
a dichas labores profesionales una vez que han terminado su carrera, «porque
la amplitud de tareas y funciones, y el énfasis en las habilidades personales y
sociales de los agentes de desarrollo local, hacen que la base formativa necesa-
ria sea muy amplia, y por eso que sean muchas y diversas las disciplinas desde
las que puede accederse a esa formacion complementaria. Los gedgrafos sole-
mos decir que nuestra disciplina presenta de entrada un gran potencial para el
desarrollo local. Sin embargo, curiosamente no son muchos los gedgrafos que
estan trabajando como agentes de desarrollo local, al menos en relacion con
otras disciplinas».

Pero precisamente a causa de la amplitud de tareas a realizar por parte del
agente de desarrollo, Esparcia sefala que «si bien son importantes los conte-
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nidos tematicos sobre desarrollo local» que éste debe dominar, «la practica
profesional de los agentes requiere también, casi mas que esos contenidos,
toda una serie de destrezas, capacidades y habilidades», que resultan dificiles
de transmitir por parte de los formadores, y por supuesto, de asimilar por los
candidatos a tales puestos.

Otra aportacion del amplio articulo de Javier Esparcia es la relacion no exhaus-
tiva acerca de la oferta formativa en desarrollo local existente en Espafa, en
las principales universidades europeas y algunos centros iberoamericanos que
imparten dicha formacion, lo que a la vista de su amplitud, en el caso de nues-
tro pals, le lleva a la conclusion de que «va a obligar a introducir mejoras signi-
ficativas en la competitividad de las diferentes ofertas, basadas en la calidad y
en una mejor respuesta a las necesidades reales». En cambio, para el dmbito
de América Latina opina que «la situacion expansiva puede ralentizar y retrasar
este probable proceso de ajuste, pero la experiencia europea ya apunta de
manera clara en esa direccion».

El resto de las aportaciones de esta tercera parte de la obra se refieren sobre
todo a cuestiones metodoldgicas, derivadas de la experiencia obtenida por los
investigadores en sus trabajos o estudios aplicados, como la utilizacion del pa-
trimonio territorial en la planificacion del desarrollo rural, el aprovechamiento
de las redes de trabajo técnico para impulsar el desarrollo local, la aplicacion de
los sistemas de informacion geografica al estudio de la localizacion comercial
mas adecuada, la utilidad del plan de desarrollo urbano local como fundamen-
to del planeamiento urbano y de la planificacion estratégica de las ciudades, o
el empleo del capital social como instrumento para el desarrollo local en areas
muy pobresy marginales.

José-Ledn Garcia Rodriguez, editor



La formacion para el desarrollo
local. Reflexiones desde el perfil
profesional y las ofertas formativas
en desarrollo local

Javier Esparcia *

Introduccion

La eclosién de las politicas territoriales data de hace casi dos décadas, especial-
mente a partir de la reforma de los Fondos Estructurales comunitarios de 1988,
cuando las instituciones publicas asumen la necesidad de disefar y aplicar en-
foques complementarios, o diferentes al menos, a los que habian predomi-
nado hasta entonces, de corte principalmente sectorial. Paralelamente, y muy
ligado a estos cambios, se producen innovaciones en la teorfa del desarrollo,
con un cambio desde la empresa como elemento central al territorio (es decir,
al entorno). De esta forma, elementos tradicionales en las teorias del desarro-
llo, como la propia teorfa de la localizacién empresarial, o las economias inter-
nas a las empresas, dejan paso al protagonismo de la teorfa de organizaciones
(aungque mas habria que decir «teorias») vy, con ellas, a la centralidad y carac-
terfsticas organizativas del «entorno» (es decir, de las economias externas de
las empresas), entre cuyos elementos fundamentales destacan las interdepen-
dencias econémicas, sociales e institucionales que se generan y/o desarrollan,
tanto en el seno del territorio en cuestion (o sistema local), como entre éste y
el «exterior». Va emergiendo asi una nueva «ldgica» en la que el territorio deja
de ser considerado como un mero soporte, y pasa a ser un verdadero sujeto o
actor del desarrollo. Y en él adquieren una importancia clave elementos como

" Catedratico de Andlisis Geografico Regional de la Universidad de Valencia, director del Master Oficial de
Gestion y Promocion del Desarrollo Local del Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local. Javier.espar-
cia@uv.es, Departamento de Geograffa, Universidad de Valencia.
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las caracteristicas geografico-ambientales, los recursos, los actores sociales e
institucionales, las estrategias de tales actores, asi como las estructuras organi-
zativas y redes de relaciones o interdependencias que se establecen en el seno
del sistema local (que, recordemos, es el entorno empresarial) y a su vez entre
éste y el contexto externo.

Como puede deducirse, bajo este nuevo enfoque el desarrollo no se basa sélo
en los factores productivos cldsicos (mano de obra, capital, etc.), sino que ad-
quieren un creciente protagonismo nuevos factores productivos, principal-
mente la organizacion y el conocimiento, que son los que en gran medida van
a definir las economias externas en los sistemas locales. Y es en este contexto
en el que, junto a las economias de escala de empresas (o redes de empresas),
adquiere un papel central el sistema de aprendizaje de conocimientos y de
organizacion, y aqui es donde la formacién adquiere un papel estratégico y
fundamental, en tanto que condiciona la generacion, transmision y aplicacion
de los conocimientos que van a permitir al sistema local, al territorio, mejorar
en mayor o menor medida los niveles de competitividad necesarios, o en su
caso de introducir y gestionar de manera eficaz los procesos de cambio y/o
adaptacion a los nuevos contextos. Es evidente, por otro lado, que la formacion
no es el Unico elemento estratégico; de hecho no puede desligarse de otros
igualmente importantes y sin cuya combinacion el desarrollo no serfa posible
(maxime bajo una perspectiva de desarrollo territorial), como es el caso de la
capacidad de liderazgo a todos los niveles, la cultura empresarial, el capital so-
cial, etc,, entre otros.

Pero todo esto es mucho mas que una construccion tedrica; la conceptuali-
zacion de lo local como enfoque para el desarrollo es, cuando menos, algo
complementario (porque dificilmente puede ser alternativo, en términos ge-
nerales) a enfoques mas tradicionales. En todo caso, esta conceptualizacion
ha precedido, y en algunos casos ha sido paralela, a la praxis y a los propios
procesos de cambio y dindmicas territoriales y sectoriales que han convergido
en la revalorizacion de lo local y de la perspectiva territorial. Esta nueva «logi-
ca» del desarrollo ha constituido, y constituye, una via emergente para abordar
de manera eficaz tales procesos, en un contexto de globalizaciéon y creciente
competencia externa, en el que la mejora de la competitividad de los sistemas
locales se ha convertido en pieza clave para el sostenimiento de empleo y ren-
tasy, por ende, de la calidad de vida en tales territorios. La formacion es, en este
contexto, un instrumento de vital importancia, como ya hemos senalado con
anterioridad.
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Javier Esparcia

Toda esta conceptualizaciéon aparece ligada al disefio y ejecucion de politicas
y enfoques territoriales (en torno a este concepto de desarrollo local). Pero
pese a una conceptualizacion relativamente clara y coherente, su proyeccion
en politicas y lineas de actuacion no ha sido tan nitida. Asi, hemos de recono-
cer que las politicas territoriales nacieron o, al menos, han crecido, rodeadas
de una cierta indefinicién, en cuanto a los mecanismos para su aplicacion
eficaz. Se han centrado muchos esfuerzos en el disefo de las mismas, en los
diferentes ambitos (especialmente en el tema del empleo’, pero no sdélo);
se han creado instrumentos de diverso tipo, desde los financieros hasta los
normativos, pasando por la propia formacién de recursos humanos, pero la
coordinacion y gestion en las escalas locales no ha estado ni esta exenta de
dificultades.

Asi, ademas de las estructuras administrativas publicas tradicionales (derivadas
sobre todo de los gobiernos central y autonémicos), la gestion eficaz de todas
estas politicas e instrumentos ha precisado de otras estructuras, mas proximas
al territorio y con una especializacion en tareas y funciones (ligadas a la pro-
mocion socioeconomica y del empleo) que eran practicamente nuevas para
las administraciones publicas locales. La eficacia de tales politicas y, por tanto,
del propio enfoque, precisa de esta proximidad, pero también de estos nuevos
instrumentos y estructuras, y ello explica no sélo que las administraciones au-
tonémicas hayan ido adaptando sus estructuras, sino que las administraciones
locales hayan ido asumiendo cada vez un mayor protagonismo. Pero es evi-
dente que todo ello no es suficiente, sobre todo porque ha sido necesario un
instrumento que permitiese canalizar de manera efectiva todos esos esfuerzos,
y ahi es donde surgen las agencias de desarrollo local (bajo diferentes nombres
y formas juridicas, pero casi siempre con funciones de promocion del empleoy
el desarrollo local y ligadas a las propias corporaciones locales).

La situacion con la que nos encontramos por tanto es, en primer lugar, ante el
convencimiento de la adecuacién de politicas territoriales, y del enfoque del
desarrollo local, al menos como complementario de los enfoques clasicos, para
poner en marcha estrategias de desarrollo eficaces. En segundo lugar, dispo-
nemos ya de de todo un conjunto de instrumentos normativos, financieros, de
programas, planes, etc,, para la aplicacion de tales politicas. En tercer lugar, se

"' Comision Europea (2001): Fortalecimiento de la dimensidn local de la estrategia europea de empleo. Comuni-
cacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las
Regiones. Bruselas, 06.11.2001, COM(2001) 629 final.
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estan creando agencias de desarrollo local, porque existe el convencimiento
que constituyen estructuras clave para una correcta y mas eficaz aplicacion de
todas esas politicas y, por tanto, para un impulso al desarrollo socioeconémico
de los territorios. Sin embargo, en cuarto lugar, pese a algunos esfuerzos, se ha
avanzado menos en la definicion de un perfil de profesional, el agente de de-
sarrollo local, que es en ultima instancia el responsable de una tarea bastante
compleja: en primer lugar, conocer las potencialidades y puntos débiles del
territorio; en segundo lugar, conocer y manejarse entre el ya amplio entrama-
do de politicas e instrumentos; y por ultimo, disefar, o contribuir al disefio y
puesta en marcha de estrategias eficaces de impulso social y econémico del
territorio en cuestion, lo que implica, evidentemente, trabajar, también, con los
actores del territorio.

No vamos a insistir aquf en la importancia que tiene la formacion en el de-
sarrollo, en cuyo contexto se convierte en un verdadero recurso estratégico.
Y esto es mas importante en el marco del desarrollo local con enfoque terri-
torial, por la complejidad inherente a procesos en los que se hace necesario
combinar de manera eficaz recursos e instrumentos enddgenos y exdbgenos
muy diversos, y a la vez concitar el compromiso de los diferentes actores clave
en ese proceso.

La formacion tiene en el desarrollo local una vertiente determinante en tanto
que ingrediente basico del capital social de los territorios, en la medida en la
que es uno de los principales instrumentos para abordar estrategias de trans-
formacion social y/o de mejora de la competitividad de esos territorios, maxi-
me en unos momentos en los que la competencia entre territorios viene sien-
do creciente. Recordemos en este sentido la importancia de los conocimientos
y la organizacion como factores productivos en la nueva logica del desarrollo
local; y éste es sin duda el contexto en el que la formacién se constituye en la
base para procesos de adquisicion y/o mejora de esos nuevos conocimientos
y aplicacién de cambios organizativos que permitirdn mantener o mejorar a su
vez la competitividad de los territorios.

Pero si las agencias de desarrollo local son estructuras llamadas a ser el instru-
mento que permita canalizar buena parte de los esfuerzos de las administra-
ciones publicas regionales y locales para la promocion socioeconémica y el
empleo en los diferentes territorios, es evidente que la formacion no sélo es
importante como recurso general en el territorio y como ingrediente basico de
su capital social. Es también un elemento estratégico y clave si nos referimos a
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los responsables de tales estructuras y los que trabajan en ellas, los agentes de
empleo y desarrollo local, y es en esta vertiente en la que principalmente nos
centraremos aqui. Mas alld de que en ocasiones la necesaria vision estratégica
sea sustituida por una vision de corto plazo, incluso reduccionista (limitada a
la aplicacion de politicas emanadas de instancias superiores, e incluso a la cap-
tacion de subvenciones), estos profesionales deben tener la formaciéon y capa-
citacion suficiente para conducir y liderar, desde un punto de vista técnico, los
procesos de cambio y de mejora de la competitividad y el empleo en sus res-
pectivos territorios. Y ello implica una vision estratégica y unos conocimientos
amplios, que légicamente deberfan formar parte de su formacion.

Si nos atenemos al contexto en el que habitualmente han de desempefar su
labor, en municipios relativamente reducidos, sin otro personal de apoyo que
ellos mismos, e incluso con la frecuente incomprension por parte de otros
profesionales respecto de las tareas que realiza o puede realizar el agente de
empleo y desarrollo local, coincidiremos en lo fundamental que puede ser su
papel a la hora de asesorar a los agentes publicos, econémicos y sociales so-
bre las estrategias de cambio y promocién socioecondémica de los territorios.
Obviamente, ni la creacion de una agencia de desarrollo loca, ni la presencia
de un agente de desarrollo local, garantiza ni el disefio ni por supuesto el éxito
de tales estrategias. Es uno mas de los varios factores criticos necesarios para
ello, entre los que debe recordar la importancia del liderazgo de los agentes
publico-privados, o en su caso la disponibilidad de recursos o, en su defecto, la
capacidad y los conocimientos para valorizar recursos potenciales no explota-
dos, e incluso generar recursos a partir de importantes dosis de imaginacion.

La propia indefinicion de la figura y funciones a desarrollar por una agencia
de desarrollo local, asi como el desconocimiento que por parte de muchas
administraciones locales ha habido y hay de los agentes de desarrollo local,
han llevado a situaciones de clara infrautilizacion del potencial que tienen es-
tas estructuras y estos profesionales. Para corregir esta situacion, desde al me-
nos una década, han ido surgiendo diferentes iniciativas para la formacién de
los llamados a ser profesionales del desarrollo local. Ante la inexistencia de un
perfil «oficial» para esta nueva profesién, han venido proliferando seminarios,
cursos, masters (propios u oficiales) y otras actividades formativas, con el obje-
tivo de ir conformando la formacién (o complementos formativos) que se ha
considerado mds adecuada para ejercer las tareas que se esperan de un agente
de desarrollo local.
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Obviamente, el concepto de complemento formativo es importante, porque
la amplitud de tareas y funciones, y el énfasis en las habilidades personales
y sociales de los agentes de desarrollo local, hacen que la base formativa sea
muy amplia, y por eso que sean muchas y diversas las disciplinas desde las
que puede accederse a esa formacion complementaria. Los gedgrafos sole-
mos decir que nuestra disciplina presenta de entrada un gran potencial para el
desarrollo local. Sin embargo, curiosamente no son muchos los gedgrafos que
estan trabajando como agentes de desarrollo local, al menos en relacion con
otras disciplinas.

Hipoétesis y objetivos

Esta ponencia se organiza en torno a dos grandes elementos de reflexién o hipo-
tesis de trabajo, que a su vez toman como punto de partida lo que es la practica
profesional en el ambito del desarrollo local. La primera reflexion gira en torno al
perfil profesional de esta figura, el agente de desarrollo local (ADL); la hip&tesis de
trabajo que sostenemos es que, si bien son importantes los contenidos temati-
cos sobre desarrollo local, la practica profesional de los agentes requiere también,
casi mas que de esos contenidos, de toda una serie de destrezas, capacidades y
habilidades. En la primera parte se introducen algunas reflexiones sobre las que
consideramos mas importantes para el desarrollo local.

La segunda reflexion parte de un andlisis, no exhaustivo, de la oferta formativa
en desarrollo local. No entramos aqui a valorar detalladamente los contenidos
(que para una serie de ofertas formativas pueden verse en el anexo), sino solo
de la constatacion de la existencia de tales ofertas, del tipo de las mismas, y de
los ambitos a los que se dirige. Como conclusion, planteamos aqui la hipotesis
de que ante el crecimiento que ha habido de ofertas formativas, la atomiza-
Cion a la que estamos llegando en Espafia, avanzamos hacia un escenario de
competencia creciente que va a obligar a introducir mejoras significativas en la
competitividad de las diferentes ofertas, basadas en la calidad y en una mejor
respuesta a las necesidades reales. La situacion expansiva en América Latina
puede ralentizary retrasar este probable proceso de ajuste, pero la experiencia
europea ya apunta de manera clara en esa direccion.

En funcion de lo anterior, analizaremos como primer objetivo el perfil profesio-
nal del agente de desarrollo local en lo que se refiere a las habilidades y capa-
cidades que le son necesarias para ser mas eficaces en su practica profesional.

276



Javier Esparcia

A este andlisis se dedica el punto tercero de este trabajo. El sequndo objetivo
serd hacernos una idea panoramica de la oferta formativa existente en desa-
rrollo local, para lo cual recopilaremos y analizaremos brevemente la situacion
en cuanto a oferta formativa en desarrollo local, sin detenernos aqui en un
andlisis especifico de contenidos. Esta recopilacién no ha sido exhaustiva, y se
ha basado Unicamente en la informacién disponible en las diferentes paginas
web de cada una de las instituciones o centros responsables de la formacion
en cuestion. Por tanto, puede ocurrir que alguna informacion no esté completa
0 que aun habiendo sido actualizada no haya sido incorporada a las paginas
web, y por tanto no esté recogida con fidelidad en el anexo. En todo caso este
hecho no es importante ni afecta a las conclusiones, dado que no hacemos, en
este trabajo, un analisis de contenidos.

El perfil de los profesionales del desarrollo local: la importancia estra-
tégica de habilidades y capacidades personales

Antes de abordar el andlisis de la formacion para el desarrollo local, conviene
hacer una reflexion sobre las tareas y funciones de este tipo de profesionales.
Hay un acuerdo bastante amplio en el sentido de que estamos no solo ante
una figura emergente, sino que también, y en parte debido a ello, marcada
por una cierta indefinicién en cuanto a tareas y/o funciones. No nos equivo-
camos si decimos que un agente de desarrollo local es todo aquel profesio-
nal que trabaja con perspectiva y enfoque local-territorial, en un determinado
marco institucional en el que las administraciones publicas y las agencias de
desarrollo local juegan un papel clave en la promocién socioecondémica de
sus respectivos territorios; para ello el agente de desarrollo local trabaja y com-
bina desde politicas finalistas (empleo, bienestar social, cultura emprendedo-
ra, etc.), politicas sectoriales (turismo rural, comercio, politica industrial, etc.) y
politicas instrumentales (principalmente la formacion). Se deduce que, como
se ha senalado en muchas ocasiones, del agente de desarrollo local se espera
que sea una especie de profesional «todo terreno», es decir, profesionales con
amplia capacidad de respuesta a las multiples necesidades y funciones que
estan asumiendo las corporaciones locales desde hace ya una o dos décadas.
En definitiva, el agente de desarrollo local se convierte en un instrumento que
permite recoger e interpretar las aspiraciones y necesidades de la poblacion
y/o de los agentes publicos, sociales y econémicos, por un lado, y por otro dise-
fiar o contribuir al disefo de respuestas eficaces para esas necesidades, para lo
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cual buena parte de su labor consistird en canalizar las politicas y medidas que
las administraciones publicas superiores pongan a su disposicion.

Fsta es una doble mision, muy importante, porque tradicionalmente se ha con-
cebido como funciones diferenciadas y a la vez insuficientemente conectadas.
La combinacién de ambos aspectos en una sola figura, el agente de desarrollo
local, constituye un reto profesional, pero también, si éste dispone de los me-
dios y la capacitacién necesaria, la garantia de que podra disponerse de una
vision estratégica e integrada de las necesidades y de los medios y oportunida-
des para avanzar en la promocion socioecondmica y la mejora de la competi-
tividad del territorio.

Figura 1. Principales habilidades y capacidades del agente de desarrollo local

HABILIDADES PERSONALES Y
CAPACIDADES DE AGENTE
DE DESARROLLO LOCAL
Pensamiento estratégico P?.””m'?”t? : Argumentacion
analftico - sintético
Relacion - negociacion Gestion de proyectos Comunicacion
Toma de decisiones Gestién del tiempo Bievedad y c'landad
expositiva
Definicion y conceptualizacion Gestién de cambios Busqgeda y g§5,t|on
de problemas de informacion
. . L A Disefio y redaccion
Resolucion de conflictos Animacién y motivacion :
(documentos, informes y propuestas)
Liderazgo Trabajo en equipo - red
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Hemos de ser conscientes de que para abordar con plenas garantias los retos
del desarrollo local se precisa de formacion amplia y diversa, asi como conoci-
mientos, capacidades, destrezasy habilidades personales también muy amplias.
Pero también hemos de serlo de que todos estos elementos son esperables no
tanto de un agente de desarrollo local, sino de un equipo de agentes, que
puedan complementar entre s las diferentes vertientes de los conocimientos,
capacidades, destrezas y habilidades necesarias. Por tanto, aqui nos vamos a
referir ahora a una vision amplia del perfil «ideal», pero teniendo presente que
a efectos practicos éste es un perfil a completar mas en un equipo técnico for-
mado por agentes de empleo y desarrollo local.

Enlafigura 1 podemos ver las principales habilidades personales y capacidades
que serian importantes para un muy buen agente de agente de desarrollo lo-
cal. Algunas son mas importantes en una fase precisa o estdn mas centradas en
determinadas tareas, mientras que otras tienen un caracter mas transversal.

Aunque en la practica profesional del desarrollo local es muy dificil establecer
una secuencia clara en cuanto a la utilizacion o recurso a determinadas capaci-
dades y habilidades, una aproximacién podria ser la siguiente, incluyendo soélo
las que se han considerado en la figura 1y cuya importancia va a ser comenta-
da con mas detalle a continuacion:

1. Busqueda, seleccion y gestion eficaz la informacion necesaria, en funcion de
las caracteristicas de los problemas, situaciones o necesidades a abordar.

2. Definicion y adecuada conceptualizacion de los problemas o situaciones a
abordar.

3. Andlisis y sintesis de la informacion, situaciones y problemas.

4. Perspectiva estratégica.

5. Disefio, preparacion y redaccion de documentos, informes y propuestas;
6. Gestion de proyectos.

7. Comunicacién y relacion interpersonal.

8. Trabajo en equipo y conexion en red.

9. Animacién-motivacion.

10. Liderazgo.
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1.
12.
13.
1)
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Mediacion, gestion y resolucion de conflictos.
Toma de decisiones.
Gestion del tiempo.

Cuando un ADL empieza su trabajo en un territorio, lo primero que se
le exige es que adquiera un conocimiento relativamente preciso de la
naturaleza del territorio en el que va a trabajar. Para ello precisa poner en
juego sus habilidades y capacidades de busqueda, seleccion y gestion de
informacion. Como es bien sabido, hace unas décadas la falta de informa-
cion podia constituirse en un estrangulamiento para afinar a la hora de
disefar las respuestas mas adecuadas. Sin embargo, en estos momentos
el problema no es tanto la falta de informacion sino la gestiéon de la gran
cantidad de informacion disponible y la seleccién de aquélla que real-
mente es importante para los propositos del ADL. Por ello, una minima
habilidad en este sentido es necesaria, porque de lo contrario se corre el
riesgo de perderse en laingente cantidad de informacion disponible y de
no trabajar con la que realmente interesa. A este respecto también hay
que senalar que en muchas ocasiones en el trabajo del ADL esa informa-
cién necesaria, la que es verdaderamente importante en funcion de las
necesidades y del problema o situacién a abordar, no esta disponible. En
este caso ha de disefarse una estrategia de obtencién de tal informacion.
A efectos practicos esto puede suponer sélo un pequenfo trabajo afadi-
do, como podrian ser, por ejemplo, algunas preguntas adicionales en las
fichas de buscadores de empleo, mantener un registro de las consultas
que se hagan de todo tipo, mantener reuniones mas o menos periddicas
con actores locales a fin de debatir de manera abierta y sin necesaria-
mente un propoésito inmediato determinadas cuestiones sobre la situa-
cion y dindmica socioecondmica en el territorio (@ modo de «estado del
municipio»), etc.

Una vez que disponemos de una primera aproximacion a partir de la in-
formacion disponible y/o generada ad hoc, el profesional del desarrollo
local debe definir y conceptualizar la realidad a la que se enfrenta y los
problemas que ha de abordar. Esto es especialmente importante por
cuanto constituye, al menos por la experiencia de una década trabajan-
do en formacion de agentes de desarrollo local, uno de los principales
déficits de estos profesionales, y sin embargo es uno de los elementos
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que en mayor medida condiciona su capacidad de respuesta. Este pro-
blema no es ni nuevo ni exclusivo de estos agentes; afecta, como es
bien sabido, a la propia actividad cientifica. Una inadecuada definicién e
insuficiente conceptualizacion de los problemas, fendmenos o realida-
des a analizar, condiciona muy negativamente todo el proceso posterior
y, por tanto, también puede suponer que las soluciones propuestas no
sean las mas eficaces y adecuadas en funcion de las necesidades. Y pre-
cisamente aquf es donde la formacién académica, con frecuencia califi-
cada incluso por los propios agentes como «excesivamente tedrica» (en
sentido casi peyorativo), tiene un papel fundamental, porque aporta los
conocimientos y las herramientas para poder definir y conceptualizar
adecuadamente los diferentes problemas.

La definicion y conceptualizacion de los problemas es el paso previo al
procesado, mas amplio y detallado, de la informacion disponible. Pero para
ello el ADL ha de desarrollar su capacidad de andlisis, y también de sintesis.
Es decir, el profesional del desarrollo local ha de ser capaz de examinar de
forma detallada los diferentes problemas, detectando las diferentes dimen-
siones del mismo, los diferentes agentes, las variables y agentes que inter-
vienen y el papel de cada uno de ellos, las relaciones de dependencia o
dominancia que pueda haber entre cada uno de los diferentes elementos,
las causas del mismo, asi como las implicaciones que conlleva en el con-
texto territorial, social, econdmico, politico, cultural, etc.,, en el que se sitla,
entre otros aspectos. De la misma manera, se ha de evitar que la capacidad
analitica, y un analisis realizado convenientemente, anule u oscurezca la
capacidad y la necesaria sintesis de los problemas; aqui el profesional ha de
organizar de forma adecuada los diferentes elementos, extrayendo aque-
llos aspectos o ideas que son fundamentales para el tema o problema en
cuestion. Andlisis y sintesis han de estar presentes, pero son especialmente
adecuados en fases o momentos diferentes; asi, mientras el analisis esta
mas indicado para el trabajo «internoy, para la comprension precisa de los
fendmenos o problemas por parte del ADL o equipo de trabajo, la sintesis
es necesaria para preparar por un lado la comprension de éstos por parte
de terceras personas (ajenas al proceso de «analisis»), y por otro para em-
pezar a disenar las lineas basicas de lo que seria, en su caso, la propuesta,
informe, proyecto, estrategia, etc.

Pero el analisis y la sintesis no son capacidades que puedan ni adquirirse,
desarrollarse o aplicarse de manera aislada. Han de tener como referencia
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la necesaria perspectiva estratégica que ha de presidir la actuacion del ADL.
Y aqui conviene introducir una reflexiéon importante, especialmente en el
contexto del desarrollolocal. Es cierto,y a nadie se nos escapa, que el trabajo
de los agentes de desarrollo local tiene una componente de gestién diaria
cada vez mds importante, especialmente, y esto es positivo, porque no sélo
han crecido las necesidades en la escala local, sino sobre todo porque cada
vez mas se opta por abordar un creciente nimero de problematicas desde
la escala y enfoque local del desarrollo. En este contexto, los instrumentos
normativos, las convocatorias de ayudas, la multiplicacion de posibilidades
de poner en marcha actuaciones, etc., han crecido de manera casi expo-
nencial, mientras que los recursos destinados a gestionar todo ello siguen
siendo escasos e insuficientes, con un Unico ADL en cada municipio, y en
situaciones excepcionales, que deberia ser lo mas habitual, equipos mas
amplios de varios adeeles u otros profesionales trabajando para abordar
toda este ingente y creciente carga de trabajo. El desequilibrio entre recur-
sos disponibles y carga de trabajo obliga a que estos agentes estén condi-
cionados a dedicar una gran parte de su tiempo a la gestion diaria, y que
apenas puedan prestar atencion a la vision estratégica. En palabras de S.
R. Covey (en su trabajo Primero lo primero), «lo urgente se come lo impor-
tante», algo que, por otra parte, no ocurre solo a los agentes de desarrollo
local, sino que, desgraciadamente, afecta a muchos ambitos, como es el
caso de los profesionales en el disefio y ejecucién de politicas publicas. Por
tanto, y como conclusion, lo importante es que los adeeles desarrollen al
menos parcialmente el pensamiento estratégico, y vayan trasladando e im-
plantando esa vision estratégica en todo su trabajo. Esto es especialmente
importante, porque en buena medida, el éxito de los mecanismos de pro-
mocion socioecondémica en un territorio son consecuencia de este pensa-
miento estratégico. Por otra parte, y aspecto no menos importante para la
proyeccién profesional de los agente de desarrollo local, lo que también en
buena medida va a marcar diferencias entre un buen ADL y otro que no lo
es, es justo esta capacidad de dotar de vision estratégica al trabajo diario,
de insertar las pequenas decisiones del dfa a dia en ese contexto estratégi-
co para el territorio, por tanto de medio y largo plazo.

Hasta ahora se ha trabajado con informacién, se ha reflexionado sobre
ella, pero el adeele precisa también poner sobre papel esas reflexiones,
ademas de preparar documentacion de diverso tipo. El corto o el medio-
largo plazo supondra necesidades diferentes en cuanto a los documentos
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a producir. En cualquier caso, el ADL habra de tener, adquirir y/o desarrollar
la capacidad de disefar y preparar correctamente esos diferentes tipos
de documentos, tratese de informes internos mas o menos breves,
propuestas correctamente estructuradas y justificadas, o bien trabajos y
estudios mas amplios para comunicar a los interesados los resultados o
ideas fundamentales en torno a uno o varios temas o problematicas del
territorio en cuestion. Obviamente, los documentos mas frecuentes son los
que exige el trabajo del dia a dia, pero también se han de tener destrezas
para producir esos documentos que son el resultado o bien la sintesis de
los trabajos de periodos relativamente amplios (por ejemplo las memorias
anuales) y, sobre todo, documentos con trabajos de medio-largo plazo que
van, o deben de ir, més alld de la simple descripcion de cifras o datos. Este
tipo de documentos son los que tienen un mayor impacto desde el punto
de vista estratégico, y por ello los profesionales del desarrollo local deben
prestar especial atencion a su cuidada elaboracion. Para ello, y sobre todo
en funcion de quiénes sean los destinatarios, estos documentos han de
estar presididos por la claridad expositiva, y a la vez por la explicacion y
adecuada argumentacion y justificacion de las valoraciones vertidas como
consecuencia de los analisis previos. La capacidad explicativa y la claridad
expositiva debe buscar su contrapunto en la necesaria brevedad, pensando
en los destinatarios Ultimos de los documentos. Somos conscientes en
todo caso de que se trata de un dificil equilibrio entre explicacién razonada
por un lado, y brevedad por otro; pero que en todo caso debe intentar
superar las descripciones (siempre que el objetivo no sea Unicamente el
de describir unos datos, cosa que podria ocurrir con informes muy breves
de caracter interno), que en ocasiones pueden dar la impresion de excesiva
simplicidad. Por ello el adeele ha de tener la capacidad de cambiar de
«registro» cuando pasa de un tipo de documento, de gestion diaria y de
caracterinterno, a otro, de reflexion, posicionamiento, valoracién, estrategia,
con caracter externo, y evitar trasladar a este Ultimo los métodos y formas
de los primeros, que son a los que estan mas habituados.

Cuando el trabajo del ADL ha dado lugar, ademas de la gestion diaria que
ha podido plasmarse en determinados informes, a documentos mds am-
plios, como podrian ser proyectos de trabajo, precisa de una cierta capa-
cidad para la gestion de proyectos. Gestionar adecuadamente un proyecto
implica saber organizar y administrar los recursos disponibles, con unos
objetivos, coste y tiempo definidos. Habitualmente un proyecto implica
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movilizar una serie de recursos fisicos, humanos y financieros, y para ello
son necesarias algunas habilidades y también conocimientos, que permi-
tan combinar adecuadamente los recursos disponibles en funcién de los
objetivos del proyecto. Los proyectos suelen ser complejos en la medida
en la que estan compuestos por diferentes elementos, cuyas relaciones
han de estar bien establecidas; igualmente, implica una planificacion de
tareas a lo largo del periodo de vigencia del proyecto, asi como la asigna-
cion de recursos humanos y materiales necesarios para cada una de ellas.
Un cronograma contemplando todos estos aspectos puede ser bastante
util y permitird visualizar de manera rapida los objetivos, tareas, recursos y
tiempos.

Pero ademas de las habilidades, capacidades o destrezas que hemos visto has-
ta aqui, para el profesional del desarrollo local hay una serie de habilidades
de caracter transversal, necesarias 0 muy Utiles para una mayor eficacia en su
trabajo en conjunto, pero también para obtener el maximo rendimiento de
algunas de las tareas directamente relacionadas con las capacidades sefialadas
anteriormente.

/)
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Entre éstas, hay que destacar, en primer lugar, aquéllas relacionadas con
la comunicacion vy la relacion interpersonal. Efectivamente, el adeele ha de
trabajar, fundamentalmente, «con otros», es decir, no es un trabajo sélo
de gabinete u oficina, sino sobre todo de relacion con otros profesionales,
actores y colectivos especificos (parados, mujeres, jovenes), en funcion del
area o areas en las que pueda especializarse. Este tipo de habilidades son
clave en fases iniciales del trabajo de adeele, cuando éste, por ejemplo, ha
de recopilar informacién para hacerse una composiciéon de lugar sobre las
tematicas clave en el territorio; con frecuencia esto implica una serie de
contactos y entrevistas, formales e informales, en las que ha de poner en
practica tales habilidades. De la misma manera, cuando un adeele pone en
marcha un proyecto, ademas de las habilidades y capacidad de gestiéon
de proyectos, es bastante posible que precise de nuevo de esas habilida-
des de comunicacion interpersonal y comunicacion. Asi por ejemplo, el
adeele precisard concitar compromisos entre agentes para el disefio, lineas
basicas, e incluso para ejecutar el proyecto; probablemente también serd
necesario que el ADL desarrolle una tarea de comunicacién para diferentes
colectivos, actores locales o poblacién en general, de proyectos o actua-
ciones que se pretenden llevar a cabo, o de los cuales ya se dispone de
resultados. Por tanto, este tipo de habilidades han de estar siempre presen-
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tes en la medida en la que buena parte del trabajo del adeele es trabajar
«cony personas, y ello siempre implica una dimension «social» anadida a la
dimension «técnica» que también tiene este trabajo.

También muy ligadas a las habilidades de comunicacion y relacion estan
las referidas a las de trabajo en equipo 'y de conexién en red. En ambos ca-
sos disponer de estas capacidades constituye un importante valor afiadido
para el adeele, que con seguridad tendra efectos positivos a lo largo de su
carrera profesional, e incluso podra llegar a ser determinante. El trabajo en
equipo es necesario en tanto que habitualmente la agencia de desarrollo
local no trabaja de manera totalmente independiente de la administracion
local (algo que debe evitarse en la medida de lo posible, y esto es indepen-
diente de la necesidad de evitar la confusién a la hora de identificar ayunta-
miento y agencia de desarrollo local). Pero en general, aunque se manten-
ga una cierta independencia organica, la interaccién con otras areas de la
administracion local u ayuntamiento es necesaria, y el ADL debe fomentar
tales relaciones, habida cuenta del frecuente caracter multidimensional de
los temas o problematicas que ha de abordar. Por otro lado, la conexion
en red esta referida al establecimiento y mantenimiento de un sistema de
relaciones con profesionales de otras areas, vecinas (con los que probable-
mente serd necesario establecer y mantener mecanismos de cooperacion,
como minimo informales y, a ser posible, también formales), o no vecinas
(de cuyos profesionales pueden aprenderse experiencias, buenas practicas,
y también a los que pueden y deben transmitirse las experiencias propias
en la medida en la que éstas puedan serles Utiles). Para un eficaz traba-
jo en red existen cada vez mas redes formales que, al menos, ponen en
comunicacion a los profesionales del desarrollo local, caso de las propias
asociaciones regionales o nacionales, pero también otros escenarios sirven
de foro para fomentar las relaciones y el trabajo en red, como puede ser la
asistencia de estos profesionales a cursos u otros programas formativos.

Pero cuando el ADL trabaja «con» actores locales, con frecuencia ha de
asumir, ademas, una labor de animador-motivador. Efectivamente, ésta es
otra de las mas importantes habilidades sociales para este tipo de trabajo,
porgue como es bien sabido, una de las dificultades que ha de abordar un
adeele es por un lado, la falta de cooperacion entre agentes, y para ello han
de ponerse en marcha estrategias para movilizarlos y despertar el interés
por cooperar o participar en determinadas iniciativas; por otro lado, tam-
bién es frecuente que el ADL haya de dedicar parte de su trabajo a detectar

285



LA FORMACION PARA EL DESARROLLO LOCAL. REFLEXIONES DESDE EL PERFIL PROFESIONAL Y LAS OFERTAS FORMATIVAS EN DESARROLLO LOCAL

10)

286

potenciales emprendedores o bien emprendedores o empresarios ya esta-
blecidos que puedan a su vez movilizar recursos o productos potenciales.
También en la labor de intermediacion y apoyo a determinados colecti-
vos suele ser necesaria la animacion y motivacion (individual o colectiva),
COMO un aspecto intrinseco a la orientacién, complemento necesario a la
asistencia y asesoramiento técnico o la ayuda formativa que se le pueda
proporcionar.

La capacidad de animar, motivar y movilizar depende de las caracteristicas
personales de la persona en cuestion; pero con frecuencia tal capacidad
estd asociada a la de liderazgo. El liderazgo es la capacidad de tomar la
iniciativa sobre algo, de gestionar, de convocar, de promover, incentivar, en
torno a alguna iniciativa; el liderazgo no anula, antes al contario, debe pro-
mover la iniciativa individual; obviamente, aqui estamos hablando de lide-
razgo orientado a estimular la participacion, motivacion y movilizacion de
agentesy actores en torno a unos objetivos comunes (y no de otros tipos de
liderazgo como podrian ser el paternalista e incluso el de caracter autocra-
tico). La capacidad de liderazgo depende de las caracteristicas personales
de la persona en cuestién, pero también de como sepa transmitir la ilusion
por esas diferentes iniciativas. Por tanto, es una capacidad-habilidad que
combina a su vez diferentes tipos de capacidades, habilidades y destrezas,
desde las de comunicaciéon hasta las de motivacion-animacion, pero aqui
también el liderazgo ha de generar respeto y confianza en las personas que
lo rodean. En los procesos de desarrollo local, incluso en aquellos casos en
los que se dice que constituyen una aproximacion de abajo a arriba (como
suele decirse que ocurre en areas rurales desfavorecidas), éstos suelen te-
ner como elemento aglutinador el liderazgo de una persona, un grupo o
una organizacion. Y es esta persona o grupo humano el que, mediante el
respetoy la confianza, es capaz de generar ilusion por un proyecto, o por el
mismo proceso, movilizando iniciativas y aglutinando esfuerzos en torno a
ello. En el desarrollo local son las instituciones publicas locales las que sue-
len e incluso deben asumir el liderazgo de los procesos de desarrollo; sélo
en situaciones un poco excepcionales son los actores no institucionales los
que tienen la capacidad de aglutinar, o la iniciativa necesaria, para poner
en marcha tales procesos, y de liderarlos adecuadamente. En estos casos
podemos estar ante liderazgos no formales, a veces tanto o mas frecuen-
tes que los de caracter formal (de ahi que hayamos de tener claro que un
alcalde, por el hecho de serlo, no necesariamente ha de ser considerado
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como el lider de un proceso, pudiendo éste estar asociado a un liderazgo
informal de otro agente local). Por ultimo, hemos de tener en cuenta que
el liderazgo de los procesos corresponde de entrada a los actores locales,
sean éstos publicos, econémicos o sociales, pero no tanto a los técnicos.
Otra cuestion diferente es que éstos, entre ellos el ADL, por encargo de su
institucion, y mediante su carisma y/o capacidad de movilizacion, e incluso
de liderazgo (tal vez informal), colabore en la tarea de poner en marcha
proyectos o iniciativas por encargo del responsable «politico». En todo
caso, aunque el liderazgo formal corresponda a los agentes publicos, una
Cierta capacidad de liderazgo por parte del ADL puede ser vital a la hora
de concitar esfuerzos en torno a unos objetivos comunes. El liderazgo, por
tanto, tiene toda su proyeccion a escala de proyectos colectivos, y de ahf la
importancia estratégica que tiene en el contexto del desarrollo local.

Cuando se trabaja con actores, colectivos y poblacion en general, y sobre
todo en el marco de la gestion de proyectos e iniciativas, pueden surgir
tensiones. EI ADL ha de desarrollar, por tanto, una cierta capacidad de
mediacién-gestion y resolucién de conflictos. Es bien sabido que este tipo
de habilidades-capacidades son objeto de programas formativos especi-
ficos, para diferentes dmbitos. Sin embargo, aqui la complejidad de este
tipo de conflictos puede ser mayor en la medida en la que, por un lado, en
el ambito local hay una red relativamente densa de relaciones interperso-
nales, que, en muchos casos, puede dar lugar a tensiones y conflictos, mas
0 menos latentes. Por otro lado, estamos también en un ambito en el que
las relaciones, por ejemplo entre buena parte de los actores locales, no
son solo de caracter interpersonal, sino también relaciones de poder (con
frecuencia no formales), por tanto susceptibles de dar lugar a tensiones
que, si no se abordan convenientemente, derivan en conflictos. La diver-
sidad de agentes y colectivos que pueden intervenir en los procesos de
desarrollo local contribuyen a esa complejidad. En este contexto, el adeele
debe estar atento al mapa de relaciones en su territorio para, en primer lu-
gar, prevenir que tales situaciones de tension-conflicto se produzcan; pero,
si éste ya estd presente, disefar una adecuada estrategia de intervencion
que permita canalizarlo con el menor impacto posible; por ultimo, aunque
esto es algo mas complejo, sobre todo teniendo en cuenta las funciones
de un adeele, puede intentar avanzar hacia la aplicacion de técnicas para
la reconstruccion posterior, con la colaboracion de los actores implicados.
Pero sin duda donde el ADL puede contribuir mas con su trabajo es en las

287



LA FORMACION PARA EL DESARROLLO LOCAL. REFLEXIONES DESDE EL PERFIL PROFESIONAL Y LAS OFERTAS FORMATIVAS EN DESARROLLO LOCAL

primeras fases, las de caracter preventivo y, llegado el caso, si la tension ha
derivado en conflicto, ha de saber valorar la importancia del mismo, las
implicaciones e impacto que puede tener sobre el proceso de desarro-
llo, y asesorarse y compartir la situacion con otros profesionales. En dltima
instancia de lo que se trata es, bien evitando que éstos surjan, bien cana-
lizdndolos o transformandolos si ya han surgido, minimizar el impacto de
tales tensiones y/o conflictos sobre el proceso de desarrollo. De hecho, son
muchas las experiencias fracasadas o al menos paralizadas sencillamente
por la no resolucion de tensiones o conflictos (latentes o ya manifestados)
en el seno de un territorio. De ahf la importancia estratégica que también
tiene esta habilidad-capacidad en el adeele.

12) Tanto cuando el ADL ha estado trabajando con personas (actores locales
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y no locales, colectivos, etc.), como cuando realiza un trabajo mas de ofici-
na e interno, ha de tomar decisiones con cierta frecuencia. Aunque todos,
en cada uno de nuestros ambitos, hemos de tomar decisiones, los adeeles
pueden estar sometidos a una elevada presion en la medida en la que asu-
men mas y mas responsabilidades, y en la medida en la que tienen un mar-
gen de maniobra relativamente amplio. Todo ello implica estar inmerso en
un proceso de toma de decisiones, paralelo a los mecanismos puramente
de gestion. Normalmente la gestion ocupa bastante mas tiempo que la
toma de decisiones, sobre todo de decisiones importantes. Pero aun asi la
toma de decisiones es un proceso casi continuo, con sus diferentes fases,
que desemboca en la maduracién y la toma de la decision propiamente
dicha, y su ejecucion posterior. No vamos aqui a entrar en todo el bagaje
tedrico-conceptual sobre toma de decisiones, pero baste sefialar que esta
capacidad es muy Uutil al adeele en la medida en la que con una buena
toma de decisiones consigue minimizar los riesgos que amenazan al pro-
ceso de desarrollo local, y a la vez maximizar las oportunidades del mismo.
Hay que sefalar por ultimo lo importante que es conectar la capacidad de
toma de decisiones con la gestion-resolucion de conflictos.

Finalmente, para acabar este breve andlisis del perfil del agente de desarrollo
local, en lo que respecta a las habilidades-capacidades Utiles para una mayor
eficacia de su trabajo, no debemos olvidar la referida a la gestion del tiempo. El
ADL se enfrenta a una paradoja, en la medida en la que, por un lado, dispone
de recursos muy limitados para realizar su trabajo, tanto los de tipo material
como, sobre todo, los de caracter humano (baste sefalar que en su mayor
parte estamos ante agencias de desarrollo local de caracter unipersonal);
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sin embargo, por otro lado, pese a esa manifiesta insuficiencia de recursos,
con frecuencia el nivel de exigencia en cuanto a resultados esperados de
su trabajo supera con creces a los de cualquier otro profesional, es decir, el
adeele ha de ser muy eficaz para ser considerado al mismo nivel que otros
profesionales, que suelen serlo en menor medida (por ejemplo en el dmbito
de las administraciones publicas locales). Este desequilibrio y esta elevada
exigencia (mas implicita que explicita) respecto de una elevada eficacia del
adeele precisa de la aplicacion de técnicas que permitan minimizar los ele-
mentos que le restan eficacia, maximizando aquéllos que por el contrario le
permiten incrementarla. Una adecuada planificacion del trabajo, con objeti-
vos claros, recursos a emplear, responsables y/o actores implicados en cada
fase, son elementos indispensables para ello. Pero en un trabajo que puede
resultar tan disperso como el del adeele, en el que tiene que dar respuesta a
tematicas muy diversas, y a veces con cierta urgencia, una adecuada gestion
del tiempo puede convertirse en una variable determinante. Suele decirse
gue una correcta planificacion y utilizacion del tiempo disponible permite
obtener en torno al 80 por ciento de los resultados utilizando sélo un 20 por
ciento del mismo, o también que el 20 por ciento del trabajo que realizamos
es el que nos permite un 80 por ciento de los éxitos. Mas alla de que esta
regla del 20-80 (que se deriva del principio de W. Pareto) sea mas o menos
precisa en la utilizacion del tiempo, lo importante es que el adeele ha de pla-
nificar correctamente su trabajo, reflexionando y tomando decisiones sobre
la importancia de cada tarea, y asignando los recursos necesarios para cada
una de ellas, siempre en funcién de su importancia. De esta manera el ADL
puede minimizar las pérdidas de uno de sus mas criticos recursos, el tiempo,
y con ello maximizar igualmente su eficacia.

La oferta formativa en desarrollo local. Atomizacion en la oferta
formativa en Espana?

En nuestro pafs la oferta formativa relacionada directa o colateralmente con el
desarrollo local se ha incrementado de manera vertiginosa durante los Ultimos
anos. En buena medida el responsable de todo ello ha sido el proceso de pues-
ta en marcha de politicas de desarrollo a escala local, en algunos casos con una

2 En el Anexo se recogen los contenidos formativos de una serie de programas docentes sobre desarrollo
local. Tal como se ha sefialado anteriormente, ésta es la informacién disponible en Internet a principios de
2008. El autor agradece a Ana Bernabé su colaboracién en la puesta a punto de esta informacion.
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nueva perspectiva, de caracter territorial y participativo; y en otras simplemen-
te por la asunciéon de funciones que tradicionalmente venian siendo asumidas
por instancias superiores, originariamente el gobierno central y posteriormen-
te los gobiernos regionales. El proceso de descentralizacion ha ido demostran-
do que la escala local es, pese a las dificultades, eficaz en esa aplicacion de
politicas de desarrollo. Un papel fundamental en todo este proceso ha tenido,
sigue teniendo, y lo mantendra sin duda en el futuro, las politicas activas por el
empleo, que constituyen sin duda uno de los nucleos fundamentales en todo
el armazén de politicas publicas en la escala local. De ahi que se haya oficiali-
zado el término «agentes de empleo y desarrollo localy, como superacion del
mas tradicional referido sélo al desarrollo local. En cualquier caso, cuando utili-
zamos este Ultimo, obviamente incorpora también el concepto de empleo; por
ello podemos encontrarnos con la expresion de agente de empleo y desarrollo
local para referirnos al profesional que de manera especifica ha promovido los
servicios de empleo de los diferentes gobiernos regionales.

Hemos procedido a recopilar diferentes ofertas formativas. En el caso espafol
han sido 35 cursos provenientes del sistema publico, de los cuales 15 tienen el
caracter de master (8 de los cudles tienen caracter oficial, siendo los restantes
titulos propios). La oferta de masteres se completa con un buen ndmero de
cursos de postgrado, que ofrecen los titulos de especialista o experto en las
diferentes materias; en estos casos suelen situarse en la franja entre los 15-35
créditos (si bien muchos de ellos siguen utilizando el sistema de horas lecti-
vas, y no créditos ECTS). Un aspecto importante que pone de relieve el interés
en torno al desarrollo local, al menos por parte del sistema educativo que lo
ofertay, en principio, también de la demanda, que siguen estos cursos, son las
modalidades a distancia. En algunos casos la modalidad a distancia ha surgido
a partir de una oferta presencial. Hay diferentes casos en los que a partir de
un Unico producto, como pudiera ser un master de titulo propio, se ofertan
subproductos diversos, desde titulos de especialista, que se consiguen cursan-
do una parte del master, hasta otros planteados incluso como cursos de vera-
no, en los que se hace una seleccion de materias o bien se organizan en torno
a una tematica mas especifica.

También se detecta un claro proceso de transformacion de los titulos propios en
titulos oficiales de master, pero ciertamente algunas universidades han optado
por no desmantelar ain completamente el titulo propio. Es de esperar que estos
titulos propios y parte de los subproductos que puedan estar vigentes se man-
tengan sélo en la medida en la que su demanda se mantenga, y ello suele estar
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ligado a su orientacion a colectivos especificos o a otro tipo de circunstancias es-
peciales (por ejemplo, la existencia de financiacion prioritaria de organismos na-
cionales o internacionales de estudiantes extranjeros). Pero en tanto que la oferta
de titulos oficiales es ya claramente mas atractiva que la de titulos propios (tanto
porque generan mas conflanza como por el hecho de que los precios publicos
son significativamente inferiores a los precios para los productos «propios»), pare-
ce razonable pensar que algunos de los titulos propios que aun subsisten tendran
dificultades crecientes (por el aumento de la competencia de los titulos oficiales,
pero también por el casi exceso de oferta al que estamos asistiendo, y sobre la
que volveremos mas adelante). Por todo ello, y en gran parte derivado del propio
mercado, en los préximos afos probablemente vamos a asistir a un proceso de
ajuste en la oferta formativa en desarrollo local.

Hay que hacerse eco también de varios casos de centros originalmente ajenos
a las universidades publicas, y que con el paso de los anos se han vinculado o
adscrito a universidades publicas; tanto si la oferta se disei¢ antes o después
de su adscripcién, lo cierto es que les permite mantener un «marchamo» de
calidady, con ello, competir mejor en el mercado.

Junto a la oferta formativa publica, hemos de hacernos eco de la presencia de
una importante oferta ligada o bien a instituciones no universitarias (asociacio-
nes, diputaciones, etc.), o bien proporcionada directamente por consultoras
privadas. Hemos recogido 25 ofertas concretas, si bien, especialmente en estos
casos, los promotores, tal vez por responder con mejor precision a las deman-
das, o por querer ocupar (bajo un claro espiritu empresarial) los nichos que
ofrece el mercado, han disefiado un producto central a partir del cual generan
varios subproductos (estrategias también parecidas a las de alguna universidad
publica, como la Universidad Politécnica de Madrid). Asi por ejemplo, Divulga-
cion Dinamica ofrece un master central, con 600 horas de duracion, y a partir de
ahfaparecen (aparentemente), hasta otros 5 subproductos relacionados. Por su
parte la Diputacion de Sevilla, a través de PropeTur, ofrece o ha ofrecido cuatro
ofertas formativas diferenciadas. La caracteristica definitoria de toda esta oferta
formativa es que se plantea bajo la modalidad no presencial (con algunas apa-
rentes diferencias, segun lo califiquen de «a distancia», «online» o bajo platafor-
mas e-learning). Obviamente, se trata de organizaciones que no disponen de
los recursos para mantener el equipamiento e infraestructuras necesarios para
una oferta formativa presencial, y casi la Unica manera de poder competir es a
través de ese ahorro de costes y de aumentar de manera sustancial el publico
potencial a través de las nuevas tecnologias.
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El que este tipo de organizaciones puedan moverse por el dnimo de lucro,
no evita sin embargo que también puedan cumplir un papel serio en la
formacion en desarrollo local. Al menos tienen una potencial capacidad de
respuesta a las nuevas necesidades que, hoy por hoy, no se tiene desde las
universidades publicas. Por ello, cuanto mayor sea el tiempo de respuesta
de las universidades publicas (y adaptacién, en su caso, a los cambios en las
necesidades de la demanda), mayores son las posibilidades para estos cen-
tros no vinculados a universidades publicas de lanzar y mantener una oferta
formativa competitiva. En todo caso, parece evidente que también estas or-
ganizaciones se van a ver afectadas por el desarrollo y consolidacién de los
titulos oficiales en los centros publicos, aspecto en el que también puede
incidir una creciente movilidad de los estudiantes (pensemos, por ejemplo,
en las crecientes ayudas para estudiantes latinoamericanos, o la imparticion
en pafses latinoamericanos de titulos oficiales por parte de universidades es-
panolas, proceso ligado a la importante demanda de estudios de doctorado
en dichos paises).

La perspectiva latinoamericana: escenario expansivo en la ofertay la
demanda y experiencia practica de calidad

Pero no podemos hablar de Latinoamérica sélo desde la perspectiva de los
estudiantes que se desplazan a Espafna a cursar estudios sobre desarrollo local,
o titulos que se estan impartiendo allf (primero de caracter propio, y ahora de
caracter oficial) por parte de universidades espafolas. Serfa injusto si no hicié-
semos referencia al importante bagaje y experiencia acumulada por las insti-
tuciones publicas latinoamericanas en materia de desarrollo local, experiencia
que evidentemente también se ha trasladado a una importante y sélida oferta
formativa. En todo caso, el repaso a las aportaciones de instituciones latinoa-
mericanas sobre desarrollo local no puede ser exhaustivo en el marco de esta
ponencia, habida cuenta de su amplia y larga experiencia.

La primera cuestion que hay que poner de relieve es que la oferta formativa en
desarrollo local no estd en América Latina tan circunscrita a las universidades
publicas, como ocurre en Espafa. La escasez de programas de doctorado con
una larga trayectoria ha supuesto, sin duda, una importante dificultad. Pero aun
asf hay aportaciones significativas, aunque con una proyeccion principalmente
nacional o en el mejor de los casos referida a paises proximos.
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Fuera del ambito estrictamente universitario, del que hablaremos mas adelan-
te, y con una proyeccion mas amplia, hay que hacerse eco del papel del que es
sin duda uno de los centros pioneros y que cuenta con una experiencia mas
sélida, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal). Esta, a
través de su 6rgano de formacion, el Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacién Econémica y Social (ILPES), viene trabajando muy activamente en
la formacién en desarrollo local y regional. Cuenta para ello con una plataforma
de educacion a distancia en la que centraliza gran parte de su actividad forma-
tiva. La actividad del ILPES gira en torno a un reducido nimero de productos
formativos que ofrece tanto en modalidades presenciales como, recientemen-
te y de manera creciente, también a distancia. Tiene experiencia en productos
de «ciclo largo», como el Master en Gestion del Desarrollo Local, que patrocind
para su realizacion en Italia en el afo 2003-2004 (en colaboracion con diferen-
tes instituciones publicas italianas); éste estaba dirigido a profesionales latinoa-
mericanos, con el objetivo de formar a estos profesionales en la cultura de los
distritos industriales, para su posterior difusién en América Latina.

Sin embargo, la principal experiencia y bagaje del ILPES radica en el diseno
de productos de ciclo corto y medio, es decir, seminarios de 3-6 semanas de
duracion, o bien de 4-5 meses si éstos son a distancia. Se trata por tanto de ac-
tividades formativas de caracter intensivo, que pueden tener tanto un ambito
internacional como nacional; asi, por ejemplo, uno de los mas importantes, el
Seminario sobre Gestion Estratégica del Desarrollo Local y Regional, tiene una
duracion de 5 ¢ 3 semanas en funciéon de si tiene caracter internacional o na-
cional. En tales casos se trata de actividades presenciales, que tienen lugar en
diferentes paises, pero constituyen también la base para otros productos como
es el curso de Elementos basicos de gestion estratégica para el Desarrollo Lo-
cal, que es en realidad la version a distancia, con una duracion en torno a los 4
meses, y con periodicidad anual.

Pero ademas de esta actividad formativa, que cuenta con el poderoso respaldo
de la CepaL y por tanto con proyeccion en practicamente toda América Latina,
otros centros han disefado y puesto en marcha sus propias ofertas, dirigidas
a su demanda nacional o regional. Podemos asi hacernos eco de masteres de
caracter presencial, como el de la Universidad Catélica Don Bosco (Brasil), el
de la Universidad Centroamericana «José Simedn» de El Salvador, o el Master
del Instituto de Desarrollo Local y Regional de la Universidad de La Frontera,
en Chile. Estos masteres tienen una duracion de entre uno y dos anos. Y tras el
relativamente reducido nimero de masteres, lo que si esta empezando a cons-
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tituir una oferta significativa son, como tenemos también en Espafa, os cursos
que otorgan titulos de diploma, especialista o equivalentes; en este caso son
también, mayoritariamente, de caracter presencial, y dirigidos frecuentemente
no sélo a estudiantes, sino de manera prioritaria a responsables técnicos y car-
gos institucionales vinculados con el desarrollo local y regional. La duracion de
los mismos es similar a la que tienen estos mismos productos en Espana, entre
varios meses y un ano.

Un aspecto destacable también de la oferta latinoamericana de desarrollo lo-
cal es esa doble vertiente en funcion de los destinatarios. Como hemos visto,
buena parte de la oferta formativa de ciclo corto o medio de desarrollo local se
orienta a profesionales en activo o bien que desean incorporarse como tales
(habida cuenta también de las enormes necesidades de profesionales forma-
dos para la promocion de politicas en el dmbito local). Pero justamente, y tal
vez mas por la via del desarrollo local en areas rurales, la oferta formativa de
caracter académico es cada vez mayor y mas solida, y éste es el papel del buen
numero de maestrias en desarrollo rural (aunque bien podriamos denominarlo
desarrollo local en areas rurales).

Efectivamente, junto a la oferta formativa circunscrita en sentido estricto al
desarrollo local, con estas pautas que acabamos de comentar, América Lati-
na cuenta con una muy importante tradicion en desarrollo rural, siendo muy
numerosas las maestrias sobre esta materia (equivalentes frecuentemente a
nuestros cursos de postgrado o similares). En su gran mayoria se trata de una
oferta disefiada e impartida desde universidades publicas, aunque es de des-
tacar y valorar muy positivamente que lo habitual es que se trate de ofertas
conectadas con una red de instituciones sociales (organizaciones no guberna-
mentales), publicas (gobiernos nacionales o regionales, o asociaciones de go-
biernos locales), e incluso econdmicas (asociaciones empresariales). No vamos
a hacernos eco aqui ni de esa gran cantidad de oferta formativa en materia
de desarrollo rural ni de la orientacién de sus contenidos, pero baste sefalar
que si bien la Unidn Europea tiene una experiencia que aportar a través de
la puesta en marcha de las iniciativas Leaper para el desarrollo rural, América
Latina tiene también aportaciones muy importantes, derivadas en gran medi-
da de su enorme experiencia practica y del importante esfuerzo que también
sus académicos estan realizando a la hora de conceptualizar esa experiencia.
Sin embargo, las iniciativas formativas en Espafia aiin prestan una insuficiente
atencion a todo este bagaje.

294



Javier Esparcia

Y en el marco definido por la necesidad de un aprendizaje y ensefianzas mu-
tuas no podemos dejar de hacernos eco de la muy importante colaboracion
que, justo en ese ambito académico, esta teniendo lugar desde hace ya bas-
tantes anos, y que en estos momentos ha dado lugar a un gran ndmero de
programas de doctorado conjuntos, que cuentan con una importante partici-
pacion de expertos y académicos espanoles. Efectivamente, en estos momen-
tos practicamente las mas importantes universidades espafiolas imparten o
participan también en programas de doctorado en América Latina, expidiendo
lbgicamente los correspondientes titulos de doctor. Parece I6gico pensar que
la formacion de formadores (doctores), ademas de especialistas, suponga que
a medio plazo América Latina va a aumentar y consolidar sus multiples y va-
riadas ofertas formativas. La ingente tarea que en materia de desarrollo local
resta por abordar hace que las perspectivas de expansion en cuanto a oferta
formativa sean aun elevadas.

La perspectiva europea y de otros organismos internacionales: hacia
la competitividad basada en la calidad formativa

En materia de formacién en desarrollo local, como en otras muchas, desde Es-
pana tenemos que estar pendientes y mirar también a nuestros vecinos euro-
peos. Al igual que se ha hecho para el caso espanol y para América Latina, se
ha realizado una busqueda, si bien no muy detallada, pero que nos permitiese
llevar a cabo una aproximacion a la oferta formativa sobre la materia en estos
paises. De nuevo aqui hay una importante oferta sobre desarrollo regional y
también sobre desarrollo rural. La primera tiene probablemente mas tradicion,
sobre todo teniendo en cuenta la solidez que un gran numero de institucio-
nes académicas europeas tienen en esa materia, con programas formativos de
master y doctorado, ademas de titulos de grado. El segundo tipo de oferta es
mas reciente (al hilo tanto de la difusion e implantacién de las aproximaciones
locales al desarrollo rural y, en concreto, de las Iniciativas LEADER), pero cuenta
también con instituciones muy soélidas y de gran prestigio, tanto en el ambito
francés como, sobre todo, en el anglosajon. Pero dada esa destacada oferta
en desarrollo regional y rural, la busqueda la hemos circunscrito a ofertas for-
mativas centradas en el desarrollo local (aungque no siempre esa separacion es
posible). En todo caso, sobre este dmbito sélo pretendemos introducir algunos
elementos de reflexiéon, y no tanto recoger y realizar un analisis detallado de la
oferta existente.
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La primera cuestion importante que hemos de destacar tras analizar la oferta
formativa en desarrollo local en los paises occidentales europeos es que, si
bien ésta sigue siendo numerosa, No estamos ante la atomizacion que en-
contramos en Espafna. A falta de un andlisis muy exhaustivo y sistematico,
podemos aventurar como hipoétesis de trabajo que, sobre todo en el dmbito
anglosajon, se ha asistido en las Ultimas décadas a un proceso de seleccion
como resultado de la competencia entre instituciones académicas. Es sabido
por otra parte que en la tradicion anglosajona no todos apuestan por todo,
como podemos encontrar en nuestro pais (aunque pueda parecer una exa-
geracion). Por tanto, la situacion actual en cuanto a formacién en desarrollo
local se caracteriza, junto a una relativamente elevada cantidad de productos
de dmbito local (con muchas iniciativas de ciclo corto y medio, es decir, sin
llegar a la titulacion de master), por un reducido nimero de ofertas formativas
solidas y de prestigio, que constituyen verdaderos puntos de referencia; pero,
Como veremos a continuacion, estan surgiendo también iniciativas recientes
con bastante solidez.

Uno de los productos con mas tradiciéon en el ambito anglosajon es sin duda el
master sobre Desarrollo Econdmico Local, de la London School of Economics
and Political Science (Department of Geography and Environment); pese al tér-
mino «econdmico» recoge una gran variedad de tematicas, que lo hacen muy
atractivo desde el punto de vista académico, y ha servido para formar a gene-
raciones de profesionales tanto de la propia Gran Bretafia como, sobre todo, de
paises en desarrollo del mundo anglosajon. Esta fuerte orientacion académico-
profesional, pensando en profesionales y cuadros técnicos de agencias de de-
sarrollo regional, estd también presente en otros masteres no estrictamente de
desarrollo local, sobre planificacion territorial y urbana, asi como de desarrollo
rural.

Aunque referidos a desarrollo rural, es interesante también destacar el master
de la Universidad de Gante (Bélgica), por ser uno de los que esta adquiriendo
un mayor prestigio en fechas recientes y que ejemplifica bien esa competencia
a la que hacfamos referencia. En este caso, la Universidad de Gante participa
también en un interesante programa Erasmus Mundus (junto con otras univer-
sidades, entre ellas la de Cordoba).

La dinamicidad del mercado formativo puede verse también en Irlanda, donde
en fechas relativamente recientes se ha puesto en marcha una oferta (Master
of Science in Regional and Local Development) desde el Dublin Institute of Tech-
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nology. Pero probablemente donde encontramos una situaciéon mas parecida
a la de nuestro pais es en Francia, tanto por la diversidad como por la cantidad
y orientacion de las ofertas formativas. Aqui también conviven la oferta desde
instituciones académicas, universidades publicas con una fuerte tradiciéon y
con productos relativamente solidos, con otras ofertas, muy nuevas, surgidas
a iniciativa o con una fuerte participacion de instituciones no universitarias.
Es el caso de AgroParis Tech?, institucion creada hace apenas dos ahos como
fruto de la alianza de tres grandes escuelas de ingenieros, y en cuyo master
tienen también una fuerte presencia el INRA, el Cemagref, asi como otros cen-
tros de ensefanza superior. Con esta oferta, que ha nacido con una gran fu-
erza y con vocacion de convertirse en punto de referencia a nivel nacional e
internacional, conviven otros masteres universitarios, en algunos casos con
una proyeccion mas regional (Universidad de Caen, Poitiers, etc.); pero tam-
bién otros con vocacion nacional y que sin duda compiten claramente con la
oferta de AgroParis Tech, como es el caso del master de la Universidad Paris-7
(Denis Diderot)*.

Pero antes de finalizar, conviene también hacerse eco de otras dos ofertas for-
mativas en desarrollo local, por su singularidad. La primera corresponde a un
programa Erasmus Mundus que tiene vocacion de orientarse al mercado cen-
troeuropeo y de los Balcanes; se trata del Join European Master in Comparative
Regional and Local Development, impulsado y coordinado por la Universidad
de Trento, y en cuyo consorcio participan también otros centros universitarios
de Hungrfa, Eslovenia y Alemania®. Por ultimo, por provenir de fuera del dm-
bito universitario es de destacar las ofertas tanto de la Ocbe como de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT). En el primer caso, la Ocpe cred en 2003,
también en Trento, el Centro para el Desarrollo Local (CDL), en el marco de su
programa LEED (Local Employment and Economic Development)®. Al margen de
las conexiones y sinergias que puedan darse entre la Universidad de Trento,
como impulsora del Join European Master, y el CDL de la Ocoe, éste desarrolla
una actividad que nos recuerda la del ILpes, en América Latina, con una serie de
cursos y seminarios en diferentes localizaciones, pero aqui con una duracién
mas reducida (entre uno y varios dias). La vocacion declarada del CDL de la

* http://www.agroparistech.fr/-Developpement-local-et-amenagement-.html
“http//www.2adl.info/Presentation2 ADL.html
5 http://www.unitn.it/mastercode/index.htm

¢ http//www.oecd.org/document/21/0,3343,en_2649_33956792_18647829_1_1_1_1,00.htm|
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OcoE es su proyeccion hacia el Centro y Este de Europa, y de ahi que la mayor
parte de seminarios estén teniendo lugar en estos paises.

Por su parte, la OIT tiene, a través de su Centro Internacional de Formacion,
un programa formativo en materia de desarrollo local, aunque, a diferencia de
todos los anteriores masteres europeos, con caracter presencial, este programa
se ofrece a distancia, habida cuenta de la vocacion internacional que tiene
la OIT como organismo de las Naciones Unidas (de ahi que todos los cursos
se ofrezcan en espafol, portugués e inglés). Precisamente por la flexibilidad
que ofrece la formacion a distancia, el programa incluye diversos productos,
orientados tanto a la Especializacion en Desarrollo Local, Desarrollo Local con
Perspectiva de Género, Turismo Sostenible y Desarrollo Local, o Reduccion del
Riesgo de Desastres y Desarrollo Local Sostenible’.

Reflexiones finales: ajustes y desajustes en la formacion para el
desarrollo local

A partir de todo lo anterior, podemos plantear dos principales reflexiones. La
primera referida a lo que podriamos considerar un posible exceso de oferta for-
mativa de calidad, escenario que al menos puede producirse a medio e incluso
corto plazo en Espafa, lo que nos conduciria, en su caso, a un necesario proceso
de ajuste en la misma. La segunda reflexion esté referida a la adecuacién entre las
necesidades y los contenidos formativos, aunque mejor habriamos de expresar-
nos en términos de «adecuacion relativay, con la presencia de algunos ambitos
formativos en torno a los cuales no estamos dando la necesaria respuesta, espe-
cialmente los referidos a aspectos instrumentales y de habilidades.

A) ;Exceso de oferta formativa y necesidad de ajuste a medio plazo?

Como conclusion a este rapido repaso a las ofertas formativas en Espafa y
nuestro entorno mas inmediato en materia de desarrollo local, cabe sefalar
que la gran cantidad de oferta, su diversidad tipoldgica y la creciente presencia
de formacion a distancia, pone de relieve la por ahora fortaleza de la demanda
que, a su vez, no es sino reflejo de las importantes expectativas que se han
venido generando en materia de politicas de desarrollo local.

7 http://learning.itcilo.org/delnet/pg/frames/marcos.asp?idioma=esp&seccion=formacion
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Podemos trabajar con la hipdtesis de que tales politicas van a tener obviamente
continuidad en el futuro, habida cuenta de su demostrada eficacia como instru-
mentos de intervencion en el territorio. Sin embargo, la situacion en cuanto a la
demanda no parece ser la misma en todos los ambitos, y esto puede influir de
manera significativa en la oferta, al menos a medio plazo. Asi por ejemplo, mien-
tras en América Latina el escenario apunta mas hacia el crecimiento sostenido de
la demanda, aunque con requisitos de calidad cada vez mas importantes, parece
l6gico pensar que la demanda en Espafia no va a crecer al mismo ritmo que lo ha
hecho en los ultimos afios. De hecho, los recientes cambios en la normativa regula-
dora de la figura de los agentes de empleo y desarrollo local, con la eliminacion del
tope maximo de cuatro afos de cofinanciacion salarial, apunta hacia un periodo
caracterizado por la consolidacion de los profesionales que ya estan en activo, y de
solo la incorporacion cada vez mas lenta de nuevos efectivos. La incorporacion de
nuevos efectivos también va a venir determinada por el ritmo de incorporaciéon y
consolidacion de agentes de empleo y desarrollo local en cada una de las Comu-
nidades Autébnomas, durante esos Ultimos afios, asi como de los esfuerzos (en gran
parte presupuestarios) que cada una de ellas esté dispuesta a realizar para consti-
tuir redes mas o menos densas de estos profesionales en su territorio.

Ante este panorama de posible ralentizacion de la demanda, la ahora casi ato-
mizada oferta en nuestro pais habra de tender a un escenario de estabilizacion
y posiblemente de ajuste. Es cierto también que la menor movilidad de los
potenciales alumnos en nuestro pafs puede ralentizar ese proceso de ajuste.
Pero lo que es evidente es que, viendo también la evolucion en otros pafses
europeos, la actual competencia tenga como resultado un proceso de selec-
cion en la oferta, que si bien podria no derivar en una reduccién drastica y rapida
de ofertas formativas, si al menos podria provocar una creciente diferenciacion
en funcion de su calidad y de la adecuacion de esa formacion a las cambiantes
necesidades reales de la sociedad respecto de estos profesionales del desa-
rrollo local. Y probablemente este proceso de diferenciaciéon en la oferta sea
deseable en virtud de la calidad en la formacién, aunque ello suponga dificul-
tades para aquellas ofertas especificas mas débiles, peor estructuradas, mas en
funcion de criterios mercantilistas o empresariales y menos en relacion con los
cambios en necesidades sociales; pero en ese proceso puede también ocurrir
que ofertas de calidad queden sin demanda, precisamente por esa reducida
movilidad de los potenciales alumnos.

Esta movilidad puede aumentar lentamente con la adopcién e integracion
plena en el Sistema Europeo de Ensefanza Superior y la generalizacion del
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sistema de grados y masteres, ademas de un esperable mayor apoyo publico a
esa movilidad; sinembargo, los alumnos ya integrados en el dmbito profesional,
que hoy por hoy constituyen aun una buena parte de la demanda real, tienen
y seguiran teniendo dificultades de desplazamiento, con lo que no podran ser
demasiado selectivos a la hora de elegir la oferta formativa que mas les interese
(quedando como demanda casi cautiva si lo que se pretende es una formacién
presencial, al margen por tanto de las opciones de ensefianza a distancia).

En definitiva, la mas que probable ralentizacion primero, estabilizacion después,
y hasta ajuste en la oferta formativa en desarrollo local, constituird un estimulo
para una mayor cooperacion en el dmbito interuniversitario, que sin duda ha
de avanzar hacia la articulaciéon de ofertas muy sdlidas y potentes. Ello con-
tribuirfa, paralelamente, a clarificar la diversidad y honestidad de las diferentes
ofertas, puesto que el dmbito del desarrollo local, como cualquier otro que
presente posibilidades de expansién, ha atraido lo que podriamos denominar
verdaderos newcomers, dando lugar a algunas situaciones en las que, sin que
se pueda ni deba hablar de intrusismo, si se han caracterizado por una dudosa
profesionalidad y falta de rigor. En otras ocasiones el problema, si es que puede
considerarse asf, radica mas en la concepcion basicamente mercantilista de
la formacion (en aras de una supuesta calidad); y es cierto que obviamente la
oferta formativa esta en el mercado, y ha de competir; pero otra cosa diferente
es que el personal académico promueva la creacion y/o mantenimiento de
una oferta artificial, con intereses que van mas allad de la propia formacion de
calidad.

B) ¢Ajuste adecuado entre contenidos ofertados y necesidades de
los profesionales del desarrollo local?

En la primera parte de este trabajo se han analizado algunos de los elementos
bésicos del perfil profesional del agente de desarrollo local, haciendo referencia
basicamente a las capacidades y habilidades personales. Obviamente, como po-
demos ver en el anexo, en el que se resumen los contenidos de un buen nimero
de programas de masteres, diplomas y otro tipo de cursos, hay todo un segundo
tipo de contenidos cientifico-académicos que estan perfectamente cubiertos, en
la mayoria de los casos. No es necesario, por tanto, detenerse aqui en un analisis
exhaustivo de los mismos, pero como se puede observar en el anexo, los diferen-
tes programas mantienen una oferta de contenidos tedrico-conceptuales, con-
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tenidos sobre instrumentos de intervencion y politicas, y dedican una gran parte
de los programas a contenidos de tipo sectorial, elementos sin duda igualmente
basicos en el desarrollo local (desde el empleo, pasando por el turismo rural, el
medio ambiente, la innovacion tecnoldgica e industrial, hasta el dmbito de la em-
presa, entre otros). Y muchos cursos incluyen, también, una parte sobre técnicasy
métodos, y en menor medida contemplan contenidos para la preparacion de los
profesionales del desarrollo local relativos a habilidades y capacidades, en linea
con lo que hemos senalado en la primera parte. Es cierto, no obstante, que algu-
nos programas formativos, si bien no dedican de manera explicita una atencion
preferente a este tipo de contenidos, sf forman parte esencial de los diferentes
apartados practicos y/o de trabajos finales.

Pero también es cierto que organizar unos trabajos o practicas finales de mas-
ter de elevada calidad es una tarea muy compleja, y desgraciadamente en las
universidades espafiolas no tenemos aun ni la experiencia, ni los medios, ni
probablemente la «cultura» practica necesaria para que ese tipo de trabajos
0 practicas permitan al alumno formarse suficiente y adecuadamente en esas
técnicas, capacidades, habilidades y destrezas. Y si pensamos que en el trabajo
diario del ADL tales técnicas, capacidades, habilidades y destrezas condicionan
o influyen de manera casi mas importante que los contenidos teérico-concep-
tuales y de caracter «tematico», podemos facilmente llegar a la conclusion de
que nuestros programas formativos en desarrollo local requieren ajustarse mas
y mejor a las necesidades reales.

Todos aquéllos que estamos inmersos en el disefio, desarrollo o imparticion
de oferta formativa en desarrollo local, tenemos por tanto el reto de ajustar
mucho mas la carga tematica en nuestros programas, y paralelamente introdu-
cir un esfuerzo muy significativo de adaptacion a las necesidades de los adee-
les. Ahora bien, no se trata de un reto facil, y no consiste sélo en sustituir unos
contenidos de caracter tematico por otros referidos a algunas de estas capaci-
dades (animacion-motivacion, gestion de conflictos, etc.); para formar buenos
adeeles todas estas capacidades han de ensayarse y desarrollarse, de manera
practica, bajo la gufa y orientacién de profesorado experto, y ello implica el reto
de disefiar programas formativos probablemente bastante mas imaginativos y
operativos que los que desde las universidades y otros centros estamos ofreci-
endo en estos momentos.

Por tanto, si al reto de ajustarnos mas y mejor a las necesidades de los profe-
sionales del desarrollo local, se une el previsible proceso de ajuste que hemos
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comentado anteriormente, parece claro que avanzamos hacia un escenario,
relativamente proximo, en el que la oferta formativa en desarrollo local deber3
experimentar e introducir cambios muy importantes en los proximos afos; y
esto deberd producirse, en su caso, no solo a través de una mejora de la calidad
de los contenidos, sino sobre todo de una mayor adaptacion de éstos a las
necesidades de los llamados a ser profesionales del desarrollo local. Probable-
mente sélo aquéllos que sean capaces de llevar a cabo este proceso de cambio
y ajuste podran competir y responder a criterios claros de calidad formativa.

Anexo de programas formativos en desarrollo local®

Direccién de servicios y proyectos de promocién local (Diploma)

Universitat de Girona, Fundacié UdG: Innovacid i Formacio
http://www.fundacioudg.org/index.php?action=cursos_detalle&idcurso=4864&codigo_ini=
Contenidos

Marco tedrico-conceptual

Aspectos juridicos de la promocién local

Promocion del empleo

Promocion del turismo

Promocion del comercio

Otros sectores y temas transversales (serv. Soc., género, NTIC, infraestr,, agendas locales, cultura, etc)
Profesionales y actores en la promocion local

Financiacion y presupuestos

Metodologfas de trabajo

deas fuerza en la promocion local

O|Co|~|ON|L| | wW|No| —

—
f=]

Agente de Desarrollo Local/Rural (Diploma)
Escuela Universitaria de Educacion de Palencia. Universidad de Valladolid
http://www.uva.es/consultas/titulos_propios.php/menu=presentacion&idcurso=07178

Contenidos 24 ECTS
1 Caracterizacion de la sociedad rural-urbana 2
2 Modelos de desarrollo y orden. Territorial 1
3 Estrategias y metodologias en el desarrollo 2
4 Dinamizacion de iniciativas econémicas 25
5 Desarrollo local con enfoque de género 2
6 Politicas de desarrollo en la UE 2
7 Prdcticas en empresas o instituciones 10
8  Trabajo final tutelado 2

® Programas en vigor en 2009 o vigentes al menos en los Ultimos dos afos. Se incluye la referencia web
actual de cada uno de ellos.
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Planificacion y Desarrollo Local (Diploma)

Facultad de Sociologfa (Universidad de A Coruia) y Federacién Gallega de Municipios y
Provincias-Instituto de Formacion de la Administracion Local-Fundacion Caixa Galicia

http://www.udc.es/uep/Cursos/2006/Postgrado/P51/index.htm

Contenidos 33ECTS
1 Introduccion 15
2 Desarrollo regional y su repercusion local 3
3 Contribucién al desarrollo de las organizaciones Municipales. 3
4 Planes de desarrollo local 6
5 Programas de desarrollo local 45
6 Promocién de los municipios y sus productos 2
7 Bases de datos municipales y tratamiento informatico 5
8 Trabajo practico 8

Master en Investigacion Participativa para el Desarrollo Local

Facultad de Ciencias Polfticas y Sociologfa de la Universidad Complutense de Madrid
https://metanet.ucm.es/metaserv/FreeFormularioXml?cod_operacion=400051&centro=153008&titulo=200715300003
Contenidos 61ECTS
Epistemologia de las Ciencias Sociales. Investigacion -Accién Participativa
Metodologfa: perspectiva socioprdxica y otros enfoques

Economfa social y empleo

Esfera pblica y cudadania

Politicas sociales

Planificacion y evaluacion participativa

Métodos y técnicas de investigacion social

Técnicas para la programacion y la comunicacion

Ecologia y desarrollo

10 La demanda institucional en el desarrollo local

11 Prdcticas de investigacién: negociacidn y realizacion del proyecto

12 Prdcticas de investigacin: diagndstico participativo

13 Prdcticas de investigacidn: difusion y negociacion participada de propuestas

O|o | N[O W[N] —
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Master en Ordenacion y Gestion del Desarrollo Territorial y Local

Universidad de Sevilla (Departamento de Geograffa)

http://www.us.es/doctorado/programas/geografia/geografia

Contenidos 60 ECTS
Métodos y técnicas estadisticas para el Desarrollo Local 6
SIG aplicados al desarrollo territorial y local 9
El sistema fisico-ambiental: recurso y soporte del desarrollo territorial y local 12
Infraestructuras, equipamientos, recursos humanos y culturales 12
Sistema productivo y desarrollo territorial 12
Planificacion y gestién del desarrollo territorial y local 12
Trabajo de investigacion / Proyecto de Master 9
Précticas en empresas o instituciones

||| —

303



LA FORMACION PARA EL DESARROLLO LOCAL. REFLEXIONES DESDE EL PERFIL PROFESIONAL Y LAS OFERTAS FORMATIVAS EN DESARROLLO LOCAL

304

Méster Desarrollo Local y Sostenible y Economia Social

Universidades de Cadiz, Jaén, Huelva y Montesquieu IV (Burdeos-Francia).
Master Universitario Europeo con doble titulacion oficial en Francia y Espafia.

http://www.uhu.es/desarrollolocal/datos.htm

Contenidos 60 ECTS
1 Mddulo de nivelacion 10
2 Marco econémico y administrativo 6
3 Economia social 12
4 Desarrollo local y regional: fundamentos y politicas sectoriales 10
5 Desarrollo local y regional: aspectos transversales 9
6 Desarrollo local y regional: aspectos de financiacion 7
7 Diagndsticos, planes, politicas y sistemas de evaluacién. 6
8  Memoria final de méster 10
Master en Desarrollo local e innovacin territorial
Universitat d'Alacant
http://www.ua.es/centros/facu.lletres/master/D013/index.html

Contenidos 60 ECTS
1 Desarrollo local y actividades comerciales 4
2 Actividades turfsticas y la valorizacién de recursos enddgenos 4
3 (onceptos, herramientas y técnicas de gestion para el DL 4
4 Desarrollo industrial e innovacién socioterritorial 4
5 Desarrollo sostenible y gestion integrada del medio ambiente 4
6 Desarrollo sostenible y gestidn del territorio. Ambitos de actuacién. 4
7 Desarrollo rural integrado y politicas bottom up de la UE 4
8  Lagobernanza en la aplicacién de las polfticas de DL 4
9 Poblacién, cualificacion, inmigracion y bienestar social 4
10 Introduccion al desarrollo local y la innovacion territorial 6
11 Mercados locales de empleo. Técnicas de dinamizacion y hab. Sociales 4
12 Ordenacion del territorio y modelos de desarrollo urbano 4
13 Organismos, instrumentos y metodologfas para el DL. Experiencias 4
14 Planificacion estratégica del desarrollo local. 4
15 Promocion de Actividades econdmicas y creacion de empleo 4
16 Técnica e innovacion. £l papel de la telematica y los medios de com. Local 3
17 Trabajo fin de mdster 6
18  Prdcticum 2

Méster Internacional de Desarrollo Rural

Departamento Proyectos y Planificacién Rural (Ingenieros de Agrénomos de Madrid) y
coord. Fundacion INFODAL (Instituto Internacional para la Formacidn y Desarrollo de los Agentes Locales)

http://www.upm.es/estudios/postgrado/catalogo_postgrado/M_02_0715_01.pdf

Contenidos

1 Desarrollo local-rural

2 Planificacion y gestion del desarrollo




Javier Esparcia

Direccidn, liderazgo y emprendimiento

Proyectos de desarrollo rural/local: formulacién, evaluacion, control'y sequimiento. Cooperacion al desarrollo.
Agricultura para el desarrollo sostenible

Diversificacion de recursos para el DL: Innovacidn y competitividad territorial

Diversificacion de recursos para el DL: cultura, patrimonio y turismo

Organizacion y gestion empresarial.

Formacién y empleo

10 Economia social y servicios de proximidad

11 Sistemas de Informacion para el desarrollo
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Master interuniversitario en Gestion y Promocién del Desarrollo Local
Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local (IIDL), Universitat de Valencia (UVEG)
http://www.iidl.es/

Contenidos 60 ECTS
Economfa, territorio y medio ambiente

Estructura econdmica y sectores productivos

Dindmicas territoriales y gestion de recursos

Desarrollo territorial sostenible

Mercado de trabajo, formacién y politicas de empleo

Métodos, técnicas para el desarrollo local (1): investigacin social, negociacién y comunicacion

Métodos y técnicas para el desarrollo local (I1): Diagnéstico territorial y disefio, sequimiento y evaluacién de proyectos
Buenas prdcticas en desarrollo local. Andlisis Comparado

Nuevos yacimientos de empleo y Fomento de iniciativas empresariales

10 Gestién de estructuras de DL y Competencias profesionales del AEDL

Responsabilidad social empresarial y empresas de insercion

12 Globalizacién, consumo y medio ambiente

13 Organizacion, gestién y direccion estratégica empresarial

14 Gestion financiera: hacienda local

15 Economia social y desarrollo

16 Desarrollo regional, competitividad, innovacién y cambio tecnolégico

17 Administraciones publicas, gobierno del territorio y dmbito local

18 Cooperacion al desarrollo. Politicas, actores y prcticas

19 Inmigracién, cooperacién e intervencion comunitaria

20 Derecho administrativo y dmbito local

21 Practicum /Trabajo fin de mdster
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Master en Gestion del Desarrollo Rural
Universidad de C6rdoba. Departamento de Economia, Sociologia y Politicas Agracias. Programa Erasmus Mundus
http://www.uco.es/investiga/grupos/edr/mgdrhtm

Contenidos 60 ECTS
1 Métodos de Investigacion cuantitativa y cualitativa 11
2 Sistemas agroeconémicos, tecnoldgicos y ecolégicos 16
3 (iencias Sociales aplicadas al desarrollo rural 35
4 -Economia 5
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- Andlisis microecondmico

- Educacion para el desarrollo sostenible

- (apital social y andlisis de redes

- Sociologia general y rural

- Gestion de cooperativas agrarias

- Comercializacion

- Direccion financiera

- Modelos de planificacién empresarial

wlululwlwlwlwlom

Desarrollo rural y planificacién

- Teorias del desarrollo econdmico

- Planif. del desarrollo rural: diagnéstico y formulacién de proyectos

- Planif. del desarrollo rural: Evaluacién de proyectos

- Politicas publicas e instituciones rurales

- El desarrollo rural a escala internacional

- Desarrollo rural: teorfas y estrategias

Politicas, instituciones y organizaciones europeas

Desarrollo rural territorial

- Enfoque sistémico y andlisis territorial

- Enfoque territorial del desarrollo rural

- Territorialidad rural

- Competitividad de territorios rurales

- Turismo rural

- Fundamentos y estructura del sistema agroalimentario

- Creacion de empresas

- Financiacion de empresas

- Otros
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Procesos y tecnologias para el desarrollo rural sostenible

w
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Trabajo fin mdster

w
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European Master in Comparative Local Development

University of Trento, coordinator, (Italy), the Corvinus University of Budapest (Hungary), the University of Ljubljana (Slovenia)
and the University of Regenshurg (Germany)

http://www.unitn.it/mastercode/index.htm

Contenidos

95 ECTS

Curso introductorio: el desarrollo local

Principios y problemas del DL. Aspectos econémicos

Principios y problemas del DL. Aspectos legales

Principios y problemas del DL. Aspectos sociales y politicos

Principios y problemas del DL. Aspectos financieros

Integracién europea y gobernanza multinivel

Desarrollo local y politicas de fomento de la capacidad emprendedora

Gestidn de las diversidades sociales
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Desarrollo local sostenible
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Gestion del ciclo del proyecto
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11 Lenguay cultura en las relaciones y comercio internacionales 2
12 Andlisis de experiencias 10
13 Prdcticas 35
14 Idiomas (italiano y alemdn) 10
15 Trabajo final [parte importante, 10 ECTS 7] 18

16 Presentacion (Grupos de discusion)

Regional and Local Development (Master of Science)
Dublin Institute of Technology
http://www.dit.ie/DIT/study/qraduate/courses/ft119.html
Contenidos

Economia

Sociologfa

Andlisis y recogida de datos

Administracion pablica y aspectos legales
Habilidades de presentacion

El proceso de desarrollo: transporte y comunicaciones
El proceso de desarrollo: politicas de la UE

El proceso de desarrollo: planificacion rural

El proceso de desarrollo: infraestructuras

10 El proceso de desarrollo: desarrollo regional en Europa
El proceso de desarrollo: desarrollo regional

12 La aplicacién del desarrollo: partenariado

13 Laaplicacién del desarrollo: emprendedurismo

14 Laaplicacion del desarrollo: legislacion financiera

15 Laaplicacién del desarrollo: desarrollo local

16 Laaplicacién del desarrollo: evaluacién de proyectos
17 La aplicacién del desarrollo: turismo

18  Laaplicacién del desarrollo: gestion

19 Trabajo final

20 Prdcticas
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Master in Rural Development
Faculty of Bioscience Engineering (Ghent University, Belgium)
http://www.imrd.ugent.be/home/course.html

Contenidos 120 ECTS
1 Formacion bdsica multidisciplinar 40
2 Estudio de casos 5
3 Formacion especializada 30
4 Ampliacion de conocimientos (idiomas -10 ECTS-, etc.) 15
5 Trabajo final (orientacin investigadora o aplicada) 30

Master in Local Economic Development
London School of Economics and Political Science (Department of Geography and Environment)
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http://www.Ise.ac.uk/resources/graduateProspectus2008/taughtProgrammes/MScLocalEconomicDevelopment.htm

Contenidos

Desarrollo econdmico local (seminario)

Globalizacién, desarrollo regional y politicas publicas

Gestion del desarrollo econémico en Europa

Métodos de investigacién

v alw|r~o]—

Trabajo final

Materias optativas (entre otras):

Globalizacién: ciudades, inmigracién y estados

(onceptos en requlacién ambiental

Regulacién ambiental: implementacion de politicas

Globalizacién y cambio social: perspectiva de género

Politicas economicas en el Sur de Furopa

Regionalismo e integracién econémica en el Suroeste de Europa

Género, trabajo y urbanizacién

Politicas urbanas y prdctica en el Sur

Ol ||| |w|r~o| —

Aspectos geogrdficos de la planificacién urbana y regional

10 «Industrias» creativas y culturales [economia cultural]

Master Développement local et Aménagement des Territoires

AgroParisTech (Institut des sciences et industries du vivant et de I'environnement)

http://www.agroparistech.fr/-Developpement-local-et-amenagement-.htm|

Contenidos

Politicas y estrategias de desarrollo

Disefio, planificacién y gestién de proyectos

Evaluacion de politicas y proyectos

Analisis espacial para el diagndstico y el proyecto del territorio

Estrategias y herramientas de gestién espacial

Preservacidn y valorizacion del patrimonio

Ordenacion y desarrollo de territorios en Europa: estudio practico de casos

| NN S WM —

Tesis profesional

Master de Ciencias Sociales Aplicadas. Especialidad: Planificacion, Animacion y Desarrollo Local

I'Université Paris7-Denis Diderot

http://www.2adl.info/Presentation2ADL htm|

Contenidos 60 ECTS
1 Desarrollo y territorio: los paradigmas de lo local 7
2 Desarrollolocal y economia 3
3 Técnicas de andlisis de sistemas de actores 7
4 Diagnéstico territorial 12
5 Sociologfa del cambio social y politicas publicas 5
6 Ordenacidn y de espacios y politicas ambientales 5
7 Idiomas 3
8  Pricticasy memoria 18
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Especializacion en Desarrollo Local
Centro Internacional de Formacién. Organizacin Internacional del Trabajo
http://learning.itcilo.org/delnet/pg/frames/marcos.asp?idioma=esp&seccion=delnet
Contenidos
1 Teorfay evolucion del desarrollo local
- El desarrollo local: motor de cambio
- Descentralizacién y participacidn en la sociedad civil en el desarrollo local
2 Recursos humanos y desarrollo local: gestién estratégica de RRHH
3 Planificacion estratégica del desarrollo local
- Técnicas de investigacion social
- Planes estratégicos
- Disefio e implementacién de programas y proyectos
4 Instrumentos para el desarrollo local
- Estructuras y mecanismos de gestion
- La formacion para el desarrollo local
- Informacion para el desarrollo local
5 Lafinandacion del desarrollo local
6 Creacién de empresa, empleo y renta a nivel local
- Formas innovadoras para la creacién de empresa, empleo y renta
- La pequefia y mediana empresa y el desarrollo local

Gerencia de desarrollo econdmico local (Diploma)
Universidad ESAN (Perd) - Red de Municipalidades Rurales del Perd (REMURPE)
http://www.esan.edu.pe/paginas/otros/DEL/folleto.pdf
Contenidos
1 Aspectos conceptuales: desarrollo local y competitividad territorial
2 Politicas y estrategias
- Desarrollo econémico local y capital social
- Gerencia para el desarrollo econdmico
Herramientas para la promocidn y la gestion:
- Planificacion del desarrollo econdmico local
- Finanzas publicas y herramientas financieras para la gestion del desarrollo econémico local
- Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
3 Pblicos y privados para el desarrollo econémico local
- Plan de negocios y promocion de las pymes
4 Trabajo aplicativo:

- Taller integrador: Planes y proyectos de desarrollo econdmico local.

Gestion Local del Desarrollo (Diploma)
Centro Latinoamericano de Economfa Humana (Uruguay), homologado por la Unidn Iberoamericana de Municipalistas (UIM)
http://www.claeh.edu.uy/html/index.phpZoption=com_content&task=view&id=146&Itemid=92
Contenidos
1. Sociedad, territorio y desarrollo: Introduccién al desarrollo local
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Escenarios para la accion local en el siglo XXI

Marco institucional y normativo de los gobiernos locales en el Uruguay.

Desarrollo econémico local y competitividad nacional.

Desarrollo local: experiencias y modelos de gestion.

Financiacion y gestion financiera local en el Uruguay

Planificacion estratégica

Introduccion a las politicas estratégicas de desarrollo local

Andlisis territorial y metodologias de intervencién en procesos de desarrollo local

—
f=4

Negociacién y resolucion de conflictos

—

Desarrollo turistico local

—
Do

Relatorfa de Diploma. Tutorfa

Méster en Desarrollo Local

Universidad Centroamericana «José Simedn Cafias» (El Salvador), Departamento de Sociologfa y Ciencias Politicas

http://www.uca.edu.sv/facultad/chn/mdl/presentacion.htm

Contenidos
Area comdin
1 a)Teorfas del desarrollo.
2 b) Introduccion al desarrollo local.
3 ¢ Antropologfa social del desarrollo.
4 d) Epistemologfa de las ciencias sociales

desarrollo economico local

5 a) Desarrollo Econémico Local.

Politica y democracia

6 ) Poderlocal y politicas pablicas.

7 b) Descentralizacion del Estado.

8 ) Marco legal e institucional.

Gestidn social del desarrollo

9 ) Articulacion de actores-redes-sujetos del desarrollo local.

10 b) Direccién, organizacion y gestion publica.

11 ¢) Géneroy desarrollo local

12 d) Gestion urbana

Desarrollo ambiental

13 a) Gestion ambiental y desarrollo sustentable.

Areas aplicadas

14 a) Participacién y planeacion a escala local.

16 ¢) Desequilibrios y ordenamiento territorial

)
15 b) Experiencias de desarrollo local.
)

17 d) Metodologfa y técnica de la investigacin social.

18 e) Andlisis y resolucion de conflictos
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