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La funcién de la educaciéon en la estructura y desarrollo del Estado moderno. El
Derecho Internacional de la educacion y la situacién real del acceso al derecho a la
educacion en el inicio del siglo XXI

1. Introduccion

La estructura y desarrollo del Estado moderno desde el siglo XIX en Occidente
significo el acceso progresivo a libertad, y la paulatina conquista de la democracia durante
el siglo XX. Dicha realidad en la inmensa mayoria de los paises subdesarrollados aparece
hoy invertebrada y con un escasa voluntad politica de realizacién. La realidad social,
econémica y politica de los Estados en vias de desarrollo limita gravemente el acceso a la
educacion de su ciudadania y difiere, sin embargo, de la realidad juridica internacional del
Estado en el ambito del derecho a la educaciéon. El analisis de los principales tratados
internacionales de Naciones Unidas sobre acceso a la educaciéon y la desoladora situacion
real del derecho fundamental a la educacion plantea quiebras importantes en el futuro
desarrollo y en la estabilidad politica y econémica de los Estados en plena era de la
globalizacion. La funcion de este trabajo es introductoria y de aproximacion a esta cuestion
que requiere un profundo analisis y detalle de los datos proporcionados por los organismos
internacionales -Informe Anual de UNESCO Educacion para todos , el Informe sobre Desarrollo
Humano de PNUD vy el Informe sobre Desarrollo Mundial del Banco Mundial- junto con el
contenido juridico de los Tratados de Derecho Internacional en materia de educacion
suscritos por los Estados.

2. El mundo global del siglo XXI y la cuestion del acceso universal ala educacion

El siglo XX ha sido testigo de un desarrollo inusitado de la tecnologia y los medios de
transporte. Siguiendo la primera globalizacién' sefialada por Patris” en el siglo XIV y XV con
el <<descubrimiento del mar>> ylo que ello comporté de nuevos horizontes, territorios y
riqueza material, durante el pasado siglo XX se produjo una segunda mundializacién enla que
la regla no es ya el intercambio de productos por el comercio, sino la interdependencia en el
proceso productivo. Esto se debe en parte a que la técnica ha pasado de aplicarse
exclusivamente a la naturaleza para hacerlo también sobre el hombre y sus disponibilidades
personales inmediatas. Se entiende asi que ahora que la técnica opera directamente para
cambiar la vida humana, el hombre ha sentido la necesidad de replantearse los fundamentos
de la estructura de conocimiento - que le han permitido llegar hasta donde ahora se encuentra
- y que ponga en tela de juicio el principal instrumento que ha permitido el avance de la
modernidad: la razén’.

Mis de medio siglo atrs, Ernst JUNGER * en el contexto de la Segunda Guerra
mundial apuntaba la idea de enfrentamiento global : "es /a primera vez que la Tierra en su

1 El diccionatio de la Real Academia en la voz globalizacion setiala :" Tendencia de los mercados y de las empresas a
exctenderse, alcanzando nna dimension mundial que sobrepasa las fronteras nacionales.” . Real Academia Espafiola,
Diccionario de la Lengna Espariola, 22, Edicion, Real Academia, Madrid, 2001, p.1138.

2 Cfr. GARCIA LOPEZ, E <<Estudio preliminar, traduccién y comentarios>> en POCOCK J.G.A., E/
momento maquiavélico, Tecnos, Madrid, 2002.

3 Sobre la idea de progreso y los conceptos de razoén, tecnologia y mercantilismo, véase la interesante

reflexién de Ernesto Sabato en SABATO, E. Apologias y rechazos, Alianza, Madrid, 1998.

4 Sobre esta misma idea de <<unidimensién>> del planeta, LAMO DE ESPINOSA en el ensayo <<Toda
guerra es ya una guerra civil>> citaba a JUNGER vy la concepcién unitaria e histérica de la humanidad.:
"Cuando asin no bhabia finalizado la II Guerra Mundial, Ernst Jiinger (La Paz, Tusquets, Madrid, 1996, e. 0. Der Friede
1941-1944) escribia en un texto impresionante por su clarividencia profética: "Es la primera vez que la Tierra en su condicion
de globo, de planeta, se ha transformado en campo de batalla y es asimismo la primera vez, que la historia humana esta tendiendo
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condicion de globo, de planeta, se ha transformado en campo de batalla y ...estd tendiendo con apremio hacia
un orden planetario”.

Hoy la realidad muestra una sociedad internacional heterogénea, mestiza y
pluricultural . En los Estados de la comunidad internacional de principios del siglo XXI,-
aproximadamente de los 196 Estados, 191 de ellos miembros de las Naciones Unidas’-
conviven gentes de diferentes etnias, razas, religiones y culturas, espacio heterogéneo y
plural que hace imprescindible la aplicacién de politicas educativas internacionales
concertadas a favor de un desarrollo educacional equilibrado y armoénico en todo el
planeta.

El siglo XX ha sido el siglo paradigmatico por excelencia en lo que concierne a los
esfuerzos para aunar la voluntad de los Estados buscando la aproximacion entre ellos,
precisamente bajo la convicciéon que los pueblos que vivimos dentro de las estructuras
estatales, la cooperacion internacional no es una opcion politica, mas bien una necesidad
de desarrollo y una obligacion para los Estados desarrollados y Estados pobres.

Frente a este perspectiva permanece indeleble lo atavico, lo bélico; actitud presente
y continua de la naturaleza humana manifestada en el Siglo XX con dos guerras mundiales
y con mas de quinientos conflictos internacionales en que la limpieza étnica, los genocidios,
los crimenes de lesa humanidad y los actos de agresiéon han tenido una presencia real y
continuada en todo el siglo que acaba de terminar’.

De acuerdo con TOURAINE, desde un punto de vista socioldgico, la globalizacion
es un proceso nefasto mediante el cual los pueblos han cedido el poder de sus economias y
sociedades a fuerzas globales y antidemocraticas tales como los mercados, las agencias de
calificaciéon de la deuda, etc. Un escenario donde las politicas nacionales son menos
trascendentes y eficaces; paraddjicamente uno de los efectos de la globalizacién ha sido
substraer capacidad de decision al ciudadano de a pie, debido fundamentalmente a que las
politicas internacionales que estain mas alejados de los ciudadanos han adquirido mayor
importancia y trascendencia en la politica interna de los Estados.

De modo evidente , hoy la globalizacion ni es politica, ni es sociolégica ,ni mucho
menos solidaria y humanitaria. Simén PERES recuerda que la economia es la determinante
en la union entre las diferentes realidades nacionales que las sobrepasa y determina: “./a
Globalizacion de la economia, la generalizacion planetaria de los flujos de informacion ha creado una
distorsion: la economia ha alcanzado una escala global mientras que la politica signe discurriendo en un
Pplano nacional. Pero si la politica interesa sobre todo a los politicos, la economia preocupa a la humanidad
entera”.’

MILLER’ advierte que en los ultimos 30 afios la longevidad de los pafses mas
pobres ha pasado de 46 a 63 afos, la alfabetizacion del 20 al 60% y las estadisticas, desde la
perspectiva macroecondémica, resultan positivas. Sin embargo, segun la Organizacioén de

con apremio hacia un orden planetario... Nos hallamos en el horno de fundicion y en los dolores de parto”. Y asiadia: "Esta
guerra  -"guerra civil mundial" la denomina en otro Iugar- ha sido la primera obra comin de la humanidad. La paz que le
ponga término habrd de ser la segunda’’. Uno de los frutos esenciales de esa paz, obra comin de toda la humanidad y primer
resultado de ese sentido nuevo de la Tierra, fueron las Naciones Unidas."N éase en LAMO DE ESPINOSA |, E., Diario
El pais, 1999.

5JUNGER, E., La paz,Tusquets, Madrid, 1996.

¢ NACIONES UNIDAS, Abc de Naciones Unidas, Nueva York, 2001. Curiosamente, el Departamento de
Estado norteamericano y su agencia de informaciéon C.ILA en su precisa publicaciéon anual WORL FACT
BOOK, cifra en mas de 240 los Estados, entidades y agrupaciones territoriales politicas existentes en el
planeta. Cfr World Fact Book, C.1.A- US, Virginina, 2002.

7 Cfr. GONZALEZ J.M MONSTE A.1, Las guerras olvidadas, Acento, Flash, Madrid, 1998.

8 PERES, S., Que salga el sol, Seix Barral, Barcelona,1999, p.39.

9 MILLER, M., <<The Treta and Promise of Globalization: Can it be Made to Work for a Brighter
Futurer>> en ROTBLAT J. (Editor) World Citizenship: Allegiance to Humanity. McMillan Press Litd., 1997.



Naciones Unidas, un 25% de la poblacion mundial acapara el 80% de la riqueza, mientras
que el 75% de la poblacién sélo tiene acceso al 20% de la produccién mundial. Ademas
60.000 personas mueren al dia a causa de enfermedades curables relacionadas con la
pobreza. Las cifras son alarmantes y no nos permiten ser muy positivos ni alabar las
bondades del proceso de globalizacién, pues en los ultimos treinta afios la tendencia no ha
sido la de disminuir la brecha entre ricos y pobres, sino que por el contrario cada vez es
mas amplia. Esto supone que la distribucién del bienestar y la riqueza cada vez son menos
equitativos y ni el comercio mundial ni las organizaciones internacionales han realizado
logros que alteren esta tendencia. La tendencia es que cada vez los pobres son mas pobres y
los ricos mas ricos'. Como sefiala M. FRIEDMAN", frecuentemente aquello que
llamamos paises en desarrollo son paises que en la practica no realizan tal acciéon. NO se
desarrollan. FRIEDMAN advierte que de la lectura del Informe del Banco de Desarrollo
1999-2000 se infiere que en paises como Uganda, Etiopfa o Malawi, ninguna mujer u
hombre puede esperar vivir mas alld de la edad de 45 afos, o por ejemplo en Sierra Leona
el 28% de todos los nifilos mueren antes de cumplir 5 afios o, por ejemplo, que en la India
mas de la mitad de los nifios sufren malnutriciéon y en Bangladesh solo la mitad de los
adultos varones y algo menos de un cuarto de las mujeres pueden leer y escribir.

En la mayoria de los paises mas pobres, la combinacion de escasos recursos e
ingresos minimos junto con gobiernos incompetentes y corruptos crean situaciones
extremas. De los cincuenta pafses con renta mas baja en 1990, veintitrés de ellos tienen
hoy todavia rentas por debajo de 1990, y de los veintisiete que lograron realizar algin
progreso, el aumento anual solo fue del 2.7%. A tal ritmo, les llevara unos setenta y nueve
afios alcanzar el nivel de ingresos de Grecia, actual pafs mas pobre (quizas menos rico) de la
Union Europea.

La globalizacion implica la emergencia de nuevos poderes que transcienden los
poderes estatales. A este respecto, BUTROS BUTROS-GHALL ex secretario general de
Naciones Unidas, constataba que ‘Ya realidad del poder mundial escapa ampliamente a los
Estados™. Bn este mismo contexto, Ignacio RAMONET" ha hecho referencia al poder de
los dos principales sistemas nerviosos de las sociedades a ctuales: los mercados financieros y

10 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (1999) Informe annal sobre Desarrollo Humano. Este
mismo informe refleja que una de cada 5 personas que viven en el planeta viven en condiciones de absoluta
pobreza; este umbral se establece en aquello casos en los que una persona vive con menos de 1 US$ al dia.
Otro dato reflejado en el informe hace referencia a la renta per capita media de los paises pobres que no supera
los 400 délares estadounidenses, mientras que en los pafses desarrollados es superior a 22.000 délares
estadounidenses. jSuperior en mas de 50 vecesl.

11 Esta tendencia se constata no sélo entre diferentes Estados sino dentro de un mismo Estado, incluso en los
considerados como mas desarrollados las desigualdades entre pobres y ricos va en aumento. Como constata el
International Herald Tribune, del 19 de abril de 1995: ““ ¢/ T por 100 de las personas mis ricas controlan alrededor del 40
por 100 de la rigueza nacional de Estados Unidos". 1/id HOBSBAWM, E., Age of exctremes. The short twentieth century,
1914/ 1991, Nueva York, Pantheon, 1994.

12 Véase el analisis realizado por FRIEDMAN al conocido libro de STIGLITZ, J., Globalization and its

discontent, Norton, 2002, en FRIEDMAN, M., Globalization: Stiglitz’s Case, New York Times Review of
Books, 15 de agosto 2002.

13 Estas declaraciones aparecieron publicadas en una entrevista a B. BUTROS GHALIL en ILe Figaro, 28 de
enero de 1995.

14 RAMONET, 1., <<Los nuevos amos del mundo>> en Pensamiento critico vs. Pensamiento iinico. Le Monde
Diplomatique edicion espafiola. Edicion Temas de Debate, Madrid, 1998. En el ensayo referido de
RAMONET aparecen interesantes datos como los que reflejaba el diatio e Nowvel Observatenr del 5 de enero
de 1995 en el que hace eco de un informe sobre <<Los 50 hombres mas influyentes del planeta>>. Ni un
solo Jefe de Estado o de Gobierno, ni un ministro o diputado, ningin representante por eleccién de un pafs
figuraba en la lista.
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las redes de la informacién. Estos constituyen una nueva frontera del poder del que
depende en buena medida el destino de gran parte de la poblacién del planeta.

No obstante lo anterior, coincidimos con NAIR al afirmar que la globalizacion
incorpora también alguna perspectiva positiva derivado de la proximidad y mayor
interdependencia y conexion entre pueblos que implica el proceso de globalizacion:

“(...) el proceso es ineluctible y mide los aspectos innegablemente positivos: el acceso de todas las
soctedades al juego de la rigueza, el paso casi forzado a la modernidad, la interpenetracion que favorece la
interdependencia y obliga a descentrarse de si, es decir, a la apertura del mundo y a la necesaria
corresponsabilidad. Pero también conoce al revés de la medalla: la difusion , a una rapide nunca vista, de
la designaldad, la pobreza, y las rupturas brutales de la cobesion. Proceso, dice, que por su descontrol,
Jfavorece el surgimiento de la dualizacion social y de las fuerzas <<antisistémicas>>. Ninguna sociedad
escapa a este infortunio. Y es que la operacion, lejos de tratarse de una simple traslacion de riquezas,
obedece sobre todo al juego de la especulacion financiera:; menos de un 5% de los intercambios monetarios
que se realizan corresponden al comercio de bienes y mercancias I""”

El proceso de globalizacién incorpora libertades con un neto cariz econémico
cuyos sujetos no son los ciudadanos de a pie; la globalizacién ha olvidado-lo que
ciertamente provoca una falta de cohesion y legitimidad social evidente- <<e/ acceso a los
derechos mds basicos>> constituyendo una situacién de injusticia social en el siglo XX sin
precendente. Esta tendencia sélo se puede alterar con la intervenciéon de los poderes
publicos alentados y presionados por los ciudadanos formados en criterios de justicia y
solidaridad y una educacién que les permita intervenir y organizarse en la realidad politica
publica. CAMPS recuerda la funcién todavia liberadora y regenaradora de la educacion para
el siglo XXI:

"Los derechos de segunda generacion , los derechos econdmicos y sociales, pese a ser mds antignos, dejan
atin mucho que desear en cuanto a su realizacion se refiere. Constantemente, su ampliacion y extension se
ponen en duda como consecuencia de la mundializacion de la economia y de la impotencia de los Estados
para tomar decisiones propias en materia de proteccion social. Pero es que ademis estos derechos se
encuentran todavia en panales desde la perspectiva de una justicia internacional. La llamada sociedad de los
dos tercios, mas visible a nivel internacional que nacional, la existencia de un cuarto mundo que muere de
hambre en pleno siglo XX, deberia actuar mas profundamente sobre las conciencias de los satisfechos para
concluir gue hay que dar un giro radical a las dindmicas que estamos siguiendo. (...)Y los cindadanos para
exigir tales medidas (de cambio a los Estados e instituciones), necesitan informarse y organizarse. Es hacia
ahi donde debe ir dirigida la educacion "’

El interés y trabajo en este ambito social, politico y académico es, como sefiala la
Redactora Especial de Naciones Unidas de la Comisiéon de Derecho Humanos en el ambito
del Derecho a la educacion Katarina TOMASEWSKI', el reconocimiento y trabajo que
todos debemos a los millones de nifios cuya educaciéon debemos —pero frecuentemente no
lo hacemos- reconocer y defender. A pesar de la brecha entre la promesa al acceso al
derecho a la educacion y su efectivo disfrute y acceso obligatorio para todos los nifios, los
logros acometidos en las ultimas décadas invitan a pensar con un renovado interés y
esperanza en el cambio lento y progresivo de esta situacion. Es por ello, como sefiala

15NAIR, S., Epilogo de 1a obra ESTEFANIA, J, Contra el pensamiento unico , Taurus, Madrid, 1997, p.336.

16 Véase CAMPS <<Educacién y cultura democratica>> en La cultura de la democracia: el futuro. Autores varios,
Ariel, Barcelona, 2000, p. 106.

17 TOMASEWSKILK Free and compulsory education for all children: the gap between promise and performance, Raoul
Wallemberg Institute, Lund, 2000, p.2.
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TOMASEWKI®, un requisito esencial para trabajar en Derechos Humanos es gozar de un
<<incurable optimismo>> que es especialmente necesario en grandes dosis al tratarse del
derecho a la educacion. Optimismo necesario al afrontar la objetividad de los datos del
inicio de la primera década del siglo XXI en el ambito educativo”. Datos e informacién
que suscitan reflexién sobre el esfuerzo humano, econémico y de cooperacion para cumplir
los objetivo del afio 20015 de la UNESCO correspondientes a la Conferencia de Jomtien y
Dakar, y los objetivos del programa de UNESCO, Educaciin para todos.

Actualmente, mas de 130 millones (20%) de nifios en edad escolar en los paises en
desarrollo estan creciendo sin acceso a la ensefianza basica y un sexto de la humanidad esta
catalogada como analfabeto funcional. La discriminacién sexual contra la mujer en el
ambito educativo se manifiesta desde la nifiez: tnicamente 56% de los nifios y 44% de las
nifias se matriculan en las escuelas en los pafses menos desarrollados. El crecimiento de la
poblacién mundial® hasta 6.300 millones de personas también ha supuesto el aumento de
la poblacién analfabeta, si bien la tasa proporcional de analfabetismo esta disminuyendo, la
expansion de la educacion no va a la par del crecimiento numérico de la poblacién. Esta
situacion de crecimiento de poblacion es especialmente notable en el Sudeste Asiatico:
India, Bangladesh y Pakistan juntos tienen cerca del 45% de analfabetos de la poblacién
mundial. Ademas, los paises del sur de Asia gastan juntos en defensa 13.600 millones USD
pero tan solo son asignados 1.600 millones USD en concepto de gastos para educacién. La
cifra de gasto militar contrasta con el dato, de acuerdo con la UNESCO, que serfa posible
en el lapso de una década con un gasto adicional de tan solo 7.000 millones USD lograr el
objetivo del programa Educacion para todos.

La situacién economica de crisis de 1.990 ha caracterizado el marco del esfuerzo
por lograr el acceso al derecho a la educacién y ha determinado el lento desarrollo de los
logros en el acceso real y gratuito de la educacién, especialmente en los paises del Tercer
Mundo. Numerosos gobiernos, tanto de paises desarrollados como en vias de desarrollo,
han tenido que afrontar la presioén de la devolucion de la deuda, los déficits presupuestarios
nacionales y una caida en la recaudacion fiscal nacional. Esta situacion econémica
internacional ha revertido negativamente en las obligaciones de los Estados en materia de
Derechos Humanos y, en particular, en la incorporacion del derecho a la educacion en sus
comunidades al verse limitadas las partidas presupuestarias destinada a la educacién.

En el nuevo milenio la situacion obsoleta de la economia dio al traste con las
estrategias politicas de incorporacion tanto en la generalizacion y gratuidad del derecho a la
educaciéon como en el acceso a la asistencia sanitaria basica, representando una vez mas la
falta de realizacion de las promesas en logros reales. Promesas que se desvanecen teniendo
especialmente presente, que los Derechos Humanos contenidos en Tratados
Internacionales requieren para su aplicacion real, actos normativos y decisiones politicas
internas que atribuyan efectivamente la posibilidad del ejercicio material del Derecho a la
educacién, creando unos derechos a favor de las personas y obligaciones que el Estado
debe prestar para el efectivo disfrute de los Derechos.

La gran mayoria de los Estados miembros de Naciones Unidas -aproximadamente
140 Estados con Constituciones datadas en la segunda mitad del siglo XX- hacen
referencia expresa al derecho fundamental de la educaciéon y al acceso libre de todos.

18 TOMASEWSKIK. , Removing obstacles in the way of the right to education,, Raoul Wallemberg Institute, Lund,
2000, p.5: “An essential prerequisite for human rights works in incurable optimism, which is needed in particnlarly large doses
Jfor tackling the right to education.”

19UN, Education for all(EFA) Global Monitoring Report, UNESCO, Paris, 2003.

20 UN, World Population prospect, 2002, UN Population Division, NY, 2003.
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Ninguno de ellos excepto Taiwan™ cuantifica la importancia del esfuerzo material dirigido
al efectivo acceso de este derecho fundamental, lo que determina la limitada asignacion
presupuestaria a la educacién en el gasto publico™.

La mayoria de las informes internacionales™ en este ambito , evidencian todos ellos
el abismo entre la realidad normativa internacional y la realidad empirica nacional. El dato
mas representativo en el afio 2001 hacia referencia a la educacién obligatoria y gratuita
infantil: tanto en primaria y secundaria todavia no se ha alcanzado en un tercio de los paises
del planeta. La significacién juridica de los Tratados es ademas econémica. El derecho
contenido en las convenciones relativo al acceso gratuito y obligatorio de la educacion
implica la obligacién por parte del Estado para crear la estructura material y de recursos
humanos necesaria para que se produzca dicha prestacion de servicio estatal. Es decir, el
Estado debe invertir en educaciéon y también se ha de erigir en el prestatario, situaciéon que
requiere de prevision de politicas educativas activas, de ingresos fiscales y de gasto publico.
Este escenario adquiere su condicién mas compleja en los paises africanos donde los nifios
en edad de escolarizaciéon obligatoria y gratuita representan cerca de la mitad de la
poblacién y cuya mayoria vive en zonas rurales. Crear escuelas de educaciéon primaria en
comunidades dispersas rurales —algunas de las cuales son ndmadas- ilustran sobre el desafio
y dificultad del acceso real del derecho a la educacion.

El tratado internacional mas antiguo en el marco de Naciones Unidas™ relativo a la
educacion es la Convencion contra la discriminacion en educacion de UNESCO 1962 cuyo
contenido regula la garantia de acceso a la educacién gratuita y obligatoria de todos los
nifios, tratado que fue seguido con la firma en 1966 de los Tratados sobre Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y el Tratado sobre Derechos Civiles y Politicos. A
continuacion analizaremos las obligaciones de los Estados y los derechos que otorgan a las
personas —inicialmente a los ciudadanos de los Estados signatarios- los tratados
internacionales relacionados con el derecho a la educacién.

3. Internacionalizacion del derecho a la educacion . Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y otras normas internacionales

La regulacion internacional del derecho a la educacion se inicia con la incorporacion
del derecho a la educacién como derecho fundamental contenido en el art. 26 de la
Declaracion Universal” de los Derechos del Hombre de 10 de diciembre de 1948.

"1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. 1.a
instruccion técnica y profesional habrd de ser generalizaday el acceso a los estudios superiores serd ignal
para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2l La Constitucion de Taiwan de 1947 sefala “Las partidas presupuestarias destinadas a los programas
educativos no seran inferiores al 15% del presupuesto nacional, y respecto de los presupuestos de cada
provincia seran del 25%, asf como un 35% de los presupuestos de cada municipio”(La Traduccién es
nuestra).

22 El Informe sobre la educacién mundial de UNESCO del afio 2002 sefiala que la asignacién presupuestaria
en educacién de la mayorfa de los pafses en vias de desarrollo se enmarca entre la maxima del 4% para paises
como Tailandia, México, Togo, Gambia, hasta paises con 1% como Chad, Guatemala, Emiratos Arabes.

23 Entre otros véanse, Informes Especial del Relator de Naciones Unidas para la Comision de Derechos
Humanos dependientes del Consejo Econémico y Social2002-2003 , Informe sobre Desarrollo Humano PNUD
2003 y el Informe de Desarrollo del Banco Mundial 2004.

24 Sobre el proceso de internacionalizacién del derecho a la educacién y las diferentes perspectivas iniciales
sobre los fines y objetivos de UNESCO véase DE FOREST, A.]., The international Struggle to Codify Children s
Educational Rights, Graduate School of Education, Harvard University, 2002.

2 AAVV, La declaracion universal de los Derechos Humanos. - <<Comentarios del art. 26 DUDH>> por
Enriqueta EXPOSITO, Icatia, Barcelona 1998, p421yss.
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2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia
'y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promoverd el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz,.

3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos."

El proceso de internacionalizacién del derecho a la educacién™, gracias a la
regulacién normativa a través de tratados internacionales, constituye un estadio mas en el
desarrollo de la humanidad por preservar y garantizar al individuo el acceso a la educacion
que le permita un desarrollo integral. Aun a pesar de los esfuerzos de Naciones Unidas, y
de su organismo especializado en materia de educacion UNESCO?  (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization) el cumplimiento de las obligaciones
internacionales de los Estados y con ello el disfrute de los derechos de sus ciudadanos,
dista de-como vimos en el punto anterior- ser una realidad atisbable. Bien es cierto que el
derecho a la educacién en pleno contexto de la guerra fria dependia de la realidad politica
territorial-ya fuera en el Occidente democratico o en los paises de la esfera soviética- y la

26 Sobre una andlisis detallado sobre el Derecho Universal a la educacion véase SPRING, J., The Universal Right

to Edncation, [ustification, Definition and Guidelines, Erlbaum, Londres, 2000.

27 La UNESCO es la organizacién internacional dedicada a la promocién de la educacién, la ciencia y la
cultura, pertenece al sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) pero disfruta de una total
independencia organica y funcional. UNESCO responde a su denominacién oficial en inglés Uwited Nations
Edncational, Scientific and Cultural Organization). Es el organismo de las Naciones Unidas con mayor amplitud en
sus fines, aunque, probablemente por ello, es también el menos técnico. Su sede se encuentra en Parfs.

Los fines para los que fue creada la UNESCO, de acuerdo con su documento fundacional, son los siguientes:
difundir la educacién, sentar las bases cientificas y técnicas necesarias para el desatrollo, fomentar y consetvar
los valores culturales nacionales, incrementar las comunicaciones y el intercambio de informacién entre los
pueblos, y promover las ciencias sociales. Estas aspiraciones se traducen en una serie de actuaciones
concretas, entre las que destacan la adopcién de planes para la lucha contra el analfabetismo y la consecucién
de una educacién universal, libre y obligatoria; la preservacién del patrimonio histérico y cultural de la
humanidad y la difusién de los derechos humanos.

La UNESCO tiene su antecedente en el Organismo de Cooperacion Internacional, creado en 1924

por la Sociedad de Naciones Al final de la Segunda Guerra Mundial en 1944, Francia y Gran Bretafia
convocaron a 44 pafses aliados a una conferencia celebrada en Londres donde se pusieron las bases para la
reconstruccién de aquel antiguo organismo de la desaparecida Sociedad de Naciones. La conferencia se
celebré entre el 1 y el 16 de noviembre de 1945; UNESCO se constituyé oficialmente el 4 de  noviembre de
1946. La sede se establecié en Parfs. A lo largo de las décadas siguientes se pusieron de manifiesto los
problemas inherentes a una organizacién con tan amplios fines como sus heterogéneos miembros. Las
profundas diferencias politicas, sociales y econémicas entre los Estados pronto dificultaron la consecucion de
las metas originales de la nueva organizacion; incluso la definicion concreta de esos objetivos fue la causa de
agrias polémicas entre los pafses desarrollados y subdesarrollados.
A ese antagonismo hay que afiadir las dificultades financieras de la organizacién, cuyos costosos programas
no han podido ser siempre atendidos debido a la morosidad de algunos Estados miembros en el pago de las
cuotas. La crisis mas grave se produjo en 1980, cuando en la conferencia celebrada en Belgrado se presentd
un informe encargado a una comisién especial presidida por un Premio Nobel de la Paz, Sean McBride. En él
se criticaba la estructura del orden informativo mundial, y se hacia una serie de recomendaciones que fueron
consideradas como naceptables por los pafses occidentales, ya que, segun ellos, suponian un ataque directo a
la libertad de prensa e informacién y un triunfo de las tesis defendidas por los paises comunistas. Estados
Unidos se quejé de un trato hostil de la UNESCO hacia este pais y denunci6 el control que, presuntamente,
ejercian la URSS y sus estados satélites sobre la organizacion, planteandose la retirada de la misma. A finales
de 1984, los norteamericanos cumplicron su amenaza y se retiraron de la UNESCO, postura que fue
secundada por el Reino Unido y Singapur. El dltimo feliz reingreso se produjo el mes de octubre de 2003 con
la reincorporacion de Estados Unidos a la UNESCO. Véase DIEZ VELASCO, Las Organizaciones
Internacionales, Tecnos, Madrid, 1999, p. 70 y ss.



educacion era considerada como un derecho de primera generacién o derecho fundamental
para los paises del Occidente democratico, o bien un derecho de segunda generacién o
también denominados derechos econémicos, sociales y culturales para los paises del bloque
soviético y comunistas, de forma que la intervencion estatal, el concepto juridico y los fines
de la educacion diferfan sustancialmente en cada bloque ideolégico.

Tras el legado de la Revolucion Francesa y la incorporacion de la educaciéon como
elemento esencial de la constituciéon del cuerpo politico y garantia del desarrollo y
subsistencia de los sistemas politicos -gracias a su valor conformador de la ciudadania
politica- se incorpora en el plano internacional de la posguerra, los derechos humanos y la
educacién en torno a los valores y principios protectores de la dignidad humana, como una
garantfa de solidez y de cooperacién™ en el orden internacional multinacional surgido tras
dos <<horrendas y devastadoras>> guerras mundiales.

Esa era la intencion del Predambulo” de la Declaracion Universal que caracterizaba a la
educacién como instrumento de paz, al declarar la obligacion por parte de los Estados
firmantes de promover a través de la educacion, el respeto™ a estos derechos y libertades y
el reconocimiento de los derechos humanos por parte de todos los Estados de la
comunidad internacional.

Como ha sefialado el profesor Datio VILLARROEL VILLARROEL”, 1a
progresiva extension y reconocimiento del Derecho Internacional de los derechos humanos

% En este sentido véase SANCHEZ FERRIZ y JIMENA L. La enseianza de los derechos humanos. Ariel
Barcelona., 1995.

2 Incluimos aqui parte del Preimbulo de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de Naciones
Unidas por la profundidad de su contenido y por ser un acto, que si bien juridicacamente no es un acto
normativo vinculante, uno de sus autores, Renné CASSINS hacfa referencia a la legitimidad y fuerza moral
que sirve de referencia a la comunidad internacional, por el alcance filoséfico e historico del mismo:

"El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y proclamd la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. A continnacidn de ese acto histdrico, recomendd la Asamblea a todos los estados miembros que
publicaran el texto de la Declaracidn y procuraran que fuese «divnlgada, expuesta, leida y comentada, principalmente en las
escuelas y demis establecimientos de enseiianza, sin distincion alguna basada en la sitnacion politica de los paises o de los
territoriosy.

Predmbulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el nundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado actos de barbarie nltrajantes para la
conciencia de la humanidad; y que se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo
en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabray de la libertad de creencias;
Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea
compelido al supremo recurso de rebelion contra la tirania y la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta, su fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la ignaldad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mds amplio de la libertad;

Considerando gue los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacion con la Organigacion de las Naciones
Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre; y

Considerando gune nna concepcion comisin de estos derechos y libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de
dicho compromiso.”

30 Continuia el Preambulo:

"La presente declaracion universal de derechos humanos como ideal comiin por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la
ensefanza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de cardcter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacidn universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre
los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion”.

31 Dario VILLARROEL VILLARROEL, , E/ derecho convencional en los sistemas constitucionales de América latina,
Universidad Complutense de Madrid, Tesis Doctoral, 2002.
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y la progresiva ratificacion e incorporacion del acervo juridico contenido en los Tratados
internacionales es un claro sintoma y garantfa de la realizacién de un proceso de
democratizacién y reconocimiento del Imperio del Derecho frente a otras formas de
organizacion social y, muy en particular, el reconocimiento internacional del derecho a la
educacion basado en la paz, la cooperacion y el libre desarrollo de la personalidad
humana™,

3.1 El reconocimiento internacional de los Estados a la proteccion y ejercicio del
derecho a la educacién

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas (D.U.D.H)
supuso el primer hito histérico en el reconocimiento del derecho a la educacién , texto legal
pero especialmente de valia filoséfica y ética que ha sido durante toda la segunda mitad del
siglo XX complementando con otras normas y tratados internacionales de caracter legal y
vinculante tales como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de
1966, Pacto internacional de Derechos civiles y politicos de 1966, Declaraciéon y Convencion
sobre los Derechos del Niso, de 1959 y 1989, respectivamente, y Convencion relativa a la
Lucha contra la discriminacion en la esfera de la enseiianza, de 1960 y la Declaraciéon de la
Asamblea General sobre la Eliminacion de la discriminacion contra la mujer, amén de diferentes
tratados internacionales de ambito local como los desarrollados por parte de la Comunidad
Europea —hoy Unién Europea- y el Consejo de Europa. En este sentido el analisis que a
continuacién presentamos del contenido del art. 26 DUDH ha de ser completado™ con los
derechos y garantias contenidos en las normas internacionales citadas, si bien la realidad
educativa mundial requiere -como ya apreciamos antes- de un gran esfuerzo de
alfabetizacion ™y de progreso en la mayor parte del planeta™.

El derecho a la educacién ha sido reconocido por la UNESCO como un derecho
transversal, en el sentido que es definido por su naturaleza tanto como por las prestaciones
y obligaciones que supone para particulares y poderes publicos, como un derecho de
<<primera generacion>>y <<segunda generacion>>. Derecho de primera generacién™ porque

32 Cfr. Articulo 26 DUDH de Naciones Unidas.

3 Sobre el desarrollo y realizacién cultural de la persona, el articulo. 27.1 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos afirma:

"Toda persona tienen derecho a tomar parte libremente en la vida cnltural de la comunidad, a gogar de las artes y a participar en
el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.”

3 De acuerdo con FIORI, el derecho a la educacién tiene como punto de partida el derecho a la
alfabetizacion:

"La alfabetizacion es toda la pedagogia: aprender a leer es aprender a decir su palabra. Palabra que dice y transforma el
mundo” Néase en FIORIL, E.M.: Aprender a decir la palabra. El método de alfabetizacion del profesor Paulo Freire.
Prefacio a la obra de Paulo Freire Pedagogia del oprimido, Siglo XX1, 1* Edicién espafiola, Madrid, 1975, p. 24.

B En 1992 los datos del Informe de Naciones Unidas sobre desarrollo humano eran premonitorios de una tendencia
que se ha acentuado en lo albores del Siglo XXI. A principios de la década de los 90, la mitad de los paises del
mundo tenfan un cincuenta por ciento de analfabetos. Las tres cuartas partes de la humanidad estin en un
grado de culturizacién de un nivel muy bajo. En Africa el 80% de la poblaciéon es analfabeta. Segin la
UNESCO el 13'4% de la poblacién mundial (que vive en Europa Occidental) absorbe el 45'3% de la
produccién de libros (225.000 titulos) y si afiadimos EEUU, la ex Unién Soviética y Japén, entonces, un 30%
de la poblacién mundial produce el 80% de los libros publicados.

3 De acuerdo con Naciones Unidas la educacién es considerado un derecho fundamental:

“La educacidn no obstante, entra en la categoria de <<primera generacion de derechos humanos>>. Aun cuando en las cartas
de derechos cldsicas, adoptadas en la revolucion estadounidense y francesa, no se alude a ningsin derecho especificamente vinculado
a la educacion., la situacion se modifica con la creciente influencia del liberalismo en la definicidn de los derechos constitucionales,
especialmente en Alemania. En esos derechos educativos se defienden  claramente las ideas liberales y anticlericales de la libertad
cientifica y de investigacion, enseiianza , educacion, y eleccion de la profesion contra la injerencia del Estado y de la Iglesia. Fue
también esta concepcion liberal de la educacion la que se adoptd en los tratados internacionales de derechos humanos tras las
segunda guerra mundial. " Ver en Consejo Econdmico y Social, Comisiéon de Derechos Humanos, 50° Periodo de
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la educacion se concibe en los tratados internacionales como un elemento imprescindible
para el desarrollo y realizacion personal, y es la actividad humana que permite el pleno
desarrollo y realizacién del individuo en sociedad. Al mismo tiempo, y en especial desde la
perspectiva de la antigua ideologia comunista, este derecho adquiere la perspectiva de
derecho de segunda generacién”, -derecho social y cultural -, en el que el Estado es el
principal prestatario y garante del disfrute del derecho.

También desde los afios 70 se ha identificado el derecho a la educacién como un
derecho de <<tercera generacion>> pues su disfrute pleno resulta imprescindible para el
ejercicio y desarrollo de los derechos denominados de la solidaridad, como por ejemplo el
<<derecho a la cultura de paz>>." Desde el punto de vista de los movimientos de Derechos
Humanos, la educacion es en si misma un fin que completa la realidad de la persona y no es
tan solo un medio para lograr el disfrute de otros derechos fundamentales.

3.2 Contenido del art. 26 de 1a Declaraciéon Universal y tratados internacionales en
materia de educacion

Junto con el reconocimiento del derecho fundamental a la educacién de todos los
seres humanos, la Declaracién de Naciones Unidas incorpora los siguientes derechos
especificos:

a) La educacion elemental, derecho inalienable e irrenunciable.

El reconocimiento de la educacién aparece acotado a la primera etapa de desarrollo del
individuo -la infancia-, y sélamente se declara la obligacién de los Estados de proveer una
educacién infantil elemental . EXPOSITO™ subraya la importancia otorgada durante los
trabajos preparatorios de la redaccion de la Declaracion, al quedar constancia del
compromiso de los Estados, con el fin de evitar experiencias historicas pasadas en que la
perversion de la funcidon educativa condujo a una crisis civica internacional en los afios
previos a la I Guerra Mundial sin precedente histérico similar™. Por ello la Declaracion tenia
el claro objetivo de:

... desterrar las experiencias de los regimenes totalitarios que, como el alemdin, supusieron una
utilizacion de la educacion para fines de adoctrinamiento politico."

Sesiones, 3 de junio de 1998, 1998/10 <<El ¢jercicio del derecho a la educacion>> . Documento de Trabajo
presentado por el St. Mustapha Mehedi>> p. 3.

37" El detecho a la educacién, segin se define en el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos , Sociales y Culturales, en el articulo 28 sobre la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el
articulo 13 del Protocolo de San Salvador, es en primer lugar un <<derecho de segunda generaciéon>>.(...) se
trata del ejemplo mas notable de la categorfa de <<derecho cultural>> ,por mas que algunos eruditos
sostengan que constituye un derecho social. En tanto que <<derecho de segunda generacion>>, el derecho a
la educacién se basa en el principio socialista segin el cual los derechos humanos sélo pueden, garantizarse
mediante la accién positiva del Estado. En consecuencia, ese derecho obliga a los Estados a desarrollar y
mantener un sistema de escuelas y de otras instituciones educativas que garanticen la educacién de todos, a
ser posible ,de forma gratuita. El derecho a la educacién, lo mismo que el derecho al trabajo (el derecho social
fundamental) y el derecho a un nivel de vida adecuado (el derecho social mas exhaustivo), se vienen
considerando como los medios mds importantes que precisa el ser humano para desarrollar su
personalidad(...)", Ver en Consejo Econdmico y Social, Comision de  Humanos, 50° Periodo de Sesiones, 3 de junio
de 1998, 1998/10 <<El ejercicio del derecho a la educacion>> . Documento de Trabajo presentado por el
St. Mustapha Mehedi>> p. 3.

38 Véase sobre la cultura y educacién para la paz como derecho de tercera generacion , HICKS, D, Educaciin
para la pag, Ministerio de Educacién-Morata, Madrid, 1988.

¥ AA, VV. La declaracion universal de los Derechos Humanos. - <<Comentarios del art. 26 DUDH>> por
Enriqueta EXPOSITO, Icatia, Barcelona, 1998, p421 y ss.

40 ARAJARVI «Atticle 26», en WAA: The Universal Declaration of Human Rigths. A commentary, Scandinavian Univ.
Press, Oslo, 1992, pp. 405-408.
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El Estado firmante de la Declaraciéon reconoce el deber especifico del Estado de
promover las condiciones necesarias para el acceso a la escolarizacioén del nifio. Tanto la
enseflanza secundaria como superior se remiten a elementos facultativos de la oferta
educativa del Estado.

b) Fines de la educacion

De acuerdo con la Declaracion Universal, la educacién tiene como meta el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el respeto a los derechos humanos. La idea de
reconocimiento del valor de la persona humana, mas el de la defensa de los derechos que le
son consustanciales se encardinan en la contribucién de los objetivos de las Naciones
Unidas contenidos en el art. 1.1 de la Carta : la cooperacion internacional es, ademas,
vehiculo de garantia para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

MArt.1.1 Carta ONU.

Mantener la pag y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para
preveniry eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de
la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a
quebrantamientos de la paz;"

De igual modo, la educacion entra a formar parte de la cultura de la paz, siendo el
respeto a los derechos humanos y la tolerancia las piedras angulares sobre las que se
estructura la cooperacion y la paz internacional, todo ello dentro de los fines contenidos en
el art. 1.3 de la Carta de las Naciones Unidas."

"1. 3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de cardcter
economico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion".

En 1993, en la Conferencia de Derechos Humanos de Naciones Unidas celebrada en Viena
en la Declaracidn se reafirmo la confianza de la comunidad internacional en la promocién del
acceso a la educaciéon como cultura de paz.” De igual modo la Convencién de Naciones
Unidas de /os Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966 reproducia en su Preambulo el
objetivo de la difusién y proteccion de los derechos que garanticen el desarrollo integral de
la persona:

"Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse el
ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada p ersona goar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacidn de promover el
respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos".

En esta Convencion- la mas importante en cuanto reconocimiento del derecho a la
educacion de todos los seres humanos y la asuncioén de obligaciones internacionales por
parte de los Estados firmantes- el art. 13 regula el derecho a la educacion y el estandar

41 Entre los objetivos de Naciones Unidas contenidos en los articulos 1 y 2 de la Carta, también el derecho a
la educaciéon y al desarrollo cultural son fines de la organizacién universal tal y como figura en la  Declaraciin
sobre el Progreso y el Desarrollo en los Social proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 2542, de 11 de Diciembre de 1969, articulo 10, letra e):
"La eliminacion del analfabetismo y la garantia del derecho al acceso universal a la cultura. (...)"

42 Estos objetivos son ampliamente tratados en la Declaracién de la Asamblea General de la ONU de
diciembre de 1965 sobre el Fomento entre la Juventud de los ideales de la Pag, respeto mutno y comprension y en la
Recomendacién, aprobada por la Conferencia General de la UNESCO, en noviembre de D74, sobre la
Edncacion para la comprension, la cooperacion y la Pag internacionales y la educacion relativa a los derechos humanos y las
libertades Fundamentales. Ver EXPOSITO, gpus cit., p.426.
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minimo de proteccioén que el Estado debe brindar a las personas, sin especificar ni hacer la

diferencia entre ciudadanos, extranjeros o residentes:
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a laeducacion. Convienen
en que la educacion debe orientarse bacia el pleno desarrollo de la. personalidad humana y del sentido de
su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre
todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz."®

c) El caracter de derecho social de la educacion en la Declaracion

LLa educacion en la regulacion internacional se presenta como un derecho de caracter
social y cultural® cuya consecucién depende esencialmente de la labor del Estado como
sujeto de derecho internacional que garantiza el ejercicio y disfrute de los mismos tras la
firma y entrada en vigor de los diferentes instrumentos internacionales relevantes en la
materia. No obstante, subsidiariamente se reconoce la facultad a personas privadas para la
creacion de centros docentes que coexistan con los centros educativos publicos. Esta idea
recrea un contexto plural educativo que afiadido a la premisa de la obligatoriedad de
escolarizacion permite a los padres la posibilidad de optar por uno u otro centro. Los
padres tienen el derecho, de acuerdo con sus convicciones personales y sus presupuestos
filosoficos, religiosos o éticos, a decidir la eleccién de centros. Lo anterior debe matizarse
ya que el mandato contenido en el art. 26.3 DUDH debera adaptarse no solo al pafs, sino a
los diversos sistemas politicos y de gobierno. Es dificil imaginar escuelas privadas en la

4 La regulaciéon del Derecho a la educaciéon en la Convencién de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
contempla ademas los derechos de educacion gratuita, igualdad de oportunidades y libertad de eleccién de los
padres.

"Art13.

2. Los Estatutos Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La enseiianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La enserianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la enseiianza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada
y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y, en particular, por la implantacion progresiva de la enseiianza
gratuita;

¢) La enseiianza superior debe hacerse ignalmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios
sean apropiados, y en particular, por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion fundamental para aquellas personas que no hayan
recibido o terminado el ciclo completo de instruccion primariay

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la enseiianza, implantar un sistema
adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales,
de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades priblicas, siempre que aquélla satisfagan
las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de enseiianza, u de hacer que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de la libertad de los particulares y entidades para
establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en el pdrrafo Iy de que la
educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte en él, y no haya podido instituir en su ferritorio
metropolitano o en otros ferritorios sometidos a su jurisdiccion la obligatoriedad y la gratuidad de la ensenanza primaria, se
compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazgo de dos anos, un plan dtallado de accion para la aplicacion progresiva,
dentro de un niimero razonable de aiios fijado en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para fodos.

4“4 KARTASHKIN V.: «Derechos Econémicos sociales y culturales», en Karel VASAK (Ed.): Las dimensiones
internacionales de los derechos humanos, 3 vols., Serbal-Unesco, Barcelona 1984, Vol. I, p.171, 172y 190.
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Rusia soviética o en el actual Corea del Norte; no obstante laboratorios politicos como el
de China —un pais, dos sistemas- permite actualmente pensar en sistemas politicos
totalitarios de corte comunista que permiten la existencia de colegios privados.

El derecho a la educacion en el plano internacional como derecho de caracter social
obtiene amplio reconocimiento en los arts.13 y 14 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, mientras que en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos” refleja en su art. 18.4, una
perspectiva del derecho a la educacién identificada como el derecho de los padres a elegir la
educacion de su hijo de acuerdo con las premisas filosoficas, religiosas y éticas de cada
individuo. Es decir, un reconocimiento de la libertad de ensefianza y el derecho que asiste a
los padres en la eleccién de la formacion de sus hijos:

"18.4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en
su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté
de acuerdo con sus propias convicciones”.

Espana, en este sentido, ha suscrito el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Nueva York, 19 de diciembre de 1966 ratificado por Espafia y publicado en el B.O.E de
30 de abril de 1977) vy el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (Nueva York, 19 de diciembre de 1966 ratificado por Espafia y publicado en el
Boletin Oficial del Estado» de 30 de abril de 1977). Respecto al primero de ellos, Pacto
Derechos Politicos y Civiles, su articulo 18.4 es la fuente de inspiracién normativa directa de
nuestro articulo 27.3 de la Constitucion, disposiciéon que contempla el derecho de los
padres para que los hijos reciban la educacion ética o religiosa que estimen mas adecuada.

Ademas, el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su art. 13.3 declara que
los padres gozan del derecho de escoger para sus hijos las ensefianzas religiosas o morales
de acuerdo con sus convicciones personales:

"Los Estados Partes se comprometen a respetar la libertad de los padres ....de escoger para sus

hijos. . .escuelas distintas de las creadas por las autoridades pitblicas, siempre que aquellas satisfagan las

normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de enseiianza, y de hacer que sus hijos o

pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.”

También el citado precepto en su parrafo 4 sefiala -en la linea del contenido del articulo
27.6 de la Constitucién-, el derecho de ejercicio de libre empresa en el ambito educativo
previo cumplimiento de la legalidad vigente :

" Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de la libertad de los

particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensenianza, a condicion de que se respeten
los principios enunciados en el pdrrafo 1y de que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las
normas minimas que prescribe el Estado."

No obstante esto, la regulacion del Derecho Internacional a la educacién en su
perspectiva del ejercicio de la libertad académica, la UNESCO estima que ha sido objeto de
<<escaso desarrollo normativo>>, lo que no significa un falta de reconocimiento e importancia
de la libertad académica:

“Aunque el derecho a la educacion es sin duda alguna de aplicacion tanto a la universalidad como a

otros tipos de enseiianza superior, en el derecho internacional contempordneo son muy escasas las

disposiciones explicitas de proteccion de la libertad académica y de la antonomia de la universidad. Las
tinicas garantias a este respecto podrian ser las que aparecen en los parrafos 3 y 4 del articulo 15 del

45 El Preambulo del Pacto, sefiala la relacion intrinseca en el disfrute de los derechos fundamentales o de
primera generacion, y derechos sociales o de segunda generacion como derecho indisolubles e
intrinsecamente entrelazados que posibilitan el desarrollo integral de la persona:

"Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal de ser
bumano libre, en el disfrute de las libertades civiles politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que creen condiciones
que permitan a cada persona gogar sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos econdmicos, sociales y culturales,
Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligaciin de promover el respeto nniversal y efectivo
de los derechos y libertades humanos".
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, segin el cual los Estados se
comprometen a respetar la libertad que es indispensable para la investigacion cientifica y la actividad
creadora y a alentar la cooperacion internacional en cuestiones cientificas y culturales. No existen (en
derecho internacional) garantias explicitas de la antonomia de la universidad y del derecho de los
miembros de la comunidad académica a participar activamente en la antonomia de gestion de las
instituciones de ensenanza superior ni disposiciones detalladas sobre la proteccion de la libertad
académica. La libertad general de pensamiento, opinion , expresion, informacion, reunion y asociacion
que se consagra en los articulos 18, 19, 21 y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

. . . . s 6
se consideran evidentemente suficientes para proteger la libertad académica.”™.

El articulo 96,1* de la Constitucién indica que los tratados internacionales véalidamente
celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafia formaran parte del Ordenamiento
interno; juridicamente ello implica la obligacién nacional de trasponerlos y hacerlos
ejecutables en el ordenamiento interno, aspecto éste que en el ambito educativo ha tenido
una recepcion directa del contenido de los tratados internacionales a través de la
Constitucion en su articulo 27.

d) Igualdad de oportunidades y de derechos

El Estado como garante del derecho a la educacion tiene la obligacion en el desempefio
de su labor, de respetar y hacer cumplir los principios de no discriminacion y de igualdad
en el ambito educativo, lo que facilita en el futuro el derecho al acceso ala educacion® y su
permanencia en condiciones de igualdad”. Mandato del principio de igualdad que debemos
entenderlo implicito en la Declaracidn, y que conformarfa el espiritu del Predmbulo™ de la

4 Consejo Econémico y Social, Comisién de Derechos Humanos, 50° Periodo de Sesiones, 3 de junio de
1998, 1998/10 <<El e¢jercicio del derecho a la educacién>> . Documento de Trabajo presentado por el Sr.
Mustapha Mehedi>> p. 8 y ss.

47 De acuerdo con la Constitucién de 1978, la firma y ratificaciéon de los tratados internacionales forman
parte integrante de nuestro ordenamiento juridico y generan obligaciones en el plano interno. Vid. Articulo 96.
1. "Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espaiia, formaran parte del
ordenamiento interno. Sus disposiciones solo podrin ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios
tratados o de acnerdo con las normas generales del Derecho Internacional.”

4 En este sentido, ha de apreciarse la variedad de los sujetos de detecho que las diferentes convenciones
internacionales reconocen con tal caracter:
a)Los niflos (principio 7, parrafo 1° Declaracion de Derechos del Nifio y Articulos 28 y 29 de la
Convencion sobtre los Derechos del Nifio).
b)Los extranjeros (articulo 3 del onvenio de la UNESCO de 1960, que reconoce a los extranjeros "E/ acceso
a la enseftanza en las mismas condiciones que a los propios nacionales").
c)Los adultos (articulo 4 letra ¢) de la Convencidn relativa a la lncha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensentanza, adoptada el 14 de Diciembre de 1960 por la Conferencia General de la UNESCO).
d)Las minorias (articulo 5. 1 ¢) de la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
enseiianza, adoptada el 14 de Diciembre de 1960 por la Conferencia General de la UNESCO).
e) Los trabajadores (articulos 15.1. y 23 de la Carta comunitaria de derechos Sociales Fundamentales de los
Trabajadores, de 9 de Diciembre de 1989).
¥ Cfr. 1a Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza adoptada en la Conferencia
General de la UNESCO.
50 El Preambulo de la Carta de Naciones Unidas es una reafirmacién de la Comunidad internacional en los
valores trascendentales de los derechos humanos, y como un elemento esencial par la cooperacion entre los
pueblos:
"... Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta, su fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mds amplio de la libertad;
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Carta de Naciones Unidas. El hito mas importante de defensa de la igualdad de sexos lo
representa la Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer de la Asamblea
General de las Naciones Unidas cuyo texto se reafirma la importancia de la contribucién de
la mujer a la vida social, politica, econémica y cultural, asi como su funcién en la familia y
especialmente en la educacién de los hijos. Esta Declaracion reconoce la indispensable
participacién tanto mujeres como de hombres en todos los campos para el desarrollo
integral de un pafs, el bienestar del mundo y la causa y origen de la paz.

El articulo 9 de la citada Declaracién™ incluye expresamente el acceso a la educacion
como un derecho consustancial al desarrollo de la persona , y su aplicaciéon es una garantia
del principio de igualdad de oportunidades™.

Respecto a la no discriminacién en el ambito educativo de los mas débiles por
razén de edad, la Declaracion de los derechos del nisio de Naciones Unidas de 1959 en su Predmbulo
seflala que "/a humanidad debe al nirio lo mejor que puede darle” al objeto de que el nifio pueda
tener una infancia feliz, para asi gozar en sociedad de una especial proteccién de sus
derechos.

El art. 7 de la Declaracion de los Derechos del nijio™ regula el derecho a la educacion del
nifio e incorpora el acceso a una cultura general que le permita realizarse personalmente
desde el punto de vista intelectual, moral y ético, para con ello contribuir al bienestar de la
comunidad™.

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacion con la Organigacion de las Naciones
Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre; y considerando que nna concepeion
comiin de estos derechos y libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso”.
51 La Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer de la Asamblea General de las Naciones
Unidas regula en el articulo 9 el acceso a la igualdad de derechos entre hombre y mujer en la educacién de
todos los niveles de la formacién, y las mismas oportunidades en este ambito.
"Art. 9. Deberian adoptarse todas las medidas apropiadas para asegurar a la joven y a la mujer, casada o no, derechos ignales a
los del hombre en materia de educacidn en todos los niveles, y en particular:

Tgnales condiciones de acceso a toda clase de instituciones docentes, incluidas las universidades y las escuelas técnicas y

profesionales, e iguales condiciones de estudio de dichas instituciones;

La misma seleccion de programas de estudios, los mismos exdmenes, personal docente del mismo nivel profesional, y locales y

equipo de la misma calidad, ya se trate de establecimientos de enseiianza mixta o no;

Ignales oportunidades en la obtencion de becas y otras subvenciones de estudio;

Ignales oportunidades de acceso a los programas de alfabetizacion de adultos;

Acceso a material informativo para ayndarla a asegnrar la saludy bienestar de la familia.”
52 Véase Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la enseianza entrada en vigor 22 de
mayo de 1962 y el Protocolo para instituir #na Comision de Conciliacion y Buenos Oficios facultada para resolver las
controversias a que pueda dar lugar la Convencién relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera
de la ensefianza ,entrada en vigor 24 de octubre de 1968.
53 La Declaracién de los Derechos del nifio> en su art. 7 describe el objetivo del acceso y disfrute de la
educacién en los nifios:

"E/ niiio tiene derecho a recibir educacidn que serd gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le
dard una edncacion que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de ignaldad de oportunidades, desarrollar sus
aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro ditil de la sociedad.

E/ interés superior del ninio debe ser el principio rector de quienes tienen la responsabilidad de su educacidn y orientacion; dicha
responsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres.

E/ nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deberdn estar orientados hacia los fines perseguidos por la
educacion; la sociedad y las antoridades priblicas se esforzardan por promover el goce de este derecho”.

5 Sobre la falta de coherencia en el respeto de los derechos humanos por parte de Occidente, en particular
Estados Unidos, intelectuales estadounidenses como CHOMSKI han criticado abiertamente la politica de la
principal potencia mundial, al ser la tnica nacién occidental que se ha negado a ratificar la Convencin de los
derechos del nifio de Naciones Unidas, asi como el reciente Estatuto Tribunal Penal Internacional de Naciones Unidas
junto con China e Isracl. Curiosamente su alejamiento de la realidad internacional fue quebrada por los
tenebrosos acontedmientos del 11 de septiembre de 2001, lo que entre otras cosas supuso el pago millonario
atrasado de sus obligaciones financieras con las Naciones Unidas. Ver CHOMSKI, N., La (des)educacion,
Critica, Barcelona, 2001.
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e) Las obligaciones de los padres y el derecho a la educacién

El derecho a la educaciéon no es sélo una obligacion del Estado que supone facilitar
el acceso a una educacién elemental a sus ciudadanos, sino que ademas es una obligacion
de caracter impositivo a los progenitores o tutores del nifilo, pues quedan obligados a
permitir la asistencia al centro educativo por parte del menor .

En el plano de las relaciones internacionales y en el intercambio cultural que implica
la globalizacion, el llamado Informe Delors” de la UNESCO de un modo sinéptico resaltaba
los pilares basicos sobre los que se cimenta la educacién actual y que han quedado
identificados con la propuesta del antiguo Presidente de la Comisiéon Europea. Segun
DELORS, la educacién viable y de futuro debe estructurarse en torno a las actitudes y
valores que permitan aprender a conocer, a hacer, a vivir juntos y finalmente aprender a
ser:

“Para cumplir el conjunto de las misiones que le son propias, la educacion debe estructurarse en torno a
cuatro aprendizajes fundamentales, que en el transcurso de la vida serdn para cada persona, en cierto
sentido, los pilares del conocimiento: aprender a a conocer, es decir, adquirir los instrumentos de la
comprension; aprender a hacer, para poder influir sobre el propio entorno; aprender a vivir juntos, para
participar y cooperar con los demds en todas las actividades humanas; por diltimo, aprender a ser, un
proceso fundamental que recoge elementos de los tres anteriores. Por supuesto, estas cuatro vias del saber

P .. . . . 2956
convergen en una sola, ya que hay entre ellas miltiples puntos de contacto, coincidencia e intercambid”™

Senala DELORS que en un mundo interrelacionado, de profundas diferencias y
contrastes, y en donde la palabra desarrollo es sinénimo de paz, la educacion contiene en si
misma la clave de futuro de la humanidad pues confiere a cada persona la capacidad des ser
artifice de su destino. ”

4. Cumplimiento de los Tratados Internacionales en materia educativa y la funcién
de la sociedad civil

En pleno siglo XXI es una realidad grave y pesarosa el numero de personas sin acceso al
derecho fundamental de la educacién, atn a pesar de la vigencia normativa de los tratados
internacionales antes reseflados. Por ello es una cuestion primaria, saber cual es la
efectividad de dichos tratados y la obligatoriedad de la aplicaciéon y desarrollo de los
derechos contenidos en las mismas en el contexto de la Organizacion de las Naciones
Unidas, cuya Cuarta sefala en el articulo 1.3 la obligacion de :

“desarrollo y estimulo al respeto de los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin

hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma y religion””

Las Organizaciones no gubernamentales que operan internacionalmente son
conscientes de la importancia de la educacién de las personas en aras de lograr la eficacia en
los diferentes programas que desarrollan y, muy especialmente, en el mundo en vias de
desarrollo:

5 DELORS, ] <<Presentacién del Informe a la UNESCO>> En aprender para el futuro. Desafios y oportunidades.
Documentos de un debate, Fundacién Santillana, Madrid, 1996.

5% DELORS, <<Informe Delors a la UNESCO de la Comisién Internacional sobre la educacion para el siglo
XXI>>.en La educacion encierra un tesoro. Santillana Ediciones UNESCO, Madrid, 1996, cap. 4.

57 DELORS. “.la funcidn esencial de la edncacion es conferir a todos los seres humanos la libertad de pensamiento, de juicio,
de sentimientos y de imaginacion que necesitan para que sus talentos alcancen la plenitud y segnir siendo artifices, en la medida de
lo posible, de su destino” en DELORS ]., opus cit. , p. 106.

8 CASSESE, A. Los derechos humanos en el mundo contempordneo, Atiel, Barcelona, 1993, p.228 y ss.
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"La fuente de su fuerza es mucho menos tangible: reside en la educacion, definida en términos amplios.
Muchas ONG estin respaldadas por fundaciones y donantes individuales movidos por el conocimiento
que han adguirido de importantes problemas sociales. Y muchas, a su vez, trabajan para educar al
priblico y persuadir a los politicos de la necesidad de accidn. Esto sugiere que el desafio fundamental en la
construccion de una sociedad sostenible es de educacion. Lo que las personas piensan y sienten acerca del
mundo afecta a los que hacen como votantes, consumidores y propietarios de recursos, asi como a su
condicion de funcionarios , diplomaticos internacional y empleados.(...) Uno de los fines de la educacion es

. . . . 59
dar a las personas las herramientas necesarias para convertirse en ciudadanos responsables”.

Fuera del ambito estatal, un grupo de organizaciones no gubernamentales de ambito
internacional ® han promovido la campafia a favor de la educacién global <<Global
Campaign for Education>>. Su principal objetivo es tratar de contrarrestar y suplir la falta de
actuaciéon por parte de los gobiernos signatarios de las convenciones en materia de
educacién. Esta organizacion por ejemplo, promueve y fomenta el derecho a la educacion
como derecho fundamental en el mundo en vias de desarrollo y considera a la educacién
como el pilar fundamental para la lucha por la dignidad y la libertad de las personas:

" The Global Campaign for Education promotes Education as a basic human right, mobilizes public

pressure on governments and the International Commmunity to fulfil their promises to  provide free,

compulsory public basic education for all people, in particular for children, women and all disadvantaged,
deprived sections of society. The Global Campaign for Education takes a serious note of all the broken
promises and commits itself to work for mobilizing public opinion to hold governments, the international

[financial institutions and aid agencies accountable for all their promises and actions particularly the 2005

target for gender equity in Education, and 2015 for Universal basic education and adult literacy."”

En la Conferencia de Naciones Unidas de 1990 en Jomtien,(Tailandia), 155 Estados
se comprometieron al efectivo cumplimiento del derecho a la educacion para el afio 2000.
De acuerdo con sus estimaciones ,cerca de 125 millones de nifios y 900 millones de adultos
no tienen o no han tenido acceso a la educacion, lo que les convierte casi materialmente en
seres humanos analfabetos, condenados a la miseria y a la dependencia. Su objetivo
fundamental fue lograr remontar la cobertura de la educacién primaria, especialmente en
Africa, donde la proporcién nifios con acceso ala educacién disminuy6 en un 10% durante
la década de los 80. Se temia un retroceso mayor y solamente podria alterarse esta

% WORLD WATCH INSTITUTE Informe Anual La sitnacion del mundo 1999,<<La construccién de una
sociedad sostenible. El poder de una ciudadania instruida>>> Icaria Editorial, Barcelona, 1999, p.346.

% En octubre de 1999, se present6 la Campasia Global para la educacion (Global Campaign for Education) que
aina a organizaciones no gubernamentales procedentes de 180 paises diferentes. Los promotores de esta
iniciativa fueron tres ONG internacionales: Educacion Internacional, Action Aid y  Oxfam International en
colaboracién con grupos pertenecientes a la asociacién internacional contra el trabajo forzoso de nifios Soxth
and Global March.

La campafa realizada por estas ONGs internacionales bajo el nombre Campaign for global education tiene entre
sus principales objetivos:

a) Educacién gratuita, obligatoria y de calidad para todos los nifios hasta los 8 afios como minimos, y una
segunda oporturnidad para los adultos analfabetos.

b) Aumento de partidas presupuestarias destinadas a la educacién y cuidado de la infancia.

c) Aumento del gasto publico al menos hasta el 6% del Producto Nacional Bruto, y nuevas formas de
financiacion de ayuda y cooperacion a los pafses mas pobres.

d)Poner fin al trabajo realizado por nifios..

e) Participacion democratica, e intervencién de la sociedad civil, incluyendo profesores y sindicatos en la
creacion y aprobacion de la normativa  de ambito educativo.

f)Reforma de las politicas de ajuste estructural del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco
Mundial , para de este modo, asegurar el apoyo y no amenaza de la libertad y la calidad de la educacion .

@) Salarios justos y con garantias de continuidad para los profesores y clases equipadas con los medios
necesatios y existencia de libros de texto de calidad.

h) Prestacién de servicios educativos para todos sin discriminacion.
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tendencia con la adopcién de medidas globales internacionales y con la aplicaciéon real y
efectiva en los paises afectados.

Hoy dfa, aun a pesar de los progresos realizados por la humanidad en el ambito de
la ciencia y de la tecnologia, h obligacion surgida hace mas de una década en Jontiem
permanece insatisfecha y sin visos de cumplimiento *. Es mas, el nimero total de
analfabetos en el mundo se ha incrementado en el planeta, especialmente en los paises del
sur de Asia y en el Africa subsahariana. Uno de cada tres adultos en los paises en vias de
desarrollo (880 millones) son analfabetos®.

En abril del afio 2000, 185 paises celebraron en Dakar La Conferencia de Naciones
Unidas en educaciin” con el objetivo de renovar sus compromisos adquiridos en Jomtien.
Fue de nuevo una conferencia histérica con la intencién de garantizar el acceso a la
educacion basica mediante una globalizacién mundial con precisos objetivos materiales y
temporales.

De acuerdo con Koichiro MATSUURA, actual Director General de la
UNESCO, es necesaria una labor conjunta de gobiernos, sociedad civil y organizaciones
no gubernamentales para lograr los tres objetivos principales previstos para el 2015 y que
fueron elaborados en la Conferencia sobre educacion de Dakar de Naciones Unidas:

a) Acceso a una educacion primaria obligatoria, completamente gratis y de buena

calidad ;

b) la consecucién de un 50% de aumento de la alfabetizacion de adultos;

c) la eliminacién de las diferencias de géneros en la eucaciéon primaria y

secundaria para el 2005 y lograr la equidad completa entre hombre y mujer para

el afio 2015.

0 MAYOR ZARAGOZA director de UNESCO entre 1987 y 1999 sefiala sobre este punto,la falta manifiesta
de interés politico por parte de los paises signatarios de la Conferencia de Jomtien y la distribucién de los recursos
nacionales hadia objetivos no sociales:

"Con muy pequeitos esfuerzos -aumentando, por ejemplo, la inversion en educacion sélo el 0,1%-0,25% del PIB annalmente-,
en una década se podrian lograr cambios sustanciales en la extension de la educacidn bisica en muchos paises. Sin embargo, fodo
son excusas frente al esfuerzo no realizado. Los paises pobres aseguran no disponer de los medios necesarios y giran la vista hacia
los paises ricos, los cuales afirman no poder permitirse ese lujo. Sin embargo, mientras la aynda priblica al desarrollo de los
paises de la OCDE no ha parado de reducirse, hasta nna media de solo el 0,22% del PNB -muy lejos del 0,7% al que los
paises industrializados se habian comprometido solemnemente en varias conferencias de las Naciones Unidas-, el gasto militar
sigue representando entre 700.000 y 800.000 millones de délares anuales, cuando garantizar un techo, agna potable y servicios
sanitarios basicos a los 1.300 millones de personas que viven en la pobreza absoluta silo costaria 130.000 millones de délares.
E/ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha calculado que los dividendos de paz, debidos a la

reduccion de los presupuestos militares en los anios noventa, especialmente en Estados Unidos y Enropa, ascienden a 900.000
millones de dolares, que, sin embargo, fueron absorbides por la reduccion de los déficit presupuestarios, desaprovechando asi la
oportunidad de realizar inversiones para el desarrollo. Hay un doble lenguaje, pero no sélo en los paises ricos, sino también en
muchos paises en vias en desarrollo y menos avanzados, cuyos dirigentes consumen en gastos militares una parte considerable del
presupuesto nacional, en detrimento de la educacion y el desarrollo humano. Asi, los gastos militares en Asia crecieron una
media del 26% entre 1988 y 1997, un 14% en Sudamérica y mds de un 45% en los paises del norte de Afﬁ'm durante el
mismo periodo. Segin el Instituto Internacional de Investigacion de la Paz de Estocolmo (SIPRI), los paises de renta baja
incrementaron un 19% sus gastos militares, también entre 1988 y 1997.1a pobreza y la exclusion son cansa principal de
conflictos, flujos emigratorios, inestabilidad y violencia. El desarrollo enddgeno -para que los paises sean duerios de sus recursos- es
Sfundamental para asentar la democracia y facilitar la transicion desde una cultura de fuerza y de predominio a una cultura de
paz y de conciliacion.", en MAYOR ZARAGOZA, <<ILa educacién para todos, el gran reto del siglo XXI>>,
publicado diario El Pais, 24 de abril de 2000.

02 Los 877 millones de analfabetos de mas de 15 afios que habfa en 1980 (un 30,5% de la poblacién)
aumentaron hasta 884millones en 1995, si bien el porcentaje descendié hasta el 22,7 . De acuerdo con el
Informe de Desarrollo Humano de Naciones Unidas 2000, actualmente hay 880 millones de adultos analfabetos
(mas de 80 millones de personas por encima de los objetivos establecidos el 2000), de los cuales 866 millones,
en los pafses en vias de desarrollo. Un 20% de los menores de entre seis y once afios de todo el mundo -es
decir , 125 millones de niflos y nifias- estd sin escolarizar, mientras que otros 150 millones abandonan la
escuela antes de haber adquirido una formacién minima.

03 Véase texto final de la Conferencia de Dakar en Anexo.
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"Para alcanzar tal meta, los paises participantes preparardn planes nacionales de educacion para todos,
para el 2002, consultando para ello al menos con la sociedad civil nacional. Estos planes seran elaborados
definiendo claramente las prioridades presupuestarias para el logro de los objetivos, no mas alla del
2015.E/ esfuerzo principal de esta tarea incumbe, naturalmente, a cada pais, ya que alrededor del 63% del
coste total de la educacion en el mundo corre a cargo de los Estados, el 35% de los fondos son
privados(padres, alumnos, comunidades, empresas, ONG) y el 2% proceden de los programas
internacionales de aynda al desarrollo. Se estima que la realizacion de estos objetivos necesitard un esfuerzo
Sfinanciero suplementario de los paises, asi como de los donantes bilaterales y multilaterales, de alrededor
8.000 millones de dilares anuales durante un decenio, para lo que es preciso un firme comp romiso de los
gobiernos nacionales, de las instituciones donantes, inclusive del Banco Mundial, asi como de los Bancos
Regionales de Desarrollo. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco), institucion internacional cuya mision por excelencia es precisamente la defensa de la
cansa educativa en el mundo, asumird la secretaria, manteniendo su papel de coordinadora y propiciando
una anténtica dindmica de cooperacion entre los socios de la Edncacion para Todos (EPT)."”

Este escenario unicamente puede alterarse modificando en los paises afectados la
austeridad fiscal” que de tan gravosa manera ha afectado a la educacién bésica en estos
paises, haciendo del derecho a la educacién un <<lujo inabordable>> en abierta
contradiccién con las tratados internacionales que proclaman el derecho fundamental del
acceso de todos los nifios a una educacién basica gratuita.

Aun teniendo presente esta situacion <<desastrosa>>, todavia hay mas de 125 millones
de nifios que carecen de los medios adecuados para la educacion, tales como instalaciones,
materiales educativos y didacticos adecuados, libros y profesores cualificados. La falta de
educacion y formacion de los ciudadanos de los paises en vias de desarrollo implica una
falta de inversion en capital humano para el futuro desarrollo de los paises, lo que acarrea
una condena implicita a medio y largo plazo. Para mayor abundamiento, en el disfrute del
derecho a la educacién, la mujer sufre una amplia discriminaciéon en el acceso a la
educacion: dos tercios de los nifios no escolarizados son mujeres

Secularmente, casi con un caracter endémico, tanto los Estados como las organizaciones
internacionales han tenido que afrontar las cuestiones de desigualdad y desarrollo y, en
particular, la prestacion de los derechos de segunda generacién- educacion como servicio
publico a la comunidad.

El informe de Educacion para todos 2002 “de la UNESCO, sefiala que en el contexto de los
paises en desarrollo la educaciéon es al menos importante por tres motivos:

a) Las capacidades que proporciona la educacion, tales como leer o escribir, se pueden

valorar como un resultado intrinseco a los esfuerzos de politicas desarrollo.

b) La educaciéon puede ademas evitar ciertas situaciones negativas que se producirfan en
situaciones de ausencia de acceso a la educacién. Por ejemplo, el acceso a la
educacién primaria y secundaria reduce los indices de trabajo infantil.

c) La educacion tiene una caracteristica de ayuda poderosisima para aquellos que se
encuentran en situaciones mas criticas y desventajosas. Por ejemplo la educaciéon de
las mujeres en el tercer mundo implica una mejor y mas longeva supervivencia
respecto de aquellas mujeres sin acceso a la educacién basica.

¢4 Koichiro MATSUURA, UNESCO, Naciones Unidas, 2000. Nueva York.

05 Véase TOMASEWSKILK. , Removing obstacles in the way of the right to education,, Raoul Wallemberg Institute,
Lund, 2000, p.12.

0 La situacién es especialmente negativa para las nifias, que son los dos tercios de los menores sin escolatizar
(el 70% de los adultos analfabetos, 600 millones, son mujeres), Fuente Naciones Unidas. Informe Desarrollo
Humano, 2000.

67 UN, Education for all(EFA) Global Monitoring Report, UNESCO, Paris, 2003.
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En esa funcionalidad, la educacién universal accesible a todos, independientemente de su

clase, origen, sexo, tiene un poderoso impacto en la solucién de las limitaciones

economicas y sociales, ademas de ser un factor fundamental en la consecucion de las
libertades y derechos fundamentales del hombre.

El Informe de Educacion para todos 2002 reconfirma la validez y la renovacién de los
objetivos dela Conferencia de Dakar en el ano 2000, al comprobar nuevamente que al
menos en un tercio de los paises del mundo los objetivo de Dakar son una mera
ensofiaciéon y una realidad ausente. Geograficamente los paises en situacion mas
desesperada se encuentran en el Sudeste Asidtico y en Asia continental, Africa
subsahariana, Estados Arabes y Norte de Africa. Los superpoblados pafses del sudeste
asiatico y del Pacifico estan realizando algunos progresos pero no alcanzaran los objetivos
de Dakar sin un esfuerzo intenso y continuado, mientras que los paises de Europa Central
y Oriental con una rica tradicién cultural, se encuentran en situaciones de retroceso y
pérdida de logros dcanzados en el pasado, debido fundamentalmente a dificultades
macroeconémicas y de adaptacion a el sistema politica democratico™.

El Relator Especial de Naciones Unidas sobre Derecho a la Educacién 2002-2003,

, Katarina TOMASEVSKI, ha manifestado que un factor fundamental para la consecucién
de los objetivos de Dakar es el desarrollo , implantacion y ejercicio de los derechos
fundamentales dentro de un marco guiado por el Estado de Derechoy con ello el respeto
escrupuloso del principio de legalidad intemacional y su transposiciéon nacional. Los
derechos fundamentales se ejercen y garantizan en marcos juridicos que facilitan su
ejercicio y prevén eventuales mecanismos de resarcimiento en los supuestos de violacion.
La obligacién de respeto y promocién delos derechos humanos esta dirigida a entes
publicos y privados precisamente porque todos los derechos humanos estan
interrelacionados y son interdependientes ; con este presupuesto la educaciéon en derechos
humanos en comunidades regidas por el Estado de Derecho facilita la percepcion y
convencimiento de los Derechos Humanos como un cuerpo tnico, independiente e
imprescindible para la dignidad y el desarrollo.

En el marco de accién del Plan de desarrollo de la conferencia de Dakar, la colaboracion
entre Estados y sociedad civil esta adquiriendo importancia en el desarrollo de las politicas
nacionales que tratan de implementar los objetivos de Dakar. En este sentido, todas las
organizaciones de la sociedad civil realizan continuados esfuerzos para presentar un voz
coherente y construir un sistema de trabajo tanto con sus respectivos gobiernos nacionales,
como con las agencias internacionales que intervienen en este proceso. No obstante, a esta
complicada situacién endémica de los paises en vias de desarrollo, las politicas econdémicas
que mantienen con organismos como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial deben ser reajustadas y la deuda nuevamente planificada, lo que a los ojos de los
organismos econémicos internacionales este esfuerzo de los Estados por lograr la
prestacion de una educacién basica y gratuita, cuanto menos supone un handicap y
amenaza el cumplimiento del pago de la deuda y de otros compromisos econémicos
internacionales. Entre los ejemplos mas importantes” en las tltimas décadas sobre el
efectivo acceso al derecho a la educacion y los esfuerzos presupuestarios publicos
nacionales destacan en los extremos, por un lado el positivo trabajo desarrollado por Corea
del Sur en la garantia plena al acceso a la educacion primaria y secundaria y, por otro lado
Pakistan con la reduccion del gasto en la educacion de su PIB asi como el <<vaciado
material>> de la educacién primaria y secundaria en beneficio de una elitista educacion

8 UNESCO, Education for all 2003, p.6 y ss.

 TOMASEVSKI, K Report of the Special Rapportenr, Katarina Tomasevski, submitted pursuant to Comision on Human
Rights Resolution 2002-2003, Commission on Human Rights UN, Ginebra, 2003

O TOMASEWSKIK. , Removing obstacles..p.15 y ss.
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universitaria, todo ello sin mencionar el presupuesto militar como primera partida del PIB,
amén de la realizacién de varios ensayos de pruebas nucleares para armamento militar.

El economista Amartya Sen, quien fue premiado con el premio Noébel de economia por
reincorporar una dimension ética a los problemas econémicos, ha sefialado que en paises
como el suyo-la India- los gobiernos deberfa priorizar las reformas y mejoras en la
educacion, sanidad y en la estructura de la propiedad de la tierra. Ademas el esfuerzo
econémico nacional e internacional debe venir acompafiado de una renovaciéon en la
cultura politica de los pafses gestores de recursos —desarrollado y no desarrollados- que
tienda a reducir los niveles de corrupcion.

5 . Educacion para todos es sinénimo de desarrollo y progreso. Desarrollo humano,
bienestar y disfrute del derecho a la educaciéon

El informe de Desarrollo Humano de Naciones Unidas representa desde 1990 el
cambio acontecido durante los dltimos afios sobre el concepto de desarrollo y bienestar.
Amartya Sen se encuentra entre sus principales pensadores quienes han dejado atras el
estrecho concepto de renta per capita como indicador del éxito o fracaso de las politicas de
desarrollo, creando un nuevo marco donde se valora el aumento de recursos materiales |
humanos y de bienestar que permiten un mejor disfrute de la libertad personal y del
desarrollo social del individuo.

Estos nuevos elementos de medida permiten apreciar si las personas de una
comunidad gozan de acceso a la educacién y a recursos que pueden evitar enfermedades,
aumentar la autoestima y el respeto, gozar de alimentacion adecuada, de una vida en un
marco sostenible y del disfrute de relaciones pacificas en su entorno-

En el Informe sobre Desarrollo Humano 2003" en su disefio de objetivos para lograr la
eliminacién de la pobreza humana, el acceso a la educacion se sitia como el segundo
objetivo mas importante en esta accion después de la erradicacion de la pobreza y
hambruna extrema — a continuacion educacion universal primaria-, junto con los demas
objetivos de promocién de igualdad de sexos y mayores opciones para la mujer, reduccion
de la mortalidad infantil mejora de la sanidad materna, lucha contra el SIDA, malaria y
otras enfermedades, garantizar el desarrollo medioambiental sostenible y crear un
comunidad global a favor del desarrollo.

El Indice de Desarrollo Humano trata de asignar un valor real a la calidad de vida de la
poblacion. A partir de 1990 los nuevos criterios de medicion fueron introducidos con el
impulso y liderazgo de Mahbud ul Haq y Amartya Sen con el objetivo de desarrollar un
conjunto de indicadores ttiles y simples que despertaran el interés por el Desarrollo
Humano. Los nuevos parametros evindenciaban que el nuevo Indice de Desarrollo
Humano aportaba una medida innovadora y atil que mostraba que bienestar e ingreso no
podian ser dimensiones equiparables. Para ello el Indice mide las capacidades basicas
promedio de las personas en base a tres indicadores:

1.- Longevidad: con una esperanza de vida de 85 afios de edad como referente maximo.
2.- Educacién tomando en consideracion dos elementos: a)el nivel de alfabetizacion de la
populacién y b) los niveles de acceso (basica-media-superior) de adultos y nifios.

3.- Nivel econémico: nivel de ingresos que permita cubrir con las necesidades basicas de
acuerdo a cada pafs. El valor del indice indica si la poblacion de cada pais cumple con estas
tres variables para alcanzar un grado de desarrollo humano deseable.

"V PNUD, Human Development Report 2003, UN, Nueva York, 2003.
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Indice de desarrollo humano de los paises mas pobres y los compromisos juridicos
internacionales

Si tenemos presente los varemos que miden el indice de Desarrollo humano y los
paises que han firmado y ratificado los tratados internacionales en el ambito educativo,
invita a la reflexion el resultado obtenido al comparar la franja de paises mas pobres del
Indice de Desarrollo Humano y su postura juridica y politica en asuncién de compromisos
educativos al ser parte de los tratados internacionales que vimos anteriormente. El
resultado genera estupor, sorpresa y reflexion porque precisamente son los paises con menor
indice de bienestar, quienes como grupo mayoritario, han firmado y ratificado todos los
Tratados Internacionales en el ambito educativo; Estados que ademas no han formulado
reservas a la hora de prestar el consentimiento que pudieran alterar el efectivo acceso a los
derechos, e incluso se han adherido a diferentes mecanismos de control internacional,
como los realizados por la Comisiéon de Derechos Humanos de Naciones Unidas mediante
el envio de Relatores Especiales que evaluan la situacion real de la educacion en los paises.
Lo paradéjico es que la gran mayoria de paises que se encuentra en esta condicion juridica
de abierto compromiso por lograr el acceso a la educacion basica—todos ellos menos los
paises de Europa Occidental, Japén y Canada- se encuentran en las situaciones mas
preocupante en el Indice de Desarrollo Humano del PNUD 2003, 1o que también significa que
la situacién real del acceso a la educacién se encuentra en situacién precaria. Por citar los
mas representativos-fimantes de todos los tratados internacionales de derechos educativos
y en situaciones mas desfavorecidas de acuerdo con Indice de desarrollo- sefialamos por orden
alfabético Albania, Argelia, Armenia, Azerbayan, Bangladesh, Belorusia, Bolivia, Brasil,
Burundi, Camboya, Camerun, Cabo Verde, Republica Centro Africana, Chad, China,
Congo, Costa Rica, Costa de Marfil, Reptublica Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Etiopfa, Gabon, Gambia, Georgia, Ghana, Guatemala, Guinea, India, Jamaica, Jordania,
Kirgizistan, Libano, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mongolia, Namibia,
Nicaragua, Niger, Nigeria, Pakistan, Perd, Filipinas, Ruanda, Sudan, Tanzania, Togo,
Venezuela, Vietnam, Yemen, Zambia y Zimbabwe.

La sorpresa por esta coincidencia aun es mayor al advertir que muchos de ellos,
especialmente Paquistan, India y algunos paises africanos, gastan en sectores como el
militar mas incluso que toda la ayuda al desarrollo que reciben.

6.-Algunas perspectivas futuras: recursos, eficacia, rendicién de cuentas y
responsabilidad

La recepcion de recursos, eficacia en la disposicién de los mismos, asi como la
auditoria y rendicion de cuentas de gasto, y la eventual responsabilidad en la gestiéon son
algunos de los elemento claves que pueden reorientar las tendencias actuales de falta de
eficacia en la consecucion de los objetivos de Educacion para todos.

El Banco Mundial en su Informe World Development Report 2004: Making Services
Work for Poor People” reafirma el trascendental rol que desempedia la educacién en el
desarrollo humano. El Banco mundial define la pobreza como un problema que engloba
diferentes ambitos, es multidimensional; la pobreza implica bajos ingresos (vivir con menos
de 1 USD al dfa), analfabetismo, precaria salud, falta de igualdad entre sexos y degradacion
medioambiental”.

Este ultimo Informe sefiala una cuestion relevante en cuanto que el acceso a la
educacién incorpora no sélo un elemento cuantitativo (medios y financiacién) sino un

72 WORLD BANK, World Development Report 2004: Making Services Work for Poor, World Bank, Washington
2003.
3 WORLD BANK, World Development Report 2004, p.2.
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elemento cualitativo de interés. No basta gastar mas en servicios educativos y sanitarios,
sino que es igual de importante la eficacia en la gestioén y la existencia real de exigencia de
responsabilidades (accountability) por parte de los ciudadanos respecto de sus gobernantes,
ademas de la necesaria involucracion activa de los participantes y beneficiarios — los
ciudadanos- en este proceso, controlando y eventualmente exigiendo las responsabilidades
oportunas a sus representantes gestores. (Cuestion diferente es la falta de estructuras legales
fiables que ofrezcan las garantias adecuadas y el tiempo razonable que permita dirimir las
controversias). Un ejemplo de la falta de eficacia y control en la ejecucion del gasto es
sefialada en el Informe referido a los paises de Oriente Préximo y del Norte de Africa: gastan
mas en educacién publica que ninguna otra regiéon en vias de desarrollo del mundo, y
todavia tiene las mas altas tasas de analfabetismo del mundo. Un nifio en esta zona del
planeta tiene mas posibilidades de ser analfabeto que en Africa Subsahariana, regién mucho
mas pobre pero con menos recursos asignados a la educacion.

7. Proteccion del Derechos fundamental del Derecho a la educacion

Teniendo presente la violacién generalizada de los derechos humanos por parte de

<<la mayorfa>> de los miembros de la comunidad internacional, nos preguntamos junto
con CASSESE si el respeto de los derechos humanos es o no, - en el supuesto del disfrute
del derecho a la educacion- para los Estados una condicién esencial para participar en las
relaciones internacionales y si el incumplimiento permite la censura y reprobacion por el
resto de la comunidad internacional. La respuesta del profesor italiano, concluye en la
<<evidencia y tozudez>> de los hechos que conforman las relaciones internacionales; no
tienen si quiera los derechos humanos fuerza legitimadora para excluir de la participacion
de los principales organismos democraticos a aquellos Estados cuyos gobiernos violan
sistematicamente los derechos humanos:

“el respeto de los derechos humanos no constituye un criterio para admitir o rechazar a un Estado o un

gobierno en el seno de la ONU. (...) la negacion de los derechos humanos, ,naturalmente aparte de no

constituir un obstaculo para la adquisicion de la subjetividad internacional, no impide la presencia en la

ONU., jcudl es el valor de la doctrina de los derechos humanos?(...) Sirve para quitar legitimidad en el

plano politico a los Estados que se cisien a ella, violando sistemdticamente los derechos humanos.

Sudadfrica, Chile, Israel y otros Estado reiteradamente condenados por la ONU siguen siendo, si, sujetos

de pleno y miembros de la organizacion .” ™

En este contexto internacional de incumplimiento generalizado de los derechos

humanos y, en particular, del derecho a la educacién es necesario realizar una
aproximacion politica y juridica a este problema teniendo presente las siguientes
circunstancias.

a) La carencia de voluntad politica de los Estados y la asimiliaciéon de principios

Un motivo relevante en la falta de respeto del derecho a la educacion radica en que
los derechos humanos al igual que la democracia, contiene en s{ una idea y concepcién
occidental que es rechazada por otras culturas y, muy en particular, por la falta de voluntad
politica de cumplimiento de las obligaciones internacionales que contienen principios no
surgidos en la propia cultura. La globalizacion opera en diferentes sentidos, y
frecuentemente los Estados en vias de desarrollo no occidentanles reciben la impresion de
estar amenazados por la occidentalizacién de su cultura, dejando en un plano secundario
los procesos de modernizacién y bienestar que pudieran comportar la adhesién a los
derechos fundamentales y a los principios democraticos.

74 CASSESE, A., Los derechos bhumanos en el mundo contempordneo, Atiel, Barcelona, 1993, p.230.

24



b)Los tratados internacionales de Derechos Humanos son normas imperativas
Los acuerdos internacionales sobre educacién - como pacto internacional en
materia de derechos humanos - son reconocidos como normas de zus congens. La
soberania de los Estados y el ejercicio y control de los poderes publicos de las personas
que se encuentran en su territorio ha sido restringida por el limite que supone el respeto
de los derechos humanos independientemente de su nacionalidad y, en especial, cuando
se vinculan formalmente mediante la firma y ratificaciéon de tratados internacionales. Esta
postura ha sido afirmada por la Corte Internacional en 1996 mediante Opinidén
Consultiva :
"E[ sistema internacional sigue siendo el de la sociedad de Estados soberanos, y la soberania permanece
como principio constitucional del orden internacional, como pone de manifiesto el hecho de que la ignaldad
soberana de los Estados sea el primero de los principios proclamados en el articulo 2 de la Carta de las
Naciones Unidas. Pero con el reconocimiento de los derechos humanos, el Derecho internacional penetra en
el corazdn mismo de la soberania, es decir, en las relaciones de un Estado con las personas que se
encuentren bajo su_jurisdiccion, incluidos sus nacionales, con lo que el rostro de la soberania queda
remodelado y transformado."”

No obstante, ain en el supuesto de normas de zus cogens, el sistema juridico
internacional adolece de la cohercibilidad necesaria para subsanar los incumplimientos de
las obligaciones internacionales surgidas en la prestacion del consentimiento por parte de
los Estados parte de las convenciones. El futuro es esperanzador especialmente desde el
giro copernicano que supuso para el Derecho Internacional la detencién y arresto en 1998
del antiguo Jefe de Estado chileno, General Augusto Pinochet, como una claro sintoma de
la comunidad internacional en favor de defensa de los derechos humanos tras la caida del
muro de Berlin. Esa situaciéon produjo el impulso y animo de persecuciéon de los
perpetradores de violaciones de derechos humanos independientemente de su rango
juridico (Jefe de Estado, etc..), del territorio donde se violaron los derechos humanos o del
tiempo que transcurrié desde que se produjo la violacién de los derechos. No obstante, es
preciso resaltar la limitaciéon de los delitos perseguidos y que este impulso internacional
actual se cifie a la persecucion de los delitos mas execrables — Genocidio, Lesa Humanidad,
Crimenes de Guera y Actos de Agesion- y que son los que han determinado, por ejemplo,
la jurisdiccién del Tribunal Penal Internacional de Naciones Unidas de 1998.

8. Conclusion

Mais alla de las cuestiones meramente técnico legales antes expuestas, lo realmente
importante es reflexionar sobre los motivos que llevan a los gobiernos de los Estados
miembros de las convenciones en materia de educaciéon -Estados que han firmado y
ratificado las convenciones- a no desarrollar e incorporar los derechos en materia educativa
contenidos en los tratados internacionales. Los motivos que subyacen mas alla de las
limitaciones materiales, técnicas o econémicas que los Estados soportan, radican en la
ausencia de voluntad politica para lograr en sus respectivas comunidades un acceso pleno al
derecho de la educacion. Es sintomatico que la ausencia de educacion se produce en paises
con gobiernos autoritarios o con ninguna o minima tradicién o practica democratica. La
educacién proporciona autonomia y libertad y rende al hombre protagonista de su futuro,
con la capacidad de participar e intervenir en el curso de los acontecimientos. Recuerda
Angel GANIVET en sus Cartas Finlandesa: hombres del norte ° que “un pueblo ignorante es

5 Véase, ICJ, Reports 1996, paragrafo 79 de la Opinién Consultiva, citado en CARRILLO SALCEDO J.C
Dignidad frente a barbarie. Editorial Trotta, 1999, p. 20.
76 GANIVET, A., Cartas Finlandesa: hombres del norte, Espasa Calpe, Madrid, 1998.
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siempre un pueblo esclavo, un pueblo educado a la ligera es ingobernable y un pueblo culto es un pueblo
libre”. Como apremia el profesor REIMERS”, es el momento dejar atras los corrosivos
efectos del cinismo, del relativismo moral, la corrupcién autoritaria y buscar la renovacion
de los objetivos de la educacion en las escuelas de modo que la educacion sirva para
facilitar el acceso a la libertad de las personas, gozar de igualdad de oportunidades y ser
capaces de vivir en paz con los demas. Como promueve la UNESCO, la educacion
democratica debe fortalecer el entendimiento mutuo y la tolerancia. Las escuelas primarias
y la educacién en un mundo que suspira por salir del subdesarrollo que estd inmerso, no
tienen unicamente como objetivo producir trabajadores que puedan competir en la
economia mundial, sino fundamentalmente en la transformacion de individuos en
ciudadanos y en la capacitacion de personas instruidas en el respeto de los derechos
humanos y receptores de la educacién que aleje el expectro de la pobreza y la exclusion
social en el mundo interrelacionado y globalizado.

Afirma Gabriel ZAID, que el progreso —en plena globalizacion- y la evolucion es
connatural y parte integrante de la historia de la humanidad; el desafio reside en la cualidad
que los hombres otorguemos a ese proceso: "Nadie va a parar el progreso: tiene miles, millones de
anos. Ni la ciega voluntad de progreso, que tiene apenas unos siglos. Hasta sin saberlo, o sin quererlo,
somos ejecutantes de esa voluntad que se extiende por el planeta. Sdlo podemos exigirle autocritica: volverla
nuestra de una manera menos ciega; hacerla progresar, enfrentandola a sus resultados. Ningiin progreso
parece hoy mds urgente que superar la ciega voluntad del progreso”.”.

Por esto mismo, no es cuestion de mayor velocidad, cantidad o diversidad
geografica. La cuestion es impregnar al momento globalizador de una naturaleza mas ética,
social y solidaria; en ese espacio la educaciéon y la ciudadania activa y participativa
representan una practica alternativa de construccion de la vida politica y de la practica de
una ética que tiene presente la desigualdad que presenta el cuadro del siglo XXI;
fundamentalmente a través de la educacién y la corresponsabilidad de la comunidad
internacional, los pafses afectados y las organizaciones de la sociedad civil pueden lograr un
efectivo y real progreso en el acceso universal a la educacion. La necesidad de abogar por el
efectivo acceso universal a la educacion es sinénimo de creer en la capacidad de construir y
decidir el futuro con una perspectiva democratica, digna y de bienestar facilitada por el
acceso universal al derecho fundamental de la educacion.

Educacion que permita a los seres humanos convertirse en ciudadanos y con ello,
poder construir y participar en el futuro de su comunidad.

77 REIMERS, F, War, education and peace, GSE Harvard University, Cambridge, 2003. Version en lengua
espafiola en UNESCO, Oficina Internacional de la educacion. REIMER, F. Guerra, educacion y pag, Vol.
XXXIII, °1, marzo, 2003.

78 ZAID, Gabriel citado en Letras libres, Edicion Espafia, n® 6, marzo, Madrid, 2002, p.3
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Anexo

Foro Mundial sobre la Educacion NACIONES UNIDAS
MARCO DE ACCION DE DAKAR
«La educacion para todos: cumplir con nuestros compromisos colectivos»

1. Nosotros, participantes en el Foro Mundial sobre la Educacién, reunidos en
Dakar (Senegal), en abril de 2000, nos comprometemos a garantizar para todos los
ciudadanos y todas las sociedades la realizacién de las metas y objetivos de la
educacion para todos.

2. El Marco de Dakar es la expresion de nuestra determinacioén colectiva para
actuar. Los gobiernos tienen el deber de vigilar que las metas y objetivos de la
educacién para todos sean alcanzados y sostenibles. Se trata de una
responsabilidad que, para ser llevada a buen término con eficiencia, requiere
amplias alianzas en los paises, apoyados por la cooperaciéon con las
instituciones y los organismos regionales e internacionales.

3. Reafirmamos el principio enunciado en la Declaracién Mundial sobre la
Educacion para Todos (Jomtien, 1990), apoyada por la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos y la Convencién de los Derechos del Nifio segun las cuales
toda persona ?nifo, adolescente o adulto? tiene los derechos humanos de
beneficiarsede una formacién concebida para responder a sus necesidades
educativas fundamentales, en el sentido mas amplio y mas completo del término,
una formacién que incluya aprender para saber, para hacer, para vivir juntos y
para ser. Una educacién que pretende explotar los talentos y el potencial de
cada persona y desarrollar la personalidad de los que aprenden, con el fin de
permitirles llevar una vida mejor y de transformar la sociedad en la cual viven.

4. Nos alegramos de los compromisos contraidos por la comunidad internacional
a favor de la educacién basica a lo largo de los afios 90, en varias ocasiones:
Cumbre Mundial para los Nifios (1990), Conferencia sobre el Medio ambiente y el
Desarrollo (1992), Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo
(1994), Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos (1993), Conferencia
Mundial sobre las Necesidades Educativas Especiales: acceso y calidad (1994),
Cumbre Mundial para el Desarrollo Social (1995), Cuarta Conferencia Mundial
sobre las Mujeres (1995), Reunion a la Mitad de la Década del Foro Consultivo
Internacional sobre la Educacién para Todos (1996), Conferencia Internacional
sobre la Educacién de Adultos (1997) y la Conferencia Internacional sobre el
Trabajo de los Nifios (1997): El reto consiste ahora en cumplir con esos compromisos.

5. La evaluacion mundial de la Educacién Para Todos en el afio 2000 (EPT)
muestra que se han realizado progresos importantes en muchos paises. Sin
embargo, es inaceptable que en el afio 2000 mas de 113 millones de nifios no
tengan acceso a la enseflanza basica, que todavia 880 millones de adultos sean
analfabetos, que la discriminacién por género siga dejando lastres en los
sistemas educativos, y que la calidad del aprendizaje y la adquisicién de
valores humanos y de competencias estén lejos de atender las aspiraciones y las
necesidades de los individuos y de las sociedades: jévenes y adultos ven negado
el acceso a habilidades y conocimientos necesarios para encontrar un empleo
remunerado y participar plenamente en sus sociedades. A menos que se produzca un
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progreso rapido de la educacion para todos, los objetivos nacionales e
internacionales de reducciéon de la pobreza no seran alcanzados y las
desigualdades entre los paises y en el seno mismo de las sociedades iran en aumento.
6. La educacion es un derecho fundamental del ser humano. Es una condicion
esencial para el desarrollo sostenible asi como para la paz y la estabilidad en
el interior de los paises y entre ellos, y por lo tanto el medio indispensable
para una participacion efectiva en las sociedades y en las economias del siglo
XXI, sometidas a procesos rapidos de mundializacién. El logro de las metas de la
educacion para todos no deberfa ser diferido por mas tiempo. Es posible y
necesario responder con urgencia a las necesidades educativas basicas de todos.
7. Por consiguiente, nos comprometemos colectivamente a garantizar la
realizacion de los objetivos siguientes:

(i) desarrollar y mejorar bajo todos sus aspectos la proteccién y la educacién
de la primera infancia, con énfasis en los niflos mas vulnerables y mas
desfavorecidos.

(ii) Garantizar que, de aquf al 2015, todos los nifios y nifias, los que se
encuentren en situaciones dificiles y los que pertenecen a minotfas étnicas,
tengan la posibilidad de acceder a una educacién basica obligatoria y gratuita
de calidad, y de completarla;

(iif) Responder a las necesidades educativas de todos los jovenes y de todos los
adultos, garantizando un acceso equitativo a programas adecuados de aprendizaje,
de habilidades para la vida y de ciudadanfa;

(iv) Mejorar en un 50%, los niveles de alfabetizacién de adultos, y

especialmente el de las mujeres de aqui al afio 2015, y garantizar a todos los
adultos un acceso equitativo a los programas de educacion basica y de educacion
permanente;

(v) Eliminar las disparidades de género en la ensefianza primaria y secundaria de
aquf al anio 2005 y lograr la igualdad de género en el ano 2015, cuidando de
garantizar a las nifias y adolescentes un acceso equitativo, real y sin
restricciones a una educacién de base de calidad;

(vi) Mejorar todos los aspectos de la calidad de la educaciéon con una meta de
excelencia de manera que se obtengan para todos resultados de aprendizaje
reconocidos y cuantificables, resaltando los referidos a la lectura, la

escritura, el calculo y las competencias indispensables para la vida cotidiana.

1. Para alcanzar esos objetivos, nosotros, los gobiernos, organizaciones,
agencias, grupos y asociaciones representados en el Foro Mundial sobre la
Educacién, nos comprometemos a:

(i) Suscitar, a niveles nacionales e internacional, un poderoso compromiso
politico a favor de la educacién para todos, definir planes de acciéon nacionales

y aumentar sensiblemente la inversién en educacion basica;

(ii) Promover politicas de educacién para todos en el marco de una accién
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sectorial sostenible y bien integrada, claramente articulada con las estrategias
de erradicacion de la pobreza y de desarrollo;

(iii) Asegurar el compromiso y la participacion de la sociedad civil en la
formulaciéon, puesta en marcha y seguimiento de las estrategias de desarrollo de
la educacion;

(iv) Desarrollar sistemas de gestion y de gobernabilidad educativa que sean
reactivos, participativos y responsables;

(v) Responder a las necesidades de los sistemas educativos que sufren el impacto
de conflictos, de catastrofes naturales y de situaciones de inestabilidad, y

dirigir los programas educativos segin métodos cuya naturaleza sea promover la
comprension mutua, la paz y la tolerancia y ayudar a prevenir la violencia y los
conflictos;

(vi) Poner en marcha estrategias integradas para la igualdad de los géneros en
educacién, que reconozcan la necesidad de un cambio de actitudes, de valores y
de practicas;

(vii) Llevar a cabo, urgentemente, actividades y programas educativos para
luchar contra la pandemia de VIH/sida;

(viii) Crear un entorno educativo saludable y seguro, incluyente y
equitativamente dotado de medios, que favorezca la excelencia del aprendizaje y
conduzca a niveles de logro bien definidos para todos;

(ix) Mejorar la condicidn, la motivacion y el profesionalismo de los docentes;

(x) Poner las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion al
servicio de la realizacién de los objetivos de la educacion para todos;

(xi) Realizar un seguimiento sistematico de los progresos y de las estrategias
en materia de educacién para todos a niveles nacional, regional e internacional;

(xii) Reforzar los mecanismos existentes para acelerar el progreso hacia la
educacién para todos.

1. Basandose en datos acumulados en el marco de las evaluaciones regionales y
nacionales de la EPT, asi como en estrategias sectoriales nacionales que ya
estén funcionando, todos los Estados seran invitados a definir planes de accién
nacionales o a reforzar aquellos ya existentes antes del afo 2002, como muy
tarde. Esos planes deberfan ser insertados en el marco de un esfuerzo mas amplio
de desarrollo y de lucha contra la pobreza, y ser elaborados segun procesos mas
transparentes y mas democraticos, con la implicacién de los actores sociales,
como los representantes del pueblo, los lideres comunitarios, padres, personas
que aprenden, de las ONGs y de la sociedad civil. Esos planes se preocuparan de
los problemas relacionados con la habitual financiacion escasa de la educacion
basica, definiendo prioridades presupuestarias que expresen la voluntad de
alcanzar las metas y los objetivos de la Educacién para Todos lo antes posible y
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a mas tardar en el afio 2015. Dichos planes definiran, ademas, estrategias
inequivocas para responder a los problemas especificos de aquellos que en la
actualidad han sido dejados de lado de las oportunidades de la educacion,
privilegiando claramente la educacién de las nifias y la igualdad de género. Los
planes daran forma y realidad concreta a los objetivos y estrategias definidos
en este documento, asi como a los compromisos adquiridos con ocasién de las
conferencias internacionales que se han ido sucediendo desde 1990. Las
actividades regionales de apoyo a las estrategias nacionales estaran basadas en
la consolidacién de las organizaciones, de las redes y de las iniciativas en los
niveles regionales y subregionales.

2. Son necesarios una voluntad politica y un impulso nacional mas firme para
garantizar la efectiva y exitosa puesta en marcha de los planes nacionales en
cada uno de los paises involucrados. Sin embargo, la voluntad politica no es
nada sin los medios necesarios. La comunidad internacional no ignora que muchos
paises se encuentran en la actualidad desprovistos de los medios necesarios para
alcanzar los objetivos de la educaciéon para todos en unos plazos aceptables. Es
preciso, por tanto, movilizar nuevas fuentes financieras, preferentemente bajo
la forma de préstamos y de ayudas con condiciones preferentes, a través de
instituciones de financiacién bilaterales y multilaterales, como el Banco
Mundial y los bancos regionales de desarrollo, pero también del sector privado.
Nosotros afirmamos que ningun pafs que haya tomado en serio su compromiso a
favor de la educacién basica vera sus esfuerzos contrariados por la falta de
recursos.

3. La comunidad internacional dara a conocer este compromiso colectivo
desarrollando, con efecto inmediato, una iniciativa global con el propésito de
elaborar estrategias y movilizar los recursos necesarios para aportar un apoyo
efectivo a los esfuerzos nacionales. Las opciones a considerar en el marco de
esta iniciativa contemplaran:

» aumentar la financiacién externa de la educacién, en especial la de la
educacion basica;

» mejorar la previsibilidad de los flujos de la ayuda externa;

? facilitar una coordinacién mas eficiente de los donantes;

» consolidar los planteamientos sectoriales;

? intensificar, ampliar y diligenciar el alivio o la cancelacién de la deuda

para luchar contra la pobreza, con un compromiso firme a favor de la educacién
bésica;

? Prever un seguimiento mas eficaz y mas regular de los progresos realizados en
la busqueda de las metas y de los objetivos de la EPT, bajo la forma de
evaluaciones periddicas.

Numerosos paises ya han dado muestras de lo que pueden conseguir estrategias
nacionales firmes y que se apoyan en una cooperacion al desarrollo eficaz. Los

progresos realizados en el marco de esas estrategias pueden y deben ser
acelerados gracias al incremento de la ayuda internacional. Al mismo tiempo, los
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paises con estrategias menos desarrolladas ?como los paises que son presa de
conflictos, los paises en transiciéon o aquellos que salen de una crisis? deben
recibir todo el apoyo necesario para progresar mas rapidamente hacia los
objetivos de la educacion para todos.

1. Nosotros consolidaremos mecanismos regionales e internacionales fiables
que permitan dar cuenta de la accién llevada a cabo para que esos compromisos
puedan expresarse claramente y asegurar que el Marco de Accion de Dakar esté en
la agenda de todas las organizaciones regionales e internacionales, de todo
cuerpo legislativo nacional y de toda instancia de decision local.

2. El Balance mundial de la educacién para todos en el afo 2000 muestra que
es en el Africa subsahariana, en Asia del Sur y en los paises menos
desarrollados donde la situaciéon es mas preocupante. En consecuencia, si la
ayuda internacional no debe faltar en ningun pais, la prioridad debe ser
concedida a esas regiones y a esos paises. Los paises en conflicto o en proceso
de reconstrucciéon deben beneficiarse también de una atencion especial, con el
fin de poder consolidar sistemas educativos que respondan a las necesidades de
todas las personas que aprenden.

3. Consolidar mecanismos existentes para acelerar el progreso de la Educacion
para Todos.

Implementar los objetivos y las estrategias mencionados requerira que
mecanismos nacionales, regionales e internacionales sean puestos en marcha
inmediatamente. Para ser mas efectivos, esos mecanismos seran participativos y,
siempre que sea posible, sumados a los que ya existen. Incluiran a
representantes de todas las partes implicadas asi como a los socios, y operaran
de manera transparente y responsable. Dardn una respuesta global al texto y al
espiritu de la Declaracion de Jomtien y a este Marco de Accién de Dakar. Las
funciones de estos mecanismos incluiran, en diversos grados, apoyo, movilizaciéon
de recursos, seguimiento y generaciéon de conocimientos sobre la Educacion para
Todos y la tarea de compartirlos.

El nicleo de actividad de la Educacién para Todos reside en el nivel
nacional. Los foros nacionales sobre la Educacion para Todos seran reforzados o
establecidos para apoyar los logros de la EPT. Todos los ministerios
involucrados y las organizaciones nacionales de la sociedad civil seran
representados sistematicamente en esos foros. Deberfan ser transparentes y
democraticos y constituir un marco de acciéon para la implementacion a niveles
subnacionales. Los paises prepararan Planes nacionales globales sobre la EPT a
mas tardar para el afio 2002. A aquellos paises que se enfrenten a retos
significativos, como crisis complejas o desastres naturales, la comunidad
internacional les facilitara un apoyo técnico especial. Cada Plan Nacional de la
EPT debera:

? ser desarrollado bajo direcciéon gubernamental, en consulta directa y
sistematica con la sociedad civil nacional;

? atraer apoyo coordinado de todos los socios de la cooperacion;
? especificar reformas que respondan a los seis objetivos de la EPT;

? establecer un marco de accién sostenible financieramente;
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? definir plazos y estar orientado a la realizaciéon de acciones concretas;
? incluir indicadores de logros intermedios; y

» lograr una sinergia de todos los esfuerzos enfocados al desarrollo
humano a través de su incorporacion al Plan de desarrollo nacional y a su proceso.

Alla donde estos procesos se hayan iniciado en el marco de un plan
verosimil, los socios de la comunidad internacional se comprometen a trabajar de
manera consecuente, coordinada y coherente. Cada socio aportara su contribucion
en funcién de sus ventajas comparativas para apoyar los planes nacionales de la
EPT con el fin de garantizar que el déficit de recursos sea colmado.

Las actividades regionales de apoyo a los esfuerzos nacionales estaran
basadas en las organizaciones, redes e iniciativas ya existentes a los niveles
regional y subregional, reforzandolas cuando fuere necesario. Las regiones y las
subregiones decidiran sobre una red regional de apoyo llamada a convertirse en
el foro regional o subregional, sobre la EPT con un mandato explicito en ese
ambito. Es esencial la participacién sistematica de todas las organizaciones
competentes que representan a la sociedad civil o que tienen caracter regional o
subregional asi como la coordinacién de sus esfuerzos. Los foros regionales y
subregionales sobre la EPT estaran vinculados organicamente a los foros
nacionales y seran responsables ante ellos. Sus funciones seran las siguientes:
coordinarse con todas las redes relacionadas con el tema, definir los objetivos
regionales y subregionales y hacer el seguimiento de su puesta en
funcionamiento; sensibilizar a la opinidn; favorecer el dialogo sobre las
politicas; promover las asociaciones y la cooperacion técnica; compartir las
mejores practicas y las ensefianzas aprendidas; garantizar el seguimiento de las
actividades e informar sobre sus avances; y, por fin, promover la movilizaciéon
de recursos. Se prevera apoyo regional e internacional para reforzar los foros
regionales y subregionales asi como las capacidades propias en materia de EPT,
especialmente en Africa y en Asia del Sur.

LLa UNESCO proseguira el papel que le ha sido asignado de coordinar a los
socios de EPT y de mantener la dinamica de su cooperaciéon. En ese marco, el
Director General de la UNESCO reunira cada afio a un grupo de alto nivel a la vez
reducido y flexible. Ese grupo contribuira a reforzar el compromiso politico y
la movilizaciéon de medios técnicos y financieros. Puestos al corriente de los
informes de seguimiento de los diferentes institutos de la UNESCO (IIPE, BIE,
IUE) y en particular por el Instituto de Estadistica de la UNESCO asi como por
los datos facilitados por los foros regionales y subregionales sobre la EPT,
sera también una oportunidad para que la comunidad mundial dé cuenta de los
avances logrados con respecto a los compromisos asumidos en Dakar. Estara
compuesto por lideres del mas alto nivel de los gobiernos y de la sociedad civil
de los paises en desarrollo y desarrollados, asi como por los organismos de
desarrollo.

La UNESCO adoptara funciones de secretarfa. Volvera a enfocar su programa
de educacion de manera que se pongan los resultados y las prioridades de Dakar
en el nucleo de su labor. Ello implicara grupos de trabajo sobre cada uno de los
seis objetivos adoptados en Dakar. Esta secretarfa colaborara estrechamente con
las demas organizaciones y podra incluir personal respaldado por ellas.

La realizacion de los objetivos de la educacién para todos necesitara un

34



esfuerzo financiero adicional por parte de los paises, asi como una ayuda al
desarrollo mayor y un alivio de la deuda a cambio de educacién por parte de los
donantes bilaterales y multilaterales, cuyo coste estimado es del orden de ocho
mil millones de ddlares por afio. Es esencial, por lo tanto, que nuevos
compromisos concretos sean asumidos a nivel financiero tanto por los gobiernos
nacionales como por los donantes bilaterales y multilaterales, incluido el Banco
Mundial, asi como los bancos regionales de desarrollo, la sociedad civil y las
fundaciones.

Dakar, Senegal, 26 al 28 de abril de 2000
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