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LAS PROVINCIAS

El nomenat ‘monitori penal’
1 atres coses de tramitar

Iguna de les exposicions de motius

que precedixen a les nostres lleis,

a voltes en la denominacié de

preambuls, resulten, disculpen-

me l'expressi6 fallera, ‘de traca’. La

llei de modificacié de la Llei d’En-
juiciament Criminal representa un bon eixemple.
A diferéncia de la Llei de Jurisdiccié Voluntaria, que
nega la condici6 de monitori al notarial a pesar de
ser-ho, 1a llei de modificacié de la Llei d’Enjuicia-
ment Crimimal denomina ‘monitori penal’ a un pro-
cediment que noho ésen absolut.

En el cas del monitori notarial podia entendre’s
la negaci6 de la seua naturalea per I'intent de colar
sigilosament la privatisacié de la justicia, emmaix-
querant els dubtes de constitucionalitat que plan-
teja el fet de que un notari declare I'existéncia d'un
dret -ila constitucié d'un titul extrajudicial- com
aconseqiénciadelaincom- -
pareixenca del requerit. En
el cas del nomenat ‘moni-
tori penal’, esta calificacié
en I'exposicio de motius no
té més explicaci6 que, par-
tint de I'éxit general d’este
expansioniste procediment,
la falta de rigor del llegisla-
dor i dels seus assessors, frut
d'un analisis palmariament
aproximatiu i prou descen-
trat.

En la tramitaci6 parla-
mentaria, els nostres repre-
sentants el denominen com
monitori, pero a voltes, els
més esbellugats, en certs
dubtes. En l1a sessi6 plenaria
del Congrés dels Diputats
de 30 d'abril de 2015, el mi-
nistre de Justicia, Rafael Ca-
tala Polo, es referia al «pro-
cedimiento por aceptacion
de decreto o una especie de
procedimiento monitorio
penaly. El representant del
Grup Vasc, Aitor Esteban
Bravo, afirmava que se podria llamar monitorio pe-
nal, estableciendo un proceso por aceptacion de de-
cretoy. En el Congrés dels Diputats de 2 de juny de
2015, la representant del grup socialiste, Maria So-
raya Rodriguez Ramos, encara que siga en sentit rao-
nablement critic, també aludix a un ¢proceso mo-
nitorio penaly. I en la mateixa sessi6, el represen-
tant del grup popular, Gonzalo Ordéfiez Puime, in-
sistix en referir-se indistintament al “procedimien-
to por aceptacion de decreto, el procedimiento mo-
nitorio penal”. Es cert que la representant del grup
socialiste nega que el monitori penal «puede sus-
tentarse en el modelo de un proceso monitorio ci-
vily, i aixina, conclou, «en nuestro sistema procesal
este procedimiento no encaja muy bien y nos pare-
ce una chapuza procesaly. Tals critiques podrien per-
fectament compartir-se, pero basicament sols si en

efecte s’estiguera regulant un verdader monitori
penal. De fet, en la sessié d’11 de juny confirma esta
mateixa diputada que efectivament creu que es trac-
ta d’un genui monitori penal quan es referix a «la
introduccion de un nuevo procedimiento, que es el
de aceptacion por decreto, un modelo que es un mo-
nitorio penal copiado de los sistemas acusatorios
PUIoS, que en NUestIo sistema no tiene ningun sen-
tido; un monitorio penal en el que la acusacién del
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ministerio fiscal, con la conformidad, se convierte
en sentenciay. Per ltim, i pel que fa al senat, enca-
ra s'afirma la condicié de monitorio en major rotun-
ditat. En la sessi6 de 28 de juliol de 2015, el repre-
sentant del grup socialiste, Arcadio Diaz-Tejera, in-
sistix dient, entre unes atres coses, que «en la pro-
puesta del monitorio penal, nosotros seamos parti-
darios de subrayar el papel del control judicial en la
iniciativa judicial, tanto en los plazos para la ins-
truccion como en el propio monitorio penaly. Ilo
mateix, el representant del grup popular, Juan Ra-
mon Represa Fernandez, diu dretament i sense ma-
jors matisos que «la aceptacion por decreto estable-
ce lo que se denomina el proceso monitorio penaly.

Ires més llunt de la realitat. En el procés per ac-
ceptaci6 de decret es permet que la pfoposta san-
cionadora del Ministeri Fiscal es transforme en
senténcia quan es complixquen determinats re-
quisits objectius (ha de trac-
tar-se de delictes conside-
rats lleus, penats en multa,
en preso substituible per
multa, 0 en privacié del dret
a conduir vehiculs a mo-
tor), i subjectius (no ha d’es-
tar personada acusaci6 po-
pular o particular). Pero, so-
bretot, es requerix que I'en-
causat preste la seua con-
formitat en la preceptiva
assisténcia lletrada. Una
volta dictat el decret pel Mi-
nisteri Fiscal, que contin-
dra la proposta de pena re-
duida fins a un ter¢ i les
eventuals peticions civils
de restituci6 i indemnisa-
ci6, es remetra al Jujat d'Ins-
truccioé per a la seua auto-
risacié i notificacié a 'en-
causat. Se li citara per a si
accepta, i solament en tal
cas, el Jujat d'Instruccio atri-
buira el caracter de resolu-
ci6 ferma, que en tres dies
. es documentara com a
senténcia condenatoria que no es podra recorrer.

Com és sabut, en el monitori -el del procés ci-
vil i laboral- el titul d’eixecuci6, en eficacia equi-
valent a una senténcia de condena, s’obtindra com
a consequiéncia de 'actitut passiva del requerit. I
és cert que en el procediment per acceptacio de de-
cret hi ha una comunicaci6 i, en funcié de l'acti-
tut que adopte qui rep la comunicacié, podra pro-
duir-se condena. Pero esta actitut en el procés pe-
nal, pel contrari, ha de ser activa, d’acceptacié del
decret. L'actitut de rebuig o, en qualsevol cas, la
ineficacia del decret per la causa que siga, no vin-
culara al Ministeri Fiscal i proseguira el procés pe-
nal pel caixer que corresponga.

En realitat, lo que fa ara el llegislador és, en cer-
ta manera, automatisar i donar forma procedimen-
tal a la conformitat penal, ago és, al célebre ‘plea
bargaining’ dels Estats Units d’América. I res més.
Al marge de que se li puga semblar si es mira de
retill o de forma aproximativa, és evident que tot
ago poc o res té que vore en la técnica monitoria.
Per a entendre’ns, calificar monitori al procedi-
ment penal per acceptacié de decret ve a ser algu-
na cosa semblant com cridar vi negre a una begu-
da de cola pel mer fet de ser un liquit obscur i tro-
bar-se en botella.
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