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El Abogado tiene que convencerse de no imitar o fingir ser un gran
orador, introduciendo citas del Digesto que puedan resultar inoportunas si no
se domina el contexto, o también, utilizando en exceso referencias doctrinales
o enumeraciones de sentencias y extracciones sesgadas de las mismas, al
contrario, debe conseguir expresarse con la eficacia necesaria para dejar claro
el mensaje en funcién de las pruebas existentes en el proceso.

Escritura y oralidad, o lo que es lo mismo, “la pluma y la palabra”, son
en definitiva las herramientas del Letrado y, en ese sentido, recojo la idea
plasmada en un articulo doctrinal, con aquel titulo, por su autor, ALEJANDRO
NIETO, y que expresa, seguramente, el sentimiento de todos aquellos que nos
dedicamos-al ejercicio convencido de la Abogacia cuando dice que nuestro
trabajo no consiste en invocar articulos o preceptos legales sino de fundirlos
con el hierro de la l6gica y la llama de la elocuencia. Y, asi, se refiere a los
pilares del ars advocandi, experiencia, coherencia, ciencia y elocuencia.l’®

A mi juicio, la naturalidad en la exposicién como continente y Ia
coherencia argumental como contenido son cualidades que unidas a la ciencia
o pericia del orador determinan, en definitiva, la técnica o el ars advocandi.

Cabria extraer muchas de las referencias de aquel articulo por ser,
como digo, ttiles para aquellos que vivimos de la Abogacia, cierto es cuando
dice que el estudio sin practica es erudicion estéril, o que la elocuencia no se
aprende, es una habilidad que la providencia deposita en un gen agradecido
aunque se pula con el ejercicio. La credibilidad personal de un Abogado
reside, en su vocaciéon y profesionalidad, por encima de intereses partidistas
del cliente, el Letrado debe estar convencido de lo que defiende y asesorar lo
razonable y no lo imposible, siendo un verdadero Jurisconsulto, aunque
desgraciadamente vocacion y ética profesional no siempre estan al alcance,
por unos motivos u otros, de todos los que nos dedicamos a la Abogacia. Y
como dice el referido autor el punto de mayor eficacia se alcanza cuando el
defensor coherente con la Justicia y el Derecho esta convencido de lo que esta
defendiendo, porque entonces es la Justicia la que habla por su boca.

o NIETO, ALEJANDRO, “La pluma y la palabra”, en LEX NOVA La rewisia, nim. 28, abril /junio
2002, Lex Nova, Valladolid, pag.12.
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Uno de los aspectos trascendentes en el importante debate sobre la
calidad de la “Justicia”, entendida ésta solamente como la resoluciéon de
pretensiones o, en general, la aplicacion de la Ley por los actuales érganos
jurisdiccionales espanoles, es el del acceso a la funcién juridica. Y dentro de
ésta, sobre todo, por su indudable importancia, el acceso a la funcion
jurisdiccional y al gjercicio de la profesién de Abogado.

I. Acceso a la funcion jurisdiccional

a) Sistemas de acceso

Los métodos objetivos de seleccion de personal de los Jueces, asi
como, presupuesta la existencia de una carrera judicial, para la determinacion
de los destinos y de los ascensos, representan garantias de la independencia
judicial. Argumenta ORTELLS™ que la falta de objetividad que debe presidir la
normativa de estos aspectos, la seleccion y la determinacién de destinos y
ascensos corren el peligro de convertirse bien en el premio o en el castigo,
condicionando el comportamiento efectivo del Juez en el ejercicio de la
potestad jurisdiccional.

Actualmente, los sistemas de acceso a la carrera judicial son diversos!8i:

a) Oposicion. Suele desconocerse por legos en Derecho que el sistema
de acceso a la funcién jurisdiccional no se limita solamente a la “oposicion”.
En realidad, ésta representa meramente una parte del amplio sistema
ordinario de acceso. Ademads, se regula como un método de acceso indirecto,
en cuanto su superacion permite acceder a la Escuela Judicial (“Centro de
seleccion y formacion de Jueces y Magistrados”) donde, tras la realizacion y
superacion de un curso tedrico y préctico, se ingresard en la carrera judicial
por la categoria de Juez (articulo 301.1 LOPYJ). Para concurrir a la oposicién el
articulo 302.1 LOPJ] exige unos requisitos que pueden calificarse como
minimos: “ser espanol, mayor de edad y Licenciado en Derecho, asi como no
estar incurso en alguna de las causas de incapacidad” previstas en el articulo
303 LOPJ (impedimento fisico o psiquico para la funcién judicial, condena,
procesamiento o inculpacién por delito doloso no rehabilitado, en tanto no
sean absueltos o se dicte auto de sobreseimiento, y no estar en el pleno
ejercicio de sus derechos civiles).

L Véase ORTELLS RAMOS, M., Dereclio Pirocesal. Introduccidi, (con CAMARA y JUAN), Valencia,
2000, pag. 41. )
2] Veéase JUAN SANCHEZ, R., Dereclie Procesal. [nfreduceion, {(con ORTELLS y CAMARA), cit, péags.
68-100.
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b) Concurso-oposicion. Una cuarta parte de las plazas convocadas se
reservaran para concurso-oposicion. Una vez superado, permitird igualmente
acceder a la Escuela Judicial para, tras superar el curso tedrico y practico,
ingresar en la carrera judicial con la categoria de Juez. La diferencia con el
sistema de estricta oposicion radica en que en primer lugar se realiza un
concurso de méritos por el que se preseleccionara a los candidatos, y
posteriormente se realizard una oposicion consistente en un solo ejercicio.
Ademds de los requisitos vistos antes para opositar, se requiere “contar con
seis anos, al menos, de ejercicio profesional como jurista” (articulo 302.2
LOP]).

¢) Concurso. Una cuarta parte de las vacantes que se produzcan en la
categoria de Magistrado “se proveera por concurso, entre juristas de
reconocida competencia y con mas de diez afos de ejercicio profesional”
(articulo 311.1 parrafo cuarto LOPJ). Se accede asi a la carrera judicial, “en
teoria” (o segn a derecho pero no tanto conforme a los hechos) sin necesidad

de superar oposiciébn ni curso alguno, sino solamente en funcion de los
méritos de los candidatos.

Asimismo, se prevé el acceso a la categoria de Magistrado mediante
pruebas de especializacion en los 6rdenes contencioso-administrativo y social
como sistema de ascenso para los miembros de la carrera judicial y como
sistema de acceso a los de la carrera fiscal con al menos un afio de servicios
efectivos (articulo 311.2 LOPYJ).

d) Designacién discrecional. 1° Sala de Civil y Penal de los Tribunales
Superiores de Justicia: De los Magistrados que la componen, sin contar al
Presidente, un Magistrado en caso de ser dos, o dos en caso de ser cuatro,
seran nombrados a propuesta del Consejo General del Poder Judicial sobre
una terna presentada por la asamblea legislativa de la comunidad auténoma
correspondiente, formada por Juristas de reconocido prestigio con mas de diez
anos de ejercicio en la misma comunidad auténoma (articulo 330.3 LOPJ y 13.2
LDyP]). 2° Salas del Tribunal Supremo: De cada cinco plazas de sus
Magistrados, una se proveerd entre Abogados y otros Juristas, todos ellos de
reconocida competencia (articulo 343 LOPJ). Para ello sera necesario que
cumplan los requisitos y que “retinan méritos suficientes a juicio del Consejo
General del Poder Judicial y hayan desempenado su actividad profesional por
tiempo superior a quince afios preferentemente en la rama del Derecho
correspondiente al orden jurisdiccional de la Sala para la que hubieran de ser
designados” (articulo 345 L.OPYJ).

Con estos sistemas, sin el*}lbargo, no se agotan las posibilidades de
acceso a la funcién jurisdiccional. Estos permiten acceder a la llamada “carrera
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judicial”, pero también hay posibilidad de acceso a la funcion jurisdiccional
interina: Jueces sustitutos y Magistrados suplentes.

Cumplidas las exigencias contenidas en el articulo 201.2 LOP]J, esto es,
contar con las condiciones necesarias para ¢l ingreso en la Carrera Judicial,
excepto las derivadas de la jubilacion por edad, con el limite de 72 aiios, asi
como con la exigencia de contar con quince afos de experiencia juridica para
el caso de que se trate del Tribunal Supremo, el articulo 201.3 LOPJ prevé que
«tendran preferencia los que hayan desempenado funciones judiciales o de
Secretarios Judiciales o de sustitucion en la Carrera Fiscal, con aptitud
demostrada o ejercido profesiones juridicas o docentes, siempre que estas
circunstancias no resulten desvirtuadas por otras que comporten su falta de
idoneidad. En ningun caso recaera el nombramiento en quienes ejerzan las
profesiones de Abogado o Procurador». El articulo 131.2.5* del Reglamento
1/1995, de 7 de junio, repite que «tendrén preferencia los concursantes que
hayan desempenado funciones judiciales o de Secretarios Judiciales o de
sustitucion en la Carrera Fiscal, con aptitud demostrada o ejercido profesiones
juridicas o docentes, siempre que estas circunstancias no resulten desvirtuadas
por otras que comporten su falta de idoneidad».

Lo unico que se preveia era que, en caso de concurrencia de
solicitudes, «tendra preferoncia» quien tenga experiencia profesional o
docente en materias juridicas frente a quien no cuente con la misma, pero
entre estos no operan preferencias, con independencia de que ésta haya
consistido en «funciones judiciales o de Secretarios Judiciales o de sustitucion
en la Carrera Fiscal, (...) o profesiones juridicas o docentes»; y hasta incluso sin
que en principio tenga relevancia en tal caso la cantidad y la calidad de la
funcién o profesion desempenadal®2. Esta situacion se ha paliado en cierto
modo con el Acuerdo Reglamentario 4/2001, de 6 de noviembre, que modifica
el Reglamento 1/1995 en lo relativo a Magistrados suplentes y Jueces
sustitutos. Aunque mantiene el citado articulo 131.2.5%, modifica la regla 47,
referida a los datos que contendran las solicitudes y documentos que las
acompafien. Aparte de otras modificaciones de mera redaccion, en el articulo
131.2.5% e), en la relacion de méritos y, en su caso, grado de especializacién en
las disciplinas juridicas propias ahora debera especificarse:

1) Manifestacién formal referida a la preparacién de oposiciones a la
Carrera Judicial, Fiscalia, Secretario de la Administracion de Justicia o
cualesquiera otras vinculadas a las Administraciones Piblicas para las que sea

182 Asi es como ha venido entendiéndose por los diversos pronunciamientos judiciales. Véase
BONET NAVARRO, |., «Jurisprudencia sobre el acceso al cargo de magistrado suplente y juez susliluto
(articulos 201,3 LOPJ y 131,5" del Reglamento 1/1995, de 7 de junia)», RGD, mayo 1999, pigs. 5987-6007.
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requisito necesario la Licenciatura en Derecho, con mencion, en su caso, del
nombre de la academia o del preparador o preparadores.

2) Declaracion formal relativa al desempeno, en su caso, de los cargos
de Magistrado suplente, Juez sustituto, Fiscal sustituto, Secretario en régimen
de provision temporal, con indicaciéon del Juzgado o Tribunal donde
desempeno tales cargos y los afios judiciales en que hubieran desempenado
los mismos. '

3) Declaracion formal relativa al desempeno, en su caso, del ejercicio
de la Abogacia o Procuraduria.

4) Mencion, en su caso, del desempeiio de actividad docente en alguna
de las situaciones previstas en los articulos 33 y 34 de la Ley Organica
11/1983, de 23 de agosto, de Reforma Universitaria, en materias iuridicas en
centros universitarios, con concreciéon de las asignaturas impartidas y el
tiempo y lugares de ejercicio de dicha actividad.

5) Declaracién formal del conocimiento de las lenguas autonémicas
constitucionalmente reconocidas y de idiomas extranjeros.

Parece que, por esta via, se estan fijando los criterios bésicos de
valoracién. Si bien queda por determinar, a efectos de lograr una mayor
objetividad en el acceso y ciertas posibilidades de control en caso de errores o
incorreccion, el baremo concreto que permita determinar los candidatos que
accederfan a la Justicia interina y, al mismo tiempo, la posibilidad de control
jurisdiccional en caso de que tal determinacion sea incorrecta.

b) Sobre el nivel de exigencia general en el acceso a la carrera
judicial

Sin duda alguna los sistemas de acceso pueden influir en la calidad de
la funcién jurisdiccional. Un sistema, se trate de oposicién y/o concurso o de
nombramiento discrecional, excesivamente abiertc o poco exigente tendra
quiza un beneficio inmediato o a corto plazo como es que se cubran todas las
vacantes existentes pero podrd redundar al mismo tiempo en una merma de la
calidad en el ejercicio de dicha funcion. Parece claro que ha de encontrarse un
justo equilibrio entre nimero de plazas convocadas —-que sean las maximas
posibles— y el nivel de exigencia requerido tanto en los concursos como, sobre
todo, en la oposicion'®. Este equilibro es necesario porque resulta o puede
resultar contraproducente el nivel de exigencia excesivo con la actual
coyuntura puesto que de ese modo se genera una situacién como la actual en

183

GOMEZ MARTINEZ, C., “Las razones de la formacion inicial del juez”, en Revista del Poder
[udicial, 64, 2001, pag. 237, ofrece interesantes datos sobre el particular. Senala que la relacion entre
aspirantes y plazas en las tres tltimas promociones ha sido de una media de 5.500 firmantes para unas 230
plazas; siendo el iempo medio de preparacion de 4 anos. o
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la que la funcion jurisdiccional estd ejercida en un porcentaje excesivamente
elevado (alrededor del 30%) por Jueces sustitutos y Magistrados suplentes,
externos a la carrera judicial e interinos.

No voy a ser yo, ni mucho menos, quien vaya a poner en duda la
calidad de la funcién concreta que realiza cada uno de estos Jueces sustitutos
ni magistrados suplentes!®. Me consta que en la mayoria de las ocasiones el
esfuerzo que estos Jueces y Magistrados dedican a su trabajo supera con creces
el nivel exigible. Sin embargo, ya no sélo porque las garantia objetivas que
concurren en el estatuto de los mismos son inferiores, consecuencia inmediata
de su misma condicion de interinidad, sino también porque legalmente se les
reserva un papel excepcional. Asi, por ejemplo, el articulo 200 LOP] se refiere
a que los Magistrados suplentes actuaran “por circunstancias imprevistas y
excepcionales”; y el articulo 212.2 LOP], indica que los Jueces sustitutos seran
llamados “para suplir la falta de titular del Juzgado” en los supuestos
concretos que contempla. En cualquier caso, actualmente se produce a mi
juicio una excesiva desproporcién entre el relativamente poco exigente o
dificultoso sistema de acceso a la Justicia interina, lo que redunda al final en
poco control y garantia de las posibles desviaciones del poder que puedan
producirse'®>, y el excesivamente exigente sistema de acceso a la carrera.
Considero que los niveles de exigencia deberfan en todo caso acercarse: una
mayor exigencia, regulacion, objetividad y posibilidad de control en el caso de
Jueces y Magistrados interinos, y paralelamente una cierta apertura en
cantidad y calidad en el acceso a la carrera judicial que permita cubrir las
vacantes existentes con profesionales de carrera. No olvidemos que, al final,
tal y como senala el mismo articulo 212.2 LOP], el Juez sustituto “ejercera la
jurisdiccién con idéntica amplitud que si fuese titular del 6rgano”.

¢) Algunas reflexiones sobre la oposicion como sistema de acceso

La oposicién, consistente en la superacion de unos exdmenes tedricos
y/o précticos, es considerada generalmente como el mecanismo -o parte del
mismo- “menos malo” de seleccion para el acceso a la funcién jurisdiccional.
Ello sin perjuicio del concurso o designaciéon discrecional que permita
incorporar a profesionales de demostrada solvencia, profesionalidad y
cualificacion.

La oposicién se configura como adecuada para que se cumpla con los
principios de mérito y capacidad a que se refiere el articulo 103.3 CE. Este

153 Mucho menos cuando en el momento que escribo estas lineas ostento la condicion de magistrado
suplente de la Audiencia Provincial de Valencia.
185 Véase jurisprudencia scbre este tema en BONET NAVARRO, |., «Jurisprudencia sobre el acceso al

cargo de magistrado suplente y juez sustituto {articulos. 201,3 LOP] y 131,5" del Reglamento 1/1993, de 7 de
junio)», cit., pdgs. 5987-6007.
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precepto, aunque previsto para organos de la Administracion y [uncionarios,
resulta analégicamente aplicable para el acceso a la funcion jurisdiccional. Se
trata de un sistema que, en primer lugar, permite constatar la capacidad del
opositor para el cumplimiento de sus funciones y de otro, que el numero de
plazas convocadas sean cubiertas por los que retnan mayores méritos, es
decir, por quienes obtengan una mejor valoracion en la misn{a. Nada mas es, a
mi juicio, la oposiciéon. Al contrario de lo que pudiera parecer, no se trata
realmente de un método de aprendizaje ni de formacion. Es claro que, como
senala BLASCO'% “en la prevision legislativa el eje central de la formacién del
Juez no es la oposicion, sino el periodo de formacion inicial en la Escuela
Judicial”. Como he indicado, la oposicion consiste simplemente en una forma
concreta y determinada de constatar capacidad para la funcion jurisdiccional y
de cubrir las plazas atendiendo exclusivamente al mérito y capacidad.
Posiblemente la mejor virtud de este método radique en que permite una
valoracion mads objetiva. Sin embargo, también puede tener inconvenientes
respecto de otros sistemas como puede ser el que no permite incorporar a la
funcién jurisdiccional profesionales de demostrada capacidad y prestigio
social que acerque la sociedad a la justicia y, como se suecle decir
metaféricamente, “de aire fresco” a la funcién jurisdiccional.

No hay inconvenientes para manifestar que la oposicion ha de ser el
primer y general método de acceso a la funcién jurisdiccional, sin excluir su
convivencia y coordinacién con otros sistemas que puedan permitir suplir los
inconvenientes de aquélla. Ahora bien, el problema de la Oposicion no es tanto
su conveniencia o no como la forma concreta en que ha de articularse. A mi
Juicio el actual modo en que se vienen llevando a cabo las oposiciones trae
consigo cierta inoportunidad y, a largo plazo, resulta contraproducente con el
fin de lograr una funcion jurisdiccional de calidad.

Ya he senialado antes, con caracter general, que la calidad y la
suficiencia numérica de Jueces y Magistrados ha de encontrarse en j'usto
equilibrio. Y frente a ello, actualmente el mecanismo de acceso resulla
patentemente restrictivo tanto en cuanto al nimero de plazas convocadas
como al excesivo nivel de exigencia memoristica que permita que éstas se
cubran completa mente.

El sistema de acceso a la funcion jurisdiccional comparte con otros
sistemas de acceso a la funcion ptblica buena parte de sus problemas. Asi, por
ejemplo, el gran namero de aspirantes a las oposiciones (alrededor de 5.000 a

i SENC R i : 2 “
BLASCO GASCO, F, “Sobre la necesidad de formacion de los Jueces”, en Jueces por In Democracia.

Lnformacién y Debaie, nam. 38, julio, 2000.

140

mediados de los anos noventa'™) ralentiza la dinamica de las pruebas e
impone que se constituya mds de un tribunal calificador con la consiguiente
diversidad de criterios. Pero posiblemente el mas grave, como reconoce el
mismo Libro Blanco de la Justicial®, es la excesiva predominancia de los
conocimientos  memoristicos  juridicos de los  opositores'®,  con
desconocimiento de otras facetas de capital importancia para cumplir con la
funcioén jurisdiccional, como seria la capacidad argumental o la verificacion de
la cultura juridica general que debe poseer un Juez. Como senala igualmente
en el mismo Libro Blancol®, el Juez, con los suficientes conocimientos
juridicos, ha de ser capaz de integrarlo en los valores de la sociedad en la que
vive; respetuoso con las libertades, la igualdad, el pluralismo y alerta frente a
los abusos de Derecho y las desviaciones del poder, de modo que, segun
expresa, “es necesario integrar en los correspondientes programas
pedagdgicos contenidos formativos humanisticos”.

Fl Libro Blanco de la Justicia, a mi juicio, yerra en cuanto al modo de
solventar estos inconvenientes. La solucién inmediata que aporta, en los casos
de conocimientos humanisticos, es la de integrar contenidos. En cuanto a las
Cnpacidadus argumentativas o de cultura general, de nuevo parcialmente se
ofrece la misma solucién, la introduccion en el temario de tales materias. El
resto, segtn considera, “estos conocimientos han de ser proporcionados por la
formacién universitaria”. Estas soluciones, si es que no se quiere decir otra
cosa mas que aumentar contenidos tedricos, no hacen mas que incidir en uno
de los problemas actuales del sistema de oposiciones: el excesivo nivel de
exigencia de aspectos memoristicos, lo que incidird en mayores dificultades
para cubrir las vacantes convocadas vy, al final, en su cobertura mediante la
llamada “justicia interina”.

Ahf esta a mi juicio una de las claves principales para la solucion de los
problemas del sistema de acceso: el de la formaciéon universitaria. Creo que
cuando se trata el tema del acceso a la funcién juridica, particularmente del
acceso al ejercicio de la funcion de Abogado como después seiialaré, se esta
olvidando un hecho obvio y es que se requiere la Licenciatura en Derecho. No
voy a negar que pueda haber carencias y deficiencias en nuestro sistema
universitario, entre otras cosas porque los programas ni, todavia menos, las
explicaciones en las aulas de nuestras facultades de derecho no pueden

187 Esta cifra se halla en CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, Libro Blanco de la Justicia,
Madrid, 1997, pag, 47.

188 CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, Libvo Blanceo de ln [usticia, cit,, pag. 47.

189 Como senala GOMEZ MARTINEZ, C., “Las razones de la formacién inicial del juez”, cit,, pag,

257, las oposiciones continian consistiendo en dos pruebas orales para la comprobacion de que el candidato
ha sido capaz de adquirir gran cantidad de conocimientos, y como elemento peculiar es la “dureza de la
prueba de acceso a la Escuela Judicial”.

L CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, Libro Blmico de fa Justicia, cit.,, pag. 45.
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abarcar todos los conocimientos juridicos posibles. Sin embargo, tampoco es
admisible el juicio de infra valoracion que suele subyacer en los
pronunciamientos o recomendaciones consistentes en imponer pruebas, o el
aumento de sus contenidos, a efectos de acceso de los Licenciados en Derecho
a las distintas profesiones juridicas. Ha de recordarse que el simple hecho de
poseer el titulo de Licenciado en Derecho supone la constatacion de haber
superado -y la presuncién de conocer- las materias juridicas basicas,
coincidentes por cierto en gran parte con los programas de préacticamente
todas las oposiciones a cargos o cuerpos juridicos. Por ello no comparto
plenamente, como afirma el Libro Blanco de la Justicia, que la oposicion ha de
centrarse en acreditar conocimientos juridicos. La solucién que aporta, en
definitiva, como si todavia no fuera ya suficientemente memoristica la prueba
de acceso, es que se anadan nuevos temas para memorizar como psicologia
social o criminologial®l. A mi juicio, la oposicién ha de centrarse que las plazas
se cubran por aquellos Licenciados en Derecho que acrediten un mayor mérito
y capacidad, légicamente, para el concreto cargo que vaya a ocuparse.

En todo caso, (qué se pretende exactamente con la realizacién de una
oposicion?, ;quiza simplemente que se pueda constatar objetivamente qué
aspirantes son mejores? Si su objeto es simplemente éste podriamos compartir
la actual configuracion de las oposiciones. Salvo con el matiz, aportado por el
Libro Blanco de la Justicia, de que convendria ampliar el programa y, por
tanto, dificultando extraordinariamente la prueba. De este modo L]L{izé la
oposicion podria convertirse en una especie de loteria, donde los aspirantes
“jueguen” a esperar que les “caigan” los temas -muchos o pocos, pero no
todos- que se han preparado. Jugadores éstos que siempre tendrian ventaja
respecto de aquellos otros que efectivamente, con mayor dedicacion y
esfuerzo, si hayan preparado todos los temas, pues como es 16gico resulta mas
facil memorizar mejor pocos temas que muchos. A mi juicju,' aparte de que
también es necesario en general constatar con la suficiente objetividad el
merito de los aspirantes para que los mejores cubran las plazas vacantes, el
sistema adecuado no ha de consistir en recitar memoristicamente datos
juridicos, sino que ha de permitir acreditar, con la mayor correspondencia con
la realidad posible, la capacidad de los opositores para las concretas funciones
jurisdiccionales (articulo 103.3 CE). Desde luego, la misma capacidad tenia un
opositor que se dejé un tema y no pudo responder, que ese mismo opositor en
la siguiente convocatoria que habi¢ndose dejado el mismo tema no tuvo que
responderlo porque se le preguntd sobre otro. En mi opinion, la capacidad
para el ejercicio de la funcién jurisdiccional no se acredita, al menos
exclusivamente, recitando memoristicamente lecciones o temas de contenido

L CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, Libro Blanco de la Justicia, cit., pag, 48.

juridico. Como mucho se acreditard tener ciertos conocimientos juridicos, pero
no creo que la capacidad memoristica del aspirante sea suficiente ni
absolutamente necesaria cuando son mas relevantes otros valores como la
capacidad de aplicar el derecho en el caso concreto de forma correcta y en un
tiempo ajustado. Para ello se requiere, partiendo de unos conocimientos
técnicos de base, de la suficiente capacidad critica, argumentativa, integradora
e interpretativa, Esto no significaria necesariamente excluir todo contenido
teorico en las oposiciones, sino que, partiendo de la presuncion de los
conocimientos juridicos basicos (lo que incluye conocimiento al menos de
Derecho civil, penal, procesal, laboral, mercantil y administrativo), limitarlos a
los contenidos especificos o mas especificos de la funcion jurisdiccional. Por el
contrario, donde habria que incidir y exigir especialmente seria en la
resolucion de casos practicos propios obtenidos de la realidad diaria. Ahora si,
con la maxima complejidad y exigencia. A partir de ahi, habria que valorar la
calidad formal y de fondo de la decision o de la resolucién adoptada, asi como
el tiempo en que se adopta, permitiendo constatar a la vez los conocimientos
juridicos y los valores culturales, sociales e incluso técnicos del opositor. Este
sistema sin duda resultara de valoracién mdas compleja, pero este
inconveniente se compensa con creces con la posibilidad de control de los
aspectos verdaderamente necesarios para la funcion jurisdiccional o, lo que es
lo mismo, la capacidad real del aspirante para el cargo que ocupara.

De todos modos, no parece que la tendencia actual se corresponda con
la propuesta. Como ya he senalado, el Libro Blanco de la Justicia no propone
mas que la ampliacion del temario teérico. Se constata igualmente en el
Acuerdo Reglamentario 4/2001, de 6 de noviembre, que al modificar el
articulo 132 del Reglamento 1/1995 de la carrera judicial, introduce en su
punto 2 un altimo parrafo con el siguiente tenor: “en ningun caso, ni aun
cuando sea reiterado en anualidades sucesivas, el nombramiento como
Magistrado suplente o Juez sustituto implicara derecho o mérito judicial
preferente para el ingreso en la Carrera Judicial, pudiendo tener tnicamente la
consideracién de mérito ordinario a valorar para el ingreso con arreglo a las
previsiones legales”. Desde luego, no parece que haya mejor posibilidad de
constatacion de la capacidad para el ejercicio de la funcion jurisdiccional que
el haber estado cumpliendo efectivamente con sus funciones, maxime si lo ha
sido en anualidades sucesivas. Y si el acceso a la justicia interina se realiza con
objetividad y atendiendo a méritos nuevamente de capacidad y mérito, no
observo inconveniente para que pudiera accederse a las garantias propias de
la carrera judicial por aquellos que han demostrado merito y ca pacidad para el
gjercicio de su funcion.

Con todo, opino que en cierto modo tendria que desmitificarse y
normalizarse el sistema de acceso a la funcién jurisdiccional. El Juzgador, los

143




miembros de la carrera judicial, no son ni han de ser una especie de casta
selecta de personajes “extraordinarios” y “por encima” de la sociedad. No es
necesaria una oposicion que, al servicio del acceso a tal “casta”, cribe y
seleccione a un reducido grupo de privilegiados con la memoria, la paciencia -
0, en ocasiones, la suerte- necesaria para recitar contenidos con la suficiente
densidad de contenidos y rapidez expositiva. Por el contrario, el Juzgador ha
de ser un pmfcsion.ﬁl preparado y capaz, muy cualificado, que cumpla su
funcion con calidad en la forma y en el fondo, y ademas en un tiempo
razonablemente breve. Para ello no resulta necesaria criba feroz que incluso
deje sin cubrir vacantes. La oposicién sencillamente ha de orientarse a
identificar a los profesionales capaces y a valorar sus méritos para que
accedan a las vacantes atendiendo a la preferencia que deriva de su mérito y
de su capacidad objetiva. Y nada mas.

Que después el Juez haya de formarse inicialmente, previo al ejercicio
de la funcitn jurisdiccional, es algo que dependera de la oportunidad concreta
respecto de la capacidad de los seleccionados!®2. Desde luego, hay que
compartir, con GOMEZ MARTINEZ1%, que “no es admisible que el juez aprenda
con base en el justiciable”, Igualmente, es conveniente que “deba haber una
fase de aterrizaje suave en la practica profesional”. Ello sin olvidar que, al
menos en algunos casos, la capacidad de cumplir correctamente con la funcién
jurisdiccional puede ser en los recientemente incorporados plenamente
satisfactoria.

d) Algunas reflexiones sobre el concurso de méritos como sistema de
acceso

La valoracién sobre el concurso de méritos como sistera de acceso a la
funcién jurisdiccional es similar a la expresada antes sobre la oposicion. Se
trata de un mecanismo 1til y complementario a la oposicion que permite que
accedan profesionales juridicos que han demostrado capacidad y prestigio en
sus respectivas funciones juridicas. La principal ventaja de este sistema
incluso sobre la oposicion, a mas de acercar a la sociedad a la Judicatura, es
que, al revisarse la trayectoria profesional de una persona durante un tempo
relativamente dilatado, puede en principio constatarse mejor su capacidad
para la funcion jurisdiccional. Por el contrario, se dificulta la valoracién

objetiva de la misma, salvo que se atienda exclusivamente a aspectos
cuantitativos.

192 En todo caso, comparto con RODRIGUEZ MELENDEZ, R, “Capacitando jueces: Mas alld del

desarrollo de una capacidad técnica para el analisis del Derecho”, Revista Internauta de Practica Juridica,
10, julio diciembre 2002, http:/ /www.uv.es/~ripjfindex him, que esta formacion va més alli de la mera
teoria,
1

GOMEZ MARTINEZ, C,, “Las razones de la formacion inicial del juez”, cit.,, pag. 249.
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En efecto, la valoracion de los aspectos cualitativos entrana dificultades
por la diversidad de las situaciones que pueden plantearse (por ejemplo,
diversidad de tipos y complejidad de asuntos defendidos o incluso una
distinta profundidad en el analisis y estudio del asunto y de la dedicacion al
mismo por un .*'\l)ogadt_); o puede ser distinta la calidad de los cursos de
formacion realizados en funcion del equipo docente y de contenidos, etc.).
Pero las dificultades no han de ser impedimento para que se atienda
solamente, que también, a una cuestion de cantidad, sino que ha de atenderse
en la medida de lo posible a la calidad de los méritos alegados.

De nuevo, como en la oposicion, el pl‘oblema no es tanto la
conveniencia del concurso como sistema de acceso, sino la forma en la que se
lleva a cabo. Desde luego, lo que me parece inadmisible es que el concurso se
convierta de hecho en una oposicién, quiza con la conciencia de la dificultad
de la valoracién objetiva o, lo que seria peor, para imponer dificultades
innecesarias. El articulo 313.7 y 8 de la LOPJ dispone que “las bases de las
convocatorias estableceran la facultad del Tribunal de convocar a los
candidatos o a aquellos que alcancen inicialmente una determinada
puntuacién a una entrevista, de una duracién maxima de una hora, en la que
se debatitan los méritos aducidos por el candidato y su curriculum
profesional. La entrevista tendra como exclusivo objeto el acreditar la realidad
de la formacion juridica y capacidad para ingresar en la Carrera Judicial,
aducida a través de los meéritos alegados, y no podl'a convertirse en un
examen general de conocimientos juridicos. 8. En las bases se fijard la forma de
valoraciéon de los méritos profesionales que se pongan de manifiesto con
ocasion de la entrevista. Dicha valoracién tendra como limite el aumento o
disminucién de la puntuacion inicial de aquéllos en la proporcion maxima que
se fije, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 10 de este articulo”.

Es inadmisible, so pena de desdibujar el sistema legalmente previsto,
que en esta entrevista el entrevistado se vea sometido -y sorprendido- por
una serie de preguntas sobre contenidos propios de la oposicion, sin programa
ni preaviso alguno, muchas veces sin conexién con el debate de los méritos
aducidos y el curriculum vitae, y, en definitiva, con incumplimiento de la
previsién expresa de que se convierta en un examen general de conocimientos
juridicos. En el caso que esto aconteciera en las entrevistas de los concursos,
todavia quedaria mucho que desmitificar en la condicién judicial y acceso a la
funcién. La dignidad y la responsabilidad en el cargo no justifican que
profesionales capaces para el ejercicio de la funcién queden excluidos
solamente porque no han podido y/o0 no han querido memorizar y recitar
temas juridicos memoristicamente. Lo bien cierto es que este sistema de acceso
en la actualidad se encuentra desaprovechado. Quiero pensar que esto no es
asi porque algunos crean que el legislador se equivoco al establecerlo.
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Por lo demas, parece razonable la consideracion del Libro Blanco de la
Justicia!94 por el que quienes accedan deban seguir un curso de préacticas
jurisdiccionales en Organos del mismo orden jurisdiccional en que hayan
concursado. Al igual que es aconsejable que, junto a la acreditacién de los
meritos se adjunte memoria explicativa de las razonos por las que se opta al
Ingreso en la carrera judicial y un informe profesional de] Colegio, Sala de
Gobierno, Universidades U otras instituciones a las que hubiesen estado
vinculados los profesionales.

e) El acceso al cargo de Juez de paz

La Justicia de Paz cumple con una funcién relativamente menor en
nuestro sistema judicial, a pesar de ello su subsistencia se critica por diversas
fazones como son su dudosa constitucionalidad (el articulo 19,2 LOPT amplia
la prevision del articulo 125 CE) o su déficit de garantias!'®, En todo caso,
mientras no desaparezca contamos ¢ON unos Jueces de paz que dentro de su
circunscripeion, tendran el tratamiento y precedencia que se reconoce en la
suya a los jueces de Primera instancia e instruccién (articulo 103, LOP)), y
que estan facultados para ejercer jurisdiccion en la circunscripcion del Juzgado
de paz de Ia que son titulares, en todos aquellos asuntos que la misma les
atribuye, y les permite intervenir igualmente en actuaciones de prevencién o
por delegacién y en aquellas otras que sefialen las Leyes (articulo 100.1.2
LOPYJ). Jueces de paz que como se indica en e] primer parrafo de la exposicion
de motivos del Reglamento 3/1995, de 7 de junio de los Jueces de Paz se
configuran como «Organos servidos por Jueces legos, no profesionales, que
llevan a cabo funciones jurisdiccionales y mientras desempefian su cargo
integran el Poder Judicial, gozando de inamovilidad temporal». Y ql'ze
destacan por una patente falta de garantias que empieza cualificadamente en
Su sistema de accesot%, que queda en la prdctica en manos del Pleng del
Ayuntamiento correspondiente. Asi, se revela inconveniente y criticable, sobre
todo por la falta de unos criterios especificos minimos y objetivos (articulos
101.1y 2 LOPJ y 4y 6 del Reglamento de Log Jueces de Paz).

194 CONSEJO GENERAL DEL FODER JUDICIAL, Libro Blanco de Iq Jutsticia, cit, pag. 49 En cambio,
o explica el par queé “es preciso” incrementar €l nimero de anos de ejercicio profesional para los
lix_'n-nciadn.t.' en derecho, y mucho menos por qué ha de aumentar en dos afios, como minime, para acceder,

i d Entre olros, DE LA OLIVA SANTOS, A «La nueva Ley Organica del Poder Judicial. Andlisis
juridico general y consti tucionals, REVISTA DE DEggc; 10 PROCESAL, 1987, pags. 27-8; DAMIAN MORENO, J.,
Los Jireces de Paz, Madrid, 1 987, pags. 205-6, 230 ¥ 58 MONTERO AROCA, J., «La Hamada Justicia Municipai
y el proyecto de “Bases de Ley Organica de Ia lusticia”», Revista pe DERECHO PROCESAL -iB]"-.J(L“}.-\.\!]’.IH{‘,\!\'A.
1974, pdg. 163, Propone su supresion. Y se adhiere BLAS ZULETA, L, «Los Juzgados de Paz», PreTOR, 25,
1976, pag. 400,

1% Véase BONET NAVARRQ, J., y IVARS RUIZ, ., «Algunas consider

i V. aciones en relacion al juez de
Paz», en Revista del Poder [udicial, 1998, ngm. 49, pags. 131-6]
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De entrada, considero que actualmente existen méritos su fiu:ientcs‘para
que la Justicia de paz, si se ha de mantener su funcién ju risaliccimjal,. dq‘ri al{e
ser lega. Son argumentos suficientes para ello de un lado las dudas graves de
constitucionalidad, pues el articulo 25 CE no ampara al IMenos expresamente
la justicia de paz; de otro, paralelamente, los I[‘lCUﬂ“\.’OTHt?J.’l[E’S prac.?mo.s que
plantea, como las desigualdades que se producen si un asunto L‘L)lljjcl.dentf
corresponde a una localidad con Juez o paz o G juz;;a‘do de Ilm‘llﬂ.cl
[nstancia e Instruccion, cuando s6lo en el segundo serd atendido por un Juez
técnico y con garantias.

Lo mas grave en la practica, por lo que se 1'0fim'e‘a su acceso, es la
patente falta de criterios objetivos para determinar la it.'i{)n(‘.ld&‘ld del L:amhdat(:-
y que permitan realizar la elecciéon con las debtdasi garanlm‘s de rgualdid,
mérito y capacidad, lo que redundara en la garantia de su uulepemienu?.
Desde luego, la eleccion del candidato no conviene que forme parte de fa
discrecionalidad politica del Pleno del A}-'L.mtmmonto, Ipuesto ’quc la
independencia del Juez de paz asi lo exige. Es cierto que segin el ar .lu_u.ln 12
del Reglamento de los Jueces de Paz, contra los acuerdos de nombr almenFu
cabe recurso ordinario o de revision, en su caso, ante el Pleno del Consejo
General del Poder Judicial en los plazos y por los motivos y ‘folrmas que
establece la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régn*.neln jm.‘ulimﬂde }as

Administraciones Publicas y del Procedimiento Adm]nmtratlw I(_.()l‘l"lt:ll't.
Ademas, segiin el articulo 58.1 LOPJ, la Sala de ]q Contencioso-administrativo
del Tribunal Supremo conocera, en tnica insta‘mtia, de los recursos contr{l‘.l'os
actos y disposiciones procedentes del Consejo .General .del _Podm jtld-u.lgﬂi
Todo ello sin perjuicio de que los aspectos relativos al HJL,IS.“:‘ a derec ]'l::} de
acuerdo municipal en cuanto acto administrativo (‘exposmo‘n‘de 1?1m1vc‘)'s)
tnicamente pueden ser objeto de recurso cm*ntenuoso—at?mml:?tz‘altl_\_fo. 51.11‘
embargo, no resulta factible la impugnacion con expectativas de éxito Etln
quienes puedan resultar mas idéneos o capaces para el cargo, L_a.nto po]‘ n
tendencia de los drganos jurisdiccionales a no entrar a conocer de los actos
denominados de «discrocionaIidad administrativa técnica», asi como, siobre
todo, porque no se han establecido unos minimos (_rulo.rms, de L;fl.aff-l'('.‘l
objetivo, que permitan conocer los concretos motivos que }3?111111.?1
determinar la mayor capacidad del candidato. De aqui 1'.05111[":1 la’ne_cofndnd de
fijacion de tales criterios que permitan acceder al solicitante mas idoneo, asi
como, en su caso, impugnar la decision cuando esto no se produzca.

Incluso no dejaria de ser conveniente el establecimiento de unas
pruebas a los solicitantes, aunque fueran minimas o sencillas. De ese I_‘nt.)t.l(J, al
menos, podrian limitarse las dosis de la actual arbitrariedad -de .a{—:”.-“({ilde?
politicas, familiares y/o de amistad, muchas concurrentes-, se posibilitaria cr.
acceso del candidato més capaz o idéneo y otorgaria, a falta de un baremo
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claro para el concurso, ciertas garantias de desempeno correcto del cargo, tan
importante sobre todo por las actuaciones de coaperacion, prevencién o
delegacion solicitadas por Juzgados de rango «superior. Desde luego, los
técnicos en derecho, si no se establece como requisito necesario, al menos
deberia ser mérito preferente para el acceso. Esto sin perjuicio de que no se
justifica, como ocurre actualmente, que un abogado o procurador puedan
acceder al ejercicio de la potestad jurisdiccional de paz y a la vez ejercer su
profesion.
IL. El acceso al ejercicio de 1a profesion de Abogado

El debate sobre el acceso al ejercicio de la profesién de Abogado no es
nuevo. Desde hace unos anos, por parte principalmente de los Colegios de
Abogados, se ha venido sosteniendo la necesidad de que se impongan unas
pruebas de acceso previa a la colegiacién??, lo que ha generado en la dltima
década ciertas movilizaciones estudiantiles en las Facultades de Derecho, El
Libro Blanco de la Justiciai® sefiala la “conveniencia” de algtin sistema de
formacion obligatoria previa, lo que deberia venir condicionado por algnn
tipo de prueba oficial e inspirarse en cualquiera de los sistemas de acceso
implantado en los diferentes paises de la Unién Europea. Argumentan para
ello que Espaiia es el tinico pais de en el que no se establece sistema de acceso.
Todo esto se traduce, de momento, en el Anteproyecto de Ley sobre al
ejercicio de la profesion de Abogado y Procurador, en el que se regula de
manera basica un sistema de acceso consistente en una prueba de aptitud
profesional (Exposicion de la misma, parrafo séptimo). Esta prueba de aptitud
se regula en el articulo 4 del mismo, por el que “se convocardn anualmente
dos pruebas objetivas, una para Abogados y otra para Procuradores, que
tendran caracter anico y de desarrollo simultdneo en todo el territorio del
Estado.. estaran destinadas a evaluar la capacidad de defensa y
representacion en juicio... a tal fin se valorara la capacitacién especifica para la
aplicaciéon de practica de los conocimientos juridicos adquiridos, asi como de
la normativa deontolégico profesional”. Por lo que se refiere al contenido,
conforme al articulo 5 del mismo Anteproyecto, la prueba para el ejercicio de
la Abogacia consistird en “dos modulos diferenciados. El primer maédulo
estard orientado a que el candidato acredite de manera veraz y objetiva los
conocimientos practicos suficientes para el ejercicio, en condiciones de calidad,
de la respectiva profesion. El segundo modulo se dirigird a acreditar los
conocimientos respecto de los criterios propios de la deontologia para el

L Véase, por cjemplo, ROMERO VILLAFRANCA, L. M., Pasantia, en F! Legajo. La revista del Hustre
Colegio de Abogados de Valencin, n° 7, mayo-octubre 1995, pag. 28. Este autor, entre otras cosas, exdecano del
Colegio de Abogados de Valencia, ha defendido desde hace unos anos la necesidad de “regulacion” del
acceso a la profesion de abogado.

126 CONSEJQ GENERAL DEL PODER JUDICIAI o Libro Blanco de la Justicia, cit,, pag. 38.
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ejercicio de la profesion. Serd requisito para poder realizar el segundo ejercicio
haber superado el primero” (en similares términos se contempla por el
articulo 6 para los procuradores). Por lo demas, se prevé que el procedimiento
de la convocatoria, duracién, sistema de calificacion y  tramites
complementarios se regulen por el correspondiente reglamento de desarrollo.
Por ultimo, en cuanto al llamado “consejo de evaluacion”, se constituye
(articulo 8 del Anteproyecto) por un Abogado (0, en su caso, Procurador), un
Magistrado o Juez (o, para los Procuradores, un Secretario Judicial), un
catedratico o profesor titular de Derecho de la Universidad, un vocal
designado por el Ministerio de Justicia y, en su caso, un vocal designado por
la Comunidad auténoma del lugar donde se celebre la prueba.

El anterior Anteproyecto se ha traducido, recientemente, en la
proposicion de Ley 122/000299 sobre acceso al ejercicio de las profesiones de
Abogado y Procurador presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso!”. La novedad mds significativa es que “la Ley regula el acceso a la
Abogacia y a la Procura exigiendo la obtencion de una acreditacion de aptitud
profesional, para lo cual debera superarse una prueba que garantice
objetivamente la posesién de conocimientos suficientes para el ejercicio de
estas profesiones o bien superar un periodo formativo en las instituciones
homologadas al efecto por el Ministerio de Justicia” (exposiciéon de motivos
IIl, parrafo primero). Mas concretamente, en su art. 3 “acreditacion de la
aptitud profesional”, parrafo 2, dispone que “tendrdn derecho a obtener la
acreditacion de aptitud profesional para el ejercicio profesional los licenciados
en derecho que superen la prueba regulada en esta Ley” y lo que es novedad
fundamental “asi como aquellos que acrediten una formacién especifica
adecuada para el ejercicio de la profesion de Abogado o Procurador a través
de la realizacion y superacién de los cursos organizados conjuntamente por
los Colegios de Abogados o Procuradores y centros docentes universitarios o
de postgrado que se encuentren homologados por el Ministerio de Justicia”.

Sin entrar en las motivaciones tltimas e intereses corporativos que
puedan subyacer en la propuesta de exigir una prueba selectiva, se origina
inicialmente por la propuesta del Consejo General de la Abogacia, comision
permanente de 13 de febrero de 2002, que fue el germen, y de hecho fue
adoptada nutatis mutandi y traducida en los anteriores Anteproyecto y
Propuesta de Ley sobre el acceso al ejercicio de la profesién de Abogado y

Procurador.

= Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. VII Legislatura, 6 de junio de
2003,

00 Véase BONET NAVARRO, |., Cansa petendi, presuncion de sapicncia y excepcion de cosa exaninada en

el accesa a In profesion  de abogado,  en  Revista  Internuta  de  Practica  Juridica
(hitp:/ /www.uv.es/~ripj/2pebahim), ndm. 2, mayo-agosto 1999,
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En mi opinion, habria que diferenciar el mero acceso al ejercicio
privado de la profesion de Abogado y el cumplimiento por parte de los
Abogados de funciones publicas en el lurno de oficio para la asistencia
juridica gratuita y en las guardias de asistencia juridica al detenido. Para estos
ultimos supuestos considero que podiia ser una buena politica la creacion de
un cuerpo de defensores publicos, funcionarios, que se ocuparan de cumplir
con el mandato constitucional del articulo 119 CE, por el que “la Justicia sera
gratuita cuando asi lo disponga la Ley y, en todo caso, respecto de quienes
acrediten insuficiencia de recursos para litigar”. Mandato desarrollado por los
articulos 20.2 y 440.2 LOPJ, que remiten a la Ley ordinaria, esto es, Ley 1/1996,
de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita y su Reglamento dado por RD
2103/1996, de 20 de septiembre. Por esto que, aunque no se llegue a crear
nunca este cuerpo de letrados defensores, siempre que se trate de cumplir
funcién publica, y sobre todo, obtener retribucion de los fondos del estado,
queda plenamente justificado que el acceso a tal funciéon y remuneracion se
realice con los principios de mérito y capacidad que exige el articulo 103.3 CE.
De hecho, actualmente esta posibilidad ya esta contemplada. Entre los
requisitos minimos exigibles a los Abogados y Procuradores (Orden de 3 de
junio de 1997) punto primero, 1, ¢) ya se prevé que los Abogados han de estar
“en posesion del diploma del curso de Escuela de Practica Juridica o de cursos
equivalentes homologados por los Colegios de Abogados, o haber superado
los cursos o pruebas de acceso a los servicios de turno de oficio y asistencia
letrada al detenido establecidos por las Juntas de Gobierno de los Colegios de
Abogados”. Con todo, entiendo que si en estos casos se justifica la exigencia
de pruebas de acceso, cuestion bien diferente es quien sea el competente para
la decision de plazas convocadas y quienes han de ocuparlas. Competencias
que no se atribuyen en exclusiva a los colegios de abogados, siendo que, por
altimo, la acreditacion de aptitud serd expedida por el Ministerio de Justicia.

Por lo que respecta al ejercicio privado de la profesion de abogado mi
opinion es diametralmente opuesta a la anterior. Considero que no se justifica
la realizacion de prueba selectiva de acceso a la profesion de abogado vy,
mucho menos, siendo competentes los colegios para decidir quién se halla
“cualificado” para ello. Esta afirmacion la baso, al menos, en los siguientes
motivos:

a) Conveniencia de la colegiacion voluntaria y de la concurrencia de
diversos colegios en un mismo territorio. Aunque ésta sea ciertamente una
cuestion opinable, considero que deberia eliminarse la colegiacion obligatoria.
Esto no significaria ni mucho menos erradicar la posibilidad de colegiarse,
sino la de su imposicion forzosa. Es mas, considero que habria que potenciar
la colegiacion, permitiendo incluso la coexistencia de diversos colegios
concurrente en un mismo territorio, pudiéndose los licenciados en derecho
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optar por colegiarse en cualquiera de ellos 0o no colegiarse. Creo que esta
politica, aparle cle ser mas acorde con los principios democraticos y sociales de
libertad y libre competencia, conduciria a que los colegios se desprendieran de
algunos de sus esquemas quizd en ocasiones excesivamente burocrdticos,
favoreciendo con la concurrencia y libre competencia que se prestara un
mayor y mejor servicio, mas eficiente y eficaz, a sus colegiados. En todo caso,
siendo la colegiacion voluntaria, estarfa de mas cualquier consideracion de
que los mismos colegios fueran competentes para decidir quién y quién no
pueden ejercer la profesion estrictamente privada de abogado.

b) En el caso de que los tribunales o comisiones evaluadoras se
constituyeran exclusivamente por miembros de los correspondientes colegios,
cosa que al parecer no se trasladara a la realidad, éstos contarian con unas
garantias meramente relativas. En modo alguno pongo en duda la posible
imparcialidad subjetiva de los concretos miembros de un posible 6rgano
evaluador constituido por abogados. Pero como siempre que se habla de
garantias, 1o relevante no son las subjetivas sino las objetivas. Solamente asi el
sistema queda en si mismo exento de sombra de dudas y de “contaminacién”.
No hay garantias objetivas cuando todos los examinadores o evaluadores son
los mismos que el dia siguiente van a concurrir en competencia con aquellos
que van a ser examinados,

c¢) La realidad en la universidad espanola no se corresponde
exactamente con la que a veces se ha presentado por los colegios para fundar
sus reivindicaciones en este punto. Es un tépico erréneo afirmar que la
universidad esta masificada y que esta ajena a la realidad. Es cierto que un
namero relativamente elevado de estudiantes finalizan los estudios, como
también lo es que cada ano éstos son menos por serlo las matriculaciones.
Ademas, en todo caso, los grupos tedricos y, sobre todo, los practicos, se
hallan preceptivamente limitados a un namero razonable de alumnos. Asi,
por ejemplo, en la Facultad de Derecho de Valencia, por acuerdo de centro, los
grupos practicos no superaran una cantidad que ronda los cincuenta alumnos.
Y los que efectivamente asisten a las aulas rondan el 50% de esa cantidad. De
otro lado, el personal docente e investigador encargado de la docencia tedrica
y practica en las facultades de derecho lo constituyen profesionales
cualificados que, o bien se dedican exclusivamente a la docencia y la
investigacion universitaria (no exenta en todo caso del estudio de la practica
jurisprudencial), o bien compaginan dicha actividad con otras profesiones
juridicas, como magistrados, jueces, secretarios judiciales, abogados, notarios,
registradores de la propiedad, procuradores, etc. Incluso estos mismos
profesionales son contratados como “profesores asociados” para explicar las
disciplinas juridicas en los moddulos tedricos y practicos en las aulas
universitarias.
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De todos modos, comparto con el Libro Blanco de la Justicia?! la
consideracion de que los planes de estudio de la licenciatura en Derecho se
intensifiquen -o se amplien quiza- con programas de especializacién en areas.
Por ejemplo, a través de cursos de postgrado, especializacion, masters, etc.,
entre los que debe encontrarse la orientada a la funcién jurisdiccional o al
ejercicio de la profesion de Abogado. No vendria mal, en todo caso, una
eficiente interconexién y coordinacion entre dichas especializaciones y el
acceso a tales funciones, lo que en el caso de la profesion de abogado tendria
que suponer en todo caso su acceso directo. Por esta linea vienen las tltimas
propuestas en la regulacion del acceso. No me cabe ninguna duda de que ésta
sera de hecho la via de entrada general, siendo la oposicién complementaria y
minimamente utilizada, Solamente siendo asi, el sistema de acceso via examen
de acceso podria ser aceptable.

d) El valor de la Licenciatura en Derecho. Observo que en la base de las
pretensiones de una limitacion del acceso a la profesion de abogado se halla
una cierta infravaloracion injustificada e intolerable sobre el valor de los
estudios de derecho en nuestras universidades y, por tanto, sobre Ia
importancia de contar con la licenciatura en derecho. A mi juicio esto se funda
en un inicial desconocimiento de la realidad universitaria actual. Con todos
sus defectos, los actuales programas en las facultades de derecho se
constituyen por médulos tedricos y précticos. Asi, por ejemplo, objeto de las
practicas de derecho procesal es la actuacién en procesos desde la formulacién
de actos previos a la demanda, hasta la ejecucion de la sentencia, de modo que
se les capacita perfectamente para tales actuaciones. Los conocimientos que se
adquieren son sobrados para poder iniciar la andadura como Abogado y, sino
lo son, la solucién es fundamentalmente universitaria, estableciendo los
correspondientes cursos tedrico-practicos de especializacién. Otra cosa es que,
como cualquier otro profesional, el Abogado ha de continuar formandose
tanto en teoria como en préctica desde que se inicia en la Ahogacia, al menos,
hasta su jubilacién en la misma. Ahi est4, en realidad, el verdadero problema
de calidad en el ejercicio de la Abogacia: en la formacion continuada y, sobre
todo, en el estudio doctrinal y jurisprudencial de cada uno de los asuntos que
se encargan a los Abogados. Sin duda, los Colegios Profesionales han de jugar
un papel destacado en este punto.

En todo caso, el estudiante en Derecho que obtiene una Licenciatura en
Derecho ya ha sido examinado, en principio, de las disciplinas juridicas,
tedricas y practicas, que le son necesarias para el ejercicio de Ia Abogacia.

L CONSE]JO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, Lilwro Blanco de la Jisticia, cit., pdg. 47.

Sirviendo el titulo de licenciado en derecho de prueba documental ptblica de
sus conocimientos02,

De todos modos, atin siendo cierto lo anterior, la introduccion en la
Proposicién de Ley de la formacion especifica permite salvar la inicial
consideracion “peyorativa” de la formacion universitaria que subyacia en las
propuestas iniciales hasta el Anteproyecto. Puede entenderse que la
licenciatura no es especifica en ejercicio profesional de la Abogacia. Y ello
aunque ha de constatarse que en el dia a dia de nuestras aulas universitaria, al
menos en las asignaturas de mas habitual aplicacién préctica, la formacion
tendia a la misma. Me parece perfectamente asumible, la previsién del art. 3.2
de la Proposicion de Ley 122/000299 cuando prevé el acceso de “aquellos que
acrediten una formacion especifica adecuada para el ejercicio de la profesién
de Abogado o Procurador a través de la realizacién y superacion de cursos
organizados conjuntamente por los Colegios de Abogados o Procuradores u
centros docentes universitarios”, asi como, sobre todo, “de postgrado que se
encuentren homologados por el Ministerio de Justicia”. Y es perfectamente
asumible porque, entre otras cosas, es de prever que este segundo sistema
convertird el acceso via superacién de prueba selectiva en residual y poco o
nada utilizada en la practica.

e) Nuestro ordenamiento juridico establece suficientes elementos de
control y de responsabilidad de los profesionales que ejerzan privadamente la
profesion de Abogado. Responsabilidad administrativa, civil y hasta incluso
penal en la que puedan incurrir por una deficiente, negligente o dolosa
actuacion. Piénsese, por ejemplo, en la prevision en la actual LEC de la
imposicién de multas a los Abogados por parte del Juzgador (art. 183.5 LEC).

Por las razones anteriores opino que la Licenciatura en Derecho en
principio otorga de la suficiente cualificacién para el ejercicio estrictamente
privado de la Abogacia. Y cualquier mecanismo orientado a exigir mayores
niveles de preparacion o pruebas selectivas de capacitacién deberia quedar
reservado total o, al menos, parcialmente, al ambito competencial de las
universidades espafiolas. Todo ello sin perjuicio de que pueda ser aconsejable
una formacién especifica, a través de cursos de postgrado que puedan
articularse vias de especializacién orientadas no sélo a la funciéon de Abogado
o Procurador, sino incluso a otras profesiones como la judicia], fe pftblica, etc.
Me parece, con todo, que ésta es la linea a seguir. De este modo se centrarian
los estudios de la Licenciatura en Derecho en una via més correcta, primero,

202 En BONET NAVARRO, ]., Cautsa petendi, presuncion de sapiencia i excepcida de cosa examinada en el
daccesa a dn prafesion de abogado, cit,, alegaba a favor de los estudiantes en derecho la presuncion de sapiencia
en derecho, fundada en la documental piblica que consiste el titulo de licenciado en derecho asi como la

excepcion de “eosa examinada”.
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| hacia perspectivas de formacion juridica esencial, evitando el reduccionismo
' que supone la potenciacion del puro derecho “economicista” y “practicoso”,
con cierto desdén en ocasiones hacia disciplinas fundamentales como, entre
otras, el Derecho romano, canénico, la historia o la filosofia del Derecho; y en
su ultima fase, hacia la capacitacion profesional especifica, entre la que
destacaria cualificadamente la de la abogacia.
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