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L.a Constitucién, hoy identificada como «rematerializada», dnvasivan, «que
se irradia» y «domina el ordenamienton y, por tanto, el Derecho, deja mucho
trabajo por realizar cuando su desbotdamiento alerta a los mas serenos v
cautos pensamientos positivistas que no ceden facilmente a la seduccién de
un neoconstitucionalismo tan de moda como dificil de cuajar en un aparato
judicial funcionalmente carente de presupuestos de teotfa y filosoffa jutidicas.
El entendimiento del Derecho no tolera mis ni cultores ni operadores
desentendidos de esos presupuestos; es, pues, el tiempo de asistir a lo jutidico
bajo el manto constitucional que, sin duda, se aduend del Detecho y de sus
patcelas.
La ley, esa que antes significaba algo més que la Constitucion, vive hoy
condicionada a una dinamica de control de constitucionalidad cada vez mas
robusta y nutrida pot la teotfa ptincipialista de los derechos fundamentales.
No es faro, entonces, entender que la ley procesal tiene en su plano material
¢l enorme peso de los derechos procesales fundamentales, algo mejor, de las
gatantias proccsa]cs fundamentales correlativas a esos derechos que, sin
mas, aqui y ahota, sf tienen posibilidad de ser efectivos por sus garantias.
El proceso, ese que se entendia como simple relacion juridica, pasa a ser una
interaccion intensa de sujetos, normas, derechos y garantfas, es decir, transito
con su cotpoteidad metddica e instrumental 2 un ambito de proyeccion
constitucional de estudio tedrico y filosofico complejo. Sin duda un nuevo
escenario procesal fundamental para aprehendetlo.
Siendo asi, la Constitucion, la ley y el proceso, en las lineas de lo afirmado,
son exponentes de un ideario juridico diferente, que demanda mayores
esfuerzos en su construccién y esclarecimiento y, claro esta, eso es lo que
pLchmmcnte anima este libro.
Constitucién, ley y proceso congrega estudiosos y estudios que permiten
constatar la nueva faz procesal desde temas abordados en las canteras del
més fino pensamiento constitucional y de teotfa juridica hasta los mas
vanguatdistas y preclaros estudios procesales,
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ALGUNOS APUNTES SOBRE LAS GARANTIAS DE
INDEPENDENCIA EN EL ESTATUTO DE LOS JUECES
DE LA UNION EUROPEA"

Jost BONET NAVARRO
Universitat de Valéncia

El presente trabajo constituye el material base de la docencia impartida el dia
21 de septiembre de 2012, en el contexto del curso «El sistema judicial de la
Union» organizado por el Institut Valencia d’Administracié Pablica (IVAP)
destinado a la formacién del cuerpo de abogados de la Generalitat Valenciana
(Esparia).



I. Generalidades

1. Referencia a la unidad del estatuto juridico de los jueces y
magistrados en el derecho espaiiol

El conjunto de derecho y deberes, responsabilidad, sistema de
promociénenla carreray régimen de incompatibilidades, inamovilidad
y prohibiciones como garantias de su independencia constituye el
estatuto de los jueces y magistrados.

El estatuto se caracteriza, consecuencia del principio de unidad
jurisdiccional (art. 117.5 y 122.1 CE), por regularse por ley estatal
(fundamentalmente la LOPJ) y ser idéntico para todos y cada uno de
los jueces y magistrados, quienes, a su vez, quedan sometidos a un
mismo 6rgano de gobierno como es el CGPY.

La regla general anterior puede tener, y de hecho tiene, impor-
tantes excepciones:

En lo que se refiere en que solamente un poder del Estado (el
legislativo y mediante LOPY]) est4 habilitado para la configuracion de
la jurisdicci6n, cabe que pueda corresponder a otros poderes, que formen
parte del Estado o incluso que estén situados fuera del mismo. Es el
caso del reconocimiento mediante tratado internacional, queasuvez
requiere ley orgénica (art. 93 CE), de jurisdicciones supraestatales.
Esto se ha concretado en los 6rganos supranacionales e internacionales
a que me referiré en el punto siguiente; asi como en la posibilidad de
que, a pesar del tenor del art. 149.1.5% CE, las Comunidades auténomas
puedan asumir algunas competencias partiendo de la delimitacién
que de las previsiones constitucionales realiza la LOP]J, los diversos
estatutos de autonomia asf como las resoluciones del TC referidas a la
atribucién y limites de las mismas'.

! Entre otras, la STC 56/1990, de 29 de marzo, STC 62/1990, de 30 de marzo,
STC 105/2000, de 13 de abril.
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2. Panorama de los tribunales supranacionales e internacionales
con jurisdiccion en Espafia
Mediante ley orgéanica y tratado internacional (arts. 93 CEy 2.1
LOP]), el Estado puede reconocer el ejercicio de potestad jurisdiccional
a determinados érganos internacionales, cuyas resoluciones obliguen
tanto al Estado como a sus ciudadanos. Esto se ha concretado con el
ingreso de Espafia en la Unioén Europea en 1985, con la ratificacién
del Convenio Europeo de Derechos Humanos, de 4 de noviembre de
1950, en el afio 1979, asi como con el reconocimiento de la jurisdiccién
de determinados tribunales penales internacionales.
A) El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
Previsto en el marco del Convenio Europeo para la proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, el TEDH,
también conocido como Tribunal de Estrasburgo por tener su sede en
dicha ciudad, extiende su jurisdiccion a todos los paises miembros del
Consejo de Europa.

El protocolo nim. 11 del Convenio, que fue aprobado el 1 de
noviembre de 1994, regula su configuracién y funcionamiento.

Se integra por un juez por cada uno de los Estados partes en el
Consejo de Europa. Y funciona mediante la Gran Sala, las Salas y los
Comités, sin perjuicio de que pueda constituirse en Pleno para el
ejercicio de sus funciones gubernativas.

B) Reconocimiento de la jurisdiccién de diversos tribunales inter-

nacionales
Enel 4&mbito delas Naciones Unidas se han creado diversos tribunales
internacionales cuya jurisdiccion ha sido reconocida por Esparia.

a) Los Tribunales Internacionales para el castigo de los crimenes
internacionales perpetrados en la antigua Yugoslavia, asi
como en Ruanda
Fue creado, el primero, por resolucién 827 (1993), de 25 de mayo,

del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para el

enjuiciamiento de los crimenes perpetrados en la Antigua Yugoslavia.

Consecuencia de su creacién fue promulgada la LO 15/199%4, de 1 de

junio, para la cooperacién con el mismo.

Por su parte, para los crimenes perpetrados en Ruanda, se cre6 el
segundo tribunal por resolucién 955 (1994), de 8 de noviembre, del
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maximo 6rgano jurisdiccional de la misma y, por tanto, el superior
intérprete del Derecho comunitario. En efecto, interpreta el Derecho
de la Unién Europea con el fin de garantizar su aplicetién uniforme
en todos los Estados miembros; resuelve también conflictos juridicos
entre los correspondientes gobiernos y las instituciones de la Unién
Europea; y asimismo, particulares, empresas y organizaciones diversas
podréan acceder al mismo cuando entiendan que una institucion de la
Unién Europea conculca sus derechos. Conforme al art. 263 del
Tratado de funcionamiento de la Unioén Europea (TFUE) el TJUE
controla la legalidad de los actos de los altos 6rganos de la Unién?,
incluido cuando estos actos estdn destinados a producir efectos
juridicos frente a terceros, para lo que conoceré de los correspondientes
recursos, que deberan interponerse en el plazo de dos meses a partir
de la publicacién del acto, de su notificacién o, en su ausencia, desde
que se hubiera tenido conocimiento. Igualmente, entre otras
competencias previstas en los arts. 268 a 277 LFUE, se pronunciaré
con caricter prejudicial sobre la interpretacién de los Tratados; y sobre
la validez e interpretacion de los actos adoptados por las instituciones,
6rganos u organismos de la Union (art. 267 TFUE)®.

Actiia tanto en Salas (de tres a cinco jueces del Tribunal), en Gran
Sala (quince de los jueces, incluido el Presidente, vicepresidente, tres
de los presidentes de las salas de cinco miembros y otros jueces), como
también en Pleno (los veintisiete jueces de cada estado, con un quorum
de quince), tal y como prevé el Estatuto del Tribunal de Justicia dela
Unién Europea (art. 251 TFUE).

Estard asistido en principio por ocho abogados generales, cuya
funcién consistird en presentar pablicamente conclusiones motivadas
sobre los asuntos que requieran de su asistencia (art. 252 TFUE y 49.11
Protocolo nim. 3 ~Estatuto-).

® Actos legislativos, del Consejo, de la Comision y del Banco Central Europeo
que no sean recomendaciones o dictamenes, y de los actos del Parlamento
Europeo y del Consejo Europeo destinados a producir efectos juridicos frente
a terceros.

® De planteamiento potestativo por un érgano jurisdiccional de uno de los
Estados miembros, si estima necesaria una decisién al respecto para poder
emitir su fallo. Necesario si la decisién no es susceptible de ulterior recurso
judicial de Derecho interno. Y ademés urgente si se plantea en relacion con
persona privada de libertad.
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mediante reglamento, tribunales especializados adjuntos al Tribunal
General, para conocer en primera instancia de determinadas categorias
de recursos en materias especificas (art. 257 TFUE).

Hasta ese momento, habfa sido competente para esas materias el
antiguo Tribunal de Primera Instancia, recurrible en casacion ante el
Tribunal de Justicia. Actualmente sus resoluciones podran recurrirse
ante el Tribunal General en casacién o, ensu caso, enapelacion referente
también a las cuestiones de hecho. Frente a las resoluciones del Tribunal
General tinicamente ser4 admisible el reexamen excepcional por parte
del Tribunal de Justicia, para el caso de que concurra riesgo grave de
vulneracién de la unidad o la coherencia del Derecho Comunitario.

A fecha de hoy, de las posibilidades genéricas con que se cuenta

ara la creacién de estos tribunales especializados, tan solo ha sido

creado el Tribunal de la Funcién Pablica, por decisién del Consejo de

finales de 2004. Esto sin perjuicio de intentos frustrados de creacion,

en algunos casos muy avanzados, de otros tribunales especializados,
como es el caso del Tribunal de la Patente Comunitaria’.

Segun el Anexonam. 1, del Estatuto, sobre el Tribunal delaFuncién
Pblica de la Unién Europea, se compondré en principio por siete Jueces
(art. 2 Anexo), éste conocerd de los litigios entre la Unién y sus agentes
en virtud del art. 270 TFUE, incluidos los litigios entre cualquier 6rgano
u organismo y su personal respecto de los cuales se haya atribuido
competencia al Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

II. Referencia a los elementos personales que integran el TJUE

[os elementos personales mas importantes del TTUE son, sin duda,
los jueces asi como también los abogados generales. Pero no son los
Gnicos. Ademas, trianualmente los jueces, entre ellos mismos, eligen

9 La propuesta COM (2003) 828, retirada en la actualidad por obsoleta (Diario
Oficial de la Unién Europea de 2 de junio de 2012), pretendia la creacién de
este Tribunal, agregado al Tribunal de Justicia. Se integraria por siete jueces
designados también por un periodo de seis anos. Serian elegidos entre los
candidatos que presenten los Estados miembros, y nombrados por el Consejo
de Ministros con base en su formacién juridica en Derecho de Patentes, previa
consulta al Comité consultivo al efecto. Se preveia su actuacion por salas
generalmente de tres jueces.

10 Un panorama sobre los mismos puede verse,
S., Droit institutionnel d’Union européen, Larcier,

entre otros, en VAN RAEPENBUSCH,
Bruxelles, 2005, pp. 314-21.
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pueden actuar como parte, aportan al tribunal su opinién con

imparcialidad e independencia. Y aunque no deliberan junto a los
jueces, que son quienes tomaran las decisiones, su papel ronda més la
6rbita judicial o de colaboracion con el Tribunal que la de defensa™,
Actualmente, el Tribunal cuenta con ocho abogados generales®.

Junto a estos elementos personales mas relevantes se hallan otros

también con importantes funciones. El ejemplo més inmediato es el
del Secretario, cuyo papel viene a ser equivalente al del Secretario
judicial de los 6rganos jurisdiccionales espafioles, al menos en la
situacién anterior a la reforma que culmina con la Ley 13/2009, de 3
de noviembre, que, como es sabido, otorga también ciertas
competencias resolutorias. Su eleccion se produce por el Tribunal por
un periodo igualmente de seis afios con posibilidad de releccion. El
secretario, en general, colabora con el Pleno, las salas, presidente y
jueces en todas sus funciones de caracter oficial. Como en el caso
espafiol, es el responsable de la secretaria del Tribunal, y de las
actividades que se realizan en la misma, incluido archivo, publicaciones
y hasta la gestién financiera de la institucién con el apoyo de un
administrador. Ademds, puede contatr, si asi lo asigna el Tribunal,
con uno o varios secretarios asistentes. Incluso, conforme al art. 3.11
del Estatuto, los privilegios e inmunidades previstos enlos arts. 11 a
14 y 17 del Protocolo serdn aplicables no solamente a los jueces,
abogados generales y ponentes adjuntos, sino también al secretario.

14 Es habitual, con buenas dosis de razén, establecer entre sus antecedentes
inmediatos en el «Commissaire du gouvernement del Conseil d'Etat» francés (véase,
entre otros, Ruiz-JarRaBo COLOMER, D., La justicia de la Unién Europea, Thomson-
Reuters, Cizur Menor, 2011, pp. 224 y ss. También, en relacion con su creacion,
GARCIA-VALDECASAS Y FERNANDEZ, R., «El Tribunal de Primera Instancia de las
Comunidades Europeas», en El Derecho Comunitario europeo y su aplicacion judicial,
RopriGUEZ IGLEsIAS y Linan (dirs.), Civitas, Madrid, 1993, pp. 414-5). Asi y todo,
encuentra equivalencias significativas con la figura del «relator» que integra
6rganos jurisdiccionales superiores en algunos pafses. Esa figura se encarga
basicamente de dar cuenta del contenido de los expedientes judiciales a los
titulares de la potestad jurisdiccional integrantes de los Tribunales competentes
para conocer de los mismos. Buen ejemplo es el del relator que integra cada Corte
de Apelaciones y la Corte Suprema de Chile. Entre sus funciones se halla la de

instruir a la correspondiente Corte del asunto sometido a su conocimiento, dando
cuenta de cuanto elemento factico, juridico y de conviccién que concurran.

15 Son nombrados respectivamente por Alemania, Espafia, Francia, Italia y
Reino Unido. El resto son elegidos por los restantes veintidés paises miembros,
siguiendo un turno derivado del orden alfabético.
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categorias'®, sea por antigiiedad como por superacién de determi-
nadas pruebas selectivas.

Las categorias en que se ordena el personal jurisdiccional son
tres (art. 299 LOPY), el juez, que sirve en un juzgado; el magistrado,
que podré estar designado en un juzgado o en un tribunal (arts. 15.2
y 21.2 LDYPJ); y magistrado del Tribunal Supremo, que no implica
necesariamente tener destino en dicho 6rgano (entre otros supuestos,
art. 72.2 LOPY). El personal en régimen de provision temporal (Juez
de Paz, Juez sustituto, Juez de provisién temporal y magistrado
suplente), no pertenece ala carrera judicial. Asimismo, el acceso implica
inamovilidad, en el sentido de que s6lo serdnremovidos por causasy
garantfas legales (arts. 117.1y 2 CE, 15 y 378 LOPYJ).

Este régimen se matiza en algunos supuestos, como el personal
jurisdiccional en régimen de provisién temporal (jueces de paz, sustitutos
y en régimen de provision temporal, también magistrados suplentes),
asi como en el caso de los magistrados de los tribunales especiales
constitucionales. En todos estos casos, el nombramiento exige ciertas
condiciones previas en la persona de quien accede asi como, en cada
caso, una duracion determinada del nombramiento. Particularmente
ocurre asien el caso de los doce magistrados del Tribunal Constitucional,
que aunque considerados independientes e inamovibles en el ejercicio

de su mandato segtin el art. 159.5 CE, son nombrados entre Magistrados
y Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios ptiblicos y abogados,
todos ellos juristas de reconocida competencia con mas de quince afnos
de ejercicio profesional, por un periodo de nueve afios (arts. 159 CE y
16 LO 2/1979). Y muy similar ocurre con magistrados del Tribunal de
Cuentas que, aunque gozardn de la misma independencia e
inamovilidad y estardn sometidos a las mismas incompatibilidades que
los Jueces (art. 159.3 CE), son designados por Cortes Generales por nueve
afios entre Censores del Tribunal de Cuentas, Censores Jurados de
Cuentas, Magistrados y Fiscales, Profesores de Universidad y

16 Las categorias en que se ordena el personal jurisdiccional son tres (art. 299
LOPYJ), el juez, que sirve en un juzgado; el magistrado, que podra estar desig-
nado en un juzgado o en un tribunal (arts. 15.2 y 21.2 LDYP]); y magistrado
del Tribunal Supremo, que no implica necesariamente tener destino en dicho
6rgano (entre otros supuestos, art. 72.2 LOPJ). El personal en régimen de
provision temporal (Juez de Paz, Juez sustituto, Juez de provision temporal y
magistrado suplente), no pertenece a la carrera judicial.
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fuf'.lcm‘maru.)? publicos pertenecientes a Cuerpos para cuyo ingreso se
exija ht-u].acmn académica superior, Abogados, Economistas y Profesores
J\/{ercantllles, todos ellos de reconocida competencia, con méas de q1L11'nce
afios de ejercicio profesional (art, 30 LO 2/ 1982).

.Por ultimo, los érganos especiales suelen contar con sisternas de acceso
particulares. En los mismos, especialmente el Tribunal Constitucional
e‘l TI_'l!:Junal de Cuentas, es precisamente donde se encuentran las ma ore};
similitudes con el sistema de acceso de los jueces del TJUE. ’

En efecto, conforme al art. 16 LOTC en relacién con el art. 159
CE, los doce miembros del Tribunal Consti tucional seran nombréidoq
por el Rey, a propuesta de las Camaras, del Gobierno y del CGPJ (cualn;
a propuesta del Congreso por mayorfa de tres quintos; cuatro del
senado en igual proporcién entre los candidatos presentados por las
Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas?: y dos a
propuesta del gobierno y dos del CGPY). Aunque algo m4s S{mp]e e:1
esencial el sistema de acceso es equivalente conforme al art. 30 d;z la
LO2/1982, del Tribunal de Cuentas. Segtin el misimo, serdn designados
por las Cortes Generales, seis por el Congreso de los Diputados y seis
por el Senado, mediante votacién por mayoria de tres quintos deycada
una dfe las Camaras, por un periodo de nueve afios. Pues bien, en
esencm_l, salvando las distancias y con las correspondier:tes
adaptaciones organicas, se establece el acceso de los jueces y abogados
generales del TTUE, asi como de los miembros del Tribunal General
de los Tribunales especializados, si bien con algunos matices. d

Los arts. 19.2.I TU y 253 TFUE, establecen los requisitos basicos
que 1103 ]SZCCES y abogados generales deben cumplir para ser elegidos:

-~ oer consideradas como «pers i
ittt s personalidades que ofrezcan absolutas
2" Y reunir «las condiciones requeridas para el ejercicio, en sus
respectivos paises, de las mas altas funciones jurisdiccionalés o que
sean jurisconsultos de reconocida competencia»®, ke

7" En ambos casos, d i
s, deberdn comparecer previamente ante las correspondientes

conlisilor‘les conforme al art. 16.2 LOP]J.

ggisgii;ééréde P!Ez DE VELASCO VALLE/O, M., «El Tribunal de Justicia de las
o ades Europeas: Fundamentos juridicos ¥ estructura», en, Tratade de

ﬁandm Camf.*mfar:(l) Europeo, I, GArcia DE ENTERRIA, GONZALEZ CAMPOS y Muroz

\,a?gggﬁ:oig:rjsi])é Cwllta'_s,, Madrid, 1?86, p- 837, el campo de eleccion es relati-

resultado; h;sta ,E]y”fml::;ﬁig.retacmn de las condiciones han dado buenos

18
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La designacion se realizara de comtn acuerdo por los gobiernos
de los Estados miembros, previa consulta al comité que se constituye
precisamente para pronunciarse sobre laidoneidad de los candidatos
para el ejercicio de las funciones de juez y abogado general. Este comité
«de evaluacién», compuesto por siete personalidades conforme
previene el art. 255 TFUEY, es una de las novedades introducidas por
el Tratado de Lisboa, constituido como érgano independiente para
dictaminar sobre la idoneidad para el puesto de los candidatos
propuestos por los Estados antes de su nombramiento, en atencion a
su condicién de juristas expertos de indudable independencia..

Seran nombrados por un periodo de seis anos. Si bien cada tres
afios tendrd lugar una renovacién parcial, en las condiciones
establecidas en el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Union
Europea®. Los jueces elegiran de entre ellos al Presidente del Tribunal
de Justicia por un periodo de tres afios (art. 8 del Reglamento). Su
mandato serd renovable. Los jueces y los abogados generales salientes
podran ser nuevamente designados. El Tribunal de Justicia nombrard
a su secretario, establecer4 el estatuto de éste, y hasta establecerd su
propio Reglamento de Procedimiento, que requeriré la aprobacién del
Consejo.

Para el nombramiento de los miembros del Tribunal General los
requisitos y condiciones son précticamente los mismos. Solamente se
contemplan diferencias de matiz como que en lugar de «personalidades»
y «condiciones requeridas» el art. 254 TFUE se refiera a «personas»?'
y «capacidad necesaria». La tinica particularidad resefiable es que no
se prevé que puedan ser «jurisconsultos de reconocida competencia».

12 Elegidas entre antiguos miembros del Tribunal de Justicia y del Tribunal
General, miembros de los érganos jurisdiccionales superiores de los Estados
miembros y juristas de reconocido prestigio, uno de ellos propuesto por el
Parlamento Europeo.

2 El rango de antigitedad en el cargo de los Jueces y Abogados Generales,
conforme al art. 7 del Reglamento, se calculara a partir de su entrada en
funciones. A igual antigiiedad, la edad determinar4 el orden y, si son renovados
en el cargo, mantendran la antigtiedad anterior.

21 No cabe extraer ninguna conclusién por el hecho de que en lugar de persona-
lidades se limite a hablar mas asépticamente de «personas» puesto que el art.
19.2.111 TU se refiere conjuntamente a los jueces y abogados del Tribunal de
Justicia y del Tribunal General, sefialando para ambos que serén elegidos
«entre personalidades que ofrezcan plenas garantias de independencia...».
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firmaran una declaracion por la que asumira «el compromiso solemne»
a respetar mientras dure su mandato y atin después de finalizar éste,
las obligaciones derivadas de su cargo y, en especial, los deberes de
honestidad y discrecion en cuantoa la aceptacion, una vez terminado
su mandato, de determinadas funciones o beneficios (art. 5 del
Reglamento en relacion con el art. 4.111 Estatuto).

El ponente adjunto, como se ha indicado antes, es figura afin o
complementaria del juez. El art. 13 del Estatuto prevé su creacion,
siempre previa peticion del Tribunal de Justicia, el Parlamento Europeo
y el Consejo, y conarreglo al procedimiento legislativo ordinario. Asi,
los ponentes adjuntos podran ser llamados, en las condiciones
determinadas por el Reglamento de Procedimiento (especialmente art.
24 del mismo), a participar en la instruccién de los asuntos sometidos
al Tribunal de Justicia y a colaborar con el Juez ponente. Los ponentes
adjuntos, elegidos entre personas que ofrezcan absolutas garantias
de independencia y posean la competencia juridica necesaria, seran
nombrados por el Consejo y por mayoria simple. Ante el Tribunal de
Justicia prestardn juramente de que ejercerdn sus funciones con toda
imparcialidad y en conciencia, y de que no violaran en modo alguno
el secreto de las deliberaciones.

De otro lado, merece hacer una referencia al sistema establecido
para el acceso de los jueces del Tribunal de la Funcion Pablica, por su
particular interés puesto que, a diferencia de lo establecido formalmente
en otros supuestos, se introduce cierta iniciativa de parte en el acceso.
En principio, losjueces serén designados por el Consejo, que decidira
conforme a lo previsto en el art. 257 TFUE. Este precepto, como hemos
visto, disciplina el acceso delos tribunales especializados con minimas
diferencias en relacién con el sistema que rige para los jueces del
Tribunal General, si se recuerda, con la sola salvedad de que la eleccion
es por el Consejo y por unanimidad. Y como en el resto de casos,

también aquf la designacion se realizara previa consultaa un comité.
Ahora bien, éste no estard compuesto exactamente igual, aunque casi,

tanto, quien no posea fe en Dios, o sencillamente considere inadecuado
dicho testimonio, deberfa disponer de una alternativa, como la de prometer
contenida en la LOPJ. El significado de prometer resulta mas que suficiente a
los efectos que se pretenden con este acto en cuanto implica, segun el mismo
diccionario, «obligarse a hacer, decir o dar algo», asi como «asegurar la certeza de

lo que se dice».
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En el derecho espafiol, los arts. 117.1 y 2 CE, asi como arts. 15y
378.1 LOP]J, establecen que los jueces y magistrados solo serén removidos
or las causas y con las garantias legalmente previstas, relativas a
aspectos tan fundamentales como la pérdida de condicion de juez o
magjistrado; suspension, traslado forzoso, jubilacién o incapacidad.

El personal en régimen de provisién temporal, aunque en régimen
de interinidad, disfrutan igualmente de inamovilidad garantizada
durante el tiempo que ocupan el cargo (art. 378.2 LOPJ). Asi, por
ejemplo, los Jueces de Paz son nombrados por un periodo de cuatro
afios y, conforme al art. 19 del Reglamento 3/1995, de 7 de junio, de
los Jueces de paz, «durante el tiempo de su mandato gozarin de
inamovilidad». Los magistrados suplentes, conforme a los arts. 298.2
LOPJ y 91 del Reglamento 2/2011 de la Carrera Judicial, «ejercen
funciones jurisdiccionales sin pertenecer a la Carrera Judicial, sin cardcter
de profesionalidad y con inamovilidad temporal». Y, en fin, lo mismo
ocurre con los magistrados del Tribunal Constitucional y con los del
Tribunal de Cuentas, que son nombrados por un periodo de nueve
afios, y conforme al art. 22 de la Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de octubre,
del Tribunal Constitucional «serdn inamovibles y no podrdn ser destituidos
ni suspendidos sino por alguna de las causas que esta Ley establece»; y
segtin el art. 30.2 Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal
de Cuentas, «son independientes e inamouvibles».

A diferencia de lo que ocurre en la regulacién espafiola citada,
asi como en otros ordenamientos internos, en la normativa reguladora
de la Uni6én Europea no se contiene una manifestacién o declaraciéon
genérica de la inamovilidad judicial. Esto no significa, sin embargo,
que carezcan de dicha inamovilidad puesto que, no obstante carecer
de dicha declaracion, la regulacion concreta establece un régimen de
inamovilidad temporal®.

Como se ha indicado, los jueces y abogados generales del TJUE
son nombrados por un periodo de seis afios, desde la fecha fijada a tal
fin en el nombramiento o, si no se precisara, a partir del dia que se

25 Como indica Dz pDE VELasco VaLLgio, M., «El Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas: Fundamentos juridicos y estructuran, cit.,, p. 840,
concurre inamovilidad porque «no puede ser privado de su mandato nada
mds que por causas graves y sobre las que decide el propio Tribunal en Pleno y no
cualquier Grgano comunitario» y ademas exige unanimidad para que la decision

sea valida.
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jueces y abogados generales, desde luego, en ningtin caso sometidas a
la voluntad arbitraria de ningtin poder, entidad o persona que pudiera
poner en peligro su independencia e imparcialidad.

Por tltimo, y de nuevo como particularidad propia establecida
en el contexto del Tribunal de la Funcién Publica, sefialar que se prevé
la creacién de Jueces interinos, denominados «suplentes», cuya funcion
sera la de sustituir a aquellos jueces que, sin llegar a hallarse en una
situacion de invalidez que se considere total (pues tal supuesto deberia
implicar el cese del «mandato»), tengan un impedimento duradero
para participar en la resolucion de los asuntos (art. 2 Anexo Estatuto).

3. Régimen de incompatibilidades y prohibiciones

El mismo establecimiento de un régimen de incompatibilidades y
prohibiciones también implica, entre otras cosas, una garantia de
independencia e imparcialidad. La incompatibilidad del cargo judicial
con cualquier otro cargo, sometido a una enumeracién extensa de
incompatibilidades en arts. 389 a 394 LOP], aseguran la plena dedi-
cacién de los jueces y magistrados a su funcién, pero sobre todo evitan
que su adscripcién en determinados érganos politicos y administrativos,
o por el enraizamiento familiar, social y econémico, pueda influir en
la actividad jurisdiccional (arts. 70 a y d, y 127.2 CE; y 389 a 3%
LOPY). A los efectos de garantizar el cumplimiento de las incompati-
bilidades, se prevé un sistema de abstencion y recusacion (arts. 217 a
228 LOPJ) cuyo objetivo inmediato serd apartar al juez de los procesos
concretos que tengan relacion con el juez, sea tanto por el objeto como
en atencion a las partes implicadas.

Y lo mismo ocurre con las prohibiciones (arts. 127.1 CE y 395
LOPJ) que también pretenden evitar posibles influencias en la actividad
jurisdiccional, pero en este caso por el por la toma de postura militante.
El citado art. 395 LOPJ prohibe dirigir a poderes, autoridades y
funcionarios felicitaciones o censurar por sus actos; concurrir en
calidad de miembro poder judicial a actos o reuniones ptiblicas que
no tengan carécter judicial, salvo autorizacién del Consejo General
del Poder Judicial; y participar en elecciones salvo votar. En algunos
casos, la prohibicién se contiene en el propio texto constitucional, como
es el caso del art. 127.1 CE que prohibe a jueces y magistrados la
pertenencia a partidos politicos y sindicatos, sin perjuicio de
modalidades de asociacién profesional (art. 401 LOPJ).
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jueces y abogados generales «pertenezcan» a partidos politicos o
sindicatos; tomen parte en elecciones legislativas o locales mas all4 de
emitir su voto personal; y si me apuran, en cuanto pueda entenderse
como actividad «politica» o «administrativas, quedirijan alos poderes,
autoridades y funcionarios publicos o corporaciones oficiales, felicita-
ciones o censuras por sus actos; concurrir, en su calidad de miembros
del Poder Judicial, a cualesquiera actos o reuniones publicas que, sin
perjuicio de algunas excepciones, no tengan caracter judicial. Todo
ello expresamente contemplado en los arts. 127.1 CE y 395 LOPYJ,

Sin embargo, quiz4 por obvio y por las escasas posibilidades de
que tales situaciones se produzcan, se echa de menos una referencia
mas concreta y directa a situaciones que pueden poner en peligro la
independencia e imparcialidad del juez. Asi, por ejemplo, sin 4nimo
de exhaustividad, la referencia expresa a que jueces y abogados
generales queden excluidos de intervenir en asuntos que implique
decidir sobre resoluciones dictadas por quienes tengan alguna relacién
de parentesco o afectiva, o cuando estas mismas personas actiien
habitualmente en defensa o representacion,

También se echa en falta una prevision a la posibilidad de que,
una vez efectuado el nombramiento, quienes realicen tales actividades
deban abandonarlas, asf como el plazo para ello y las consecuencias
en caso de inobservancia (correlativo al art. 390 LOP]). Parece que
bienesirrelevante al referirse a quienes ya ejercen jurisdiccién y estan
sometidos a equivalentes incompatibilidades y prohibiciones; o bien
se da por supuesto que asi serd en otros casos. Cosa esta tiltima que
resulta desde un punto de vista legislativo temeraria hasta cierto punto.

Y sobre todo, resulta llamativa la ausencia de una referencia
aunque sea mas o menos genérica a situaciones que pueden poner en
duda la imparcialidad objetiva, si se quiere no tan detalladamente,
como hace el art. 219 LOPJ. Desde luego, no parece que si se diera la
hipotética situacion en que un juez del TJUE o un abogado general
mantuviera vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable o
parentesco con las partes, sus defensores, 0 haber sido incluso defensor
de la parte, sea considerado como irrelevante a los efectos de
constitucion del Tribunal, por muy supranacional que sea y por el
relativo desarraigo con los ambientes familiares y de parentesco que
mantuvieran. Todas las circunstancias referidas en el citado art. 219
LOPJ, desde luego, en cuanto ponen en peligro la imparcialidad

338

— ALGUNOS APUNTES SOBRE LAS GARANTIAS DE INDEPENDENCIA EN EL ESTATUTO...—

(objetiva), si efectivamente concurrierany pud i.eran acreditarse,/c%fasde
luego que permitirfan, no obstante la Ieferenm.a al?sltracta, genéricao
incluso inexistente, en la regulacién europea, JUStlf_lCﬁl‘ la ab*.stenlcmn
directamente por el interesado o por la especml 0 mtermec’he_t via de
que sea el presidente quien la inste, o bien fundar con éxito urlaa
recusacion por la parte que permitiera, en definitiva, modificar la
composicién del Tribunal.

4, Derechos y deberes

Los derechos y deberes de los integrantes dellpoder judicial no se
establecen tanto para garantizar su indepen.deflma, aunque tamb1.en,
como para establecer las condiciones idéneas para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

Por lo que serefiere alosjueces y magistrados faspaﬁoles, los deFech?s
en sintesis se refieren alas retribuciones econéml?as por su traba]c:, ada
Seguridad Social, a vacaciones remLmerac.las, asi como a una 'Se(l;e' {2
honores y tratamientos, licencias, permisos e inmunidad ju fClg :
Correlativamente, los deberes se centran en el correcto desempefio de
la funcion judicial, el cumplimiento del hor@O y el respetoalas pe(r{:-w:masi
particularmente al personal auxiliar del juzgado, al colaborador asf
como, en general, al llamadojusticiable.

Las normas europeas también establecen una serie de der.echos y
deberes, que se otorgardn exc[usivament:e en interés dela Urzu“f}tn, por
ello, el art. 17 del Protocolo nam. 7 deja bien caro que cada u}mt; .um({)in
de la Uni6n, incluido por tanto el Tribunal de ]ustu_::a, estard obligada
a suspender la inmunidad concedida ml,lanf%o estime que ésta no es
contraria a los intereses de la Union. Lo bien cierto es que se es talblec;erll
derechos y deberes a favor de los jueces y aboga.dos generales Celc
Tribunal de Justicia asi como, por remisién, de los jueces slel reﬁto e
6rganos jurisdiccionales de la Unién®. Estos deberes y derechos se
concretan en los siguientes mas relevantes:

A) Deberes

El elenco de deberes, en cuanto a su formulacién expresa o
concreta en las normas europeas resulta ciertamente escaso.

1 Asi, por ejemplo, para el Tribunal de la Funcién Pablica, el art. 5 del Anexo al
Estatuto.
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En cualquier caso, las exigencias derivadas por el servicio no son
pocas. No en vano el art. 15 del Estatuto prevé que el Tribunal funcione
«de modo permanente», y las vacaciones judiciales fijadas por el mismo
Tribunal «habida cuenta de las necesidades del servicio».

Por lo demés, inicamente se establece como condicion de validez,
que el Tribunal de Justicia deba deliberar en niimero impar, debiendo
estar presentes siempre (en las aslas compuestas por cinco o por tres
jueces) al menos tres jueces. A tal fin, de haber impedimento en alguno
de los jueces que componen la sala, se podréa requerir juez de otra sala.

B) Derechos

Mayor desarrollo normativo ha merecido el aspecto de los
derechos, probablemente porque para su efectividad resulten
insuficientes referencias mas o menos genéricas e inconcretas.

a) Inmunidad

Prevé el art. 3 del Estatuto (y art. 11 del Protocolo niim. 7) que los
Jueces gozaran de inmunidad de jurisdiccion (precepto una vez mas
aplicable a los abogados generales conforme al art. 8 del mismo
Estatuto)®. La misma inmunidad alcanzara incluso una vez hayan
cesado en sus funciones, respecto de los actos realizados por ellos con
carécter oficial, incluidas sus manifestaciones orales y escritas.

Esta inmunidad solamente podra ser levantada por el T] reunido
en Pleno. Ademas, en el caso de que se trate de un miembro del
Tribunal General o de un tribunal especializado, previamente se
consultara al tribunal que se trate. Ademads, la inmunidad opera sin
perjuicio de las normas de las disposiciones de la Constitucién relativas,
por una parte, a las normas sobre la responsabilidad de los funcionarios
y agentes ante la Unién y, por otra, a la competencia del Tribunal

General del Poder Judicial, se elimina el requisito de que los jueces sustitutos y
magistrados suplentes residan en el lugar sede del 6rgano y se sustituye por el
requisito de «disponer de facilidad de desplazamiento al municipio donde tenga su
sede el drgano judicial para el que se pretende el nombramientos,

33 Ademas, a su vez, en virtud del art. 3.11 del Estatuto, los articulos 11 a 14 y el
articulo 17 del Protocolo nam. 7, sobre los privilegios y las inmunidades de
la Uni6én Europea, seran aplicables no solamente a los jueces y abogados
generales, sino también al, Secretario y Ponentes adjuntos del Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea, sin perjuicio de las disposiciones relativas a la
inmunidad de jurisdiccién de los Jueces a que se refiere el art. 3 del Estatuto.
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para conocer de los litigios entre la Unién i i
: : y sus funcionarios y o
agentes (art. 11 a) Protocolo ntim. 7). gis

En caso de que, una vez levantada Ia inmunidad, se ejercitare

una accion penal contra un Juez (o abogado general), se prevé una

norma de aforamiento o competencia objetiva especial, pues en

cualquier el i i

g g;’iqt;l;a €250 qu?dara sometido a la autoridad jurisdiccion almente
o S{_ ente para juzgar a los magistrados pertenecientes al 6rgano
jurisdiccional supremo nacional, es decir, en el caso espaiol, al
Tribunal Supremo (art. 57.2 LOP])*, ’

b) Régimen fiscal especifico

'Se establece el sometimiento a una regimen fiscal sobre sueldo
salarios y emolumentos especificos de la ley europea, por tanto ‘
aras deevitar la doble imposicién, sin resultar gravados p!cnlf) los impu . ten
nacionales sobre dichos conceptos (art. 12 Protocolo ntim 7) s

‘ Mas concretamente, a los efectos de Ia aplicacién de los impuestos
mas relevall‘ntes, como el de la renta, patrimonio Yy sucesiones, asi como
para la .:nphcacién de los convenios celebrados para cvita;' la dobl
IMposicion, cuando tinicamente en razén del ejercicio de sus funcion 5
establezcan su residencia en el territorio de un Estado mjemi;ro disti E‘S
del Estgc.io del domicilio fiscal que tuvieren en el momento de ;-.SntI: :
al sferwc_:o de la Unioén seran considerados, tanto en el Estado d i
resid €ncia como en el del domicilio fiscal, como si hubieren conservzsu

su dOH?I(?l}hO en este dltimo Estado si éste es miembro de 1a Uniér?
Dllsposmpq que se aplicard igualmente al conyuge siempre que no.
€jerza actividad profesional propia, asf como a los hijos su c?xr

bajo su potestad (art. 13, Protocolo nam. 73, h it

@ rezz?;;zsizno., sus Fnenes muebles lsituados enel territorio del Estado
cla estaran exentos del impuesto sobre sucesiones en tal

Estado.. Para la aplicacion del citado impuesto serdn consicierados
;:(c))ng) si sr];:1 hallasen en'el Estado del domicilio fiscal, sin perjuicio de
dl's‘ erechos de terceros Est'ados y de la eventual aplicacién de las
: ;p;silcjl‘on]ejs dle ]_os cnnvemof, ?rytemacionales relativos a la doble
posicion. Por altimo, los domicilios adquiridos tinicamente en razén

a4 : L 2
Para DItz pe VELasco VALLEJO, M, «El Tribunal de Justicia de las Comunidades

El]rﬁpeas: FundaIn s ] s y estruc tur a», Cit. I). 8‘1“ no se trata e un
ento urldl(_‘ 5 ) i ;

. i(’ .( - T 1 F d

TIV1 gi ) SO una 101 ma de ga]ﬂl t];.a[ ]a 11 lmUIIldad.
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del ejercicio de funciones al servicio de otras organizaciones
internacionales no se tomaran en consideracion a los efectos de la
aplicacién de lo previsto en este punto.

¢) Otros derechos de caracter social

En el contexto internacional en que ejercitardn sus funciones, los
arts. 11 y 14 del Protocolo ntim. 7 instituye una serie de derechos a
favor de los «funcionarios» de la Unién Europea que, como los
anteriores, también son de aplicacién a los jueces, abogados generales,
secretario y ponentes adjuntos de la Union Europea, incluidos los
miembros del Tribunal de la Funcién Puablica, sin perjuicio del art. 3
del Estatuto relativas a la inmunidad ya mencionada (art. 20 Protocolo
num. 7). En sintesis son los siguientes:
1.° No sometimiento de su persona, cényuges ni familiares que
de ellos dependan, a las disposiciones que limitan la inmigraciénnia
las formalidades del registro de extranjeros
2.° Facilidades habitualmente reconocidas a los funcionarios de
las organizaciones internacionales respecto de las regulaciones
monetarios o de cambio.
3.° Derecho de importar en franquicia su mobiliario y efectos
personales al asumir por primera vez sus funciones en el Estado de
que se trate, y del derecho de reexportar en franquicia, al concluir sus
funciones en dicho Estado, su mobiliario y efectos personales, con
sujecion, en uno y otro caso, a las condiciones que estime necesarias el
Gobierno del Estado donde se ejerza dicho derecho.
4.° Derecho de importar en franquicia el automovil destinado a
su uso personal, adquirido en el Estado de su tltima residencia, o en
el Estado del que sean nacionales, en las condiciones del mercado
interior de tal Estado, y de reexportarlo en franquicia, con sujecion,
enunoy otro caso, a las condiciones que estime necesarias el Gobierno
del Estado interesado.

5.° Por altimo, se prevé un conjunto de prestaciones sociales
establecidas mediante ley europea y que se adoptaré previa consulta
al Tribunal (art. 14 Protocolo nim. 7).

5. Responsabilidad de los jueces y magistrados

En el derecho espaiiol, el art. 117.1 CE contiene una referencia a
la responsabilidad de jueces y magistrados, si bien se regula con algtin
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detalle en los arts. 16 y405a417 LOPJ. La responsabilidad podra sey
penal, por delitos 0, mientras subsistan, faltas en ejercicio de sug
funciones conforme al art. 405 LOPYJ; civil, por los dafios Y perjuicios
en desemperio de sus funciones ac tlen con dolo o culpa conforme al
art. 411 LOPJ, teniendo presente que en el proceso civil se requiere
firmeza de la resolucién en la que se produce el perjuicio, (art. 423
LOPJ); o, por tiltimo, d isciplinaria porel incumplimiento de sus deberes
como personal jurisdiccional o por la no observancia del régimen de
incompatibilidades y prohibiciones, establecida tras procedimiento y
Por érganos de gobierno auténomo, Las faltas pueden ser leves (art.
419), graves (art. 418) o muy graves (art. 417),

En las normas procesales de Ja Unién Europea, en cambio, no se
contiene una referencia expresa al régimen de responsabilidad, Proba-
blemente es fruto principalmente de la «inmu nidad» de jurisdiccion
que favorece a los jueces y abogados generales; asf como, en todo caso,
debido a lo poco habitual que podrd ser que se origine ésta, maxime
en un 6rgano como es el Tribunal de Justicia y en atencién a la «perso-
nalidad» de las personas que han integrado el mismo. Ahora bien, asf
y todo, en hipétesis esta responsabilidad podra generarse. Asi deriva
de la misma norma de competencia objetiva o aforamiento prevista
para el caso de que se levante Ia inmunidad y se ejercitare una accion
penal, por el que se someterg ala autoridad jurisdiccionalmente compe-
tente parajuzgar a los ma gistrados pertenecientes al Organo jurisdic-
cional supremo nacional, es decir, en e] caso espafiol y conforme al
art. 57.2 LOP], el Tribunal Supremo. En definitiva, no contiene norma

correspondiente Estado, A la misma conclusién, aunque no existe
referencia expresa cabria llegar con lo que se refiere a 1 responsabi-
lidad civil. Y mds dudas plantea la responsabilidad administrativa,
al menos ejercida por drganos de la Unién, en cuanto Io dificulta la
vigencia del principio de legalidad y de tipicidad tanto en hechos como
en las sanciones,
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