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de Subirats no solo no mejoraralas
universidades sino que su aplicacion
sera muy negativa. El progreso de

la educacion y la ciencia requiere una
politica de Estado y no de partido

Leyde
Universidades:
no es eso,

no es eso

J. ADOLFO DE AZCARRAGA / MARIAM
CAMARERO / ROLF TARRACH

EL 23 DE marzo el BOE publicd la Ley Organica del Sistema
Universitario (LOSU) del ministro Joan Subirats. Estaley es
singular en muchos aspectos, extension incluida: desde la
ley de Claudio Moyano de Instruccién Publica (1857), que s6-
lo ocupaba tres paginas de la entonces Gaceta de Madrid,
ninguna de las leyes importantes sobre la universidad es-
pafola, incluidas la Ley General de Educacién de Villar Pa-
lasi (1970), la gran Ley de Reforma Universitaria (LRU) de Jo-
sé M2 Maravall (1983) y posteriores, ha superado la veinte-
na de paginas. La LOSU, por el contrario, tiene 73; no
sorprende que el propio Ministerio de Universidades haya
publicado -y solo sobre ‘gobernanza’ y la carrera académi-
ca—una especie de guia para perplejos de 22. Esta pulsion re-
glamentista de la LOSU revela, también, una escasa
confianza realen la autonomia universitaria.

Sin embargo, muchas paginasno garantizanlabondad
del contenido; sdlo reflejan la inflacidn normativa de las
leyes educativas de estos ultimos afios. Pero, sconviene la
LOSU al Sistema Universitario Espafiol (SUE)? El largo
preambulo ya desfigura la realidad cuando afirma, por
ejemplo, que la ley (2007) de M2 Jesus Sansegundo «re-
formo las ensefianzas universitarias en consonancia con
el Espacio Europeo de Educacidn Superior». Sin embar-
g0, quien materializo esa reforma fue su sucesora Merce-
des Cabrera, responsable de los funestos ‘grados’ de cua-
tro afios que reemplazaron las licenciaturas ya estructu-
radas en dos ciclos de 3+2 afios jdesde 1970! De hecho, Ca-
brera alejo nuestras universidades de las universidades
europeas: el 3+2 eray es casi universal y habria permitido
una suave transicion a la Declaracion de Bolonia de 1999
(que Espafia suscribi¢ sien-
do ministro Mariano Rajoy),
evitando al SUE el intermi-
nable trauma de adaptar sus
licenciaturasalos malllama-
dos grados de cuatro afios y
el problema del reconoci-
miento internacional de los
nuevos titulos con proyec-
cion profesional (nunca debio perderse, ademas, el histo-
rico nombre de licenciatura). Aun hoy resulta dificil
entender como pudo la Bolonia esparfiola alejarnos de Eu-
ropa, creando ademas algunos grados de cuatro afios de
imposible justificacion que hubieran debido ser -y
llamarse-licenciaturas de tres afos o diplomaturas. Y to-
doelloanteelsilencio dela Conferencia de Rectores delas
Universidades Espafiolas.

Pese aalgunaalusién ocasional, el preambulo dela LO-
SUestamuylejos del delaLRU, que afirmaba en1983: «Es-

La LOSU exigira

anos de ajustes,
nuevos Estatutos e
infinitos reglamentos

taLey estavertebradaporlaidea de quela Universidad no
es patrimonio de los actuales miembros de la comunidad
universitaria, sino que constituye un auténtico servicio pu-
blico referido a los intereses generales de toda la comuni-
dad nacional y de sus respectivas Comunidades Aut6no-
mas». Ese publico, naturalmente, no puede ser otro que
los estudiantes y la sociedad que sufraga las universida-
des, que debe beneficiarse del avance del conocimiento y
del desarrollo econdmico y social que implica la investi-
gacion pura y aplicada. Sin embargo, la LOSU menospre-
cia la investigacidn, pues no la exige en el grado debido al
personal docente e investigador, el PDI que también cred
la LRU inspirandose en la primera universidad investiga-
dora, la Wilhelm von Humboldt de Berlin (1809). Los rec-
tores/as universitarios ya no han de ser catedraticos. Bas-
ta que sean PDI permanente, funcionario o laboral; 1a LO-
SU no permite importar académicos extranjeros de pres-
tigio como rectores o rectoras. Los méritos investigadores
rectorales quedan para los futuros Estatutos; entretanto,
bastaran unos insuficientes tres sexenios de investi-
gacion. Los seis afios en el cargo que estipulala LOSU son
muchos para un mal rector, y pocos para uno bueno: me-
jor eran los tradicionales cuatro afos renovables. La LO-
SU iguala méritos investigadores y docentes, pero la
hiperburocratica Agencia Nacional de Evaluacién dela Ca-
lidad y Acreditacion (ANECA), que evaluia la docencia, la
mide contando ahos, dislate equivalente a juzgar la cali-
dad de una paella por su tamafio y sin probarla. Este me-
nosprecio de lainvestigacion, implicitamente reconocido
porlapropia LOSU cuando reserva un ridiculo 15% de pla-
zas para investigadores con ciertos requisitos, atenta con-
tra la mision de las univer-
sidades y contradice frontal-
mente —por ejemplo-lo que
establecialaley delaministra
Sansegundo (2007, arts.36-39).

Estasy otras graves deficien-
ciasdelaLOSUno pueden com-
pensarse citando ocho veces
la emergencia climatica o los
problemas existentes deigual-
dad y de género en 17 ocasio-
nes. La gravisima endogamia
universitaria, por ejemplo, ni
se menciona. De hecho, cabe
esperar que crezca con la LO-
SU porque, aunque las comi-
siones de seleccion del profe-
sorado se formaran por sorteo,
éste tendra lugar «a partir de
unalista cualificadade PDI ela-
borada porlauniversidad segtin
su normativa interna», lo que
perpetuara oempeoraralasac-
tuales componendas. Quere-
mos sefialar, ademas, la fala-
ciadel «acabar conlaprecarie-
dad» para justificar medidas
impropias. Por supuesto, cuan-
do una persona obtiene una
plaza permanente desapare-
ceunaprecariedad. Perolo esen-
cial es que, de acuerdo con la
mencionada idea de servicio
publico, el precario/a que deja
de serlo sea quien mds convie-
ne a los estudiantes y a la socie-
dad, algo que ignoran los redactores de la LOSU. También
es imprescindible mejorar la paupérrima internacionali-
zacion del SUE; de nada sirve comentar que el SUE es el
que mas estudiantes Erasmus recibe (por el atractivo tu-
ristico de Espafia), pues son poquisimos los extranjeros
que estudian aquisu carrera. Cambridge, por ejemplo, tie-
ne un 40% de estudiantes extranjeros y no es por el clima.
Por otra parte, la figura de profesor asociado temporal de
la LRU, «especialista de reconocida competencia cuya activi-
dad profesional tiene lugar fuera dela universidad» (pron-
to degradada a nuevos penenes), queda vacia en la LOSU
al transformarse en contratacion indefinida a tiempo par-
cial, pervirtiendo enteramente su razon de ser.

LaLOSU instaa que la ANECA reconozca alas agencias
de evaluacion autonomicas —las ‘Anequitas’—, lo que po-
driallevaraun fraccionamiento del SUE en 17 sistemas ca-
da vez mas disjuntos; quiza sea lo que en el fondo se per-

sigue. Otros aspectos politicos también afloran cuando la
LOSU, ignorando la autonomia universitaria, impone obli-
gaciones presupuestarias a las propias universidades pa-
ra promover las lenguas propias. Los Consejos Sociales,
esenciales para la participacion ciudadana en las univer-
sidades, seran creados por ley de las Comunidades Auto-
nomas. PerolaLOSUno asegurasuindependencia: sibien
dice que «no debentener conflictos de intereses conla uni-
versidad», no garantiza lo crucial, su inmunidad ante in-
jerencias politicas, olvidandola crisis delas Cajas de2008.
Almenos —eso si-1la LOSU obliga al SUE a adoptar la con-
tabilidad analitica.

CONCLUIMOS. LaLOSUregulala creacion de nuevas uni-
versidades, pero ignora su excesivo nimero y las cons-
tantes duplicaciones de facultades, escuelas y titulos. Sin
que haya que sacralizar los rankings universitarios, el de
Shanghai solo incluye una universidad espafiola entre
las 200 primeras del mundo, la de Barcelona (grupo 151-
200), aunque no ha mucho casi todas nuestras univer-
sidades eran pretenciosamente declaradas «Campus de
Excelencia Internacional». Pero Espafa no ha recibido
ningin Nobel cientifico desde Cajal (1906); Holanda, con
solo unatercera parte de poblacidn, tiene nueve univer-
sidades entre las 200 primeras (tres entre las 100) y 16
Nobeles cientificos. No sorprenderd, por tanto, que su
actual ministro de Educacion, Cultura y Ciencia sea el
anterior director del Instituto de Estudios Avanzados de
Princeton, donde estuvo Einstein. ;Cuando se compren-
dera que el progreso de la educacidn y la ciencia en Es-
pafia requiere una politica de Estado seria y no de parti-
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do? La LOSU exigira aios de ajustes, incontables reunio-
nes, nuevos Estatutos universitarios e infinitos re-
glamentos. Requerira multiple legislacién complemen-
taria a la que las Comunidades Auténomas afiadiran la
suya, aumentando verosimilmente ellocalismo. Todo ello,
por supuesto, recaera sobre el personal universitario ylos
estudiantes: tiempo malgastado, clases peor prepa-
radas, investigacion no hecha, etc. No; no es eso. El Siste-
ma Universitario Espafiol no se merece la LOSU.
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