V. ASOCIACIONES DE INMIGRANTES
AFRICANOS EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA. SU PAPEL Y RELACIONES
CON ENTIDADES Y ADMINISTRACIONES

Albert Moncusi', Joan Lacomba® y Marfa Albert?

Introduccién

El papel que desempefian las asociaciones de inmigrantes en Es-
pafia, tanto para la propia poblacién inmigrante como en su re-
lacién con diferentes tipos de entidades de la sociedad de acogida
y sus poderes piiblicos, sigue siendo una cuestién sometida a la
discusién en el dmbito de la investigacién social. Los interrogan-
tes a este respecto son multiples (jcontribuyen a la integracién
de los inmigrantes?, ;responden a sus necesidades?, Jconstituyen
realmente un nuevo actor dentro de la sociedad civil?, ;han en-
contrado su encaje en el nuevo contexto?, ;reciben el necesario

L. Doctor en Anrropologfa Social y Cultural por la Universitat Rovira i Vir-
gili, es profesor del Departament de Sociologia i Antropologia Social de la Uni-
versitat de Valencia. Director del Mdster Oficial Tnteruniversitario en Gestién
Cultural por la UV. Tarabaja sobre identidades nacionales, interculturalidad e
inmigracién.

2. Doctor en Sociologfa per la Universitat de Valencia y profesor titular del
Departamento de Trabajo Social. Director de la especialidad en codesarrollo y
movimientos migratorios del Mdster Oficial en Cooperacién para el Desarrollo
dela Universitat de Valencia. Sus investigaciones actuales se centran en los movi-
mientos migratorios, el desarrollo y el codesarrollo,

3. Doctora en Sociologia por la Universitat de Valencia es profesora en el
Departament de Sociologia i Antropologia Social. Sus lineas de trabajo se han
centrado en el campo de la sociabilidad, la cultura y el patrimonio y el asociacio-
nismo y la inmigracién,



reconocimiento?, jsustituyen al Estado en sus responsabilidades?,
;podemos hablar de pricticas clientelares?...), aunque en este caso
nos centraremos en tratar de determinar cudl es el tipo de relacign
¥ la visidén que se tiene de las asociaciones de inmigrantes desde
aquellas entidades que colaboran o trabajan con las mismas, sin
olvidar el contexto de las politicas ptiblicas impulsadas por lag
propias administraciones %

Nuestro objetivo principal es centrarnos en el encaje de las aso-
ciaciones de inmigrantes en el tejido social propio del ambito lo-
cal de distintas poblaciones de la Comunidad Valenciana®, a partir
de una aproximacién a la relacién que las distintas entidades de
interlocucién mantienen con el asociacionismo de personas africa-
nas inmigradas (tanto magrebies como subsaharianas). Se trata de
un primer acercamiento a la interaccién entre el mundo asociativo
surgido de la inmigracién con el tejido organizativo que se ha de-
sarrollado en la sociedad receptora, a través de entidades sociales y
organismos que tienen un papel clave en el fortalecimiento de la
sociedad civil.

1. El debate sobre el papel de las asociaciones
de inmigrantes

Si atendemos a la literatura espafiola sobre el asociacionismo in-
migrante producida en los dltimos afios, podemos ver cémo existe
un debate en torno al papel que desarrollan las asociaciones, al en-

4. ¥l contenido de este articulo se inscribe en un proyecto de investigacién
més amplio que lleva por titulo «Asociacionismo ¢ inmigracién africana: funcio-
nes latentes y manifiestas» y cuyo objetivo fundamental es analizar el papel de las
asociaciones de personas de origen africano en tres Comunidades Auténomas,
Dicho proyecto ha sido financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacién
dentro de la convocatoria de 1+D para proyectos de Investigacién Fundamen-
tal no orientada Cadigo CSO2008-01 122/SOCI). Las Comunidades objeto de
andlisis han sido Catalufia, Navarra y la Comunitat Valenciana. Agradecemos la
labor del conjunto del equipo dirigido por Jordi Garreta y, muy en especial, el
trabajo de campo realizado por Jordi Giner Monfort.

5. En particular, nos hemos centrado en los casos de Alicante, Elche, Caste-
16n, Valencia y Gandia por tratarse de las mayores ciudades de la Comunidad.
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tender en unos casos que la existencia de las mismas puede actuar
como un factor limitador de la relacién de los inmigrantes con la
poblacic’)n de la sociedad de acogida y, en otros casos, que el aso-
ciacionismo puede actuar en cambio como una via de integracién
de los mismos. En su articulo sobre el papel de las asociaciones
de inmigrantes en la sociedad de acogida, Antonio Morell habla
de «las visiones criticas que consideran que las asociaciones de in-
migrantes dificultan la integracién en la sociedad de acogida en la
medida que comportan un replegamiento étnicon, frente a los que
ven a las asociaciones como un catalizador del proceso de integra-
cién social de los inmigrantess (Morell, 2005: 114). Algunas de las
visiones criticas se encuadran en un cuestionamiento del papel de
este tipo de asociaciones en la construccién de una ciudadania di-
versa. Ademds del argumento del repliegue étnico (Samper, 2003)
o del refugio identitario (Olmo, 2003) encontramos aquf la critica
a un entramado institucional que buscaria en las asociaciones de
extranjeros una legitimacién a sus propios discursos y pricticas
a menudo aplicando, al mismo tiempo, criterios que beneficia-
rfan a entidades «aut6ctonas» en programas e iniciativas piblicas
y controlando la participacién de entidades a partir de criterios de
idoneidad fijados por las instituciones mismas (Sipi, 2000; Zapata
Barrero, 2004; Gonzélez y Morales, 2006; Miravet, 2006; Toral,
2010). Dicho poder legitimador tendrfa un triple efecto no sélo
porque se incorporarfa en el propio discurso al sujeto que presun-
tamente serfa el principal objeto de inquietud social y necesidad de
intervencion, sino porque: 1) como sugiere Toral (2010), existirfa
un grave riesgo de restar capacidad de movilizacién a los colec-
tivos mediante la cooptacién de sus lideres; y 2) la dependencia
de aquellas iniciativas inhibirfa la capacidad auto-organizativa y
el papel reivindicativo de las asociaciones, llevandolas m4s bien
al terreno de la prestacién de servicios, donde, sin embargo, otras
entidades que disfrutan de un mayor reconocimiento por parte de
la Administracién pueden desplegar mds recursos (Martin Pérez,
2004; Veredas, 1999). En cambio, en la linea de considerar el pa-
pel positivo del asociacionismo inmigrante, Morell (2005) cita el
trabajo de Garreta (1998), para quien las asociaciones constituyen
una base para la accién colectiva, lo que les puede permitir incidir
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positivamente en el proceso de integracién soFialf‘. A ei.l? habrfa
que anadir el argumento favorable que se esgrime rambién 'des.de
posiciones criticas, cuando se subraya el potencial dei.asocmcm-
nismo inmigrante como fundamento de una nueva ciudadanfa,
centrada en la participacién activa en los procesos de toma de de-
cisiones (Martin Pérez, 2004).

Los trabajos de Casey (1998) y Martin Pérez ‘(20(_)4) muestran
la importancia que tenen las asociaciones de inmigrantes para
aquellos a los que de algin modo representan, sea porque verte-
bran la vida social del colectivo y porque canalizan las relaciones
con las instituciones o porque desarrollan acciones a la_s que no
ofrecen respuesta los poderes piiblicos ni con me,didas\ t[u’ecltas. ni
a través de la delegacién de competencias mediante financiacién
de proyectos de accién social. Casey sugiere a este respecto que
en los paises con politicas multiculturales «las instituciones consi-
deran que estas asociaciones son medios vélidos para prestar ser-
vicios sensibles a la cultura y a las necesidades lingiifsticas de los
inmigrantes. Segiin esta lgica, la segregacion y lf‘ marginacién no
resulta de polfticas y programas dirigidos especihcai?lent.e a los in-
migrantes, sino, al contrario, de la negacién de la diversidad y del
derecho a la auto-organizacién» (1998: 20).

Igualmente, junto a esas dos visiones mds o menos contrapues-
tas que plantea Morell (2005), existen otros estudios que inciden
mis en la evolucién temporal de las asociaciones, en tanto que su
creciente institucionalizacién y los cambios en el contexto social y
politico de la inmigracién habrfan permitido una transformacién
del papel de las mismas (Gémez Gil, 2008; Martin Pérez, 2004;
Morell, 2005; Albert y Gadea, 2009). .

En cualquier caso, las conclusiones de muchos de los estudios
revisados resultan de dificil generalizacién, pues la mayor parte
de ellos se centran en analizar el caso de las grandes asociaciones
estatales de inmigrantes con un alto grado de institucionalizacién,
como son las organizaciones que participan del Foro para la I’nte—
gracién Social de los Inmigrantes (Veredas, 2003; Martin Pérez,

6. Un argumento que ha mantenido ese mismo autor en un trabajo postetior
junto a otros colaboradores (Garreta y otros, 2007).
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2004; Toral, 2010). De dichas asociaciones, Martin Pérez afirma
que «apenas participan en la toma de decisiones sobre la politica
de inmigracién y su capacidad para que las reivindicaciones que
se encuentran dentro del propio hecho asociativo pasen a formar
parte de la agenda politica acaba dependiendo en gran medida
de la posicién relativa en la que se han situado con respecto a los
poderes piiblicos en las anteriores cuestiones, principalmente en el
acceso a la financiacién con fondos priblicos y a la participacién
en ciertas instituciones intermedias, promovidas desde los poderes
publicos, con cardcter consultivo y sin verdadero poder de deci-
sién, como es, en el dmbito del Estado, el Foro para la Integracién
Social de los Inmigrantes» (2004: 117).

Por nuestra parte, consideramos bdsico aproximarnos a una
lectura del asociacionismo inmigrante que atienda a su papel para
la construccién de ciudadanfa o, para ser més precisos, de lo que
serfa una nueva ciudadania. En este sentido, nos parece un buen
punto de partida la posicién de Javier de Lucas (2006 y 2009), al
considerar que el papel fundamental de las asociaciones se desa-
rrolla sobre todo en el 4mbito local, donde constituyen un instru-
mento clave para fundamentar una ciudadania civica vinculada
ala condicién de vecindad. El mismo autor da a entender que el
asociacionismo de los inmigrantes podria ser un paso hacia una
participacién ciudadana que se articule mds all4 de comunidades
étnicas particulares, hacia el 4mbito de participacién de la ciuda-
danfa de una comunidad local internamente diversa. Desde este
punto de vista, el rol social del asociacionismo inmigrante debe
ser contemplado a la luz de su insercién en el tejido social de la
sociedad receptora.

Lo principal radica en el papel de este tipo de asociaciones en
la interaccién entre las personas que emigran y el conjunto social
al que éstas pueden aspirar a incorporarse. Cuando las asocia-
ciones contribuyen al ejercicio del derecho de participacién en
la toma de decisiones sobre las politicas pdblicas y, en especial,
en aquellas que afectan a quienes representan, se convierten en
instrumentos de integracién en términos civicos. Y, aunque ello,
se encuentre en buena medida en manos de las propias asociacio-
nes, es fundamental el protagonismo que tienen en este proceso
las entidades sociales y organismos puiblicos que trabajan desde
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la sociedad receptora para la integracién social de las personas

inmigrantes.

2. Las actividades de las entidades sociales dirigidas

a lOS inmigrantes Yy sus asociaciones

Una primera aproximacién a las .actividades.de las enFide}dES de
apoyo a inmigrantes en la Comunidad VZ:ilCllClaHCl permite hacerse
una idea del tipo de relacién que las primeras mantienen con la
poblacién inmigrante en general y, mds espcci.ﬁcamentc, con las
asociaciones de inmigrantes africanos’. Ese conj unto de eritldades
de apoyo a la poblacién inmigrante, que en los ultimos’ anbffs hzn
adquirido un notable volumen y protagonismo en el dmbito de
la inmigracién, ha sido dividido aqui en cuatro tipos, d‘e acuerdo
con sus caracterfsticas diferenciales: 1) Enndades.n‘o rehglos;}s d.e
apoyo a inmigrantes; 2) Entidades del car‘éctc.r religioso; 3) %néil_
catos que prestan servicios a la pob-!a.cm’)n 1.:1’1111grante; 4) Entidades
y organismos vinculados a la Admlnlstt'a(:lo-n. N

Si hablamos en primer lugar de las entidades no religiosas de
apoyo a inmigrantes, lo primero que podemos observal: es queb la
practica totalidad de éstas desarrollan labores Fle formacién (so- re
todo en ensefianza de castellano para extranjeros, pero t_amblen
talleres de formacién de voluntarios), asesoramiento juridico o la-
boral, acciones para el fortalecimiento asociativo, apoyo en salud,
vivienda, bolsas de trabajo, actividades imercultura‘les (en espe-
cial, jornadas y festivales) o sensibilhza(ln,én en col.cglos o bar}ios,
asf como, en menor medida, organizacién de equipos depor.t’wos,
servicios de mediacién y traduccién, proyectos de cooperacion al
desarrollo o investigaciones. Igualmente, algunas entidades han

7. La informacién de la que partimos ha sido obtenida m(‘dian(c‘elj.rrevlst[:iis
semidirigidas a entidades que actiian como mlcr_locutoras de lﬂS‘ zllslo?‘iuoser.:)t;
inmigrantes africanos, En concreto hem.os fantrewsm_do a responlsln_ E\ e }1

(ie 18 Cllridades inrei'ioc“r(}rﬂ.\' L{C asoclaciones de ‘]nl'ﬂlgfi-{ﬂ[.ﬁb afl’lcﬂll({b‘l‘ql}e,‘ 3
grandes rasgos, responden a cuatro grandes categorfas: 1') 'hntldad-es 1-10 1‘(,. :gl)(?a;;
de apoyo a inmigrantes (5 entrevistas); 2). Entidades '1'chg105;1.s (4. entrevistas); )
Sindicatos (2 entrevistas); 4) Entidades vinculadas directa o indirecramente co
la propia Administracién (7 entrevistas).
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incluido actividades de formacién en lengua, historia y geografia
valencianas, como parte del programa de «Escuelas de Acogida»
impulsado por la Generalitat Valenciana®.

La promocién del asociacionismo de inmigrantes y la colabo-
racién con él también forma parte explicita de las lineas de trabajo
de diversas entidades. En este apartado ocupa un lugar particular
la participacién en jornadas interculturales o festivales que permi-
ten contacto entre personas de distinto origen y, en particular, aso-
ciaciones de distinta indole. Este tipo de jornadas se convierte en
plataforma de colaboracién para organizar actividades conjuntas
o llegar acuerdos para compartir local asociativo o encontrar me-
dios para organizar eventos y actividades. Sin embargo, no existe
en general una planificacién de este tipo de apoyos, sino que mis
bien se responde especificamente a cada demanda. La necesidad de
la labor realizada en este campo se justifica por tratarse de entida-
des pequefias, carentes de recursos, pero responde también a una
apuesta de la entidad por ir mds all4 de |a prestacién de servicios,
hacia la lo que entienden que serfa la integracién de las personas
inmigrantes a través de su potenciacién para que se organicen y
participen de forma activa.

Por otra parte, una dindmica de inrerés para la investigacién
en el campo de las relaciones entre asociaciones de inmigrantes y
entidades sociales es la misma creacién de asociaciones desde las
propias entidades. De hecho, no pocas asociaciones de inmigran-
tes nacen por iniciativa de las entidades que luego les dardn apoyo.
Es el caso, por ejemplo, de la Asociacién de Senegaleses de Valen-
cia, que recibié asesoramiento de Valencia Acoge para los tramites
de fundacién. La misma ONG ha respaldado recientemente a Ja
Asociacién de Jévenes Guineanos para cederles local y ayudarles a
buscar una sede para un congreso de guineanos en Espafia y co-
labora también con el colectivo sin papeles de Valencia, formado
fundamentalmente por africanos ¥ que se activé hacia el afio 2007

8. Estas constituyen una figura creada mediante el Decreto 93/2009 por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 15/2008, de 5 de diciembre, de integra-
cién de las personas inmigrantes en la Comunitar Valenciana, como herramienta
que, ademds de ofrecer formacién, facilita a extranjeros la expedicién de un titulo
acreditativo de méritos positivos para justificar su arraigo.
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a rafz de las dificultades para alojar a inmigrantes de esta nacig.
nalidad que dormfan bajo el Puente de Ademuz, sobre el antigyg
cauce del rio Turia en la ciudad de Valencia®.

En ocasiones estos apoyos se producen en el contexto de ung
labor de intervencién comunitaria en un determinado barrio ¥
en otros casos, con una orientacién al desarrollo en los paises de
emigracién. En este dltimo terreno se encuadra el caso particulay
de AVAR (Asociacién Valenciana de Ayuda al Refugiado) que, en
el transcurso de una jornada intercultural en Ontinyent, contaceé
con una asociacién de migrantes de la regién marroqui de Tendra-
ra con quienes han emprendido un proyecto de codesarrollo ep
aquella zona con el objetivo de prevenir la emigracién de jévenes,
mediante la formacién laboral. La clave del proyecto es la creacién
de una nueva asociacién registrada en Espafia y Marruecos, AS]-
MT (Asociacién de Inmigrantes Marroquies de Tendrara), que se
ocupa del proyecto de codesarrollo en el pafs de origen.

Por lo que se refiere a las entidades de cardcter religioso, varias
de ellas incorporan una labor especifica con asociaciones africanas
dentro de sus objetivos. Es el caso de ASTT (Asociacién de Solida-
ridad con los Trabajadores Inmigrantes) en Alicante, que participa
de una mesa interreligiosa con un interés particular por acercarse
a la comunidad musulmana, en razén del rechazo social que esta
experimenta. El otro ejemplo lo representa, en la misma localidad,
la Parroquia de la Virgen del Remedio, que no sélo colabora con
inmigrantes catdlicos africanos, sino que se ve dinamizada por la
participacién de los mismos. En este caso, el préstamo de locales
es la principal via de colaboracién de la Parroquia, y personas oti-
ginarias de Nigeria, Camertin, Congo, Ghana, Guinea Ecuatorial
y Guinea Bissau contactan con la Parroquia para la cesién de es-
pacios donde reunirse. Ademds, otra actividad en la que, en parti-
cular, se fomentan desde la Parroquia contactos entre personas de

9. Ante la falta de alojamiento para los inmigrantes en la ciudad de Valencia,
el Puente de Ademuz se convirtié en el lugar en el que vivia un niimero con-
siderable de inmigrantes subsaharianos en situacién irregular. Sus condiciones
precarias llevaron a una importante movilizacién social para la creac.i()n. de un
centro de acogida y al despliegue de una considerable acrividad organizativa por
parte de los propios inmigrantes,
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distintos origenes étnicos es el «dfa del inmigrante», que se celebra
cada afio en el mes de enero (productos tipicos y danzas constitu-
yen la principal oferta de la jornada).

Un tercer ejemplo dentro del abanico de entidades religiosas
entrevistadas, lo constituye ISO (Instituro Social Obrero), en Va-
lencia. Se trata de una entidad del arzobispado de Valencia de-
dicada a la evangelizacién en el mundo del trabajo que tiene un
papel activo en la fundacién y consolidacién de asociaciones por
medio de la cesién a las mismas de un espacio de trabajo. De este
modo también colaboré —como hemos visto en el caso de otras
entidades sociales— en el surgimiento de la Asociacién de Neeros
Africanos y el de la Asociacién Valenciana de Solidaridad con A fi-
ca. Esta dltima entidad nacié en 2007 a rafz de las reuniones que
celebraban en ISO algunos de los africanos que fueron desalojados
del Puente de Ademuz, animados y acompanados en el proceso
por los sacerdotes espafioles que les apoyaban.

En cuanto a las entidades sindicales, los dos sindicatos entre-
vistados (UGT y CCOO) han tenido un contacto continuado
con entidades de africanos. UGT de Alicante ha colaborado en
la creacién de asociaciones a través de un curso de orientador so-
ciolaboral de personas inmigrantes que tenfa como finalidad for-
mar agentes formadores e informadores de su propio colectivo.
Algunos de ellos han creado asociaciones lo que, para la persona
entrevistada del sindicaro, fepresenta un paso en su incorporacién
a la sociedad como ciudadanos. Otra labor importante es la cesién
de espacios para charlas y talleres a las asociaciones que lo solicitan.
Por su parte, CCOQ de Castellén mantiene relaciones desde hace
afos con inmigrantes senegaleses y marroqufs. Con los primeros
se ha mantenido contacto fundamentalmente para realizar aseso-
ramiento legal y laboral alrededor de la actividad de la venta am-
bulante. Ambos sindicatos coinciden en considerar la condicién
de trabajadores como el principal punto de partida para acercarse
alos inmigrantes extranjeros, a los que consideran agentes activos
en la lucha por los derechos laborales.

En lo que respecta a las entidades y organismos vinculados a la
propia Administracién, en realidad desempefian un amplio aba-
nico de tareas. Dos de las entidades entrevistadas forman parte de
una red autonémica de organismos locales denominados AMICS
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(Agencias para la Mediacién y la Convi\{erlcia Social)‘, e insti‘tu-
cionalizada en la Ley 15/2008, de 5 de diciembre, de incegracién
de las personas inmigrantes en la Comunitatr Valenciana, Tantlo
la Agencia AMICS de Gandia como el CALAMIC‘S de Valencia
ofrecen un asesoramiento a las asociaciones que consiste sobre todo
en indicarles los lugares donde realizar gestione_s, infm.'marles sobre
convocatorias y colaborar en la cumplimentacién de impresos. En
ambos casos, ademds, mantienen un registro de asociaciones que
actualizan periédicamente. Otra de sus tareas consiste en contactar
con servicios para facilitar actividades y, en particular, gestionar
la cesién de locales o espacios publicos. Ambos AMICS tratan de
coordinar a las entidades que trabajan con inmigrantes y, en me-
nor medida, a las propias asociaciones, dentro de un trabajo en red
en distintos 4mbitos. La Agencia AMICS de Gandia, se encuentra
en una ciudad donde se estd realizando una intensa labor en red,
sobre todo en temas de mediacién intercultural, en particular con
mujeres marroquis. En concreto, ha puesto en marclw&zf un talller de
conversacién entre ellas que contribuye a su integracién social. En
el caso del CAI (Centro de Atencién a la Inmigracién del Ayun-
tamiento de Valencia), los esfuerzos se han centrado en la sensi-
bilizacién pero también en vivienda, puesto que una de sus par-
ricularidades es que representa un centro de primera a‘cogldja’para
extranjeros que llegan a la ciudad. Justamente, esa orientacion es
la que ha motivado un mayor contacto con inmigrantes africanos
subsaharianos en particular, a rafz del caso del desalojo del Puente
de Ademuz, ya citado con anterioridad. También llevan a cabq una
labor de apoyo a una asociacién de mujeres senegaiesas. de reciente
creacién, respecto a cémo enfrentarse al maltrato a mujeres dentro
del colectivo.

Otras entidades vinculadas a la Administracién llevan a cab.o
una intensa labor técnica para potenciar la participacién de inmi-
grantes africanos en el tejido asociativo. El Servicio Comarcal de
Recursos Interculturales de la Mancomunitat de 'Horta Sud, en
la provincia de Valencia, trabaja para sellsibilizar a las 'flsociaciones
con el objetivo de que incorporen a los in migrantes, D{(ﬁ}?;l labor se
realiza con la oferta de formacién a voluntarios y profesmn.ale.s de
las propias asociaciones para que analicen su estructura asociativay
estudien los aspectos que dificultan su labor e impiden la incorpo-
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racién de personas inmigradas. Ademds, el centro realiza talleres en
centros educativos para, entre otras cosas, facilitar la incorporacién
de los jévenes inmigrados o hijos de inmigrantes a asociaciones
juveniles de las que participan personas de varios origenes. En esa
misma linea organizan charlas y visitas de personas inmigrantes
a asociaciones de distinto tipo. Desde la misma Mancomunirar
se destaca, en particular, el papel de las asociaciones de mujeres
inmigrantes por su intenso esfuerzo en el terreno de la formacion,
Por tiltimo, este organismo piiblico pone un empefo particular en
el fomento de la creacién de redes conjuntas entre las asociaciones
de inmigrantes.

Algunas de las labores que se acaban de comentar se empren-
den también desde la Concejalia de Bienestar social, mujer, mayo-
res € inmigracién del Ayuntamiento de Elche. En primer lugar, se
apoya la creacién de asociaciones, consideradas como una via es-
tratégica para la incorporacién a la ciudadanfa acriva. Dicha tarea
se combina con un seguimiento de las asociaciones con visitas pe-
riédicas. En esas visitas —afirman— han podido comprobar que
la carencia de locales es uno de los principales problemas de las
asociaciones de inmigrantes, lo que tratan de mitigar ofteciendo
acceso a espacios municipales. Otra linea especifica de actuacién la
constituye la promocién del deporte mediante equipos mixtos de
distintas nacionalidades. El deporte —y en particular el fichol—
se constituye como fundamental para este municipio, por cuanto
se considera una actividad con una elevada capacidad de integra-
cién. La participacién en estas actividades deportivas en el caso de
inmigrantes africanos, implica sobre todo a malienses, senegaleses
¥y cameruneses.

Finalmente, un caso especifico por lo que se refiere al apoyo a
las asociaciones de inmigrantes lo constituye la Fundacién Ceimi-
gra (una entidad semiptiblica con un vinculacién importante con
la Administracién, pero impulsada por la Compaiia de Jests). A la
tarea de asesoramiento juridico y formacién en gestién organizati-
vay apoyo logistico a asociaciones (fundamentalmente con cesién

e espacio para actos y reuniones) se suman dos particularidades.
Por un lado, la entidad realiza investigaciones sobre el fenémeno
asociativo y, por otro lado, enmarca parte del apoyo a asociaciones
en un plano transnacional y en el contexto de una linea de trabajo
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en materia de codesarrollo. En este sentido Ceimigrfl 1'&"?7;3f C‘Kfl‘stos
de codesarrollo y apoya la creacién de 1‘c.edes.y proyectos de cardcter
transnacional entre las asociaciones d«-j mmigl}'an.tes. ]

Por dltimo, en el dmbito de las acciones piiblicas EST{C?‘D] tmg-
bién otras dos iniciativas que tl’atan-de dar respuesta a a -a ta de
locales entre las asociaciones de innngrm‘ltc.s. El Ayu.ntaj-n{cmo le
Alicante cuenta con un Hotel de Asociaciones, mlen;La_—s’que a
ciudad de Valencia existe otro creado por Fugda[ (Fuln ;‘1.c10n) pg_ra
la Solidaridad y el Voluntaria(-:lo dela Comumdad"\lfa er-luzl-;;-uel;_l
embargo, tanto el caso de Alicante como el de Ya (?I]CI:.:J e
tran que la mera existencia del recurso no smant;ra . Cariegad
las asociaciones, cuando se cruzan factores (_omc-) a p1§1 :
de recursos o que las asociacionels creadas por peisgnzfl‘s - e 0i /ien
africano, como nos dicen los técnicos, «no tienen la 1;11 T'Lmacbo o
el conocimiento y les cuesta e anin eIy undo de las subven-
ciones, de la relacién con la Administraciénn.

3. Los limites y retos en el trabajo de las entidades
con las asociaciones de inmigrantes africanos

Los técnicos y responsables de ls{s entidades e 'ins;inficionfes que
hemos entrevistado han venido citando una serie de efl‘c-t‘ows qllij
limitan su labor con las asociaciones de inmigrantes a 1]1c’anos. !
primero de ellos es la financiacién, méxime en la actua ,ep(i)Cc; d:
crisis que ha reducido sustancxlalmente‘ el. apc));l) ecm::nia o
Cajas de Ahorro y administraciones pubhca-s. ; su v Z, i
de financiacién deriva a menudo en carencia de [l)EI cslon. S
fraestructuras. Tanto la carencia de ayi.ldas como la de 1ecur:<rja
hacen que se dé una fuerte competencia entre aso?ac@nes liéc_
acceder a ellos, lo que dificulta e{ trabajo en red y avorece p 9
ticas de clientelismo, algo que afecta ta’nto a las 35??‘&6110.1:;“&
inmigrantes como a las entidades autéctonas. I_am(;;l Zln o
importante se considera la FalFa de personal, po;guan}l . SgeC—
nos casos un mismo voluntario es responsable de 1bnlu zllp * S
ciones y tareas. De forma muy gréfica, el respgll;sa e eliuerde
las entidades planteaba la imagen de «la pescadilla que S(;O o
la cola», porque la falta de personal conlleya un":{;_}]r}"?d  Jo
dedicacidn, al tiempo que repercute en la imposibilida q
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los voluntarios se puedan capacitar para una mejor gestién de la
organizacién,

Otro conjunto de problemas tiene que ver con las dificultades
que experimentan los inmigrantes, a causa de discursos, percep-
ciones sociales Y précticas institucionales que obligan a un mayor
esfuerzo por parte de las entidades. Los obstdculos destacados a Ja
labor asociativa son en este caso, variados. Fn primer lugar, encon-
tramos las consecuencias derivadas de la situacién de irregularidad
de un nimero significativo de [os inmigrantes con los que se traba-
ja desde las entidades sociales. En segundo lugar, existe cierta per-
cepei6n social del inmigrante como alguien que «quita derechos
al autdcronon, lo que hace que sea dificil recabar recursos cuando
se trabaja para este colectivo. La crisis econémica Y su proyeccién
en el mercado laboral —nos dicen— ha agudizado algunos de estos
problemas.

Por otra parte, se sugiere que las asociaciones de inmigrantes
africanos —sobre todo las de paises subsaharianos, pero mucho
menos las de norteafricanos, que habrian logrado cierto nivel
organizativo a través de Centros Isldimicos— muestran una gran
fragmentacién ¥ poca estabilidad, son de pequefio tamafio o de re-
ciente aparicién, lo que harfa dificil encontrar interlocutores. Ellg
se combina con los escasos recursos que la Administracién ofrece
para la creacién y consolidacién de asociaciones de inmigrantes,
Ademis, cuando se logra poner en marcha y levar adelante una
asociacién, surge otra limitacién: |a complejidad de algunos trémi-
tes burocréticos a la hora de solicitar subvenciones y ayudas.

Otro de los limites que se sefala con frecuencia es of papel que
juegan las politicas municipales y autonémicas en ¢f desarrollo
del asociacionismo inmigrante y |a participacién social. La mayor
parte de las personas que entrevistamos como voz de lag entida-
des interlocuroras con las asociaciones de inmigrantes africanos se
mostraron criticas con las polfticas piblicas en materia de asocia-
cionismo inmigrante y participacién social. En las entrevistas se
critica especialmente [a instrumentalizacién de Jas asociaciones de
inmigrantes por parte de la Administracign autonémica y local,
a las que se acusa de legitimar sus politicas en el terreno de Ia
inmigracién tratando de dar un color multicultural 2 sy imagen,
El resultado ¥ muesira de esta instrumentalizacién serfa la proli-
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feracién de pequefias asociaciones encerradas en sf mismas, con
algunos recursos publicos y con objetivos poco claros, pero con
una relacién de mutuo interés entre Administracién y asociacio-
nes donde la primera marca la pauta a seguir. A partir de ah{ se
hacen habituales las denuncias de que el apoyo a determinadag
decisiones (por ejemplo la Ley 15/2008, de 5 de diciembre, de
integracién de las personas inmigrantes en la Comunitat Valen-
ciana) habrfa tenido como contraparrida la concesién de subven-
ciones y la participacién en programas para las asociaciones de
inmigrantes favorables a las mismas. Uno de los técnicos de la Ad-
ministracién entrevistados explica que estas practicas clientelares
se completan con la fragmentacién de las ayudas a distribuir. Una
consecuencia perversa de dicha prictica es que, aunque se finan-
cien muchos proyectos, sélo se haga parcialmente, de modo que
ello debilite las propias acciones y las aboque a resultar incomple-
tas o depender de nuevas subvenciones. Ademds, al hecho de que
las subvenciones acaben formando parte de estrategias alejadas del
interés y las necesidades de las mismas asociaciones, habria que
afiadir la inexistencia de un plan a largo plazo y de una filosofia de
fondo sobre el tipo de servicios que deben ofrecer las asociaciones,
asf como hasta dénde llega su responsabilidad y hasta dénde la de
la Administracién.

En cuanto al papel de foros, mesas y plataformas instituciona-
les, el resultado de las entrevistas muestra un panorama en el que
las asociaciones de inmigrantes son pricticamente irrelevantes en
las politicas reales. El Foro de la Inmigracién (de caricter autoné-
mico), por ejemplo, no fue consultado para elaborar la Ley de in-
tegracion de las personas inmigrantes en la Comunitat Valenciana,

pero se ha reunido para aprobarla en una suerte de refrendo de la

linea programdtica del gobierno autondmico. Tampoco escapan
a la critica las medidas de participacién de nivel local. En el caso
de la ciudad de Valencia, por ejemplo, se critica que no exista una
plataforma permanente de asociaciones de inmigrantes y que no
tengan representacion en ningtin consejo municipal (el Consejo
de Accidn Social sélo tiene como representantes de los inmigrantes
a las organizaciones Caritas y Cruz Roja). Igualmente, las Mesas
de Solidaridad de la ciudad de Valencia (un foro que aglutina a
organizaciones sociales por distritos, desde los distintos centros de
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servicios sociales) incluyen a entidades de apoyo a inmigrantes,
pero no a las mismas asociaciones de inmigrantes.

En la comarca de 'Horta Sud de Valencia también encontra-
mos dificultades parecidas a las citadas para el 4mbito autonémico
y local: la dependencia generada por las subvenciones. Desde el
Servicio Intercultural se apunta especialmente que pueden pro-
ducirse relaciones de paternalismo e injerencia en las entidades a
partir de los mecanismos de subvencién. Sin embargo, en el mis-
mo caso se destaca la importancia de la generacién de Consejos
Municipales de participacién por el refuerzo que pueden significar
para la impulsar la participacién ciudadana en general y la de los
propios inmigrantes y sus asociaciones.

En el mismo sentido se apunta cémo en la ciudad de Castellén
existe el «Foro municipal de inmigracién y convivencia social», en
el que estdn incluidas todas las entidades que trabajan con inmi-
grantes (un toral de treinta y nueve), pero donde solamente hay
un representante procedente de la Federacién de Asociaciones de
Inmigrantes de Castellén, organizacién creada para tal fin y presi-
dida por un trabajador de la misma oficina AMICS de la ciudad.

Las entidades entrevistadas destacan como otro de los grandes
retos la necesidad de un trabajo en red hoy por hoy pricticamente
inexistente (ademds, las entidades que participan en foros y tienen
mayor presencia y participacién son sobre todo de inmigrantes
latinoamericanos, mientras los africanos serfan los que menos).
S6lo Fundar y Ceimigra realizan una tarea de mediacién entre las
asociaciones de inmigrantes africanos con el tejido asociativo local
y con la Administracién, ejerciendo un intenso trabajo de acom-
pafiamiento de las asociaciones para la promocién de plataformas
de segundo grado —entre asociaciones de inmigrantes— y con las
plataformas de entidades autéctonas.

Esa falta de trabajo dirigido a la creacién de redes entroncaria
con otra carencia importante, como es la ausencia de intervencién
comunitaria, dado que los Servicios Sociales han abandonado esta
linea de trabajo en favor de un enfoque de atencién individuali-
zada. Una labor comunitaria significarfa el conocimiento de nue-
vos actores, el reconocimiento de otros preexistentes y la apertura
de espacios permanentes de interlocucién. Es de destacar que la
préctica totalidad de las entidades a cuyos técnicos y responsables
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entrevistamos mostraron una inclinacién en cierto modo positiva
hacia la recuperacién de iniciativas comunitalria§.

Pero para las entidades entrevistadas el princi pal reto de f‘l_ltll,u:()
de las asociaciones de inmigrantes es, en realidad, el. /cie la partici-
pacién como herramienta de las politicas de integracllon. La apues-
ta por el asociacionismo inmigrante puede resultar c'u'c.unstanci.al y
poco sélida cuando no se corresponde con unos obJeFfvos precisos
encaminados a una participacion real. La critica mis habvatl%al se
dirige hacia la proliferacién de multitud de pequefias asociaciones
que acaban por engrosar listados, pero que no son operativas o, a
lo sumo, contribuyen a la duplicidad de servicios de baja calidad.
También se critica que no se establezcan prioridades, como que se
subvencione a las asociaciones que realicen trabajo en red o que
cubran servicios que no cubren otras, tanto para los miembros de
su propio colectivo como de otros. El} este sentido se reclama una
mayor coordinacién del mundo asociativo, de modo que las aso-
ciaciones de inmigrantes centren sus esfuerzos en c%lbru' aspectos
que no cubren otras entidades (no tanto asesoramiento )Lll'idllcl()
como, por ejemplo, actividades culturales y deportivas que facili-

convivencia).

i Slaegfm nuestmz entrevistados, el ﬁ_lturo de las entidades de afr:l-
canos —y del conjunto de las de inmigrantes— pasa por la coordf-
nacién y la comunicacién que puede verse potenciada por organi-
zar actividades conjuntas o crear federaciones y coordinadoras de
asociaciones de una misma nacionalidad (plataformas de segundo
grado), lo que ayudarfa a incrementar su represe.ntatividad y poder
de interlocucién, asf como la inclusién en coord1nadora§ y 1'edesf de
organizaciones autécronas. Por otra parte, seriz} <':onvemente‘ fewt_ar
la multiplicacién de pequefios proyectos y servicios de atencién sin
una coordinacién ni programacion. lgualmente,. los entrevistados
insisten en que las asociaciones df:ben'estar. abiertas al contacto
entre sf, y no ejercer una especie de 113::1011:1113@0 en su 1afbc3r.

De hecho, en muchas de las entrevistas realizadas se insiste en
que lo deseable serfa, en realidad, un asociacionismo que aunara a
participantes autctonos e inmigrantes y no ligado‘ por lo tanto, a
colectivos nacionales. Por ejemplo, para el técnico d?l‘"‘undarl el tra-
bajo en red y la integracién en 01'ganizalc10n_es del tcjsdojautoctono
es el futuro de la participacién de los inmigrantes. Serfa un «aso-
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ciacionismo integrador» que asumiria las gestiones que pueden ser
compartidas (AMPAs, Asociaciones de Vecinos. . .) o sectorial, en
el sentido de dedicarse a objetivos teméticos que interesan a toda
la ciudadania, en lo que algunos se aventuran a denominar como
NUEevas «estructuras participativas de convivencias. Se sugiere que
el ideal serfa un modelo asociativo de cardcter genérico, mds alld de
la especificidad etno-cultural de cada colectivo; un asociacionismo
destinado a cubrir objetivos sectoriales que interesen a todos los
ciudadanos. El tinico margen para esas particularidades éenicas lo
representarfan las actividades cuyo objetivo serfa la preservacién
de las particularidades culturales de cada colectivo. A partir de ahi,
la gestidn del acceso a servicios ptiblicos y, en general, el ejercicio
de la participacién colectiva para garantizar este y otros derechos
serfan objeto de una planificacién publica orientada al conjunto de
la poblacién y que trabajase desde la coordinacién de iniciativas, el
trabajo en red y la apertura y consolidacién de espacios de interlo-
cucién abiertamente inclusivos.

4, Conclusiones

El asociacionismo inmigrante se sita en un proceso de integra-
cién civica que no protagonizan los inmigrantes en exclusiva, La
participacién ciudadana tiene efectos para el conjunto de la so-
ciedad de la que pasan a formar parte aquellos que son definidos
socialmente como inmigrantes y quienes lo son como autéctonos
(efectos en forma de reconocimiento como sujetos activos y en
forma de medidas concretas). No reconocer la diversidad de la so-
ciedad y el papel mds o menos auténomo de quienes se incorporan
a ella desde fuera, en la construccién de ésta, es abrir la puerta
a formas de segregacién y marginacién, especialmente cuando se
parte de una estructura sociopolitica que no responde claramente
ala consideracién de la diversidad cultural constitutiva de la socie-
dad que la fundamenta.

Desde nuestra perspectiva, el asociacionismo africano —y el de
los inmigrantes en general— introduce una tension en el proceso
de integracién cfvica y su ulterior materializacién en forma de una
ciudadanfa inclusiva. Como sugiere Herranz (2008: 24), la cons-
titucién «de un espacio de accién y didlogo en materia migratoria
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permite a las asociaciones de inmigrantes reclamar su e:j.l?acio en lg
discusién poh’tica». Fn este contexto, la fun?lament_acmn de un}a
identidad propia y particular para cada_colectlvo nacional, A través
de una organizacion especfﬁca, se con\j’ier[e en una‘ estrategia dife-
rencial que les permite mantener una u}depcndegcm ac}e.ptando,’al
mismo tiempo, las reglas de juego del dla’llogo SOC.LO—PollUCO. Segtin
la misma autora, se combinarfan asi dos tipos d1§cursos aparente-
mente antagénicos como serfan el de la difer'cnaa (basados en la
reivindicacién politica y la identidad del coiectwo? y el de la conver-
gencia (basado en la aceptacién de las reglas dell juego), para h'acer
posible la participacién en los canales de ret?cznloudos por el conjun-
to de agentes sociales sin perder una especlhgdad que no remite a
una ciudadanfa genérica sino a una particularidad cultur'al 0 étnica,
En ocasiones, esta opcién estratégica puede matelnlahza.:f;e en

un papel de intermediacién politica mec’hante la pértglpaaonﬂen
redes o plataformas de asociaciones. Segiin el e_studlo e Gonzilez
y Morales (2006) en la Comunidad de Mﬂd‘l'id., ello suele tradu-
cirse en un mayor grado de participacién efectiva en la toma de
decisiones en un nivel coyuntural, aunque —como hemos visto—
no conlleva necesariamente una inclusién estructural en los me-
canismos de participacién y toma de decisiones por parte de las

administraciones. : , :

En conjunto, creemos que podemos .aPl:car aqui una conclu-
sién que sugiere Toral (2010) en su anz’thsfw del fﬁll(?l‘ﬂf.‘]’.l() ai{ocia—
tivo de inmigrantes, cuando resalta el cardcter amblval.cn.te e las
politicas piiblicas que combinan subvenciones a asociaciones de
inmigrantes e integracion de éstas en Grganos consultivos: «Si, por
un lado, contribuye al mantenimiento de estructuras de atencién

ial a inmi i rali 5, asi ¢ la de-
social a inmigrantes diversas y descentralizadas, asi como a

fensa de sus intereses por parte de organizaciones con cierta capa-
cidad de influencia, no parece que contribuya a FortaleceF una .I'(fid
de organizaciones de inmigrantes enriquecida con la participacién
activa de sus miembros» (2010: 123). . ’ ,
El caso que hemos presentado permite ver c6mo el papel de
las asociaciones y entidades de apoyo a inmigrantes resulta -ﬁm—
damental en esta situacién, aunque también pone al descublertlo
algunas rendijas en forma de un discu.rfso crftico que a-pe_lz} a i:;1
responsabilidad publica en la construccién de una integracion cf-

vica caracterizada por la pertenencia al conjunto de la ciudadania
mediante el derecho a tener protagonismo en la toma de decisio-
nes. Sin embargo, el principal limite es el escaso reconocimiento
como interlocutores sociales de los nuevos ciudadanos (e incluso
su persecucién por razones de situacién juridica o por discrimina-
cién étnica y/o religiosa), por parte de la Administracién, cuando
no su uso instrumental para la legitimacién del propio poder y
polfticas, con el surgimiento de redes clientelares que interfieren
en el desarrollo de redes participativas amplias y abiertas. El futuro
del asociacionismo inmigrado depende en buena medida de que
sea posible evitar pricticas clientelares que impiden el desarrollo
del papel que corresponde a la sociedad civil como contrapeso a
la Administracién. En esas condiciones, la creacién de foros y pla-
taformas de participacién civica, aun siendo una medida positiva,
puede acabar teniendo un alcance m uy limitado.

Como hemos visto, un nimero importante de entidades socia-
les han apoyado la creacién de asociaciones de inmigrantes como
forma de proyeccién de las mismas, mds que como organizacio-
nes como un proyecto propio que responde a las necesidades de
sus miembros. Por su parte, las diferentes administraciones han
tratado de crear espacios de representacién de las asociaciones de
inmigrantes en los que mds bien dar legitimidad a sus propuestas
relativas a la inmigracién. Asf pues, los riesgos de la cooptacién, asi
como de una cierta «inercia asociativar, estdn presentes en el pa-
norama de las asociaciones de inmigrantes, tanto en sus relaciones
con las entidades sociales como con la propia Administracién. En
un trabajo anterior"’, empledbamos el término «inercia asociativa»
para referirnos al impulso de crear asociaciones sin una finalidad
ni unos objetivos claros, como consecuencia tanto de Jas politicas
de la Administracién, como del apoyo que las entidades sociales
tratan de dar a la organizacién de los inmigrantes, pero también de
la necesidad de reconocimiento que tienen los propios inmigran-
tes. Allf afirmdbamos que para la Administracién la multiplicacién

10. Se trata de la comunicacién presentada junto con Maria Albert y Albert
Moncusf al xi1 Congreso de Antropologfa, celebrado en septiembre de 2011 en
Leén, bajo el dtulo de «La participacidn social en la incegracién de inmigrantes
africanos en la Comunitar Valenciana: sFeciche o instrumento de cambion.
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de asociaciones permite debilitar atin mds sus reivindicaciones y
restarles capacidad de movilizacién, mientras que el caso de lag
entidades sociales podemos ver cémo muchas de ellas consideran
una necesidad el apoyo a la creacién de asociaciones, pero sin que
exista una reflexién previa sobre el modelo asociativo que se persi-
gue ni la finalidad de éstas.

El trabajo de Alberto Martin Pérez ha destacado cémo «esta-
mos ante el desarrollo de una forma de participacién que implica
el inicio del desarrollo de nuevas formas de ciudadania: los ex-
tranjeros siguen privados de derechos politicos, pero pueden par-
ticipar, a través de las asociaciones, en la toma de decisiones sobre
alguno de los asuntos que les afectan» (2004: 141). Sin embargo,
el marco actual no se corresponde con una apuesta decidida por la
apertura plena a la participacién de las asociaciones de inmigrantes
en la toma de decisiones en materias que les atafien como ciudada-
nos a los que se siguen denegando derechos en tanto sujetos pre-
carios. Se trata de asegurar no sélo la representacién formal de los
inmigrantes y sus asociaciones, sino una participacién que permita
vehicular sus propuestas y hacer visible su compromiso con una
ciudadania activa a través de la misma.
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