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El pronéstico de déficit de Bruselas para Espana es
mads negativo que el expuesto por el propio Gobierno.
El autor defiende algunas reformas estructurales que
cree vitales para cumplir

con los objetivos impuestos

as previsiones macroecondmi-
cas de Espafia, que acaba de
actualizar la Comision Euro-
pea (CE), suponen un verda-
dero varapalo al Gobierno. Frente al
vaticinio estatal de que este ano el
PIB caerd el 0,5%, la Comision man-
tiene que serd el 1,4%. Con este pro-
ndstico mucho méis pesimista, se nos
pone muy cuesta arriba el cumpli-
miento del objetivo de déficit piblico,
ya que, ohviamente, un menor creci-
miento, via actuacion de los Hamados
estabilizadores automaticos, supone
una mayor caida de los ingresos v un
aumento de algunas partidas del
gasto piblico. De hecho, frente al ob-
Jjetivo fijado por Bruselas, de situar a
finales de 2013 el déficit publico en el
4,5%, la CE anticipa que, de no adop-
tarse ninguna medida, acabard en el
6,7%. Y para 2014, la previsidn es del
7.2%, frente al objetivo del 2,8%.
Mencidn especial merece el anuncio
de la CE de que en 2012 el déficit pi-
blico serd del 10,2% como consecuen-
cia de incorporar las ayudas pablicas a
la banca. Es otro garrotazo a la estra-
tegia del Gobierno, que intenta pasar
por alto el hecho de que parte de las
ayudas piiblicas al rescate bancario se
han perdido. No obstante, la CE ten-
dria que explicar v dar detalles de las
ayudas que computan como déficit pa-
blico (las que se dan por perdidas), ya

Incorporando las ayudas
ptiblicas a la banca, la
Comisidn Europea cifra el
déficit pablico en el 10,2%

que el 3,2% del PIB al que asciende el
déficit correspondiente al rescate ban-
eario es muy superior al hasta ahora
reconocido. Con esta dosis de crudo
realismo, una parte muy importante
del ajuste en gastos e ingresos pabli-
cos estd pendiente, a pesar de las mu-
chas v variadas medidas dolorosas im-
plementadas en 2012. Las medidas ini-
cialmente anunciadas como tempora-
les (como la subida del IVA, del IRPF,
la fiscalidad del ahorro, la supresion
de una paga extra a los funcionarios,
ete.) me temo que van a perdurar mas
tiempo del esperado, y serd necesario
adoptar otras nuevas, tanto en la ver-
tiente de los impuestos como del
gasto. Pasar de un 10,2% a un 2,8% de
déficit exige un sacrificio de mas del
7% del PIB, lo que convierte en impe-
riosa la necesidad de alargar ¢l perio-
do de cumplimiento,

En el caso del gasto priblico, siempre
hay margen de maniobra en la bisque-
da de la mayor eficiencia, pero el mar-
en es mucho mas reducido en el volu-
men de gasto de las partidas més im-
portantes, salvo que estemos dispues-
tos a recortar dristicamente el Estado
del bienestar, abriendo un debate so-
cial. En sanidad, existe un consenso
generalizado de las bondades del siste-
ma espafiol, aungue convendria adop-
tar mecanismos generalizados de copa-

20 para evitar que se declare inconsti-
tucional una medida aprobada en una
autonomia ¥ no en otra, con al argu-
mento de que todos los ciudadanos
deben tener acceso a la sanidad en
condiciones de igualdad. En educa-
cion, en cambio, las reformas a adop-
tar deben ser de mucho més calado, ya
que muchos indicadores muestran las
enormes deficiencias existentes, como
la elevada tasa de fracaso escolar.

En la vertiente de los ingresos, su es-
trepitosa caida en los anos de crisis es
lo que explica la parte mds importante
del aumento del déficit, va que tanto el
Gobierno nacional como los regionales
pensaron erréneamente que era posi-
ble financiar un gasto estructural con
un aumento coyuntural de los ingre-
s0s, En consecuencia, a pesar de los es-
fuerzos realizados para reducir el défi-
cit, el componente estructural sigue
siendo enorme, lo que hace necesario
abordar una reforma profunda del sis-
tema fiscal. Los tipos marginales ya
han subido en exceso v en algin caso
se sithan entre los mas altos de Euro-
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pa. El problema reside en que los tipos
medios son muy reducidos, como con-
secuencia de la pléyade de deduccio-
nes, desgravaciones, bonificaciones, et-
cétera, que existen en varios impues-
tos. Es por este motivo por el que hace
falta una profunda reforma del sistema
fiseal (junto con una lucha decidida
contra el fraude) con objeto de aumen-
tar los ingresos fiscales, va que el peso
del gasto piblico en el PIB se sitda por
debajo de la media europea. Esta es la
prueba de que el problema del déficit
no es de exceso de gasto, sino de insu-
ficiencia de ingresos,

La cara mas dramitica de las previ-
siones macroecondmicas de la CE es la
tasa de paro que. a finales de 2013, se
sitfia en el 26.9% y que se reduce solo
marginalmente al 26,6% en 2014+, Pero
igual de dramitico es ver como desde
2008 e esti destruyendo empleo v
que volveremos a destruir un 3,1%
mas en 2013, sin crear nada en 2014 a
pesar de la vuelta a crecimientos posi-
tivos del PIB (+0.8%) el afio que viene.
Conviene recordar que estas prediceio-

nes de la CE son bajo el supuesto de
que el Gobierno no adopta ninguna
medida. Obviamente, es un supuesto
nada realista ya que el Gobierno ten-
dri que adoptar nuevas medidas para
cumplir con el objetivo de déficit pi-
blico, a pesar de que se relaje una vez
mis el plazo de cumplimiento. Lo que
esto significa es que la tasa de creci-
miento del PIB prevista del 0,8% en
2014 por la CE serd menor, va que la
tijera de la austeridad seguird actuan-
do a diestro y siniestro. En consecuen-
cia, es cuanto menos sorprendente
que ¢l Gobierno maneje una cifra de
crecimiento para 2004 del 1,2%.

En este contexto, el Gobierno haria
bien en anunciar lo antes posible un
programa realista v creible plurianual
de medidas a adoptar para cumplir
con el objetivo de déficit piblico mar-
cado por Bruselas. ¥ por supuesto, re-
visar lo antes posible el cuadro ma-
croecondmico utilizado en la elabora-
cién de los PGE si quiere recuperar la
confianza de los mercados. No basta
con ofrecer el earamelo a la cludada-
nia de que Ias medidas de austeridad
van a ser temporales, ya que el com-
ponente méis importante del déficit es
estructural. Las medidas a adoptar
deben ser con caricter permanente,
va que en los proximos anos estd des-
cartado por completo un aumento ex-
traordinario de los ingresos como el

Ante la vision de Bruselas,
sorprende que el Gobierno
maneje para 2014 una cifra
de crecimiento del 1,2%

que tuvo lugar en la anterior etapa de
expansion ligada al boom inmobilia-
rio. Ademads, segin las previsiones de
la Comision Europea, la deuda pabli-
ca alcanzard a finales de este ano el
95,8% del PIB (por encima del prome-
dio europeo) ¥ el 101% en 2014, lo que
obligari a destinar una parte excesiva
de los ingresos al pago de los intere-
ses de la deuda.

Afortunadamente, las altimas medi-
das aprobadas van en la direccion ade-
cuada, va que van dirigidas a impulsar
el crecimiento de la inversion v el em-
pleo v a dotar de financiacion (banca-
ria ¥ no bancaria) a las empresas. Pero
son medidas que no resuelven el pro-
blema del déficit piblico estructural.

Mientras no se detalle una hoja de
ruta completa a medio v largo plazo
que incorpore mis reformas estructu-
rales (entre ellas la fiscal) no recupe-
raremos la confianza de los mercados,
algo vital para que la banca espafiola
tenga acceso a la financiacion mayo-
rista. Hemos resuelto el problema del
saneamiento v recapitalizacion del
sector bancario espanol, pere no el
del acceso a la liquidez. Y si no se re-
suelve este problema, el desapalanca-
miento que tiene que realizar Espana
en los proximos anos serd traumdtico,
o que impedird que se reactive el cré-
dito bancario.




