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POLITICA ECONOMICA EN RUSIA:
EL PROGRAMA GUBERNAMENTAL
PARA EL ANO 2001

1 Problemas

Los problemas esenciales del programa del gobierno para el afio
2001se remiten a superar las consecuencia negativas derivadas de
la crisis de 1998, aunque también parte de los problemas estructu-
rales de la economia rusa. Los primeros apuntan hacia la debilidad
del sistema financiero ruso y, en particular, el sistema bancario.
Los segundos estan relacionados con los desequilibrios estructura-
les, en parte correspondientes a la herencia soviética. Respecto a
estos ultimos, cabe destacar la mala situacion del sector agrario,
los problemas existentes en los sectores industriales con mayor
generacion de valor afiadido y el poco desarrollo del sector servi-
cios.

En cuanto al sector exterior, aunque se apunta como elemento
favorable el saldo positivo obtenido en la balanza comercial, se
destaca como deficiencia la excesiva exportacion de materias pri-
mas y productos energéticos, caracterizados por la reducida incor-
poracion de valor afiadido en sus respectivas producciones. También
en el ambito del sector exterior, se sefiala como elemento muy ne-
gativo la depreciacion excesiva del rublo respecto al dolar aconte-
cida en 1998, la cual no se ha conseguido restablecer hasta el nivel
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alcanzado antes de la crisis. El problema de la deuda externa es
subrayado especialmente dentro de la politica econémica del go-
bierno. Dado el tamarfo de ésta y su calendario de retorno, se esta-
blece en una de las restricciones mas importantes a la conducta del
gobierno, no solo durante el afio 2001, sino en los préoximos afnos.

2 Objetivos

Los dos objetivos esenciales de la politica del gobierno para el
afio 2001 son el aumento del nivel de vida de la poblacién y el man-
tenimiento de un crecimiento economico suficiente y estable. El
primer objetivo se descompone en aumentar los ingresos de la po-
blacion, reducir la pobreza y conseguir una mayor igualdad social. El
segundo objetivo significa modernizar la economia y eliminar los
desequilibrios sectoriales.

Ambos objetivos se pretenden conseguir aumentando el volumen
de inversiones en el pais, mediante la consecucion de un presupues-
to publico equilibrado, reestructuracion de los monopolios natura-
les, el desarrollo de las infraestructuras de mercado y el aumento
del grado de competencia interno. En el afio 2001, los avances mas
importantes se referiran a la elaboracion de la base legal necesa-
ria, la cual presentara sus resultados durante los afios 2002 y
2003.

PREVISION DE RESULTADOS ECONOMICOS HASTA 2003
(tasas de crecimiento respecto a afio anterior)

Indicador Estimacion Prevision
Afo 2000 2001 2002 2003
IPC 20-21 12-14 11 8
PIB 7.2 4 4.8 5.2
Produccion industrial 9.2 4.5 5 5.5
Inversion 19.5 7 10 12
Exportaciones (*) 2.7 96.7 96.7 98.6
Importaciones (*) 42.9 46.8 51.3 56.3

(*) Valor absoluto en miles de millones de dolares
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3 Datos

La consecucion de los objetivos previstos supone que tendra lu-
gar una situacion estable dentro del pais. La estabilidad deberéa ser
no solo en términos econdmicos, sino también en el ambito politico y
social. En particular, se prevé que se conseguiran los principales
objetivos que se encuentran al alcance inmediato del gobierno. Es
decir, una reduccion de la presion fiscal y un equilibrio en el presu-
puesto publico. No obstante, también se presume que las tenden-
cias econdmicas positivas apuntadas en los afios 1999 y 2000 se re-
petiran, en especial respecto al buen comportamiento en el sector
exterior o a la mejora en las condiciones internas relacionadas con
el fomento de la inversion.

4 Instrumentos
a) Marco del estimulo para la inversion

Se mejorara el marco legal relacionado con la inversion y, en es-
pecial, se definiran mejor los derechos de propiedad. Adicional-
mente, se estableceran apoyos publicos financieros (subvenciones
financieras y desgravaciones fiscales) a las inversiones realizadas
en el pais. Una linea de actuacion importante sera la de estimular la
creacion y consolidacion de las infraestructuras financieras que
apoyan a la inversion, como se trata de los fondos de pensiones o de
inversion.

b) Lucha contra la inflacion

Se preveé una reduccion sensible en la inflacion, que a finales del
afno 2001 sera del 12-14 por ciento. No obstante, en el afio 2003, se
estima que la inflacion alcanzara un nivel del 8 por ciento. Las prin-
cipales medidas que apoyaran esta reduccion en la inflacion se en-
cuentran relacionadas con el mantenimiento de un presupuesto pu-
blico equilibrado, la aplicacién de una politica monetaria restrictiva,
la obtencion de un saldo positivo en la balanza comercial, el esta-
blecimiento de algunos controles en ciertos precios o el control so-
bre las relaciones comerciales de trueque.
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Se destaca que apareceran tensiones inflacionistas motivadas
por elevaciones de los precios de los bienes y servicios generados
por los monopolios naturales (gas, electricidad y transporte ferro-
viario). También se esperan aumentos en los precios de las gasoli-
nas. Todos estos tipos de precios pueden generar tensiones infla-
cionistas muy importantes.

c) Politica presupuestaria

La politica presupuestaria estara inspirada por el principio del
equilibrio en el presupuesto publico e, incluso, se manifiesta la pre-
tension de obtener un cierto superavit. Por este motivo, se esta-
bleceran controles especiales en las realizaciones de gastos, de
forma que se cumplan los objetivos establecidos en el presupuesto
inicial. No obstante, también se manifiesta la pretension de evitar
atrasos en los pagos del Estado, tanto respecto a salarios y pensio-
nes, como en el cumplimiento de las obligaciones financieras con-
traidas por el Estado al establecer pedidos a las empresas.

Uno de los ejes esenciales de la politica presupuestaria aparece
relacionada con la reforma impositiva. Se reduciréa la presion fiscal
y se cambiara la estructura impositiva. Los primeros pasos de esta
reforma se daran este afo y se culminaran en el afo 2003. Por
ejemplo, el impuesto de circulacion de coches reducira su tarifa en
2001 desde un 2,5 por ciento a un 1 por ciento y en el afio 2003,
dejara de existir.

5 Valoracion

Dentro del programa de politica economica continua existiendo
una brecha muy importante entre los objetivos planteados y los
iInstrumentos que se pretende utilizar. Es decir, no esta clara la
relacion entre ambos tipos de magnitudes.

En cuanto a los instrumentos, los relacionados con el estimulo de
la inversidon resultan excesivamente generales. Aunque efectiva-
mente pueden reducir algunos de los problemas técnicos para reali-
zar inversiones, la reduccion del riesgo econoémico y politico conti-
nudan sin abordarse. Por otra parte, dada la precariedad y simplici-
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dad del sistema financiero ruso, el desarrollo y consolidacion de
fondos que estimulen el proceso de inversion requieren un horizon-
te temporal no a medio, sino a largo plazo.

Respecto a la politica antiinflacionista aparece muy condicionada
por aquello que ocurra en la reestructuracion de los monopolios na-
turales. Sin embargo, la reestructuracion se esta aplazando cons-
tantemente. Antes de medio aflo no es previsible que comience la
reestructuracion en el sector de las eléctricas, en los transportes
ferroviarios probablemente no empezara hasta principios del afio
2002 y la reestructuracion en el sector del gas es estrictamente
formal. Tal como se constata por el gobierno, se esperan subidas
iImportantes en los precios de los productos de todos estos durante
2001 y los siguientes afos. Mas aun, aunque se lleve a cabo la rees-
tructuracion en estas actividades economicas, no existe una argu-
mentacion clara que justifique una moderacion en el crecimiento de
los precios.

En cuanto a la politica presupuestaria, presenta dos elementos
estratégicos. Por un lado, qué ocurrira con la reforma fiscal. Esta
es esencial puesto que debe dotar al Estado de los recursos finan-
cieros para darle solvencia y poder ejecutar politicas econdmicas.
Hasta el momento, las reformas aplicadas han resultado un fracaso,
pero en la actualidad, con el cambio institucional que supone la pre-
sidencia de Putin, se pueden abrigar esperanzas respecto a la ob-
tencidn de resultados algo mas positivos. No obstante, el optimismo
exagerado carece de fundamento. Por otra lado, aparece el pro-
blema de la devolucion de la deuda. La reestructuracion de la deuda
exterior rusa resulta esencial para la ejecucion del presupuesto. La
capacidad politica del gobierno ruso a este respecto abre un inte-
rrogante acerca del cumplimiento de la politica presupuestaria.

En la politica del sector exterior, uno de los elementos clave es
el tipo de cambio del rublo. El gobierno manifiesta la necesidad de
apreciar la moneda, en gran medida utilizando supuestos argumen-
tos de prestigio politico internacional. Sin embargo, esta politica
resulta contradictoria con la pretension de estimular las exporta-
ciones de productos rusos con elevado grado de valor afadido in-
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corporado, en especial, dada la calidad de una parte importante de
los bienes de fabricaciéon rusa. También por este motivo, la apre-
ciacion del rublo conduce a que la produccién interior pierda com-
petitividad via precios, introduciendo limites al crecimiento inter-
no. Es decir, parece que el gobierno ruso puede volver a cometer el
error en politica economica de apreciar el tipo de cambio, que tan
malos resultados ha generado durante parte de los afos 90.
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