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.- INTRODUCCION A LA ASIGNATURA

La asignatura tiene como objetivo el estudio y andlisis de los instrumentos juridicos
e institucionales directamente relacionados con las politicas publicas de ocupacion,
que complemente los conocimientos que el estudiante haya obtenido en la
formacion de grado y le permita adquirir un elevado conocimiento de las diversas
cuestiones que afectan a la gestion de dichas politicas publicas.

El médulo Ambito Juridico de la Politica de Empleo, con 10 créditos ECTS, se
subdivide en dos partes, cada una correspondiente a un semestre. La primera,



Derecho del Empleo | (que se imparte en el primer semestre) trata de la
conceptualizacion de la politica de empleo y sus posibles configuraciones en el
ambito juridico; la organizacion y gestion institucional del empleo y aquellos ambitos
de de decisidn y actuacion politica y normativa del empleo (UE, Estado y CC.AA)
que puedan conferir al estudiantado una vision global de la materia. La segunda
parte, Derecho del Empleo Il (segundo semestre), pretende profundizar en el
analisis de las medidas concretas, desde las instituciones publicas, destinadas a
luchar contra el paro de naturaleza laboral o no, sectoriales, territoriales o aquellas
destinadas a especificos colectivos de poblacién con especiales dificultades.

La guia que se presenta diferencia estas dos partes del modulo a los efectos de
contenidos y programacion.

[ll.- VOLUMEN DE TRABAJO

Asistencia a clases teoricas: 2 horas/semanas x 19 = 38 horas/ curso

Asistencia a clases practicas de problemas: 2 horas /semana x 9 = 18 horas/
curso

Preparacion de trabajos clases de teoria: 19 ejerci cios propuestos x 3
horas/ejercicio = 56 horas curso

Preparacion de clases de practicas 9 ejercicios pro  puestos x 2,5 horas/ejercicio
= 22,5 horas curso

Estudio para preparacion de exdmenes : 3 horas por tema = 45 horas

Realizacion de examenes: 3 horas (teoriay practica ) x 2 exdmenes = 6 horas
Asistencia a tutorias: 4 horas

Asistencia a seminarios y otras actividades: 4 sem inarios de 2,5 horas = 10

En sintesis:
ACTIVIDAD Horas/curso

ASISTENCIA A CLASES TEORICAS 38
ASISTENCIA A CLASES PRACTICAS 18
PREPARACION DE TRABAJOS 56
ESTUDIO PREPARACION CLASES 50
ESTUDIO PREPARACION PRACTICAS 23
ESTUDIO PREPARACION DE EXAMENES 45
REALIZACION DE EXAMENES 6
ASISTENCIA A TUTORIAS 4
ASISTENCIA A SEMINARIOS Y ACTIVIDADES 10

TOTAL VOLUMEN DE TRABAJO 250




IV.- OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

1. Objetivo General

Con este modulo se pretende que el estudiante adquiera unos conocimientos
exhaustivos y especializados de las normas juridicas que tienen como regulaciéon las
politicas publicas de empleo. El objetivo final es asegurar que el estudiante, al concluir
sus estudios, posea un mapa cognitivo de las regulaciones en los distintos ambitos
gque afectan directamente al empleo, de modo que pueda extraer conclusiones en cada
caso con el fin de operar con las personas en situacion de desempleo.

2. Objetivos especificos

-Estudiar la regulacién de los programas de empleo en los ambitos de la Union
Europea, el estado y las Comunidades Auténomas, y, en este sentido, conocer la
distribucion de competencias legislativas, de desarrollo legislativo y de ejecucion entre
las instituciones politicas territoriales y las administraciones que inciden en el empleo.

-Conocer e todo el sistema institucionalizado del empleo, especialmente los Servicios
Publicos de Empleo y con especial incidencia en el Servicio Publico de Empleo
Valenciano, en contraste con otras opciones organizativas y de gestion.

-Analizar el régimen legal de las distintas parcelas que inciden en las politicas de
empleo: el fomento, la proteccién por desempleo, el mantenimiento del empleo, la
intermediacion laboral, la formacion,...

V.- CONTENIDOS

DERECHO DEL EMPLEO | (PRIMER SEMESTRE)
BLOQUE I: INTRODUCCION A LA POLITICA DE EMPLEO

1. LA POLITICA DE EMPLEO: ENTRE LA POLITICA ECONOMICA Y LA
PROTECCION SOCIAL.

1.1 La finalidad de la politica de empleo: la plena ocupacion.

1.2. La evolucion de las medidas de empleo

1.3. Las medidas de empleo y sus conexiones con el funcionamiento del sistema
economico.

1.4. Las medidas de empleo y su conexion con el Derecho del Trabajo.

1.5. La politica de empleo y su conexidn con los sistemas de proteccién social.

1.6. Aproximacién a una definicién de las politicas de empleo.




1.7. Las categorias juridicas de las personas en desocupacion.
2. LAS CLASIFICACIONES DE LA POLITICA DE EMPLEO.

2.1. Medidas activas y medidas pasivas.

2.2. Medidas laborales y no laborales

2.3. Medidas de proteccion por desocupacion.
2.4. La intermediacion o colocacion.

2.5. Las medidas de distribucion del trabajo.
2.6. Medidas de fomento de la ocupacion.

BLQUE II: LAS FUENTES JURIDICAS DEL EMPLEO
1. EL MARCO CONSTITUCIONAL

1.1. Perspectiva general
1.2. Las capas débiles del sistema productivo

2. LA NORMATIVA DE LA UNION EUROPEA.

3. LAS DISPOSICIONES DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
4. LA LEGISLACION ORDINARIA ESTATAL EN MATERIA DE EMPLEO

5. LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y LA POLITICA DE EMPLEO

5.1. Los Estatutos de Autonomia y la ocupacién: Las competencias de las CC.AA
5.2. El desarrollo legislativo de la ocupacion en las CC.AA

BLOQUE lll: EL MARCO INSTITUCIONAL DEL EMPLEO (I): LA GESTION PUBLICA
DE LA OCUPACION.

1. INTRODUCCION
2. LOS SERVICIOS PUBLICOS DE EMPLEO

2.1. Los modelos de servicios publicos de empleo (SPE)
2.2. La evolucion de la organizacion de los SPE en Espafa

3. LOS SERVICIOS PUBLICOS DE EMPLEO EN EL AMBITO ESTATAL

3.1. La distribucién competencial de la Ley de Empleo (estatal) entre el estado y las

autonomias
3.2. El Sistema Nacional de Empleo: principios, funciones y érganos
3.3.  El Servicio Publico Estatal de Empleo (SPEE)

4. LOS SERVICIOS PUBLICOS DE EMPLEO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

4.1. El contenido de los traspasos en materia de empleo a las autonomias y la
necesidad de la organizacién institucional

4.2. Las técnicas de cooperacion

4.3. La regulacion de los Servicios Autondmicos de Empleo desde la Ley Estatal



4.4. La Regulacion de los Servicios Autondmicos de Empleo desde las Comunidades
Auténomas

5. LA INSTITUCIONALIZACION DE LA GESTION DE LAS MEDIDAS DE EMPLEO
EN EL AMBITO LOCAL

5.1. La segunda descentralizacién de las instituciones de empleo en el ambito local:
estado de la cuestion
5.2 . Las entidades intermedias para la ocupacion al dmbito local.

BLOQUE IV: EL MARCO INSTITUCIONAL DE LA OCUPACION (Il): LA
INTERMEDIACION LABORAL

1. EVOLUCION HISTORICA DE LA COLOCACION LABORAL.

2. EL SISTEMA VIGENTE DE COLOCACION En ESPANA
2.1. Concepto legal de intermediacion o colocacion.
2.2. Los principios de la intermediacién en Espafia

3.LA INTERMEDIACION INSTITUCIONAL PUBLICA: COMPETENCIAS Y AMBITOS
DE ACTUACION

4. LA INTERMEDIACION LABORAL PRIVADA
4.1. Las agencias de colocacion.
4.2. Las empresas de seleccion de trabajadores.
4.3.. Las empresas de trabajo temporal
4.4, Otros mecanismos de intermediacion.

BLOQUE V: LA FORMACION PROFESIONAL

1. FORMACION Y SISTEMA PRODUCTIVO
2. LA POLITICA COMUNITARIA DE FORMACION PROFESIONAL
3. EL SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL EN ESPANA
2.1. Su regulacién
2.2. La formacion profesional inicial

2.3. La formacién profesional para la ocupacién

4. REVISION CRITICA DE LA FORMACION PROFESIONAL

BLOQUE VI: LA UNION EUROPEA Y LA POLITICA DE EMPL EO.
1. EVOLUCION DE LA POLITICA SOCIAL EN LA UNION EUROPEA.
2. LA OCUPACION COMO EJE DE LA POLITICA SOCIAL. LOS ANTECEDENTES:

EL LIBRO BLANCO DE DELORS Y LOS CONSEJOS EUROPEOS EN MATERIA DE
EMPLEO



3.LA ESTRATEGIA EUROPEA DE EMPLEO (EEE)

4. LA APLICACION DEL TITULO IX DEL TFUE : LA
4.1. La estrategia Europa 2020
4.2. La Orientaciones de empleo 2011-2014

5. LOS FONDOS ESTRUCTURALES Y EL EMPLEO

BLOQUE VII: EL REGIMEN JURIDICO DEL EMPLEO DESDE EL AMBITO
ESTATAL

1. EL BIFRONTISMO LEGISILATIVO: MEDIDAS LABORALES Y NO LABORALES
2. LA LEY DE EMPLEO
3 LA ESTRATEGIA ESPANOLA DE EMPLEO

4. LOS PROGRAMAS DE EMPLEO TEMPORAL DEL SERVICIO PUBLICO
ESTATAL DE EMPLEO (SPEE)
2.1. Los trabajos temporales de colaboracién social
2.2.  Oftros programas
5. LA PROMOCION DE LA OCUPACION EN LAS AREAS RURALES

BLOQUE VIII: FOMENTO DE LA OCUPACION EN EL AMBITO AUTONOMICO.

1. EL AMBITO DE LA POLITICA DE EMPLEO A LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS
2. EL DESARROLLO DE LA POLITICA DE EMPLEO DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS
3. LAS TECNICAS INSTRUMENTALES UTILIZADAS DE LAS MEDIDAS DE
FOMENTO DE LA OCUPACION EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
3.1. Introduccién
3.2. La pluralidad de fuentes
3.3. La dispersion normativa
3.4. La fugacidad normativa.
3.5.Las ayudas econdomicas a la ocupacion: especial referencia a las
subvenciones.
4. INTRUDUCCION A LOS PROGRAMAS DE EMPLEO DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS.
4.1. Los criterios aplicativos de territorialidad, sectorialidad, colectivos y de
formacion
4.2. Los traspasos de los programas estatales con perfil finalista

BLOQUE IX: LAS MEDIDAS DE EMPLEO EN EL AMBITO LOCAL

1. EL MARCO JURIDICO DE LAS ENTIDADES LOCALES EN ESPANA Y LA
ACTIVIDAD ECONOMICA

2.. LA REGULACION ESTATAL PARA EL FOMENTO DEL DESARROLLO
LOCAL

3. LAS MEDIDAS SOBRE EL TERRITORIO DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS



DERECHO DEL EMPLEO Il (SEGUNDO SEMESTRE)

BLOQUE I: EL ESTADO ESPANOL Y LA POLITICA DE EMPLE O(l). LAS POLITICAS
LABORALES I: LA CONTRATACION LABORAL. EL MANTENIMIE NTO DEL
EMPLEO.

1. INTRODUCCION A LA CONTRATACION LABORAL COMO MEDIDA DE EMPLEO

2. MEDIDAS DE MANTENIMIENTO DEL EMPLEO

2.1. Regulaciones temporales de empleo. Incentivos para evitar la extincion de los
contratos o para retrasar la edad de jubilacién de trabajadores afectados por expedientes
de regulacion de empleo.

2.2. Incentivos para el mantenimiento del empleo de las personas de edad avanzada.

BLOQUE II: LA NEGOCIACION COLECTIVA Y EL EMPLEO

1. CLAUSULAS DE EMPLEO EN LA NEGOCIACION COLECTIVA: ASPECTOS
GENERALES
1.1. Evolucion y estado actual de la cuestion
1.2. Tipologia: delimitacion de las clausulas de empleo en la negociaciéon
colectiva

4. LA EFICACIA JURIDICA DE LAS CLAUSULAS DE EMPLEO

3. LIMITES A LA NEGOCIACION DE COMPROMISOS DE EMPLEO
3.1. Desde el punto de vista del principio de igualdad
3.1.1. Las clausulas de jubilacién forzosa
3.1.2. Compromisos de empleo y diferenciaciones convencionales
3.2. Desde el punto de vista de la libertad de empresa
3.2.1. Compromisos de empleo y libertad de contratacion
3.2.2. Compromisos de empleo, Ilibertad de empresa vy
descentralizacion productiva
3.3.3. Compromisos de empleo, libertad de empresa y reorganizacion
productiva

BLOQUE lIl: TIEMPO DE TRABAJO Y LA DISTRIBUCION DEL TRABAJO

1. AMPLIACIONES Y REDUCCIONES DE JORNADA

2. TECNICAS LABORALES EN MATERIA DEL REPARTO DE LA OCUPACION. EL
CONTRATO DE RELEVO

3. JUBILACION ANTICIPADA. JUBILACION PARCIAL / JUBILACION FLEXIBLE.

BLOQUE IV: LA PROTECCION POR DESEMPLEO Y LAS POLITI CAS DE
EMPLEO

1. INTRODUCCION: la desocupacion y el desempleo.

2. PROTECCION POR DESEMPLEO Y POLITICA DE EMPLEO: Politicas activas /
Politicas pasivas



3. LA PROTECCION POR DESEMPLEO: los beneficiarios y la tasa de sustitucion en
sus distintos niveles.

3.1. La prestacion por desempleo.

3.2. El subsidio de desempleo

3.3. La renta activa de insercion

4. LAS OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS: EL COMPROMISO DE
ACTIVIDAD
4.1. El concepto de ocupacion adecuada.
4.2. La realizacion de trabajos por el preceptor. Reglas sobre compatibilidad e
incompatibilidad de trabajo y proteccién
4.3. La capitalizacion de la prestacion como medida de activacion

5. LA PROTECCION POR DESEMPLEO DE OTROS COLECTIVOS (EMPLEADOS
DEL HOGAR, TRABAJADORES AGRARIOS, TRABAJADORES AUTONOMOS)

BLOQUE V: EL FOMENTO DE LA AUTOOCUPACION (I): EL A UTOEMPLEO
INDIVIDUAL

1. EL RENOVADO PROTAGONISMO DE LA AUTOOCUPACION: medidas adoptadas
para su impulso. La Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo.

2. EL FOMENTO DEL TRABAJO AUTONOMO. Reducciones y bonificaciones en las
cuotas de Seguridad Social.

3. ENTRE EL TRABAJO AUTONOMO Y EL TRABAJO ASALARIADO: la problematica
de los trabajos familiares.

4. EL FOMENTO DEL TRABAJO AUTONOMO EN EL AMBITO RURAL: explotaciones
agrarias y eco-turismo.

BLOQUE VI: EL FOMENTO DE LA AUTOOCUPACION (I): EL AUTOEMPLEO
ASOCIATIVO

1. MANIFESTACIONES DEL TRABAJO ASOCIADO.

2. FORMULAS DE ECONOMIA SOCIAL: cooperativas de trabajo asociado vy
sociedades laborales.

2.1. Incentivos estatales para su creacion.

2.2. Programas autonomicos de fomento de la economia social.

BLOQUE VII: EL FOMENTO DE LA OCUPACION DE COLECTIVO S ESPECIALES
LOS COLECTIVOS “PRIORITARIOS” EN LA LEY DE EMPLEO

MUJERES.
1.1. Politicas comunitarias de fomento de la ocupacion femenina.



1.2. Las medidas de fomento de la ocupacién femenina en el ambito estatal.
1.3. Mujeres con problemas especiales de insercion laboral

3. JOVENES
2.1. La tutela del trabajador joven y/o menor de edad en el dmbito laboral
2.2. El fomento del empleo juvenil.
A) Medidas formativas
B) Incentivos para la contratacion de jévenes desempleados.

4.. PERSONAS DE EDAD AVANZADA.
3.1. Medidas comunitarias sobre trabajadores de edad avanzada.
3.2. Medidas del estado espafiol sobre trabajadores de edad avanzada.
A) La renta activa de insercién
B) Incentivos de contratos indefinidos iniciales

BLOQUE VIII: EL FOMENTO DE LA OCUPACION DE COLECTIV OS
ESPECIALES (1)

1. PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
1.1. Concepto de personas con discapacidad
1.2. Marco legal
1.3. Medidas de empleo para trabajadores con discapacidad
A) Medidas promocionales de la ocupacion empresas ordinarias:
B) Medidas promocionales de empleo protegida

2. DESEMPLEADOS DE LARGA DURACION

4.1. OTROS COLECTIVOS

BLOQUE IX: LA INSERCION LABORAL Y SUS PROCESOS
1. LA CRISIS DEL TRABAJO RETRIBUIDO COMO MEDIO TRANSVERSAL DE
INTEGRACION SOCIAL: DE LAS RENTAS DE INSERCION A LA RENTA
CIUDADANA
2. LAS RENTAS MINIMAS DE INSERCION:

2. 1. Lasrentas minimas de insercion en el ambito de la Union Europea

2. 2. Las rentas minimas de insercién en Espafia
3. EMPRESAS DE INSERCION

4. OTROS MECANISMOS DE INSERCION

VI.- DESTREZAS A ADQUIRIR

Competencia 1: Comprender y analizar el contenido juridico de las politicas de
empleo y sociolaborales desarrolladas en Espafia, la Unidon Europea y las
Comunidades Autdbnomas, especialmente la Valenciana.

Competencia 2 Conocer el sistema institucional de intervenciébn en las politicas
publicas de empleo

Competencia 3: Ser capaces de asesorar a los agentes publicos y privados que
participan en proyectos sociolaborales sobre los aspectos normativos de los




programas de empleo
Competencia 4: Poseer las habilidades de aprendizaje que les permitan continuar
estudiando de un modo que habré de ser en gran medida autodirigido o autbnomo.
Competencia 5: Capacidad de analisis critico de las normas juridicas y las
posibilidades de mejora de la gestién del empleo.
Competencia 6: Manejo de la normativa juridica, los procedimientos de acceso a las
ayudas al empleo y de las administraciones publicas relacionadas con el empleo.

VIIl.- HABILIDADES SOCIALES

Capacidad de diagndstico de la situacion existente en el entorno en relacion al

desempleo y sus posibles alternativas
Comprension de los diversos instrumentos que inciden en las politicas publ

icas

del empleo y capacidad de asesoramiento acerca de la opcion mas adecuada

para las personas en situacién de desempleo.

Capacidad de andlisis critico respecto de las opciones planteadas por el

legislador en materia de empleo.

VIII.- TEMARIO Y PLANIFICACION TEMPORAL

DERECHO DEL EMPLEO | (4,5 créditos: 10 semanas)

Tema Titulo y contenido Semanas
1 INTRODUCCION A LA POLITICA DE EMPLEO (17 y 24 de oc tubre) 1y2
2 LAS FUENTES JURIDICAS DEL EMPLEO . (7 nov.) 3
3 EL MARCO INSTITUCIONAL DEL EMPLEO (l): LA GESTION PUBLICA 4
DE LA OCUPACION (7 nov.)

4 EL MARCO INSTITUCIONAL DE LA OCUPACION (I): LA 5
INTERMEDIACION LABORAL (14 nov.)

5 LA FORMACION PROFESIONAL ( 21 nov.) 6

6 LA UNION EUROPEA Y LA POLITICA DE E MPLEO (27 nov.) 7

7 EL ESTADO ESPANOL Y EL EMPLEO (12 dic) 8

8 EL FOMENTO DE LA OCUPACION EN EL AMBITO AUTONOMIC O (9 9
enero)

9 LAS MEDIDAS DE EMPLEO EN EL AMBITO LOCAL (16 enero) 10




DERECHO DEL EMPLEO Il (5,5 créditos: 12 semanas)

Tema Titulo y contenido Semanas

1 LAS POLITICAS LABORALES EN ESPANA (1): LA CONTRATAC ION. EL 1
MANTENIMIENTO DEL EMPLEO (6 feb.)

2 LAS POLITICAS LABORALES EN ESPANA (ll): NEGOCIACION o y3
COLECTIVAY EMPLEO (13 y 20 feb.)

3 LAS POLITICAS LABORALES EN ESPANA (lll): LA REDISTR IBUCIO 4
DEL TIEMPO DE TRABAJO (27 de feb)

4 LA PROTECCION POR DESEMPLEO Y LAS POLITICAS DE EMP LEO 5Y6
(5y 12 marzo)

5 EL FOMENTO DE LA AUTOOCUPACION (I): EL AUTOEMPLEO 7
INDIVIDUAL 26 marzo)

6 EL FOMENTO DE LA AUTOOCUPACION (I): EL AUTOEMPLEO 8
ASOCIADO (2 abril)

7 FOMENTO DE LA OCUPACION DE COLECTIVOS ESPECIALES () 9
(23 abrill)

8 FOMENTO DE LA OCUPACION DE COLE CTIVOS ESPECIALES (Il) 10
(7 mayo)

9 LA INSERCION LABORAL Y SUS PROCESOS (14 y 21 de may 0) 11y 12
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X.- METODOLOGIA

Las clases lectivas se distribuiran tanto en clases tedricas como
practicas en la proporcién antes indicada:

Las clases tedricas consistiran en exposiciones por el profesor de los
contenidos tematicos del programa, participando el estudiantado a través de
debates sobre determinados aspectos de un tema previamente leido y
elaborado, los ultimos diez minutos de cada clase se dedicaran a conclusiones
finales del tema, o la parte de tema, tratado.

Andlisis y comentario de textos normativos y/o doctrinales sobre la
materia de empleo en temas de interés o actualidad con un posterior debate y
conclusiones. Determinadas clases de caracter practico se destinaran al
analisis de programas de empleo o de convenios colectivos relacionados con el
entorno.

Los trabajos, tanto tedricos como practicos, deberan presentarse a la
finalizacion de la clase objeto del trabajo y para ser evaluados positivamente
deberan elaborarse con una minima calidad.

Se podra realizar una exposicion voluntaria por parte de los estudiantes
sobre un tema relacionado con le programa, a partir de un trabajo de
investigacion previamente elaborado.

XI.- EVALUACION DEL APRENDIZAJE

Se pretende una evaluacion continua, la cual consistiria en:

1.- La calificacion de los trabajos realizados previamente o en la clase
(30 % de la evaluacion global)

2.- La asistencia y participacion en los debates de las clases lectivas (20
% de la evaluacion global)

3.- La realizacién, entrega vy, si procede, exposicion de un trabajo de
estudio y ahondamiento de un tema relacionado con los contenidos del
programa (10 % de la evaluacion global).

4.- La realizacion de examenes parciales al finalizar las dos partes de la
asignatura, con el objetivo de valorar el nivel de conocimientos adquiridos y
asimilados (40 % de la evaluacion global)..

5.- Entrevista personal y /o valoracion, a la finalizacién de la asignatura,
sobre el contenido, metodologia y evaluacion del programa.

La convocatoria del examen se publicara en la pagina web del Departamento
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social:
http://centros.uv.es/web/departamentos/D76/




