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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1.1.- Motivacion y objetivos de las medidas adoptadas en relacién con
el Factor de Sostenibilidad de la pension de jubilacion.

Desde hace afios, los sistemas de pensiones de los paises miembros de la
Unién Europea vienen enfrentandose a diferentes riesgos que ponen en
cuestion su viabilidad y sostenibilidad financiera en el medio y largo plazo,
debido a razones de tipo demografico (niveles bajos de natalidad y elevacién
prevista de la esperanza de vida), como de tipo econémico, acrecentado en
los Ultimos tiempos por la persistente crisis econdémica que venimos
padeciendo.

Estas circunstancias han supuesto en el caso espafiol la anticipacion en
varios afios de la aparicion de déficits en las cuentas de la Seguridad Social,
lo que ha provocado tensiones econdmicas afadidas en el corto plazo a
pesar del importantisimo esfuerzo de financiacion derivado de la decision del
Gobierno de que el Presupuesto del Estado asuma el cien por cien del gasto
de las prestaciones no contributivas.

Todo esto hace necesario, para mantener un sistema de pensiones publico,
de reparto y solidario, que se incorporen medidas adicionales a las previstas,
circunscritas a las recomendaciones del Pacto de Toledo, y que se aceleren
aquellas que ya habian sido introducidas en nuestra normativa de Seguridad
Social, como es el caso del Factor de Sostenibilidad.

Esta figura se incorpora a nuestro ordenamiento juridico por medio de la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacién
del sistema de la Seguridad Social. Su articulo 8 afiadi6 una nueva
disposicion adicional, la quincuagésima novena, al texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, en los siguientes términos:

“Con el objetivo de mantener la proporcionalidad entre las contribuciones al
sistema y las prestaciones esperadas del mismo y garantizar su
sostenibilidad, a partir de 2027 los parametros fundamentales del sistema se
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revisaran por las diferencias entre la evolucion de la esperanza de vida a los
67 anos de la poblaciéon en el afno en que se efectue la revision y la
esperanza de vida a los 67 anos en 2027. Dichas revisiones se efectuaran
cada 5 arnos, utilizando a este fin las previsiones realizadas por los
organismos oficiales competentes”.

Por su parte, el articulo 18.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, prevé que el
Gobierno, en caso de proyectar un déficit en el largo plazo del sistema de
pensiones, revise el mismo aplicando de forma automatica el factor de
sostenibilidad en los términos y condiciones previstos en la Ley 27/2011, de
1 de agosto.

Con posterioridad, la disposicién adicional novena del Real Decreto-ley
5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida
laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento
activo dispuso que por parte del Gobierno -en el plazo de un mes desde la
entrada en vigor del mismo- se crearia un comité de expertos
independientes a fin de que elaborasen un informe sobre el Factor de
Sostenibilidad del sistema de Seguridad Social, para su remision a la
Comision del Pacto de Toledo, en linea con lo previsto en la disposicion
adicional quincuagésima novena de la Ley General de la Seguridad Social.

El comité de expertos recibié el encargo del Gobierno, por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 12 de abril de 2013, de definir el Factor de
Sostenibilidad para el actual sistema de pensiones y presento un informe el
7 de junio de 2013 en el que se disefia el mismo.

El mencionado comité propuso un Factor de Sostenibilidad con dos
componentes: el factor de equidad intergeneracional (FEI) y el factor de
actualizacion anual de todas las pensiones (FRA) el cual puede tomar
valores negativos, es decir reducir la cuantia de las pensiones que se vienen
percibiendo, o bien incrementarlas en periodos de recuperaciéon economica,
en cuantias superiores al IPC.

Analizando legislaciones comparadas, se comprueba que los paises de
nuestro entorno, a efectos de garantizar la viabilidad de sus sistemas de
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Seguridad Social, han adoptado diferentes soluciones en la regulacion del
Factor de Sostenibilidad. Asi, en aquellos en que la variable de referencia es
Unicamente la esperanza de vida, los pardmetros que se ajustan a la misma
difieren entre la edad de jubilacion (Dinamarca, Grecia, lItalia), los afos
cotizados (Francia), la revalorizacién de las pensiones (Alemania, Suecia,
Hungria), o el importe de la pension inicial (Finlandia, Italia, Portugal,
Letonia, Polonia).

En el caso de Espafia, y con base en las valoraciones y consideraciones que
se desarrollan en la memoria econdmica, en el anteproyecto se concreta la
figura del Factor de Sostenibilidad como un Unico instrumento que, a través
de la férmula del articulo 4, permite vincular con caracter automatico el
importe inicial de las pensiones de jubilacion del sistema de la Seguridad
Social a la evolucibn de la esperanza de vida de los pensionistas,
asegurandose de este modo el riesgo demogréafico asociado al incremento
de la longevidad, y se configura como un factor de equidad
intergeneracional, fijandose un plazo razonablemente largo para su entrada
en vigor (afectara a la determinacion de las pensiones causadas a partir del
1 de enero de 2019), con la finalidad de que los futuros pensionistas puedan
ser informados de forma adecuada de las posibles consecuencias de la
puesta en practica del Factor de Solidaridad y tomar medidas en relacion
con las mismas, en caso de estimarlo conveniente.

Hay que destacar que la aplicacion del Factor de Solidaridad se aplicara sin
perjuicio del derecho que en su caso tengan los interesados al percibo de
complementos por minimos, conforme a lo que al respecto se establezca en
la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La regulacion de esta figura supone una medida de naturaleza diferente a
las medidas reformadoras llevadas a cabo con anterioridad, por cuanto lo
gue se implanta es un instrumento de reequilibrio o de ajuste automatico de
las mismas, en funcion de la esperanza de vida, hasta ahora inexistente, y
no un cambio concreto del régimen juridico de la pension de jubilacion.



1.2.- Motivacion y objetivos de las medidas adoptadas en relacién con
el indice de Revalorizacion.

Entre los retos a los que se vienen enfrentando los sistemas de pensiones
de los paises de la Unién Europea basados, como en el caso concreto de
Espafa, en sistemas de reparto, tiene especial influencia la sensibilidad de
los mismos a la “tasa de dependencia”, es decir, el nUmero de personas que
estan percibiendo pensiones por cada persona ocupada, y por otra parte a
los riesgos econdmicos de cardcter estructural que inciden en el montante
de los recursos del sistema de la Seguridad Social.

Esa necesidad de garantizar a medio y largo plazo el equilibrio econémico
financiero del sistema de Seguridad Social viene exigida de manera
imperiosa, a la luz de los siguientes datos: en 1900, la esperanza de vida de
los esparfioles con 65 afios era de unos 10 afos, mientras que en la
actualidad es de 19 afios, previéndose que continuara aumentando en el
futuro, fendmeno que hace que el peso de la poblacién mayor de 65 afios en
la poblacion total haya crecido en las ultimas décadas hasta el 17 por ciento
actual, estando previsto que alcance el 37 por ciento en el afio 2052. En
cifras absolutas, el nimero de pensiones que se prevé para el afio 2052
pasaria de los 9 millones actuales a 15 millones.

Si bien desde el afio 1997 el articulo 48 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social concreta la revalorizacion periodica de las pensiones
dispuesta en el articulo 50 de la Constitucion Espafiola mediante su
actualizacion de acuerdo con el indice de Precios al Consumo previsto, tal
vinculaciéon ha venido siendo cuestionada como consecuencia de los
problemas de indole demografica y econdmica antes resefiados que estan
poniendo en cuestion la sostenibilidad del sistema de pensiones.

En este sentido, y al hilo de similares consideraciones en el ambito europeo,

la recomendacion segunda contenida en el informe de Evaluacion y Reforma

del Pacto de Toledo, aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados

en su sesién del 25 de enero de 2011, planteaba la conveniencia de

estudiar, para su posterior analisis y valoracion por la Comision de dicho

Pacto, la posibilidad de utilizar otros indices de revalorizacién basados, entre
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otros, en el crecimiento de los salarios, la evolucion de la economia o el
computo de las cotizaciones a la Seguridad Social, siendo aconsejable que
se tengan en cuenta los efectos que dichos indices han tenido sobre la
sostenibilidad del sistema de pensiones de los paises de nuestro entorno.

En esta linea, el Consejo Econémico y Social, en su dictamen sobre el
Anteproyecto de Ley sobre Actualizacidén, adecuacion y modernizacion del
sistema de Seguridad Social (posterior Ley 27/2011) determind que en la
futura concrecion del factor de sostenibilidad cabria contemplar, ademas,
otras variables determinantes de la sostenibilidad del sistema de pensiones,
como las relacionadas con la actividad econdmica, la evolucién del empleo,
o la participacion laboral.

Con base en los antecedentes resefiados, el Capitulo Il del anteproyecto
regula el indice de Revalorizacion, que vendria a sustituir, a partir del dia 1
de enero de 2014, el indice de referencia que se aplicaba desde 1997 para
la revalorizacion de las pensiones del sistema de la Seguridad Social.

Dicha regulacion se lleva a cabo en su articulo 7 mediante la modificacion
del articulo 48 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

1.3.- Motivacion y objetivos de las medidas adoptadas en relacién con
la aplicacion transparente del Factor de Sostenibilidad.

En la disposicion adicional Unica del anteproyecto se establece la aplicacién
transparente del Factor de Sostenibilidad, disponiendo a tal efecto que se
aplicara con absoluta transparencia, publicAndose el seguimiento sistematico
de la esperanza de vida.

Con este mandato se pretende no solamente poner, de forma clara, a
disposicion de toda la sociedad la regulacion, el funcionamiento y las
consecuencias del Factor de Sostenibilidad, sino también que su adecuado
conocimiento pueda facilitar que los ciudadanos tengan una imagen correcta
de lo que el sistema de pensiones puede pagar por si mismo y puedan
adoptar, en caso de considerarlo necesario, decisiones correctamente
informadas, a la vista del plazo razonablemente largo para su inicial aplicacion
(1 de enero de 2019).



1.4.- Motivacion y objetivos de las medidas adoptadas en relacién con el
titulo competencial.

De acuerdo con la naturaleza de las medidas que se regulan en el
anteproyecto, que afectan todas al régimen econdémico de la Seguridad
Social, y tal como se indica en la disposicién final primera, la norma se dicta al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.172 de la Constitucion Espafiola,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre legislacién basica y
régimen econémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de
sus servicios por las Comunidades Auténomas.

1.5.- Motivacion y objetivos de las medidas adoptadas en relacién con
la modificacion del apartado 1 del articulo 163 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social.

Mediante la disposicion final segunda se modifica el apartado 1 del articulo
163 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en el que se
determina la cuantia de la pension de jubilacion, en su modalidad
contributiva, en el Régimen General de la Seguridad Social, afiadiéndose un
altimo inciso al final de dicho apartado en el que se establece la aplicacion
del Factor de Sostenibilidad que corresponda en cada momento para la
determinacion de dicha cuantia.

A este respecto cabe recordar que segun dispone la disposicion adicional
octava de la Ley General de la Seguridad Social, en su apartado 1, el
articulo 163 serd de aplicacibn a todos los regimenes que integran el
sistema de la Seguridad Social.

Por otro lado, segun prevé el apartado 2 de la disposicion final cuarta del
anteproyecto (entrada en vigor), el Factor de Sostenibilidad se aplicara a las
pensiones de jubilacion del sistema de la Seguridad Social que se causen a
partir de 1 de enero de 2019.

Con la regulacion proyectada se incorpora la figura del Factor de
Sostenibilidad en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad



Social, si bien su efectiva aplicacibn se hard en los términos y plazos
regulados en el presente anteproyecto.

1.6.- Motivacion y objetivos de la fecha de entrada en vigor de la Ley.

Ademas de la fecha de entrada en vigor que se establece con caracter
general para el anteproyecto de ley (el dia siguiente al de su publicacion en
el Boletin Oficial del Estado), se fija una fecha especifica en relacion con la
vigencia del Factor de Sostenibilidad, que se aplicara a las pensiones de
jubilacion del sistema de la Seguridad Social que se causen a partir de 1 de
enero de 2019, con la finalidad ya expuesta de que durante este dilatado
plazo los potenciales pensionistas de jubilacidon puedan ser informados de
las consecuencias de la puesta en practica del factor y tomar medidas, en
caso de considerarlo necesario.

1.7.- Alternativas.

Las razones que motivan las modificaciones incorporadas en el
anteproyecto, como ya ha sido explicitado en los apartados anteriores,
tienen un origen comun cual es el de reforzar la sostenibilidad financiera del
sistema de la Seguridad Social a la vista de los riesgos de tipo demografico y
econoémico que inciden sobre el mismo.

Esta circunstancia ha sido abordada por los paises de nuestro entorno
mediante la regulacion del Factor de Sostenibilidad, si bien en modo no
homogéneo, como se resefia en los apartados 1.1 y 3.2 de esta memoria.

Como se indica en los mismos, no hay uniformidad a la hora de vincular la
variable de referencia (esperanza de vida) a un mismo parametro
configurador de las pensiones. En unos casos afecta Unicamente a la edad
de jubilacion, en otros a la fecha de jubilacion, al periodo de cotizacion, a la
determinacion de la pension inicial, y en otras configuraciones mas
complejas afectan a varios de tales parametros, previéndose incluso la
vinculacion con otras variables de referencia, ademas de la relativa a la
esperanza de vida.



Sin duda las opciones escogidas por cada pais han debido estar
influenciadas -entre otros motivos- ademas de por la configuracién juridica
de cada sistema de pensiones, por la situacidbn concreta en que se
encontraba cada uno de ellos en el momento de iniciarse las sucesivas
adecuaciones y reformas que en mayor o menor medida se han acometido
en los mismos.

En el caso de Esparfia se da la circunstancia de que la aceleracion en la
concrecion y puesta en practica del Factor de Sostenibilidad que mediante
este anteproyecto se aborda, concurre en el tiempo con la aplicacion
practica de importantes reformas paramétricas de las prestaciones del
sistema de la Seguridad Social, efectuadas principalmente mediante la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion
del sistema de la Seguridad Social, y que tienen un plazo transitorio de
efectos que abarca varios afios, en funcion del parametro afectado.

De este modo, se parte del dato de que la cohorte de trabajadores mas
cercana a la jubilacion ya esté siendo afectada por las medidas implantadas
por la citada Ley 27/2011, afectando esencialmente a elementos como la
edad de jubilacion, el célculo de la base reguladora y la escala que
determina el niumero de afios cotizados necesarios para alcanzar el cien por
cien de la base reguladora (ademas de la regulacion de las modalidades de
jubilacion anticipada y parcial).

Si en la configuracion del Factor de Sostenibilidad se hubiese optado por
vincular alguno de estos parametros a la variable de la esperanza de vida,
su aplicacion se solaparia con los periodos transitorios previstos para
incorporar las modificaciones indicadas, lo que, ademas de suponer una
mayor complejidad técnica, supondria un doble ajuste para los proximos
jubilados.

Por el contrario, la vinculacion del Factor de Sostenibilidad con el importe de
la pension inicial de jubilacion evita estos efectos, ya que el instrumento de
ajuste automético de la pension en que el mismo consiste no interfiere en el
curso natural de las reformas ya implantadas.



Por ello se estima que la solucion adoptada en el anteproyecto es la mejor
para lograr los propositos indicados tendentes a garantizar la estabilidad
financiera del sistema de la Seguridad Social a medio y largo plazo.

Por lo que respecta al indice de Revalorizacion, su regulacién, como se ha
explicado en los apartados anteriores, ha estado gestdndose a lo largo de
los dltimos afios, en los que se ha venido valorando la conveniencia de
vincular la revalorizacion anual de las pensiones del sistema de la Seguridad
Social con un indice diferente al del indice de Precios al Consumo previsto,
como hasta ahora ha venido sucediendo desde el afio 1997, al objeto de
vincular la misma con un conjunto de variables que recogiesen de modo mas
fiel que el indice hasta ahora de referencia todos los cambios estructurales
relevantes que se produzcan en relacidon con los riesgos presupuestarios
potenciales a los que se enfrenta nuestro sistema de reparto, tanto los
demograficos (tasa de dependencia) como los econdémicos.

Esta propuesta estaba sugerida en la recomendacion segunda del informe
de Evaluacion y Reforma del Pacto de Toledo, aprobado por el Pleno del
Congreso de los Diputados en su sesion del 25 de enero de 2011.

En el anteproyecto se lleva a cabo la fijacién del nuevo indice que a partir del
dia 1 de enero de 2014 va a tomarse en consideracion para revalorizar todas
las pensiones del sistema de la Seguridad Social, y en el que se toman en
consideracion variables que inciden no solamente en la determinacion del
monto de las pensiones contributivas, sino en la de los ingresos y gastos del
propio sistema de la Seguridad Social.

Por ello, se considera que el texto regulador del indice de Revalorizacion
incorpora de modo adecuado las sugerencias incluidas en la recomendacion
segundad del informe de Evaluaciéon y Reforma del Pacto de Toledo, antes
citado, no contemplandose alternativa alguna al mismo.

Por ultimo, la modificaciéon del apartado 1 del articulo 163 del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, efectuada por la disposicién final
segunda se considera necesaria al objeto de incorporar en el precepto
regulador de la cuantia de la pension de jubilacion del Régimen General de
la Seguridad Social (aplicable al resto de regimenes del sistema, conforme a
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los dispuesto en su disposicion adicional octava) la aplicacion del Factor de
Sostenibilidad que corresponda en cada momento.



2.- CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
2.1. Estructuray contenido del proyecto. Andlisis juridico.

El proyecto consta de siete articulos, una disposicion adicional Unica, y
cuatro disposiciones finales.

Articulo 1. Definicion.

En este articulo se define el Factor de Sostenibilidad como un instrumento
que con caracter automatico permite vincular el importe de las pensiones de
jubilacion del sistema de la Seguridad Social a la evolucién de la esperanza
de vida de los pensionistas, a través de la formula que se regula en la ley,
ajustando las cuantias que percibiran aquellos que se jubilen en similares
condiciones en momentos temporales diferentes.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Se dispone que el Factor de Sostenibilidad se aplicara, en los términos
establecidos en esta ley, por una sola vez, para la determinacion del importe
inicial de las nuevas pensiones de jubilacion del sistema de la Seguridad
Social.

Articulo 3. Elementos de célculo.

Se previene en este articulo los elementos de calculo del Factor de
Sostenibilidad, siendo estos las tablas de mortalidad de la poblacion
pensionista de jubilacion del sistema de la Seguridad Social elaboradas por
la propia Seguridad Social y la edad de 67 afios como edad de referencia.

Articulo 4. Férmula de calculo.

Dispone el articulo la formulacion matematica del Factor de Sostenibilidad,
con la descripcion de cada uno de los elementos que componen la misma.

Articulo 5. Revision del Factor de Sostenibilidad.



Se establece la revisidon con periodicidad quinquenal de la variaciéon
interanual de la esperanza de vida a tener en cuenta para calcular el valor
del Factor de Sostenibilidad.

Articulo 6. Derecho a percepcion de complementos por minimos.

La norma dispone que la aplicacion del Factor de Sostenibilidad se hara sin
perjuicio del derecho que en su caso tengan los interesados al percibo de los
complementos por minimos, conforme a lo que al respecto se establezca en
la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 7. Modificacion del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio.

Por medio de este precepto se da una nueva redaccion al apartado 1 del
articulo 48 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, regulando
con efectos de 1 de enero de 2014 el indice de Revalorizacion por el que se
fijarA anualmente el incremento de las pensiones contributivas de la
Seguridad Social a través de la expresion mateméatica recogida en el
precepto.

Como resultado de la misma, en ningun caso el resultado obtenido podra dar
lugar a un incremento anual de las pensiones inferior al 0,25 por ciento ni
superior a la variacion porcentual del indice de precios al consumo en el
periodo anual anterior a diciembre del afio previo al de su aplicacion, mas
0,25 por ciento.

Disposicion adicional uUnica. Aplicacion transparente del Factor de
Sostenibilidad y del indice de Revalorizacién.

Establece el precepto la aplicacion transparente del Factor de Sostenibilidad,
disponiendo a tal fin la publicacion del seguimiento sistematico de la
esperanza de vida, asi como la obligacion de informacion a los pensionistas,
en el momento de del reconocimiento de su pension inicial, sobre el efecto
del Factor de Sostenibilidad en el calculo de la misma.
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En relacion con el indice de Revalorizacién, se establece que anualmente se
publicara el valor de las variables que intervienen en su calculo.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Se concreta el titulo competencial de la norma, la cual se dicta al amparo de
lo dispuesto en el articulo 149.1.172 de la Constitucion Espafiola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre legislacion béasica y
régimen econdémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de
sus servicios de las Comunidades Autonomas.

Disposicion final segunda. Modificacion del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio.

Mediante esta disposicion final se modifica el apartado 1 del articulo 163 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, al objeto de introducir la
aplicacion del Factor de Sostenibilidad en la determinacion de la cuantia de
la pension de jubilacion del Régimen General de la Seguridad Social, que
también es aplicable al resto de regimenes del sistema.

Disposicion final tercera. Facultades de aplicacion y desarrollo.

En esta disposicion final se autoriza al Gobierno y a la Ministra de Empleo y
Seguridad Social para que, en el ambito de sus respectivas competencias,
dicten las disposiciones y adopten las medidas que sean necesarias para la
aplicacion y desarrollo de esta ley.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

En la norma, junto a la clausula general de entrada en vigor (el dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado), se establece una
especifica para la entrada en vigor del Factor de Sostenibilidad, el cual se
aplicara a las pensiones de jubilacion del sistema de la Seguridad Social que
se causen a partir del 1 de enero de 2019.



2.2.  Amparo normativo.

El anteproyecto de Ley se elabora en ejercicio de las atribuciones otorgadas
en materia de iniciativa legislativa al Gobierno por el articulo 22 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Asimismo, su regulacion se adecua plenamente al orden constitucional de
distribucion de competencias, en concreto a la competencia exclusiva
atribuida al Estado en materia de legislacion basica y régimen econémico de
la Seguridad Social por el articulo 149.1.172 de la Constitucion Espafiola.

2.3. Tramitacion.

A la vista de su objeto y contenido, la propuesta para la aprobacion por el
Gobierno del anteproyecto corresponde a la Ministra de Empleo y Seguridad
Social.



3.- ANALISIS DE IMPACTOS.
3.1.- Adecuacion de lanorma al orden de competencias.

El anteproyecto de ley proyectado se elabora de acuerdo con las
atribuciones otorgadas en materia de iniciativa legislativa al Gobierno por el
articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y su
regulacion se ajusta a la competencia exclusiva en materia de legislacion
basica y régimen econdmico de la Seguridad Social atribuida al Estado por
el articulo 149.1.17% de aquélla, adecuandose plenamente al orden
constitucional de competencias.

3.2. Impacto econdmico y presupuestario
1. Introduccién

Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion vy
modernizacién del sistema de la Seguridad Social introduce, a partir de
2027, el denominado factor de sostenibilidad del sistema de Seguridad
Social.

La incorporacién del factor de sostenibilidad al ordenamiento espafiol
pretende coadyuvar en la solucion de las tensiones demogréficas a los que
se vera sometido el sistema en el medio y largo plazo como consecuencia
del descenso de la natalidad y el aumento de la esperanza de vida de los

mayores.

La tasa de dependencia pasara del 26,1 en 2012, hasta el 45,2 en 2032,
segun datos del INE. Este aumento de la tasa de dependencia se debe tanto
a la baja natalidad como al aumento de la esperanza de vida a los 65 afos.
Se prevé que en 2030 la esperanza de vida a los 65 afios sera 3 afios

superior a la actual.

A los problemas demogréficos hay que afadir la evolucion de las
componentes economicas del sistema, siendo una realidad que desde hace

mas de una década la evolucién de la pension media, tanto de las pensiones
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en vigor como la de las nuevas altas presentan incrementos superiores al
resto de variables con las que estan correlacionadas, como los salarios o el
IPC.

Tabla 1.- Comparacion de los incrementos interanuales de algunas

variables econdmicas

. ., Pension
Salario Pension .
~ IPC . . media de
Afos ;) medio por media
. N las altas
trabajador contributiva .,

jubilacion
2003 2,8 4,07 5,98 8,09
2004 3,5 2,98 5,65 9,64
2005 3,4 2,48 5,26 2,76
2006 2,6 2,93 5,74 7,30
2007 4,1 4,12 5,28 5,90
2008 2,4 6,88 6,52 5,17
2009 0,3 3,19 4,80 4,68
2010 2,3 0,95 3,40 5,23
2011 2,9 1,04 3,17 1,56
2012 2,9 -0,62 3,15 3,00

@ |PC de noviembre a noviembre

Asi mismo, es ya un hecho la necesidad de recurrir al Fondo de Reserva de
la Seguridad Social y todo ello en un contexto donde se ha alcanzado la
financiacion completa de las prestaciones no contributivas del Sistema.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera establece en el articulo 18 punto 3 que el Gobierno
podrd adelantar la aplicacion del factor de sostenibilidad en caso de
proyectar un déficit en el largo plazo en el sistema de pensiones.
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Con posterioridad, la disposicién adicional novena del Real Decreto-ley
5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida
laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento
activo establece que: “El Gobierno, en el plazo de un mes desde la entrada
en vigor de este real decreto-ley, crearda un comité de expertos
independientes a fin de que elabore un informe sobre el factor de
sostenibilidad del sistema de Seguridad Social, para su remision a la
Comisiéon del Pacto de Toledo, en linea con lo previsto en la disposicion
adicional quincuagésima novena del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, infroducido por la Ley 27/2011, de 1 de agosto.”

e El comité de expertos recibio el encargo del Gobierno, por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 12 de abril de 2013, de elaborar una
propuesta para la definicién del factor de sostenibilidad para el actual
sistema de pensiones. En cumplimiento de este mandato el comité de
expertos presento su informe al Gobierno el 7 de junio de 2013.

e EIl comité, en el citado informe, propone un factor de sostenibilidad
con dos componentes: el factor de equidad intergeneracional (FEI) y
el factor de revalorizacién anual de todas las pensiones (FRA) el cual
puede tomar valores negativos, es decir reducir la cuantia de las
pensiones que se vienen percibiendo, o bien incrementarlas en

periodos de recuperacion econdmica, en cuantias superiores al IPC.

Considerando los antecedentes anteriores el anteproyecto de Ley contempla
un Factor de Sostenibilidad y un indice de Revalorizacion de las pensiones

cuyas caracteristicas se estudian seguidamente:

PROPUESTA DE APLICACION DEL FACTOR DE SOSTENIBILIDAD

El Factor de Sostenibilidad es un factor de equidad intergeneracional que se

aplicard una uUnica vez, para calcular la pension de las nuevas altas de

jubilacién a partir del 1 de enero de 2019. El objetivo de este mecanismo es

ajustar la pension inicial de jubilacion a la variacion de la esperanza de vida,
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de manera que el valor de la pensiéon que recibird a lo largo de su vida un
pensionista que acceda al sistema a partir de la aplicacién del factor, sea
equivalente al del valor de la pensién que recibird quien se jubile con

anterioridad.

Este factor neutraliza el riesgo asociado al incremento de la longevidad y
ajusta la equidad intergeneracional de las pensiones de jubilacién. Este
factor es el mas utilizado en las reformas mas recientes habidas en los

sistemas de pensiones de los paises de la UE.

Existen distintas férmulas matematicas para su aplicacién, tras su analisis, y
a los efectos de conseguir una mayor estabilidad frente a posibles
fluctuaciones anuales de la esperanza de vida a una determinada edad, se
ha procedido, tal como prevée la Ley 27/2011, a utilizar periodos

quinquenales para determinar la evolucién de dicha esperanza de vida.

El afio de inicio de su aplicacion sera el ejercicio 2019 segun la evolucion
interanual de la esperanza de vida en los cinco ejercicios precedentes, de
manera que se puedan calcular las correspondientes tablas de mortalidad
sobre datos ciertos, en este caso los de los ejercicios 2012 a 2017. El afio de
decalaje es necesario para poder disponer del Factor de Sostenibilidad FS
aplicable a las pensiones que se causen a partir del 1 de enero de 2019.

La formulacion matematica del Factor de Sostenibilidad (FS):
FS5; = F5¢_1» ¢

Siendo:

Fo208 =1

t = Afo de aplicaciéon del factor, que tomara valores desde el afio 2019 en
adelante.

€s:= Valor que se calcula cada cinco afios y que representa la variacién

interanual, en un periodo quinquenal, de la esperanza de vida a los 67 afos,
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obtenida esta segun las tablas de mortalidad de la poblacion pensionista de

jubilacién del sistema de la Seguridad Social.

La formula de calculo de €&ses la siguiente para cada uno de los periodos

quinquenales:

Para el calculo del Factor de Sostenibilidad en el periodo 2019 a 2023

2015 @
€5 "

. . . , _El:['lfr .
ambos inclusive €&:tomarda el valor Iga.—- , siendo el numerador la
esperanza de vida a los 67 afios en el afio 2012 y el denominador la

esperanza de vida a los 67 afios en el afio 2017.

Para el calculo del Factor de Sostenibilidad en el periodo 2024 a 2028
1
2017
—E—EL;M]H
€5-%1 , siendo el numerador la

ambos inclusive €&:tomara el valor
esperanza de vida a los 67 afios en el afio 2017 y el denominador la
esperanza de vida a los 67 afos en el afio 2022.

Y asi sucesivamente.

Para la aplicacion del Factor de Sostenibilidad, se utilizaran los cuatro
primeros decimales.

La variacion interanual de la esperanza de vida calculada en un periodo de
cinco afos permite una mayor estabilidad de los resultados, reflejando con
mayor precision la tendencia de la esperanza de vida, evitando fluctuaciones

anuales que pueden tener un origen coyuntural.

El FS se obtiene cada afo de una forma recurrente, multiplicando al aplicado
el aflo anterior por la variacion interanual que se mantendra fija durante 5

afnos y se recalculara nuevamente pasado dicho periodo.
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Seguidamente se presentan las simulaciones obtenidas respecto de las
variaciones que tendria la pension inicial de cada afio comenzando la

aplicacién en 2019.

Tabla 2.- Variacion interanual del quinquenio con entrada en vigor en
2019.

(Segun tablas de mortalidad de pensionistas de jubilacion de la
Seguridad Social)

Variacion interanual
en tanto por 1 del
Afo quinquenio
precedente de la
esperanza de vida
2019 0,9953
2020
2021
2022
2023
2024 0,9960

Segun muestra la Tabla 2, la variacion interanual en tanto por 1 de la
esperanza de vida calculada en periodos quinquenales es 0,9953, aplicable
al periodo 2019 a 2023, y del 0,9960 aplicable al periodo 2024 a 2028.

En todo caso el célculo se realizar4 con las tablas de mortalidad definitivas
de cada afio en lugar de utilizar tablas estimadas, siendo por tanto preciso el
resultado en la fecha de su aplicacion. Por este motivo es necesario utilizar

un decalaje temporal para que las tablas puedan estar calculadas.

El factor de sostenibilidad complementa asi las medidas aprobadas por la
Ley 27/2011, que aumento la edad de jubilacién de manera paulatina desde

los 65 a los 67 afios asi como el nimero de afos cotizados necesarios para
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alcanzar el 100% de la base reguladora, pasando desde los 35 afios a los 37

anos.

La consideracion de este factor complementa las recientes modificaciones
realizadas en la jubilacidon anticipada que establece coeficientes reductores
de la pensioén en funcién del anticipo de la edad de jubilacion, y por tanto del
mayor tiempo que se percibird la pension, y también del numero de afios

cotizados, (en este caso primando las vidas laborales largas).

Tabla 3.- Ahorro del sistema de Seguridad Social

Ahorro del
~ sistema por
AT aplicacion gel FS
(% PIB)
2015 0,0
2020 0,0
2030 0,1
2040 0,4
2050 0,6

indice de Revalorizacion anual de todas las pensiones.-

El Proyecto de Ley establece a su vez, con el fin de reforzar la sostenibilidad
del sistema, un indice de Revalorizacién anual de las pensiones, siguiendo
la recomendacion segunda contenida en el informe de Evaluacion y Reforma
del Pacto de Toledo, aprobado el 25 de enero de 2011. El pacto de Toledo
planted entonces la conveniencia de estudiar la posibilidad de utilizar otros
indices de revalorizaciobn basados, entre otros, en el crecimiento de los
salarios, la evoluciéon de la economia o el cdmputo de las cotizaciones a la
Seguridad Social.

En esta misma linea, se ha pronunciado el Consejo Econdémico y Social, en
su dictamen sobre el Anteproyecto de Ley sobre Actualizacion, adecuacion y
modernizacion del sistema de Seguridad Social (posterior Ley 27/2011)
determinando, a su vez, que en la futura concrecion del factor de
sostenibilidad cabria contemplar, ademas, otras variables determinantes de
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la sostenibilidad del sistema de pensiones, como las relacionadas con la
actividad econémica, la evolucion del empleo, o la participacion laboral.

El factor con mas incidencia en el gasto en pensiones es la revalorizacion,
de hecho, el 27% de la ndmina de pensiones se paga en concepto de

revalorizaciones.

Debido a que la revalorizacion de pensiones supone un coste muy
importante para los sistemas de Seguridad Social, en muchos paises de la
U.E. estd sujeta también a diferentes indicadores econémicos Yy

demogréficos diferentes al incremento de los precios.

El indice de Revalorizacién del sistema de pensiones, IR, se determinara
anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el

ejercicio correspondiente, segun la siguiente expresion matematica:

*‘F:—‘?F:]

Heas = Bppag ~ Oppar ~Gapag H 0 [

Siendo:

IR= indice de Revalorizacion de pensiones expresado en tanto por uno

con cuatro decimales.
t+1= ARo para el que se calcula la revalorizacion
=1 = Media movil aritmética centrada en t+1, de once valores de la

tasa de variacion en tanto por uno de los ingresos del sistema de la

Seguridad Social.

nr21 = Media movil aritmética centrada en t+1, de once valores de la
tasa de variacion en tanto por uno del numero de pensiones

contributivas del sistema de la Seguridad Social.
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I5021 = Media movil aritmética centrada en t+1, de once valores del
efecto sustitucion expresado en tanto por uno. El efecto sustitucion se
define como la variacion interanual de la pension media del sistema en

un afio en ausencia de revalorizacion en dicho afo.

[Zs1 = Media mévil geométrica centrada en t+1 de once valores del

importe de los ingresos del sistema de la Seguridad Social.

Gf<1 = Media movil geométrica centrada en t+1 de once valores del

importe de los gastos del sistema de la Seguridad Social.

@ = Parametro que tomara un valor situado entre 0,25 y 0,33. Los

valores limite del parametro se revisaran cada cinco afos.

En ningun caso el resultado obtenido podra dar lugar a un incremento anual
de las pensiones inferior al 0,25 por ciento ni superior a la variacion
porcentual del indice de precios al consumo en el periodo anual anterior a
diciembre del afio t, mas 0,25 por ciento, de manera que todas las pensiones
se revaloricen entre 0,25 puntos y el IPC més 0,25 puntos.

La formula tiene dos componentes, una primera que establece una variacion
de la cuantia de la pension en funcion de la evoluciéon de los “ingresos —
gastos” como si el sistema estuviera en equilibrio, y una segunda
[1-‘;?.,1 - {F;,:]
componente « [ que trata de equilibrar el sistema aumentando
la cuantia de las pensiones si los ingresos ponderados pasados y futuros
superan a los gastos, y reduciendo su importe si los gastos ponderados
superan a los ingresos.
T 5;:]
La expresion [ permite actuar sobre el balance presupuestario

preexistente. La modulacidén de esta actuacion se consigue variando o, tal y

como estableced el texto del Anteproyecto tomara un valor situado entre
0,25y 0,33.

Los calculos se han realizado con a=0,25.
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Como ya se ha indicado, con el objetivo de que la férmula empleada sea
MAas representativa y estable frente a los ciclos econdmicos se utilizan las
medias geométricas y/o aritméticas con 11 afios para suavizar los efectos
prociclicos de la misma. Cuanto mas amplio sea el periodo considerado mas
se atenla el efecto prociclico, pero a su vez se requieren previsiones de
ingresos, del nimero de pensiones y del efecto sustitucion de mas afios,
datos estos que pasan a formar parte de la formula aumentando el nivel de

incertidumbre.

La expresion matematica parte de la igualdad en el tiempo entre ingresos y
gastos, también contempla la posibilidad de actuar sobre el déficit o
superavit del sistema logrando en el medio o largo plazo el equilibrio

presupuestario del sistema de reparto.

Las tasas de la formula mateméatica se agregan en sumandos como una
aproximaciéon a la operacién con composicion de productos que seria mas

precisa, como se indica en el Anexo del informe de los expertos.

La expresion matematica que representa y refleja la evolucion de la relacion
Ingresos/Gastos, tiene la ventaja de poner de manifiesto, de manera
anticipada, la relacion directa entre la situacion financiera del sistema y la
revalorizacion de las pensiones y permite modelizar los efectos de las

politicas de actualizacion sobre el balance presupuestario.

En todo caso para el calculo de cada afio se requieren previsiones a 6 afios
de los ingresos y gastos del sistema y de todas sus componentes. Asi
mismo es de destacar que los componentes de la féormula no son variables
estadisticamente independientes sino correlacionadas, ello supone que las
estimaciones y valoraciones de cada afio condicionan a su vez la de los

siguientes.

Por ejemplo, en el caso concreto del célculo para el afio 2014 intervienen los
ingresos y los gastos de los ultimos 5 afios, los del 2013, y los previstos para
2014-2018.
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Una vez calculado para el afio 2014, este condiciona el gasto del propio afio
y de los siguientes, por lo que para hacer el calculo de 2015 hay que hacer
una nueva proyeccion de gasto, en este caso para 2015-2019 y asi
sucesivamente. Cada vez que se obtiene el indice de revalorizacién para un
ejercicio econdmico hay que recalcular las previsiones de gasto de los
siguientes ejercicios utilizando como revalorizacion provisional la obtenida

como definitiva para el ejercicio anterior.

Atendiendo a los siguientes criterios se especifican las partidas
presupuestarias a considerar en cada caso:

CRITERIOS:

Simplicidad en el calculo dado que se tienen que hacer proyecciones
a 6 afos de las variables que intervienen, y ademas, los resultados de
cada afo condicionan los de los ejercicios siguientes en el gasto en
pensiones al ser la formula recurrente.

De las cuentas de ingresos y gastos se deben eliminar los conceptos
que tengan un caracter extraordinario y por tanto no periodico.

Reflejar la evolucion de ingresos y gastos periddicos del sistema de la
Seguridad Social, utilizando para ello los capitulos presupuestarios
correspondientes a operaciones corrientes, sin INGESA ni IMSERSO.

La férmula de célculo del indice contiene la evolucion del nimero total
de pensiones y el efecto sustitucion del sistema, que a su vez esta
condicionado por las revalorizaciones de los afios precedentes y por
las pensiones minimas, lo que de una manera recurrente condiciona
la revalorizacién del afio siguiente. Por ello, el gasto por complemento
a minimo no se puede excluir y en consecuencia la aportacién del
Estado para su financiacion. Sucede lo mismo con las contingencias
profesionales.

El indice se aplica a todas las pensiones ya sean de contingencias
comunes o profesionales.

Considerar la evolucibn de ingresos y gastos de prestaciones
contributivas, excluyendo las prestaciones no contributivas excepto
garantia de minimos. En principio esto no deberia generar problemas
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dada la equivalencia presupuestaria entre ingresos y gastos no
contributivos. Ademas, tiene la virtualidad de no modificar el
numerador del Ultimo término de la ecuacion y al ser el denominador
mas pequefio la formula recogeria mejor los equilibrios/desequilibrios
presupuestarios.

CUENTAS A CONSIDERAR:

1. Sistema de la Seguridad Social sin INGESA e IMSERSO.

2. Ingresos y gastos agregados del sistema por operaciones corrientes
(Capitulos 1 a 4 en gastos y 1 a 5 en ingresos). A los efectos de la utilizacién
en el calculo del IR, y respecto de las cuentas liquidadas, la Intervencién
General de la Seguridad Social deducira de los capitulos anteriores aquellas
partidas que no tengan caracter periodico.

3. Excepciones en capitulos de gastos.
- Prestaciones por cese de actividad de trabajadores autonomos.

- Prestaciones no contributivas (excepto complemento a minimos que se
consideran tanto en ingresos como en gastos).

4. Excepciones en capitulo de Ingresos.
- Cotizaciones sociales por cese de actividad de trabajadores autonomos.

- Transferencias corrientes: financiacion de prestaciones no contributivas
excepto complemento a minimos (Se consideran en ingresos y gastos).

Evidentemente la variacion del FS y del indice de Revalorizacion de
pensiones condiciona el efecto sustitucion que es otro de los componentes
de la férmula. Hay que tener en cuenta que los factores que componen la
formula no son variables independientes por tanto mateméaticamente
necesitan ser valoradas de manera simultanea, utilizando iteraciones, a los
efectos de determinar el valor de la variable dependiente, en este caso el

indice de revalorizacion.
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Partiendo de la evolucion de ingresos y gastos del Sistema de la Seguridad
Social que contempla las modificaciones introducidas hasta la fecha en el
Sistema de la Seguridad Social, se han modelizado las variaciones que
supondria la consideracion del indice de Revalorizacion de pensiones,
obteniendo diferente actualizacion de pensiones y en consecuencia

diferentes efectos sustitucion. Como muestran los datos de la tabla

Tabla 4- Revalorizacion anual de las pensiones en vigor que se hubiera
producido con el IR

Inflacién indice de
Afio (noviembre/noviembre) Revalorizacion
% %
1997 2.0 225
1998 1.4 165
1999 2.7 205
2000 41 435
2001 27 205
2002 40 425
2003 28 3.05
2004 3,5 375
2005 3,4 3.65
2006 2,6 2.85
2007 4,1 435
2008 2,4 265
2009 0,3 0,55
2010 2,3 255
2011 2,9 025
2012 29 0.25

Nota: Limite superior IPC +0,25, suelo 0,25.

Los datos muestran la revalorizacion que segun el IR, calculado con datos
ciertos, habria que haber aplicado en el periodo 1997-2012 en comparacion

con la inflacion de noviembre del periodo.

28



VALORACION ECONOMICA

La aplicacion del Factor de Sostenibilidad junto con la indexacion de las
pensiones considerando los limites propuestos producird en los proximos
afos una reduccion de los desequilibrios del sistema de Seguridad Social.
Posteriormente, la actualizacién de las pensiones puede alcanzar cuantias
proximas al limite superior y en consecuencia el ahorro alcanzado hasta
dicha fecha tenderia a estabilizarse o incluso disminuir. Los datos obtenidos

se muestran en la Tabla 5.

La reduccion anual estimada de los desequilibrios de la Seguridad Social por
aplicacion del Factor de Sostenibilidad y de la actualizacion de las
pensiones, respecto de la situacién estimada en ausencia de los mismos
alcanza los -809,60 millones de euros en 2014, estabilizdndose en torno a
los 5.000 millones de euros anuales en el periodo 2019- 2022.

Tabla 5.- Aportacion de lanorma ala correcciéon del desequilibrio de la Seguridad Social

Reduccién anual del
desequilibrio de la
Afios Seguridad Social con esta
norma
(millones euros)

2014 -809,60

2015 -1.639,74

2016 -2.490,21

2017 -3.359,38

2018 -4.241,83

2019 -5.008,70

2020 -5.234,13

2021 -5.225,11

2022 -4.931,25
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3.3.- Andlisis de las cargas administrativas.

El anteproyecto de ley no afecta a las cargas administrativas ni de su
regulacion se deriva carga administrativa alguna.

3.4.- Andlisis de impacto por razdn de género

Cabe considerar que el anteproyecto de ley no tiene ningun impacto por
razon de género, toda vez que el Factor de Sostenibilidad es Unico y recoge
la evoluciéon de la esperanza de vida para los pensionistas del sistema de la
Seguridad Social.

En este sentido hay que recordar que la Seguridad Social no establece
diferenciacion por razén de género en sus tablas de mortalidad, siguiendo
asi las recomendaciones efectuadas desde el ambito de la Union Europea.
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ANEXO |



Esperanza de vida a los 65 afios 0 mas de los pensionistas de jubilacion contributiva del Sistema de

la Seguridad Social
Afios -2010-2019
Edades 2010 | 2001 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
65 2022 | 2032 | 2042 | 2052 | 2061 | 2070 | 2079 | 2088 | 2097 | 21,05
66 1939 | 1949 | 1958 | 1968 | 1977 | 19,86 | 1995 | 2004 | 20.12 | 20,20
67 1856 | 18,66 | 1875 | 18,84 | 1893 | 1902 | 1901 | 19,19 | 1927 | 1935
68 1774 | 17,84 | 17,93 | 1802 | 1810 | 1819 | 1827 | 1836 | 1844 | 185l
69 1693 | 17,02 | 1701 | 17,20 | 1728 | 17,37 | 1745 | 17,53 | 17,61 | 17.68
70 16,13 | 1622 | 1631 | 1639 | 1647 | 1655 | 1663 | 1671 | 1679 | 1686
71 1535 | 1543 | 1551 | 1559 | 1567 | 1575 | 1583 | 1590 | 1598 | 16,05
72 1457 | 1465 | 1473 | 1481 | 1489 | 1496 | 1504 | 511 | 1518 | 1525
73 13,81 | 13,89 | 13,97 | 1404 | 1411 | 1419 | 1426 | 1433 | 1439 | 1446
74 1307 | 13,04 | 1321 | 1329 | 1336 | 1343 | 1349 | 13,56 | 13,62 | 13,69
75 12,34 | 1241 | 1248 | 12,55 | 1262 | 1268 | 1275 | 1281 | 12,87 | 1293
76 11,63 | 11,70 | 11,77 | 11,83 | 11,89 | 1196 | 1202 | 1208 | 12,14 | 12,19
77 1094 | 11,00 | 11,07 | 113 | 1019 | 11,25 | 1131 | 11,37 | 1142 | 1148
78 1028 | 1034 | 1040 | 1046 | 1052 | 1057 | 1063 | 1068 | 1073 | 10,78
79 9,64 9,70 9,75 9,81 9,86 9,91 9,96 1001 | 1006 | 1011
80 9,02 9,07 9,13 9,18 9,23 9,28 9,33 9,37 9,42 9,46
81 8.43 8,48 8,52 8,57 8,62 8,67 8,71 8,75 8,80 8,84
82 7.85 7,90 7,95 7,99 8,03 8,08 8,12 8,16 820 8,24
83 7.30 735 7.39 743 747 7.51 7.55 7.58 7,62 7.66
84 6,77 6.81 6,85 6,89 6,92 6,96 7,00 7,03 7.06 7.10
85 6,26 6.30 633 6,37 6,40 6,44 6,47 6,50 6,53 6,56
86 5,78 5,82 5,85 5,88 591 5,94 5.97 6.00 6,03 6.06
87 5.34 537 5,40 543 5,46 5,49 5,51 5,54 5,57 5,59
88 4,93 4,96 4,99 5.0l 5,04 5.06 5,09 5,11 5,14 5,16
89 4,54 4,56 4,59 4,61 4,63 4,66 4,68 4,70 472 4,74
90 4,15 417 4,19 4,21 4,23 4,25 4,27 4,29 431 4,33
9l 3,76 3,78 3,80 3,82 3,84 3,86 3,88 3,89 391 3,93
92 340 341 343 345 346 3,48 3,50 3,51 3,53 3,54
93 3,05 3,06 3,08 3,10 3,11 3,13 3,14 3,15 3,17 3,18
94 271 2,73 2,74 2,76 2,77 2,79 2,80 2,81 2,83 2,84
95 243 244 2,46 247 248 2,50 2,51 2,52 2,53 2,54
96 2,17 2,18 2,20 221 222 223 224 2,25 2,26 227
97 1,94 195 1,96 1,97 198 1,99 2,00 20l 2,02 2,03
98 173 1,74 1,75 1,76 1,77 1,77 1,78 179 1,80 1,81
99 1,54 1,55 1,56 1,56 1,57 1,58 1,58 1,59 1,60 1,60
100 137 .38 1,38 1,39 1,39 1,40 141 141 1,42 1,42
10l 122 122 123 1,23 1,24 1,24 1,25 125 1,25 1,26
102 1,08 1,08 1,09 1,09 1,09 110 110 LI L1 LI
103 0,96 0,96 0,96 0,96 0,97 0,97 0,97 0,98 0,98 0,98
104 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0,86 0.86 0,86 0,86 0.86
105 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 076 0,76 0,76
106 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66
107 0,57 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58
108 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,51
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Aiios -2020-2029

Edades 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
65 21,14 21,22 21,30 21,37 21,45 21,52 21,59 21,66 21,73 21,80
66 20,28 20,36 20,44 20,51 20,59 20,66 20,73 20,79 20,86 20,93
67 19,43 19,51 19,59 19,66 19,73 19,80 19,87 19,93 20,00 20,06
68 18,59 18,67 18,74 18,81 18,88 18,95 19,01 19,08 19,14 19,20
69 17,76 17,83 17,90 17,97 18,04 18,10 18,17 18,23 18,29 18,35
70 16,93 17,00 17,07 17,14 17,20 17,27 17,33 17,39 17,45 17,51
71 16,12 16,18 16,25 16,32 16,38 16,44 16,50 16,56 16,62 16,67
72 15,31 15,38 15,44 15,50 15,57 15,63 15,68 15,74 15,79 15,85
73 14,52 14,59 14,65 14,71 14,77 14,82 14,88 14,93 14,98 15,03
74 13,75 13,81 13,87 13,92 13,98 14,03 14,09 14,14 14,19 14,24
75 12,99 13,05 13,10 13,16 13,21 13,26 13,31 13,36 13,41 13,46
76 12,25 12,30 12,36 12,41 12,46 12,51 12,56 12,60 12,65 12,69
77 11,53 11,58 11,63 11,68 11,73 11,78 11,82 11,86 11,91 11,95
78 10,83 10,88 10,93 10,98 11,02 11,06 1L 11,15 1,19 11,23
79 10,16 10,20 10,25 10,29 10,33 10,38 10,42 10,45 10,49 10,53
80 9,51 9,55 9,59 9,63 9,67 9,71 9,75 9,78 9,82 9,86
8l 8,88 8,92 8,96 9,00 9,03 9,07 9,10 9,14 9,17 9,20
82 8,28 8,31 8,35 8,38 8,42 8,45 8,48 8,52 8,55 8,58
83 7,69 7,73 1,76 7,79 7,82 7,85 7,88 7.91 7,94 7,97
84 7,13 7,16 7,19 7,22 7,25 7,28 7,31 7,33 7,36 7,39
85 6,59 6,62 6,65 6,67 6,70 6,73 6,75 6,78 6,80 6,82
86 6,08 6,11 6,13 6,16 6,18 6,21 6,23 6,25 6,28 6,30
87 5,62 5,64 5,66 5,69 5,71 5,73 5,75 5,77 5,79 5,81
88 5,18 5,20 5,22 5,25 5,27 5,29 5,30 5,32 5,34 5,36
89 4,76 4,78 4,80 4,82 4,84 4,86 4,87 4,89 4,91 4,92
90 4,35 4,37 4,38 4,40 4,42 4,43 4,45 4,46 4,48 4,49
9l 3,94 3,96 3,97 3,99 4,00 4,02 4,03 4,04 4,06 4,07
92 3,56 3,57 3,58 3,60 3,61 3,62 3,63 3,65 3,66 3,67
93 3,19 3,21 3,22 3,23 3,24 3,25 3,27 3,28 3,29 3,30
94 2,85 2,86 2,88 2,89 2,90 2,91 2,92 2,93 2,94 2,95
95 2,56 2,57 2,58 2,59 2,60 2,61 2,62 2,63 2,64 2,64
96 2,29 2,29 2,30 2,31 2,32 2,33 2,34 2,35 2,36 2,37
97 2,04 2,05 2,06 2,06 2,07 2,08 2,09 2,09 2,10 2,11
98 1,81 1,82 1,83 1,84 1,84 1,85 1,86 1,86 1,87 1,87
99 1,61 1,62 1,62 1,63 1,63 1,64 1,65 1,65 1,66 1,66
100 1,43 1,43 1,44 1,44 1,45 1,45 1,46 1,46 1,46 1,47
101 1,26 1,27 1,27 1,27 1,28 1,28 1,28 1,29 1,29 1,29
102 Il 1,12 1,12 1,12 1,13 1,13 1,13 1,13 1,14 1,14
103 0,98 0,98 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99 1,00 1,00 1,00
104 0,86 0,87 0,87 0,87 0,87 0,87 0,87 0,87 0,88 0,88
105 0,76 0,76 0,76 0,76 0,76 0,76 0,77 0,77 0,77 0,77
106 0,66 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67
107 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58 0,58
108 0,51 0,51 0,51 0,51 0,51 051 0,51 0,51 0,51 0,51
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Aiios -2030-2039

Edades 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
65 21,86 21,92 21,98 22,04 22,10 22,15 22,21 22,26 22,31 22,36
66 20,99 21,05 21,11 21,17 21,22 21,28 21,33 21,38 21,43 21,48
67 20,12 20,18 20,24 20,29 20,35 20,40 20,45 20,50 20,55 20,60
68 19,26 19,32 19,37 19,43 19,48 19,53 19,58 19,63 19,68 19,73
69 18,41 18,46 18,52 18,57 18,62 18,67 18,72 18,77 18,81 18,86
70 17,56 17,62 17,67 17,72 17,77 17,82 17,86 17,91 17,95 18,00
71 16,72 16,78 16,83 16,88 16,93 16,97 17,02 17,06 17,10 17,15
72 15,90 15,95 16,00 16,05 16,09 16,14 16,18 16,22 16,26 16,30
73 15,08 15,13 15,18 15,23 15,27 15,31 15,36 15,40 15,44 15,47
74 14,28 14,33 14,38 14,42 14,46 14,50 14,54 14,58 14,62 14,66
75 13,50 13,55 13,59 13,63 13,67 13,71 13,75 13,79 13,82 13,86
76 12,74 12,78 12,82 12,86 12,90 12,93 12,97 13,01 13,04 13,07
77 11,99 12,03 12,07 12,11 12,14 12,18 12,21 12,25 12,28 12,31
78 11,27 11,30 11,34 11,38 11,41 11,44 11,48 11,51 11,54 11,57
79 10,57 10,60 10,64 10,67 10,70 10,73 10,76 10,79 10,82 10,85
80 9,89 9,92 9,95 9,98 10,02 10,04 10,07 10,10 10,13 10,15
81 9,24 9,27 9,30 9,32 9,35 9,38 9,41 9,43 9,46 9,48
82 8,61 8,63 8,66 8,69 8,71 8,74 8,76 8,79 8,81 8,83
83 8,00 8,02 8,05 8,07 8,10 8,12 8,14 8,17 8,19 8,21
84 7,41 743 7,46 7,48 7,50 7,52 7,55 1,57 7,59 7,60
85 6,85 6,87 6,89 6,91 6,93 6,95 6,97 6,99 7,01 7,02
86 6,32 6,34 6,36 6,38 6.39 6,41 6,43 6,45 6,46 6,48
87 5,83 5,85 5,86 5,88 5,90 5,92 5,93 5,95 5,96 5,98
88 5,38 5,39 541 5,42 5,44 5,45 5,47 5,48 5,50 5,51
89 4,94 4,95 4,97 4,98 5,00 5,01 5,02 5,03 5,05 5,06
90 4,51 4,52 4,53 4,54 4,56 4,57 4,58 4,59 4,60 4,61
9l 4,08 4,09 4,11 4,12 4,13 4,14 4,15 4,16 4,17 4,18
92 3,68 3,69 3,70 3,71 3,72 3,73 3,74 3,75 3,76 3,717
93 3,31 3.32 3,33 3,34 3,34 3,35 3,36 3,37 3,38 3,39
94 2,96 2,97 2,98 2,98 2,99 3,00 3,01 3,02 3,02 3,03
95 2,65 2,66 2,67 2,68 2,69 2,69 2,70 2,71 2,71 2,72
96 2,37 2,38 2,39 2,39 2,40 241 241 2,42 243 2,43
97 2,12 2,12 2,13 2,13 2,14 2,15 2,15 2,16 2,16 2,17
98 1,88 1,89 1,89 1,90 1,90 1,91 1,91 1,92 1,92 1,92
99 1,67 1,67 1,67 1,68 1,68 1,69 1,69 1,70 1,70 1,70
100 1,47 1,48 1,48 1,48 1,49 1,49 1,49 1,50 1,50 1,50
101 1,30 1,30 1,30 1,31 1,31 1,31 1,31 1,32 1,32 1,32
102 1,14 1,14 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15 1,16 1,16 I,16
103 1,00 1,00 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01 1,02
104 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88 0,89 0.89 0,89
105 0,717 0,77 0,77 0,717 0,77 0,77 0,717 0,77 0,77 0,78
106 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,67 0,68 0,68
107 0,58 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59
108 0,51 0,51 051 0,51 0,51 051 0,51 0,51 051 0,51
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Aiios -2040-2049

Edades 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049
65 22,41 22,46 22,50 22,54 22,59 22,63 22,67 22,71 22,74 22,78
66 21,52 21,57 21,61 21,66 21,70 21,74 21,78 21,82 21,85 21,89
67 20,64 20,69 20,73 20,77 20,81 20,85 20,89 20,93 20,97 21,00
68 19,77 19,81 19,86 19,90 19,94 19,97 20,01 20,05 20,08 20,12
69 18,90 18,94 18,98 19,02 19,06 19,10 19,14 19,17 19,20 19,24
70 18,04 18,08 18,12 18,16 18,20 18,23 18,27 18,30 18,33 18,36
71 17,19 17,23 17,26 17,30 17,34 17,37 17,40 17,44 17,47 17,50
72 16,34 16,38 16,42 16,45 16,49 16,52 16,55 16,58 16,62 16,64
73 15,51 15,55 15,58 15,62 15,65 15,68 15,71 15,74 15,77 15,80
74 14,69 14,73 14,76 14,79 14,83 14,86 14,89 14,92 14,94 14,97
75 13,89 13,92 13,96 13,99 14,02 14,05 14,07 14,10 14,13 14,15
76 13,11 13,14 13,17 13,20 13,23 13,25 13,28 13,31 13,33 13,36
77 12,34 12,37 12,40 12,43 12,45 12,48 12,51 12,53 12,55 12,58
78 11,60 11,63 11,65 11,68 11,70 11,73 11,75 11,78 11,80 11,82
79 10,88 10,90 10,93 10,95 10,98 11,00 11,02 11,04 11,07 11,09
80 10,18 10,20 10,23 10,25 10,27 10,29 10,32 10,34 10,36 10,38
81 9,51 9,53 9,55 9,57 9,59 9,61 9,63 9,65 9,67 9,69
82 8,86 8,88 8,90 8,92 8,94 8,96 8,97 8,99 9,01 9,03
83 8,23 8,25 8,27 8,29 8,30 8,32 8,34 8,35 8,37 8,38
84 7,62 7,64 7,66 7,68 7,69 1,71 7,72 7,74 1,75 1,11
85 7,04 1,06 1,07 7,09 7,10 7,12 7,13 7,15 7,16 1,17
86 6,49 6,51 6,52 6,54 6,55 6,57 6,58 6,59 6,60 6,61
87 5,99 6,00 6,02 6,03 6,04 6,05 6,07 6,08 6,09 6,10
88 5,52 5,53 5,55 5,56 5,57 5,58 5,59 5,60 5,61 5,62
89 5,07 5,08 5,09 5,10 511 5,12 513 5,14 5,15 5,16
90 4,62 4,63 4,64 4,65 4,66 4,67 4,68 4,69 4,70 4,70
9l 4,19 4,20 4,21 4,21 4,22 4,23 4,24 4,25 4,25 4,26
92 3,717 3,78 3,79 3,80 3,81 3,81 3,82 3,83 3,83 3,84
93 3,39 3,40 3.41 3,41 3.42 3.43 3,43 3,44 3,44 3,45
94 3,04 3,04 3,05 3,06 3,06 3,07 3,08 3,08 3,09 3,09
95 2,73 2,73 2,74 2,74 2,75 2,76 2,76 2,77 2,71 2,78
96 2,44 2,44 2,45 2,45 2,46 2,46 2,47 2,47 2,48 2,48
97 2,17 2,18 2,18 2,19 2,19 2,20 2,20 2,20 2,21 2,21
98 1,93 1,93 1,94 1,94 1,94 1,95 1,95 1,95 1,96 1,96
99 1,71 1,71 1,71 1,72 1,72 1,72 1,72 1,73 1,73 1,73
100 1,50 1,51 1,51 1,51 1,51 1,52 1,52 1,52 1,52 1,53
101 1,32 1,32 1,33 1,33 1,33 1,33 1,33 1,34 1,34 1,34
102 1,16 1,16 1,16 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17
103 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,02 1,03
104 0,89 0,89 0.89 0,89 0,89 0.89 0,89 0,89 0.89 0,90
105 0,78 0,78 0,78 0,78 0,78 0,78 0,78 0,78 0,78 0,78
106 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68
107 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59
108 0,51 0,51 051 0,51 0,51 051 0,51 0,51 051 0,51
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Aiios -2050-2060

Edades 2050 2051 2052 2053 2054 2055 2056 2057 2058 2059 2060
65 22,82 22,85 22,88 22,92 22,95 22,98 23,01 23,03 23,06 23,09 | 23,11
66 21,92 21,96 21,99 22,02 22,05 22,08 22,11 22,14 22,16 22,19 | 22,21
67 21,03 21,07 21,10 21,13 21,16 21,19 21,21 21,24 21,27 21,29 | 21,32
68 20,15 20,18 20,21 20,24 20,27 20,30 20,32 20,35 20,37 20,40 | 2042
69 19,27 19,30 19,33 19,36 19,39 19,41 19,44 19,46 19,49 19,51 19,54
70 18,39 18,42 18,45 18,48 18,51 18,54 18,56 18,58 18,61 18,63 18,65
71 17,53 17,56 17,59 17,61 17,64 17,67 17,69 17,71 17,74 17,76 17,78
72 16,67 16,70 16,73 16,75 16,78 16,80 16,83 16,85 16,87 16,89 16,91
73 15,83 15,85 15,88 15,91 15,93 15,95 15,98 16,00 16,02 16,04 16,06
74 15,00 15,02 15,05 15,07 15,09 15,12 15,14 15,16 15,18 15,20 15,22
75 14,18 14,20 14,23 14,25 14,27 14,29 14,31 14,33 14,35 14,37 14,39
76 13,38 13,40 13,43 13,45 13,47 13,49 13,51 13,53 13,54 13,56 13,58
77 12,60 12,62 12,64 12,66 12,68 12,70 12,72 12,74 12,76 12,77 12,79
78 11,84 11,86 11,88 11,90 11,92 11,94 11,96 11,97 11,99 12,00 12,02
79 I 11,12 1,14 11,16 11,18 11,20 11,21 11,23 11,24 11,26 11,27
80 10,39 10,41 10,43 10,45 10,46 10,48 10,49 10,51 10,52 10,54 10,55
81 9,71 9,72 9,74 9,75 9,717 9,78 9,80 9,81 9,83 9,84 9,85
82 9,04 9,06 9,07 9,09 9,10 9,11 9,13 9,14 9,15 9,16 9,18
83 8,40 8,41 8,43 8,44 8,45 8,47 8,48 8,49 8,50 8,51 8,52
84 7,78 7,79 7,81 7,82 7,83 7,84 7,85 7,86 7,87 7,88 7,89
85 7,19 7,20 7,21 7,22 7,23 7,24 7,25 7,26 7,21 7,28 7,29
86 6,63 6,64 6,65 6,66 6,67 6,68 6,69 6,70 6,70 6,71 6,72
87 6,11 6,12 6,13 6,14 6,15 6,16 6,16 6,17 6,18 6,19 6,20
88 5,63 5,64 5,65 5,66 5,66 5,67 5,68 5,69 5,69 5,70 571
89 5,17 5,18 5,18 5,19 5,20 5,21 5,21 5,22 5,23 5,23 5,24
90 4,71 4,72 4,73 4,73 4,74 4,75 4,75 4,76 4,76 4,717 4,71
9l 4,27 4,27 4,28 4,29 4,29 4,30 4,30 4,31 4,31 4,32 4,32
92 3,84 3,85 3,86 3,86 3,87 3,87 3,88 3,88 3,89 3,89 3,89
93 3,46 3,46 3,47 3.47 3,48 3,48 3,48 3,49 3,49 3,50 3,50
94 3,10 3,10 3,11 3,11 3,12 3,12 3,12 3,13 3,13 3,14 3,14
95 2,78 2,78 2,79 2,79 2,80 2,80 2,81 2,81 2,81 2,82 2,82
96 2,49 2,49 2,49 2,50 2,50 2,51 2,51 2,51 2,52 2,52 2,52
97 2,21 2,22 2,22 2,22 2,23 2,23 2,23 2,24 2,24 2,24 2,24
98 1,96 1,97 1,97 1,97 1,98 1,98 1,98 1,98 1,99 1,99 1,99
99 1,74 1,74 1,74 1,74 1,74 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,76
100 1,53 1,53 1,53 1,53 1,54 1,54 1,54 1,54 1,54 1,54 1,54
101 1,34 1,34 1,34 1,35 1,35 1,35 1,35 1,35 1,35 1,35 1,35
102 1,17 1,18 1,18 1,18 1,18 1,18 1,18 1,18 1,18 1,18 1,18
103 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03
104 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90
105 0,78 0,78 0,78 0,78 0,78 0,78 0,78 0,78 0,78 0,78 0,78
106 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68
107 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59
108 0,51 0,51 051 0,51 0,51 0,51 0,51 051 051 0,51 0,51
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ANEXO 2



Estudio comparado entre las férmulas de los factores de sostenibilidad
existentes en otros paises de la UE.

A continuacién se presentan las férmulas utilizadas en algunos paises de la UE. En
cada pais la formula utilizada esta condicionada y adaptada a su propio sistema de
pensiones, por tanto, no son directamente comparables. No obstante si se puede
analizar las semejanzas y diferencias existentes.

Alemania

En Alemania el sistema se basa en una acumulacién de puntos a lo largo de toda la
vida laboral del trabajador. Cada afio el trabajador acumula un nimero de puntos
igual a la relacion de la cotizacién efectuada durante todo el afio y la cotizacion
media del conjunto de trabajadores.

En el momento de la jubilaciéon la cuantia a percibir es el numero de puntos
acumulados multiplicado por el valor del punto. El valor del punto sirve para el
importe de las nuevas pensiones y el de las existentes, marcan por tanto también la
indexacion de las pensiones.

La indexacién del valor del punto depende de diversos elementos jugando un papel
importante la relacién cotizantes/pensionistas, como tasa demografica. No se utiliza
explicitamente el estadistico esperanza de vida pero el mismo se contempla
implicitamente en la citada relacién demogréfica.

Cotizantes
Pensionistas

Im Total puntos de pension .
porte L = n P X Valér del punto indexado
mensual de la pension acumulados en la vida laboral



El factor incide en la revalorizacion de las pensiones y depende de la evolucién de
diversas variables. Concretamente desde 2006 se tiene en cuenta la evolucion de
las bases de cotizacién, los cambios de los tipos de cotizacién para la pensién de
vejez, y la ratio entre pensionistas y cotizantes (factor de sostenibilidad).

Existe una clausula de salvaguardia para prevenir la pérdida de valor corriente de la
pension y que es asumida posteriormente por los aumentos que, en su caso, se
produzcan.

ltalia

En Italia, respetando un periodo transitorio importante, para el calculo de la pensién
de jubilacion se van a considerar las cotizaciones efectuadas a lo largo de toda la
vida laboral, actualizadas segun la media geométrica quinquenal de la variacién
nominal del PIB y multiplicado el resultado por un coeficiente de transformacion que
toma distintos valores en funcién de la edad de jubilacién. Este coeficiente de
transformacion esta calculado utilizando las correspondientes tablas de mortalidad.

En este pais existe una variable econdmica como es la variacion del PIB nominal
para actualizar las cotizaciones efectuadas y una variable demogréfica que utiliza la
esperanza de vida a cada edad para calcular el coeficiente de transformacion. Este
coeficiente se recalculara periédicamente a medida que existan cambios en la tabla
de mortalidad. A partir de 2019 se revisara con caracter bianual.

En funcion de la esperanza
de vida a cada edad

" cotizaciones actualizadas segiin
Pension bruta anual = variacion nominal del PIB
(media geométrica 5 afios)

X Coeficiente transformacion
segtin edad



Francia

El sistema francés utiliza como primer elemento los 25 afios mejores de cotizacion
actualizados con el IPC, esta cuantia se multiplica por dos coeficientes, el
coeficiente del prorrateo y la tasa de pension.

El coeficiente del prorrateo cuyo valor maximo es 1, mide la relacion entre el nUmero
de trimestres realmente cotizados y el nimero de trimestres T establecido como
maximo. El nimero T que equivale a la vida laboral completa va a ir aumentando en
funcién de aumento de la esperanza de vida a los 60 afios, siendo este el factor
demografico fundamental.

La tasa de pensién es del 50% con caracter general, aumenta con los periodos
cotizados a partir de los 60 afios superiores a T y se penalizan las jubilaciones
anteriores a una determinada edad, que en un principio se fij6 65 afios.

Coeficiente de prorrateo

Salario anual Min(1,D/T) T es el numero teérico de Tasa de pension
Importe de promedici de los trimestres que componen una vida laboral 50% i caréct?r ggneral. ExisFe un
la pension - 25 afios X completa y se incrementa en funcién del beneficio a las cotlza.uones superlf»res a
basica mejores aumento de la esperanza de vida a los 60 T efectuadaf a partir de !05 ‘50 afios y
actualizados afios. D trimestres reales cotizados una penalizacion a las jubilaciones
con el IPC anteriores a los 65 afios.

T se determinard en funcion de la
evolucion de la esperanza de vida

La esperanza de vida incide en la cuantia de la pension a través del numero de
trimestres cotizados que se exigen para percibir el porcentaje del 100% de la
pension. El objetivo es que el total de afios cotizados suponga el doble del periodo a
percibir como pensionista, en consecuencia, a medida que aumenta la esperanza de
vida, se incrementa el requisito de afios cotizados.



Portugal

Portugal en su reciente reforma pasa a considerar practicamente toda la vida laboral,
concretamente los mejores 40 afios en los que la remuneracion anual corresponda a
registros de cotizacion superiores a 120 dias, actualizandose con el IPC. Este valor
se multiplica por dos factores, uno de ellos denominado factor de sostenibilidad y el
otro tasa global de formacién.

La tasa global de formacion aplica distintos porcentajes en funcion de la duracion de
la vida laboral.

El factor de sostenibilidad se introduce en 2007 con fecha de efectos a partir de
2010, aplicandose directamente en la formula de calculo de la pension y consiste en
multiplicar por la relacion “esperanza de vida a los 65 afios en 2006/esperanza de
vida a los 65 afios en el afio anterior al inicio de la pension”.

Remuneracion anual de afios con registro de
Importe de la cotizaciones superior a 120 dias, X Tasa global X
pension revalorizados con el IPC (40 mejores afios) de formacion

Factor de
sostenibilidad

Tasa global de Tasa anual de formacion: 2% por afio para vida laboral hasta 20 afios con un minimo de 15 afios. Con mas de 20

formacion B afios cotizados desde el 2% al 2,3% por cada afio segiin sea el nivel de la remuneracion de referencia.
EMV 2006
Factor de EMV afio |- | EMV 2006 = esperanza de vida a los 65 afios en 2006
sostenibilidad = EMV afio |- | = esperanza de vida a los 65 afios calculada en el afio anterior al inicio de
la pension.

Factor de sostenibilidad

Las pensiones se revalorizan anualmente de acuerdo con la evolucion del PIB y del
IPC (excluido el alojamiento), con reglas especificas para las pensiones mas bajas.



Suecia

El sistema contempla dos partes, las cuotas correspondientes al tipo de cotizacion
del 16% que financian el sistema de reparto gestionado mediante el método de
cuentas nacionales, y las cuotas correspondientes a un tipo de cotizacion del 2,5%
gue financian el sistema de capitalizacion.

El sistema es de aportacion definida y la pensién se calcula actuarialmente
considerando el valor actual actuarial de una renta constante con un interés del 1,6%
y las tablas de mortalidad aplicables a cada generacion. El valor de las cotizaciones
efectuadas figura en una cuenta ficticia individual a que se aplica un rendimiento
ficticio determinado en funcion de diversas variables.

| /factor de . .
> total cotizaciones actualizadas

Importe conversion . Renta correspondiente
_ (cuentas nocionales) S
dela = X - . . a la capitalizacion
i (Cotizaciones correspondientes al tipo del + o o
pension \ 16%) (2,5% tipo de cotizacion)
CGalculo actuarial

Las variables que intervienen en el calculo del factor son los salarios, la evolucion
del PIB, la recaudacién por cotizaciones sociales, el numero de pasivos y la
esperanza de vida.

Dinamarca

A partir de 2022, la edad de jubilacién se establecera como la diferencia entre la
esperanza de vida a los 60 afios en el momento del hecho causante y la esperanza
de vida para el mismo grupo de edad en el afio 2020. La esperanza de vida se
recalculara cada 5 afios y la aplicacion del coeficiente requerira la aprobacion del
Parlamento.



Grecia

La variable de referencia, que incide en la edad de jubilacién, es la esperanza de
vida.

Polonia

La variable de referencia, que incide en la cuantia de la pension inicial de jubilacién,
es la esperanza de vida.

Letonia

La variable de referencia, para obtener la cuantia de la pensién inicial de jubilacién,
es la esperanza de vida.

Conclusion.-

Los distintos paises han adoptado diferentes soluciones para hacer frente a la
problematica derivada de las tensiones demograficas y econdmicas adaptadas a la
estructura propia de cada sistema de pensiones. En todo caso los aspectos a
resaltar son los siguientes:

e El legislador a través del factor de sostenibilidad y la actualizacién de los
importes de pensiones puede actuar sobre diversos elementos como son: La
cuantia de la pension inicial, el nUmero de afios necesarios para alcanzar el
100% de la pension, la edad de jubilacién, la actualizacion de las bases de
cotizacion y la revalorizacion anual de las pensiones.

e En los supuestos en que la revalorizacidon resultase negativa generalmente
existen salvaguardas.

e Las variables demograficas consideradas son la evolucion de la esperanza de
vida y la relacién activos/pasivos.

e Las variables econémicas consideradas son la evolucién del IPC, los salarios,
el PIB y los tipos de cotizacion.



e Los valores de las variables incluidos en los factores utilizados son siempre
valores reales.
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