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1. Caracteristicas de los programas de Seguridad Social

Principios
1. Seguridad
2. Solidaridad

Objetivos (pueden entrar en conflicto)

1. Equidad individual (seguro): provision de prestaciones basadas en la
contribucion realizada (sustitucion de rentas).

2. Bienestar social (adecuacion social): proporcionar a todos los
ciudadanos una renta minima independientemente de sus
aportaciones.
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1. Caracteristicas de los programas de Seguridad Social

Tipos de programas

1. Programas de seguros o sustitucion de rentas individuales —
redistribucion de ingresos dentro del ciclo vital de cada individuo
(ahorro forzoso).

a) Participacion obligatoria
b) El derecho a ser beneficiario y el nivel de prestaciones depende de las
cotizaciones realizadas.

c) Percepcién de prestaciones comienza ante alguna contingencia
(desempleo, enfermedad, edad).

d) No implican verificacion de recursos
2. Programas de transferencias monetarias — redistribucién o reduccion
de la pobreza

a) A nivel intergeneracional (jubilacion)
b) A nivel intrageneracional (activos — pasivos)
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1. Caracteristicas de los programas de Seguridad Social

Tipos de prestaciones

1. Econdmicas: transferencias monetarias que palian diferentes
contingencias:
a) Contributivas: aseguran a los trabajadores rentas de sustitucion de sus
ingresos de activo hasta un cierto limite. Financiadas por cotizaciones.

» A activos: transferencias de renta sustitutivas de salarios para cubrir
situaciones transitorias de falta de actividad.
» A pasivos: transferencias de renta para la cobertura de necesidades
béasicas de subsistencia y rentas sustitutivas del salario.
b) No contributivas: correccion de la pobreza y situaciones de necesidad.
Financiadas por la imposicién general.

» Pensiones no contributivas, subsidio por desempleo, proteccion
familiar, programas de lucha contra la pobreza.
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1. Caracteristicas de los programas de Seguridad Social

2. Asistencia sanitaria
a) Prestacion de servicios médicos gratuitos.
b) Dispensacion de productos farmaceéuticos.
¢) Universalizada en Espafia (no para farmacos).
d) Gestionada por el INSALUD y las CCAA.

3. Servicios sociales

a) Prestaciones no monetarias de caracter no sanitario.

b) Centros de dia, ayuda domiciliaria, subvencion de vacaciones,
rehabilitacion de minusvalidos, asistencia a la tercera edad, centros
residenciales...

c) Gestionada por el INSERSO
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2. Formas de financiacion

1. Las distintas fuentes de financiacion deben adecuarse a los objetivos
de las distintas prestaciones:

a) Prestaciones contributivas: financiacion con cotizaciones sociales
b) Prestaciones no contributivas: financiacién con impuestos generales
2. Fuentes de financiacion:

a) Cotizaciones sociales a cargo de la empresa y el trabajador detraidas en
funcion de los salarios.

b) Financiacion publica: aportacion del Estado (impuestos generales)

3. Alternativas:

a) Sustituir cotizaciones sociales por imposicion directa o IVA

b) ¢Impacto de la rebaja de cotizaciones sobre el empleo y la competitividad
de la economia?
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3. Efectos de las prestaciones de la Seguridad Social

3.1. El problema de los objetivos y los instrumentos
Las prestaciones de la SS provocan efectos econémicos derivados de
¢ La forma de financiacion del sistema

¢ El tipo de prestaciones que proporciona

El debate sobre los efectos econdmicos de las prestaciones de la
seguridad social puede centrarse en:

¢ Los objetivos (discusion escasamente abordada)
e Necesidad de un sistema de transferencias publicas
e Aspectos que deberian estar cubiertos
e Niveles de las prestaciones
e Como combinar eficiencia y equidad
e Grado de libertad individual
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3. Efectos de las prestaciones de la Seguridad Social

¢ Los instrumentos: ¢se pueden conseguir los mismos objetivos con
instrumentos que reduzcan los efectos ineficientes de las
prestaciones publicas?

e Efectos macroecondmicos (del modelo de financiacion mediante
cotizaciones) sobre:

v' la competitividad, la presion fiscal, el déficit, la inflacion o el
crecimiento econémico.

e Efectos microeconomicos (de los sistemas de pensiones y prestaciones
por desempleo) sobre

v los incentivos al trabajo, al ahorro, a asumir riesgos
v"la productividad de LP, costes de produccion
v" herencia, composiciéon de la familia, calidad de vida ...
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3. Efectos de las prestaciones de la Seguridad Social

3.2. Efectos econdmicos del sistema de pensiones
a) Sobre la asignacion de recursos

Provienen de la modificacién del comportamiento econdmico de los
agentes ante la generacién de riqueza neta por la SS.

1. Efectos sobre el ahorro y la formacion de capital (suele decirse que
estas prestaciones reducen el ahorro y la formacion de capital).

= Evidencia empirica: hay efectos de distinto signo y no esta claro
cual predomina

2. Efectos sobre la oferta de trabajo: porque las prestaciones afectan a
las decisiones de jubilacion y a la oferta de trabajo de los jovenes.

= Evidencia empirica: ambigua y contradictoria
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3. Efectos de las prestaciones de la Seguridad Social

b) Sobre la redistribucidon de la renta

1. Aunque el objetivo central de los sistemas de pensiones es la
proteccion, también se producen efectos redistributivos a varios
niveles.

a) Funcional: debido a la financiacion por la via de las cotizaciones.
b) Espacial: trasvase de renta entre territorios.

c) Sectorial: desde la industria y los servicios hacia la agricultura.
d) Personal: vertical y horizontal.
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3. Efectos de las prestaciones de la Seguridad Social

3.3. Efectos econdmicos de las prestaciones por desempleo
Negativos

¢ Aumento del salario de reserva de los parados con cobertura
¢ Mayor selectividad en la busqueda

¢ Alargamiento del periodo de desempleo

Positivos:

¢ Disminucion de los costes monetarios de la busqueda — busqueda
mas eficiente.

¢ Mayor estabilidad del empleo, fomento del trabajo regular y
estabilidad en el consumo.
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4. Lineas de actuacion y de reforma de la Seguridad Social

4.1. Evoluciéon y reformas de la Seguridad Social (en Espafia)

1. Crecimiento en la década de los 80 y principios de los 90 debido a la
necesidad de cubrir carencias en coberturas sociales basicas.
a) Mejora en las pensiones minimas. Obligacion legal de revisar anualmente
las pensiones en funcion del IPC (Ley 1985).

b) Creacion de pensiones no contributivas para > 65 afios sin derecho a
una prestacion econdémica (Ley de Pensiones no Contributivas de 1990).

c) Extension de la proteccion familiar (ayudas a hijos de personas no
afiliadas a la SS).

d) Relajacion de requisitos de edad para acceder a la asistencia sanitaria
gratuita hasta su universalizacion en 1989.

e) Generalizacion del derecho a los servicios sociales aunque no se hubiera
estado afiliado a la SS (residencias, hogares ...).
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4. Lineas de actuacion y de reforma de la Seguridad Social

2. Integraciéon de colectivos de entidades que ejercian la funcion
sustitutoria (con situacién financiera desequilibrada).

3. Afrontar el crecimiento explosivo de algunas prestaciones:
invalideces (correccion del fraude).

4. Reforma de la estructura financiera en 1989 con objeto de separar
las fuentes de financiacion de las diferentes prestaciones de la SS.

5. Acercamiento de las cotizaciones a los salarios reales.

6. Reformas en la prestacion por desempleo:

a) Problemas de gestion (fraude) + elevada tasa de paro — déficit del
INEM + aumento de la aportacion del Estado.

b) Reduccién prestaciones (cuantia y duracibn) + aumento periodo
cotizacion (1992).

¢) Consideracion como rentas del trabajo a efectos del IRPF
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4. Lineas de actuacion y de reforma de la Seguridad Social

4.2. Propuestas de reforma

» Giran alrededor de dos cuestiones:

1. Propuestas de reforma no estructural para desactivar la potencial
crisis financiera y asegurar el equilibrio a largo plazo.
a) Racionalizaciéon de las principales partidas de gasto.

b) Mejora de la gestion en la vertiente de los ingresos.

2. Propuestas de reforma estructural destinadas a cambiar el disefo
institucional del sistema de bienestar social para no distorsionar los
incentivos:

a) Al trabajo
b) Al ahorro
c) Al crecimiento econémico

» Aln no existe en Espafia consenso amplio sobre las reformas a estos
dos niveles pero si hay un consenso incipiente — Pacto de Toledo.
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4. Lineas de actuacion y de reforma de la Seguridad Social

4.3. El Pacto de Toledo (1995)
Origenes
¢ Contactos de la SS con organizaciones sociales sobre la conveniencia de

introducir modificaciones en el sistema de pensiones debido a:

e Crecimiento de la esperanza de vida

e Factor demogréfico en su conjunto (tasas de natalidad y mortalidad)

e Nuevas formas de estructuras familiares (monoparentales, ancianos solos)
e  Evolucion del mercado de trabajo

e  Competitividad

Modalidades
1. Contributiva: de caracter publico y obligatoria.

2. No contributiva (para situaciones de necesidad) a cargo del
Presupuesto del Estado.

3. Prestaciones complementarias de naturaleza libre y gestion privada.

Politica Econdmica, Nau Gran - Tema 6 P. Tamborero 2008-09

4. Lineas de actuacion y de reforma de la Seguridad Social

Recomendaciones del Pacto de Toledo

1. Separacion y clarificacion de las fuentes de financiacion (completar
reformas previas):
a) Prestaciones contributivas con cotizaciones sociales
b) Prestaciones no contributivas y universales con imposicion general

2. Constitucion de reservas para evitar el aumento de las cotizaciones:
presupuesto equilibrado a lo largo del ciclo (Fondo de Estabilizacion).

3. Mejora de las bases de cotizacion acercandolas a los salarios reales y
un unico tope de cotizacion (continuacion).

4. Financiacion de los regimenes especiales: igual accion protectora,
igual contribucion.

5. Simplificar e integrar los regimenes especiales en dos: trabajadores
por cuenta ajena y por cuenta propia (completar la reforma de
1985).
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4. Lineas de actuacion y de reforma de la Seguridad Social

6. Mejorar los mecanismos de recaudacion y luchar contra la economia
irregular (reducir la morosidad).

7. Integracion de la gestion: mejorar la eficacia gestora.

8. Sobre la equidad y caracter contributivo del sistema: mayor
proporcionalidad de las prestaciones respecto al esfuerzo de
cotizacion — computar mas afos para calcularlas. Continua la Ley
26/1985 (Ley de Pensiones).

9. Edad de jubilacion: flexible, gradual y progresiva.

a) Mantenimiento a los 65 afios (la legal).
b) Facilitar la prolongacién voluntaria de la vida activa.
c) Exoneracion parcial o total de la obligacion de cotizar.
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4. Lineas de actuacion y de reforma de la Seguridad Social

10. Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones: revalorizacion
automatica en funcion del IPC.

11. Reforzamiento del principio de solidaridad con medidas como:
a) Elevacion de la edad maxima para percibir pensiones de orfandad.
b) Equiparacion de las pensiones minimas de viudedad con las de
jubilacion.
12. Mejora de la gestidon, especialmente en invalidez e incapacidad
laboral (reduccion del fraude).

13. Sistema complementario (capitalizacion): potenciar via incentivos
fiscales los sistemas voluntarios de ahorro y proteccion social
(individuales y colectivos) para mejorar las prestaciones publicas.

14. Analisis y seguimiento de la evolucion del sistema: evaluacion
periodica.
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