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Introduccion

El modelo juridico-politico de gestion de la inmigracion consolidado en Espafia
en la Gltima década se asienta en una concepcion instrumental de los flujos migratorios
de procedencia extra-comunitaria y en la atribucion al sujeto inmigrante de un perfil de
vocacion casi excluyente: el de trabajador. Al margen de los supuestos y situaciones
excepcionales contemplados en la normativa de extranjeria, todo el andamiaje juridico
construido y permanentemente reformado para regular las vias de acceso y permanencia
del extranjero en nuestro territorio estd cimentado sobre el nexo entre el proyecto
migratorio y la esfera productivo-laboral. La inmigracidn, pues, se concibe como una
inmigraciéon eminentemente laboral, sujeta a las necesidades del mercado de trabajo
interno y condicionada a la denominada situacion nacional de empleo’.

Este hecho da una idea de la importancia del papel que las organizaciones de
trabajadores han jugado y juegan ante el fendmeno migratorio. Tanto en los Estados
europeos como en Espafa, los sindicatos no sélo han actuado como organizaciones de
defensa y promocion de los intereses y derechos de los inmigrantes en tanto
trabajadores, sino también como instancias de intervencion diversificada en el proceso
de integracion e incluso como primer espacio de insercion en el pais de acogida. Ahora
bien, como ya sefalaran Castles y Kosack en referencia a una coyuntura diversa a la
actual’, la relacion entre las organizaciones sindicales y los trabajadores inmigrantes
nunca ha sido pacifica. Se trata, por el contrario, de una relacion compleja, modulada
por muy diversos factores y atravesada por no pocas contradicciones, tensiones y
ambivalencias. Las especificidades de la “segunda” oleada migratoria recibida por
Europa tras la segunda guerra mundial (es decir, la de las Gltimas décadas del siglo XX),
y los procesos de reestructuracion socioeconémica en los viejos y nuevos paises
receptores han contribuido aumentar la complejidad de esa relacion.

Este trabajo pretende analizar macroscOpicamente las dimensiones mas
relevantes de la relacion entre los sindicatos espafioles y los trabajadores inmigrantes no
comunitarios, identificando, al menos de modo tentativo, los factores que en cada una
de estas dimensiones favorecen y obstaculizan la integracion civica de los trabajadores
extranjeros.

La expresion “integracion civica” hace referencia a la dimension del proceso de
integracion de los trabajadores inmigrantes centrada no s6lo, o no tanto, en los aspectos
sociales (aquéllos relacionados con la insercidon sociolaboral y el acceso normalizado al
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Investigacion Los derechos de participacion como elemento de integracion de los inmigrantes; 11
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" Sobre la concepcion instrumental de la inmigraciéon , vid. J. De Lucas, “Cémo introducir el principio de
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sistema de proteccion social), sino en los propiamente politicos o participativos, es
decir, aquéllos que confieren capacidad de agencia en el espacio publico a los
inmigrantes y que propician o pueden propiciar su acceso regular a la practica
ciudadana’. Se trata, entonces, de analizar las precondiciones de lo que podria

denominarse la participacion politica de los inmigrantes a través del sindicato®, es
decir, su constitucion y visibilizacién como actores politicos a través de los vinculos
establecidos con las organizaciones de trabajadores de la sociedad de acogida.

Ciertamente, la integracion civica de los inmigrantes tal y como ha sido definida
arriba no es la funcion prioritaria del sindicato. La tarea de las organizaciones sindicales
en relacion a los trabajadores inmigrantes se centra principalmente en todos aquellos
aspectos relacionados con la tutela de los derechos del inmigrante como trabajador,
tanto desde una optica generalista como desde el punto de vista de la accion especifica.
Sin embargo, la accion sindical en relacion al fendmeno migratorio trasciende el campo
estrictamente laboral y abarca todo un elenco de actuaciones (informacion, asesoria,
formacion, actividades sociales orientadas a la integracion socio-cultural, negociacion
con la administracion, constitucion de plataformas reivindicativas de derechos sociales
y politicos, etc.’) que convierten al sindicato en un agente de integracion ciudadana o
civica cuya logica de accion tiende a converger en ciertos puntos con las asociaciones
de inmigrantes y los nuevos (o no tan nuevos) movimientos sociales. En esto tienen
mucho que ver las transformaciones estructurales de las ultimas décadas y la tendencial
difuminacion de la identidad del.obrero industrial fordista como sujeto casi exclusivo de
la accion protectora del sindicato, asi como la necesidad de las organizaciones de
trabajadores de abrirse a las alteridades generadas por la fragmentacion social
posfordista®.

Las cinco dimensiones de la relacion entre los sindicatos y los inmigrantes que
seran objeto de andlisis son las siguientes: i) la crisis de identidad del sindicalismo
fordista; ii) el rol institucional de los sindicatos mayoritarios; iii) el marco juridico; iv)
la estructura del mercado laboral y la distribucion sectorial de los trabajadores extra-
comunitarios y v) las estrategias de insercion laboral del inmigrante.

La “crisis de identidad” del sindicalismo fordista

La “crisis de identidad” del sindicato de clase es un proceso generalizado en las
sociedades postindustriales de occidente que estd estrechamente relacionado con la
crisis del Estado del bienestar, es decir, con la desvetebracion del régimen de
acumulacion fordista-keynesiano vigente en las economias centrales europeas durante
las décadas posteriores a la segunda guerra mundial. La quiebra del modelo de
desarrollo capitalista instaurado en las décadas posteriores a la segunda gran guerra, las
transformaciones estructurales en la esfera productivo-laboral y la puesta en marcha de
determinadas estrategias politicas deliberadas han erosionado en las ltimas décadas el
modelo de reproduccion laboral y de mediacion sindical asentado sobre el crecimiento
economico del ciclo posbélico y sobre las politicas econdmicas orientadas a la demanda,
generando una dificil dinamica de “adaptacién permanente” de los sindicatos a las
transformaciones laborales en curso.

? Acerca del concepto de integracion civica, vid. J. De Lucas, “Politica de inmigracion: participacion y
ciudadania de los inmigrantes”, Revista Parlamentaria de la Asamblea de Madrid, 11, 2004.

*Lo que hemos llamado participacion a través del sindicato incluye la participacion de los inmigrantes en
el sindicato, es decir, la actividad de los inmigrantes dentro de la organizaciéon como afiliados,
colaboradores o contratados y en los centros de trabajo como delegados.

> Vid., ampliamente, L. Cachdn, “Los sindicatos espafioles y la inmigracion”, Migraciones, 4, 1998.
%Vid. L. E. Alonso, Trabajo y posmodernidad: el empleo débil, Madrid, Fundamentos, 2001.



Como se ha dicho, la verdadera crisis del sindicato es la crisis del empleo
asalariado’ y, més especificamente, la crisis de la centralidad societal de determinada
comprension del trabajo®. El desafio para el canon de representatividad e intermediacién
sindical proviene, pues, de la alteracion de los rasgos del modelo de empleo “clasico”
sobre el que aquél se asentaba. El desempleo estructural, la terciarizacion de la
economia y la informalizaciéon del mercado de trabajo, la creciente atipicidad
contractual, la desregulacion y la desestabilizacion de los estatutos laborales son algunas
de las conocidas transformaciones que marcan la emergencia de una “nueva cuestion
social” y el cuestionamiento del principio de “mejora continua” que caracterizo la tarea
del sindicato a lo largo de la vigencia efectiva de aquel modelo. Estas transformaciones
son paralelas a la emergencia de multiples fuentes y formas de conflictos en el ambito
del trabajo que no pueden ya ser reconducidos a esquemas simples y que generan
procesos de diferenciacion de intereses en la clase trabajadora, con la consiguiente
merma de la conciencia obrera y de la vision tradicional del sindicato unitario.

La “crisis de identidad” del sindicato fordista deriva, por una parte, del
debilitamiento que las transformaciones en el trabajo han provocado en la accién
sindical (tanto en el centro de trabajo como en el marco politico del Estado), y, por otra,
de las contradicciones potenciales que aquella pluralidad interna (y, con ella, la relacion
conflictiva y/o competitiva entre grupos de trabajadores) ha generado en las
organizaciones de trabajadores.

En un contexto social complejo y pluriconflictual, la inmigracion laboral
constituye un reto afiadido para los sindicatos, ya que los diversificados flujos de
trabajadores migrantes incorporan un factor adicional de complejidad vinculado a la
diferencia cultural, que reclama una no siempre sencilla reformulacion de los codigos de
la practica sindical autoctona. Aunque volveremos sobre este punto, cabe sefalar
preliminarmente que la “crisis de identidad” del sindicato en relacion a los trabajadores
inmigrantes no esta solo relacionada con el pluralismo cultural ya instalado en nuestro
paisaje laboral.

En el plano externo, la crisis de identidad se traduce en una latente “crisis de
solidaridad”. En el plano interno, se puede hablar de una “crisis de representatividad”
que no es sustancialmente distinta a la que marca la relacion entre los sindicatos y
determinados colectivos de trabajadores autdctonos.

En el plano externo, los procesos de transnacionalizacion econdmica y de
deslocalizacion inversora y productiva asociados a la apertura de las economias
nacionales han abonado un discurso episddico de rechazo latente a la inmigracion en las
organizaciones de trabajadores. El lenguaje oficial de los sindicatos nacionales reafirma
el internacionalismo sindical en sintonia con las declaraciones y convenios de la OIT y
aboga por un orden internacional mas justo que equilibre las desigualdades existentes
entre los paises emisores y receptores que estan en el origen de la migracioén de la mano
de obra. Sin embargo, la recomposicion de las relaciones econdmicas internacionales
(origen de los movimientos migratorios contemporaneos)’ ha puesto a prueba y ha
erosionado la solidaridad internacional de las organizaciones sindicales y la unidad
transnacional de clase. Las formas en que se manifiesta esta crisis de solidaridad son
diversas: de la denuncia del dumping al rechazo a las inversiones de capitales del propio

"F. Miguélez, “Presente y futuro del sindicalismo en Espafia”, en F. Miguélez y C. Prieto (coords.),  Las
relaciones de empleo en Espaiia, Madrid, Siglo XXI, 1999.

¥ vid. C. Offe, La sociedad del trabajo. Problemas estructurales y perspectivas de futuro , Madrid,
Alianza, 1992.

? Sobre el nexo entre globalizacion y migraciones, vid. J. De Lucas, Globalizacion e identidades. Claves
Jjuridicas y politicas, Barcelona, Icaria, 2003.



pais en espacios de emision migratoria; de la vision defensiva de los efectos de la
deslocalizacion a la negativa a abrir los mercados a productos provenientes de paises en
desarrollo; del proteccionismo laboral a las tomas de postura ambivalentes respecto a
los trabajadores inmigrantes en situacion de irregularidad administrativa. Incluso puede
llegar a darse un cierto cuestionamiento del derecho a la emigracion, unido a reacciones
puntuales adversas dentro del sindicato y a la construccion de una imagen de amenaza e
“invasion” mas o menos lenta'’.

En el plano interno o nacional, la crisis del empleo y el ascenso de la
vulnerabilidad laboral ha generado una crisis de representatividad del sindicato de clase,
enfrentado a la progresiva fragmentacion de estatutos laborales. La creciente
heterogeneidad de la base potencial del sindicato y el acceso normalizado al ambito
laboral de sujetos y colectivos de sujetos alejados del molde tradicional del sindicalismo
fabril/ industrial, masculino y nacional torna problematico el mantenimiento de la
influencia del sindicato sobre amplias capas de la poblacion trabajadora. En buena
medida, la desidentificacion con el sindicato trae causa de la posicion fragil que estos
colectivos de trabajadores ocupan en el mercado de trabajo. La “dualizaciéon”, término
que, al menos como meta-concepto, es apropiado para explicar la situacion del mercado
de trabajo resultante de la crisis, hace referencia a la existencia de un ntcleo de
trabajadores con condiciones de empleo estable y con fuerte poder de negociacion, y
una periferia inestable con altos niveles de precariedad y vulnerabilidad y con escaso
poder de negociacion. Precisamente, una de las causas de la crisis de representatividad
es que, en la practica, la accion sindical tiende a conceder menos importancia a los
intereses de los trabajadores situados en esa periferia inestable (jovenes, mujeres, y
también inmigrantes). Esto se debe, por una parte, a que los delegados y los miembros
de los comités de empresa suelen ser trabajadores estables, y, por otra, a que la
implantacion sindical es menor (o mdas problemdtica) en los sectores donde
mayoritariamente se ocupa la periferia inestable.

Al plantear como afecta la crisis de identidad del sindicato a la participacion
social de los inmigrantes, es decir, a su integracion civica y politica a través de las
organizaciones de trabajadores de la sociedad receptora, la cuestion que surge
inmediatamente (y que hemos dejado pendiente) es si la desidentificacion de los
inmigrantes con los sindicatos proviene Unicamente de la fragilidad de su condicién
laboral o si se trata de una cuestion cultural o “de identidad”. Las dificultades del
sindicato para hacerse intérprete de las reivindicaciones politicas de los trabajadores
inmigrantes —especialmente aquéllas que eran canalizadas en el ambito del Estado-
nacion mediante la macroconcertacién con el gobierno y las demés organizaciones de
intereses- no son muy distintas a las dificultades que actualmente tiene el sindicato para
representar politicamente a muchos sectores de poblacion laboral autdctona. La crisis de
la relacion salarial ha favorecido la aparicion de fendmenos y comportamientos
“étnicos” que encajan dificilmente con el concepto de clase que estd en la base del
sindicalismo''. Pero la emergencia de nuevos ejes de identificacion en el trabajo es un
factor anadido, muy importante pero no principal, en la pérdida de peso social del
sindicato. Es mas bien el cambio epocal marcado por la crisis del Estado del bienestar y
de todo un modelo de desarrollo capitalista, por la erosion de la fuerza incluyente de la

19" Sobre esto, vid. A. Miquel Novajra, “El papel de los sindicatos en la integracion social de los
inmigrantes, jasignatura pendiente?, en F. Checa, J. C. Checa, y A. Arjona, Inmigracion y derechos
humanos. La integracion como participacion social, Barcelona, Icaria, 2004.
11 R L 5 L e

L. Cachoén, “Los sindicatos espafioles y la inmigracion”, cit.



ciudadania social'?, por la inestabilidad en el proceso de integracion social normalizada
a través del trabajo y por las tendencias abiertamente individualizadoras en la relacion
laboral lo que ha provocado el debilitamiento de la posicion del sindicato.

En este sentido, el desplazamiento del foco de interés en los actuales debates
sobre la ciudadania, que se expresa en la tendencia a reenviar todos los problemas de los
inmigrantes o de las minorias al terreno de la identidad, el reconocimiento o el
multiculturalismo, oscureciendo aquellas cuestiones vinculadas a la desigualdad social o
la exclusion, mas propias de la ciudadania social’, puede alimentar la idea de que los
sindicatos tienen poco que decir sobre la integracion social y politica de los inmigrantes.
Esta idea es cuestionable, no so6lo porque la mayoria de los inmigrantes son también
trabajadores, sino porque, como se ha sefialado, es un riesgo para la democracia disociar
el debate sobre el multiculturalismo y el debate sobre la desigualdad social: la
afirmacién de determinadas identidades étnicas y culturales estd intimamente
relacionada con los procesos de exclusion y de recomposicion de las desigualdades
sociales y econémicas'®. Las identidades estigmatizadas o percibidas como peligrosas
para la cohesion social no lo son tanto por la diferencia de que son portadoras cuanto
por su condicion fragil en el plano social o en la esfera laboral.

El rol institucional de los sindicatos mayoritarios

En las décadas de los setenta y ochenta del siglo XX (es decir, en el apogeo de la
crisis y reestructuracion de los Estados del bienestar) los paises europeos imprimieron
un giro en sus politicas migratorias basado en el cierre y control externo de fronteras, lo
que no ha impedido que los inmigrantes hayan seguido llegando a través de vias
diversificadas e indirectas. La “segunda” oleada migratoria de finales del siglo XX,
caracterizada por la voluntad de permanencia de los inmigrantes, ha incorporado ya a la
periferia tradicionalmente emisora (los paises latino-mediterrdneos) como lugares de
destino. Espafia se ha visto envuelta en estos procesos de cambio de forma paraddjica y
contradictoria, ya que el desarrollo post-dictatorial de unas estructuras de proteccion
social homologables a las de los estados centrales ha coincidido con la crisis y el
cuestionamiento del modelo de sociedad tomado como referencia para edificar el
sistema de bienestar.

El contexto en el que Espafia se inserta en el marco de las democracias de la
Europa occidental es también el de la construccion (y constitucionalizacidén) de un
modelo democratico de relaciones laborales basado en el pleno reconocimiento de la
autonomia colectiva y de las organizaciones sindicales libres e independientes, y en el
abandono del intervencionismo autoritario de la etapa politica precedente. La
polarizacion del sindicalismo espafiol de la transicion democratica, asi como los retos
que en aquella coyuntura planteaban la crisis econdmica y las transformaciones en y del
empleo contribuyeron a la construccion de un modelo de sindicalismo tipico de las

12 Sobre la crisis y posible reconstruccion de la ciudadania social, vid. M. J. Afién, “El test de la

inclusion: los derechos sociales”, en A. Anton (coord.), Trabajo, derechos sociales y globalizacion,
Madrid, Talasa, 2000.

P vid. G. Procacci, “Ciudadanos pobres, la ciudadania social y la crisis de los estados del bienestar”, en

S. Garcia y S. Lukes (comps.), Ciudadania: justicia social, identidad y participacion, Madrid, Siglo XXI,
1999.

'* Vid. M. Martiniello, “El Estado, el mercado y la diversidad cultural”, en G. Aubarell y R. Zapata-
Barrero (eds.), Inmigracion y procesos de cambio. Europa y el Mediterraneo en el contexto global,
Barcelona, Icaria, 2004.



sociedades en crisis'’. Se podria decir que si los sindicatos de los estados centrales
hicieron frente a la crisis partiendo de un modelo ya construido, en nuestro medio se
escenifico la construccion del modelo en la crisis.

La implantacion y extension de la figura del sindicato “mas representativo” o
mayoritario durante los primeros afios de la democracia fue un proceso de cooptacion
selectiva de los sujetos aptos para la institucionalizacion sindical requerida por el
marco constitucional que satisfacia los fines perseguidos tanto por el Estado (la
individualizacién de un interlocutor sindical estable y responsable para la gestion
comun y continuada de la crisis econdmica), como por las propias organizaciones
sindicales (la superacion de la atomizacion sindical y su reconocimiento y legitimacion
como organizaciones representativas de los trabajadores)'®. El resultado ha sido un
sistema con clara tendencia hacia la concentracion en el que se consolidan dos grandes
organizaciones, mayoritarias por razén de audiencia electoral y afiliacion, cuya
legitimidad social y politica se sustenta en el respaldo de la clase trabajadora pero
también en su institucionalizacion o “semi-publificaciéon”. En contraste con las
estrategias de concertacion y con la fortaleza de las organizaciones de trabajadores
caracteristicas de la etapa fordista “clasica”, el desarrollo del modelo de relaciones
laborales “en la crisis” se caracterizara por la preeminencia de la concertacidén co-
responsable de corte neocorporativo y de signo a menudo concesivo en la que la
posicion a la defensiva del sindicato en un contexto de cambios y reformas estructurales
se hace compatible con la atribucion al mismo de un status semi-publico. Los grandes
sindicatos quedan comprometidos o corresponsabilizados en las decisiones del gobierno
de la economia (especialmente, las que afectan a la politica laboral) sin sustituir el
ambito parlamentario, adquiriendo incluso poder gerencial en su realizacion.

Las organizaciones sindicales mayoritarias (CCOO y UGT) eran las que estaban
mejor preparadas para identificar el desafio que suponia a mediados de los 80 la
incipiente llegada de inmigrantes economicos en un contexto de crisis del empleo y para
asumir como una tarea sindical prioritaria el dar respuesta a la situacién de los
trabajadores inmigrantes. La temprana articulacion de estructuras especificas dentro del
sindicato'’, asi como la accion diversificada y constante que han las organizaciones
mayoritarias de trabajadores han desplegado a lo largo de las ultimas décadas
testimonian el compromiso de los sindicatos por la integracion laboral de los
trabajadores inmigrantes en condiciones de igualdad de derechos. Ahora bien, el rol
institucional progresivamente asumido por los sindicatos mayoritarios en relacion la
politica de inmigracion (expresado, entre otros aspectos, en la financiacion semipublica
de las estructuras sindicales especificas dedicadas a la atencion del inmigrante, en la
posicion diferenciada de los sindicatos mayoritarios dentro de la red institucional de

"> J. L. Monereo Pérez, Introduccion al nuevo derecho del trabajo. Una reflexion sobre el derecho
flexible del trabajo, Valencia, Tirant lo blanch, 1996.

16 Ibid; vid., también, A. M. Guillén, “Democracia y crisis del Estado del bienestar en Espafia: procesos

de reestructuracion y dificultades de apoyo politico”, en AAVV, Dilemas del Estado del bienestar,
Madrid, Argentaria-Visor, 1996; y J. Lapuente y D. Ortiz de Villacian, “Las politicas laborales”, en J.
Adelantado (coord.), Cambios en el Estado del bienestar. Politicas sociales y desigualdades en Espana,
Barcelona, Icaria-UAB, 2000.

' En 1986 se crean los Centros de Informacion para Trabajadores Inmigrantes (CITE) de CCOO en
Catalufia, que se extienden a partir de finales de los 80 al resto de Comunidades Auténomas. En el IV
Congreso Confederal de CCOO (1987), la Secretaria de Emigracion pasa a denominarse Secretaria de
Emigracion e Inmigracion, que adopta en el Congreso de 1991 la denominacién Secretaria Confederal de
Migraciones. Por su parte, los Centros-Guia de la UGT se ponen en marcha en 1991. En 1990, UGT crea
la Secretaria Confederal de Accidén Social, a la que se atribuye la politica sindical en materia de
inmigracion.



actores que intervienen en la definicion de la politica migratoria y la tenencia de vocalia
en el Foro para la integracion social de los inmigrantes y en los distintos Foros
autonémicos'®, en su incorporacién a los mecanismos de control y gestion de los flujos
migratorios (contingente)" y a organismos especificos de creacion reciente (Comision
laboral tripartita de inmigracion) o en la capacidad codecisora y aun normativa a través
de acuerdos con las organizaciones empresariales y el gobierno®), ha condicionado
tanto la percepcion de las funciones del sindicato por parte de los inmigrantes como los
modos de actuacion de las organizaciones mayoritarias de trabajadores como instancia
de participacion publica a través de la cual los inmigrantes han podido canalizar sus
reivindicaciones para influir en el disefo de las politicas (no inicamente laborales) que
les afectaban. En ambas dimensiones, la relacion politica entre sindicatos e inmigrantes
ha estado tefiida de una casi inevitable ambivalencia.

En lo que respecta a la percepcion del sindicato por parte de los inmigrantes, el
status institucional de las organizaciones de trabajadores mayoritarias induce en la
practica a que el inmigrante vea al sindicato no tanto, o no sélo, como un movimiento
reivindicativo, sino como una entidad semi-publica de representacion, cuando no como
una institucion del propio Estado. Esto se traduce en una actitud inicial de prevencion o
de desconfianza que tiende a evolucionar hacia una vision de las organizaciones
sindicales mayoritarias como ‘“gestorias laborales” de caracter semi-publico que
proporcionan servicios a los trabajadores inmigrantes en el marco de la politica laboral
vigente®'. Los sindicatos representan, de algiin modo, el rostro amable de un Estado
regulador, controlador y represor que cuenta con estructuras a las que el inmigrante
puede acudir en solicitud de apoyo. El incentivo a la afiliacion es, en este imaginario de
expectativas, instrumental. Por una parte, el trabajador inmigrante recala en el sindicato
como una estrategia normalizadora y no por su conciencia de clase. Por otra, y en esto
no hay diferencias con la tendencia seguida por los trabajadores autoctonos, la afiliacion
tiende a ser concebida como una condicidn para acceder gratis -o a un precio mas
asequible- a determinados servicios de informacion, asesoria juridica y orientacion
laboral cuando éstos son necesarios, lo que puede generar en el sindicato una percepcion
de los inmigrantes como gentes que buscan gestiones, pero que no militan®. En todo
caso, no existe un patrén de comportamiento homogéneo de los inmigrantes, dandose
un espectro de posiciones que abarca desde el activismo reivindicativo hasta la
hostilidad hacia las organizaciones de trabajadores y la consiguiente actitud pasiva,
indiferente y aun hostil (Cachon).

En relacién a la dimension “politica” del sindicato (es decir, al papel de la
organizacion como un movimiento reivindicativo de los asalariados, nacionales y

¥ Vid. R. Zapata-Barrero, Inmigracion, innovacion politica y cultura de la acomodacion en Espaiia ,
Barcelona, Fundacion Cidob, 2004.

¥ La LO 4/2000 elevé a rango de ley la prevision del Reglamento de 1996 de dar audiencia a los
sindicatos para la fijacion del contingente. El cambio de orientacién en la convocatoria del contingente
operado por la reforma 8/2000 y su desarrollo reglamentario (RD 864/2001), luego refrendado la reforma
14/2003 (art. 39) y su desarrollo reglamentario (RD 2393/2004, art. 79.1) no ha alterado esta prevision.

0 Un reciente ejemplo de esta capacidad codecisora es el acuerdo de octubre de 2004 alcanzado entre el
gobierno, patronal y sindicatos sobre la formula para normalizar la situacion de los extranjeros irregulares
en expectativa de ingresar en el mercado laboral, acuerdo que, incorporado literalmente al nuevo
reglamento (Disposicion Transitoria Tercera), daria lugar al denominado “proceso de normalizacién”
entre los meses de febrero y mayo de 2005.

! Colectivo IOE, Inmigracién y ciudadania. Espaiia en el contexto de las migraciones internacionales
Madrid, Fundamentos, 2003.

2 A Miquel Novajra, “El papel de los sindicatos en la integracion social de los inmigrantes, ¢asignatura
pendiente?”, cit.



extranjeros, cuyo eje de identificacion es la condicion salarial) es justo reconocer que,
tanto en el plano del discurso como en el de los hechos, los sindicatos han desarrollado
una gran tarea de concienciacion y de pedagogia publica en relacion a la xenofobia y la
discriminacion de los extranjeros en el trabajo, han tratado de influir en la politica y el
disefio de las sucesivas leyes de extranjeria, se han tomado en serio la necesidad de
reformular el vinculo nacionalidad-ciudadania que todavia hoy determina la titularidad
del derecho al voto (tanto CCOO como UGT han defendido el reconocimiento del
derecho al sufragio activo y pasivo de los inmigrantes en el dmbito autonémico y
municipal, asi como la participacion y consulta mediante la creacion de Consejos de
Inmigrantes) y, finalmente, se han constituido como plataformas reivindicativas en
defensa de los derechos de los inmigrantes actuando conjuntamente con las asociaciones
que los representan®. Sin embargo, este rol de agente de integracion civica capaz de

articular la participacion publica de los trabajadores inmigrantes en el trabajo y mas alla
del trabajo tiene su limite en el repetidamente sefialado caracter semi-institucional o
semi-publico de los sindicatos mayoritarios. No sélo porque en un contexto de crisis del
empleo y de debilitamiento sindical, la organizacion del consenso con las
organizaciones intermedias tiende a ser canalizada por el poder publico en el sentido
que interesa a los fines de la realizacion de las politicas gubernamentales en materia de
inmigracion, sino porque en ciertos aspectos se da una connivencia objetiva de los
sindicatos mayoritarios con la linea politica oficial. La distancia que esto provoca entre
sindicatos y trabajadores inmigrantes se manifiesta en el desbordamiento que para las
organizaciones de trabajadores autdctonas suponen determinadas reivindicaciones de los
inmigrantes que se sitian en el margen del consenso politico. En estos casos, el recurso
a otras vias de articulacion de sus demandas laborales y politicas como las asociaciones
de inmigrantes mayoritarias (cuyo papel no estd exento de controversia) o las
plataformas alternativas en los margenes de la composicion de intereses institucional,
cuya eficacia politica es mas limitada, puede generar dinamicas de competencia entre
los sindicatos mayoritarios y aquellas instancias de representacion. Seguramente, la
irregularidad es uno de los aspectos del fendémeno migratorio en el que las limitaciones
del rol politico del sindicato mayoritario se manifiestan de modo mas apremiante, ya
que, mas alld de la toma de postura sindical pueda estar basada en argumentos no
totalmente coincidentes con la linea seguida por el gobierno de turno®, el discurso de
las organizaciones de trabajadores termina finalmente prestando apoyo a las politicas de
contencion migratoria y de evitacion del denominado efecto llamada, politicas, como se
sabe, orientadas a potenciar el contingente (desde el lugar de origen) y los acuerdos

> Baste recordar, por ejemplo, el abandono en diciembre de 1999 de la mesa de negociaciones del Foro
para la integracion social de los inmigrantes junto a las ONGs y las asociaciones de inmigrantes, en
protesta por las enmiendas del senado que pretendian restringir el marco de derechos del proyecto de LO
4/2000, o la accion desarrollada en las movilizaciones conjuntas de comienzos de 2001, tras la aprobacion
de la reforma (LO8/2000), en las que anunciaron la intencién de seguir afiliando a todo aquél que lo
solicitase con independencia de su situaciéon administrativa.

A partir de la reforma 8/ 2000, los sindicatos han apoyado una politica més generosa con los
inmigrantes (ampliacion del reconocimiento de derechos, mayor flexibilidad en el sistema de concesion
de permisos y visados), denunciando la situacion de explotacion e indefension laboral de los irregulares y
el relajo de la inspeccion laboral. En el trasfondo de este discurso hay una gran preocupacion de las
organizaciones sindicales por la integracion “correcta” a través de cauces regulares para evitar la creacion
de bolsas de marginacion, pero también (o sobre todo) para limitar la presion a la baja de las condiciones
laborales de los autdctonos que provoca la irregularidad. Vid. por todos, de forma paradigmaética,
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras, Trabajadores extranjeros y accion sindical, Madrid,
2003.



bilaterales y a restringir las posibilidades de regularizacion de los inmigrantes que se
encuentren en el territorio nacional en situacion de irregularidad.

El marco juridico

La tercera dimension del andlisis, el marco legislativo vigente en materia de
extranjeria, es una de las mas relevantes en la relacion entre los sindicatos y los
inmigrantes, tanto desde el punto de vista de la evolucion del derecho de extranjeria,
concretado en la progresiva “laboralizacion™ del modelo de politica migratoria como
desde el prisma mas especifico del reconocimiento a los extranjeros de los derechos
fundamentales ligados a la autonomia colectiva. Limitaremos el analisis a este ultimo
aspecto.

Por lo que respecta al reconocimiento de los derechos de autonomia colectiva, y,
singularmente, al derecho a la libre sindicacion de los trabajadores extranjeros, un
derecho complejo que comprende tanto la facultad de afiliacion, la creacion de
sindicatos y la fundacion de -o la afiliacion a- organizaciones de segundo nivel,
incluidas las internacionales™, cabe decir que ha corrido la misma suerte que otros
derechos de naturaleza participativa (asociacion, manifestacion, reunion y huelga). De
acuerdo con la interpretacion del art. 13.1 de la CE-78 llevada a cabo por el Tribunal
Constitucional, la libertad sindical es uno de esos derechos cuyo reconocimiento y
ejercicio por parte de los extranjeros pueden ser objeto de condicionamientos
adicionales tanto por los tratados como por el legislador, admitiéndose un tratamiento
diferenciado en relacién a los nacionales>’. Excepcion hecha de los meses de vigencia
de la LO 4/2000 (cuyo art. 11 reconocia el derecho a la libre sindicacion a cualquier
trabajador extranjero que se encontrase en Espafia), el reconocimiento y ejercicio de la
libre sindicacion se ha supeditado a la regularidad administrativa del trabajador
extranjero (art. 10 de LO 7/1985; art. Primero, 1.9 de LO 8/2000, que modifico el art 11
de la LO 4/2000, pasando la nueva redaccion del art. 11 al texto integrado, que no ha
sido alterada por la reforma de la LO 14/2003).

Son dos, pues, las limitaciones en la titularidad y ejercicio del derecho a la
libertad sindical de los trabajadores extranjeros. En primer término, la exclusion
subjetiva del reconocimiento del derecho de sindicacion a los extranjeros en situacion
administrativa irregular. En segundo lugar, el no reconocimiento del derecho a fundar
sindicatos a los trabajadores extranjeros, aun a los que se encuentren en situacion
regular.

La privacion del derecho a la sindicacion de los extranjeros en situacion
irregular es dudosamente constitucional. Por una parte, ni la CE-78 en su art. 28.1, ni el
art. 1 de la Ley Organica 11/1985 de Libertad sindical, ni el tenor del articulado de
instrumentos internacionales como el Convenio n° 87 de la OIT (1947, ratificado por
Espafia en 1977) prevén ninguna excepcion o restriccion subjetiva del derecho a la
afiliacion al sindicato®®. Por otra parte, el reconocimiento y ejercicio del derecho a la

> p. Santolaya, “VII. Espafia”, en E. Ajay L. Diez (eds.),  La regulacion de la inmigracion en Europa
Barcelona, Fundacion “la Caixa”, 2005.

% A, Ojeda Avilés, “La libertad sindical”, en J. L. Monereo, C. Molina y N. Moreno (dirs.), Comentario a
la constitucion socio-economica de Esparia, Granada, Comares, 2002.

%7 Vid. J. Garcia Afion, “Medidas antidiscriminatorias y derechos de los inmigrantes”, en M. J. Afién

(ed.), La universalidad de los derechos sociales: el reto de la inmigracion, Valencia, Tirant lo blanch,
2004.

# R, Aragon, “La integracion social de los inmigrantes a través de los aspectos legales”, en F. Checa, J.

C. Checa y A. Arjona (eds.), Inmigracion y derechos humanos. La integracion como participacion social,
Barcelona, Icaria, 2004.



libre sindicacion de los extranjeros en situacion irregular no puede considerarse un
supuesto de riesgo para la seguridad nacional, el orden publico o los derechos de los
demds en los términos contemplados en las habilitaciones para restringir derechos
previstas en los tratados internacionales suscritos por Espana (arts. 21 y 22 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966; art. 11 del Convenio para la
proteccion de los Derechos Humanos , 1950 y art. 4y 8.1 a) y d) y 3 Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, 1966). Ahora bien, este debate puede
resultar inconducente si no se situa el art. 11 de la LOE en el marco del modelo de
regulacion de la extranjeria afianzado en Espafia a lo largo de la ultima década. En
efecto, el reconocimiento del derecho a la afiliacion a los no regulares resulta casi
intrascendente desde el momento en que las reformas 8/2000 y 14/2003 han introducido
fuertes mecanismos disuasorios para la visibilidad publica de los extranjeros en
situacion de irregularidad (nuevas causas de expulsion en la LO 8/2000, entre las que
figuran la de encontrarse el extranjero ilegalmente en Espafia o la de trabajar sin el
pertinente permiso/ autorizacion; nuevos instrumentos de control en la LO 14/2003,
como la posibilidad de escrutinio policial de los datos del padron a efectos de ejercicio
de las competencias sobre control y permanencia de extranjeros en Espafia). En este
marco normativo, el reconocimiento del derecho de afiliacion sindical a los extranjeros
en situacion de irregularidad constituiria un caso paradigmatico de contradiccion
teleologica dentro de un mismo cuerpo normativo, dado que la aplicacion de aquellas
normas de control (incluso su sola existencia) supondria una limitacion para la finalidad
perseguida por el ejercicio del derecho (y aun para el propio ejercicio del derecho)

En relacion a la restriccion del derecho a fundar sindicatos a los extranjeros
(incluidos los que se encuentren en situacion regular), su alcance politico es indudable,
si se considera el rol que han llegado a desempeiiar los sindicatos autdctonos en materia
de inmigracion. Al margen de que la limitacion suponga una restriccion del contenido
esencial del derecho reconocido en el art. 28.1 CE-78%, las reticencias al
reconocimiento del derecho reposan en la idea de que la concurrencia de sindicatos de
extranjeros en el espacio publico supondria la cesion de un margen de co-decision y de
definicion del marco de integracidn-acomodacion a actores cuya logica de actuacion no
puede identificarse con la representatividad generalista de la que seria portador el
sindicato mayoritario autoctono, asi como en la presuncion de que el asociacionismo es
el mecanismo idoneo (por especifico) de representacion y participacion publica de los
extranjeros. En esta cuestion encajan, por tanto, muchos de los argumentos (de principio
y empiricos) que se vierten alrededor (o mas bien, contra) el reconocimiento de los
derechos de participacion politica a los inmigrantes, especialmente el sufragio activo y
pasivo, la mayoria de ellos anclados en la vision tradicional del Estado-nacién y la
soberania, y en la consideracion del vinculo entre nacionalidad y ciudadania como un
prerrequisito para la participacion en la adopcion de decisiones publicas.

No es licito suponer que el reconocimiento del derecho a fundar sindicatos
produciria un repliegue étnico en la organizacion de los trabajadores inmigrantes. Es
claro, sin embargo, que las restricciones sefialadas sitian a los sindicatos autoctonos en
una posicion tutelar con respecto a los trabajadores extranjeros. Ahora bien, la posicion
de los sindicatos autoctonos respecto al fendémeno migratorio estd mediada también por
la relacion establecida con las asociaciones de inmigrantes, que, como se ha sefialado
arriba, puede ser tanto cooperativa como conflictiva o de competencia. A este respecto,
y por la importancia que el asociacionismo tiene para la participacion politica de los

¥ E. Aja, “La participacion politica de los inmigrantes”, La Factoria , 10, octubre 1999-enero 2000,
www.lafactoriaweb.com
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trabajadores inmigrantes, es oportuno sefalar que en los ultimos afios se ha producido
un proceso de cooptacion institucional de las asociaciones consideradas mas
representativas o mayoritarias, o, como se ha dicho, un proceso de “construccion de la
sociedad civil desde el Estado” que, en alglin sentido, resulta equiparable al proceso de
cooptacion selectiva de los sindicatos “mas representativos” en la transicion
democratica. Por una parte, la dependencia econdémica de las instituciones publicas
(principales proveedoras de los recursos de las asociaciones mayoritarias) y la
consiguiente neutralizacion del potencial reivindicativo o de oposicion a la politica de
inmigracion vigente ha ido modulando progresivamente un perfil asistencialista en las
asociaciones, muchas veces convertidas en agencias delegadas de prestacion de
servicios del Estado del bienestar. Por otra parte, su inclusién en el marco institucional
donde se dirime, al menos parcialmente, la cuestion de la inmigracion (por ejemplo, la
participacion en el Foro para la integracion social de los inmigrantes), ha incentivado un
giro pragmatico en el contenido del discurso de las asociaciones mayoritarias®’. De este
modo, y con todas las matizaciones que se quiera, también las asociaciones
(mayoritarias 0 mas representativas) de inmigrantes han asumido en algunos terrenos la
logica de cooperacidn institucional que hemos visto al analizar el rol semi-publico del
sindicato. Las implicaciones de este proceso para la participacion politica de los
inmigrantes son evidentes. Por una parte, la incipiente co-responsabilidad politica se
resuelve en la mera validacion de las decisiones a cambio del mantenimiento del rol de
asociacion mas representativa. Por otra, la influencia real de la asociacion se resuelve en
la prestacion de servicios delegados por la administracion. Por ultimo, la neutralizacion
del acento reivindicativo y contestatario afecta a la representatividad de las
asociaciones, provocando la desidentificacion de parte de sus bases y la articulacion de
mecanismos alternativos de lucha politica situados en los margenes del marco
institucional que tienen una capacidad mas limitada de influir en las politicas
migratorias.

La estructura del mercado de trabajo y la distribucion sectorial de los
inmigrantes

Durante los afios 1999-2005 (periodo en el que Espafia se ha consolidado
definitivamente como pais receptor de inmigraciéon) se ha prolongado la fase de
recuperacion de la crisis de 1992-1994, caracterizada por una tendencia al crecimiento
continuado del empleo en unas condiciones econdmicas dificiles de sostener
indefinidamente®'. La mejora del empleo (que ha favorecido la llegada de inmigrantes
con posibilidad de insercidén en el mercado) no ha supuesto, sin embargo, la alteracion
de determinados rasgos idiosincrasicos del mercado de trabajo espafiol que contrastan
fuertemente con los del resto de paises de la UE. Algunos de estos rasgos
(especialmente, el desempleo y la temporalidad) bien pueden ser considerados
problemas endémicos que afectan no sélo a los trabajadores inmigrantes, sino también a
amplias capas de la poblacidn activa nacional. Los trabajadores inmigrantes ingresan en
un escenario laboral que es conflictivo y problematico también para los nacionales™ y

% Sobre esto, vid. S. Veredas, “Las asociaciones de inmigrantes en Espafa. Practica clientelar y
dependencia politica”, Revista Internacional de Sociologia, 36, 2003.

! vVid. A. Recio, “Notas sobre el modelo de empleo espaiiol”, Gaceta sindical. Reflexion y debate , 5,
marzo 2005

" A. Sanchez Velasco, “Inmigracion y mercado laboral”, ponencia presentada en el I Encuentro

Internacional Migraciones y Codesarrollo, Valencia, CeiM, 25 y 26 de febrero de 2005.
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que presenta las siguientes caracteristicas estructurales: i) bajos niveles de participacion
laboral y elevados niveles de desempleo, sobre todo en la poblacion femenina y entre
los jovenes de ambos sexos; ii) altas tasas de temporalidad y elevados indices de
rotacion en el empleo, el paro y la inactividad, que también afectan a los jovenes y a las
mujeres; iii) notables niveles de economia sumergida, irregular o informal, concentrados
relativamente més en algunas actividades y territorios, iv) bajo crecimiento de la
productividad del trabajo, como resultado de una estructura productiva dominada por
pequefias empresas y en la que siguen siendo relevantes actividades intensivas en mano
de obra, cuya ventaja competitiva se habia basado tradicionalmente en unos costes
laborales menores que los de los principales paises de la UE; v) fuertes diferencias
territoriales en los indicadores del mercado de trabajo, combinadas con una baja
movilidad de la poblacion activa™.

Algunos rasgos basicos de la posicion de los inmigrantes en el mercado de
trabajo espafiol son los siguientes: i) tasa de actividad: los trabajadores inmigrantes
presentan una tasa de actividad (proporcion de activos sobre la edad de trabajar) muy
superior en términos globales a la de los espafioles. La diferencia se reproduce por
géneros. Las tasas de actividad de los varones extranjeros y de las mujeres extranjeras
son aproximadamente 15 puntos superiores a las de los varones y mujeres espanoles.
Esto se debe a la incorporacion mas temprana de los inmigrantes a la actividad laboral.
Unicamente en las edades mas avanzadas (55 afios y superiores) la tasa de actividad de
los espafioles es mas alta.; ii) tasa de ocupacion: también la proporcién de ocupados
sobre los activos es notablemente superior a los espafioles; iii) edad: la poblacion activa
extranjera de hombres y de mujeres tiene una estructura de edades mucho mas joven
que el conjunto de la poblacion activa espafiola. Los trabajadores extranjeros, como se
ha dicho, se incorporan tempranamente al mercado de trabajo. La prolongacion de la
formacion y el consiguiente retraso en la incorporacion al mercado es un rasgo (por
ahora) exclusivo de la insercion en el empleo de los autdctonos; iv) tasa de paro: a
pesar de que los trabajadores inmigrantes tienen una tasa de ocupacion mas alta, su tasa
de paro se situa por encima de la de los espafioles. La mayor tasa de paro femenina en
los espanoles se reproduce en las trabajadoras extranjeras; v) temporalidad: el
porcentaje de asalariados extranjeros con contrato temporal es bastante mas alto que el
de los trabajadores espafioles (ya de por si alto). Esto se debe en buena medida a la
distribucién sectorial del trabajo de los inmigrantes y a que muchas de las actividades
que desarrollan son estacionales. También se explica por la incorporaciéon mas reciente
al mercado de trabajo y por la consolidacion mas tardia de situaciones de estabilidad
laboral. Dos tipos de contrato, los eventuales por circunstancias de la produccion y los
de obra o servicio determinado, representan con diferencia el porcentaje mas alto del
total de contratos iniciales realizados; vi) distribucion sectorial: a pesar de que los datos
de la distribucion sectorial varian algo en funcidon de las fuentes utilizadas (EPA,
permisos/ autorizaciones de trabajo, altas en la Seguridad Social), todos los indicadores
sefialan que la agricultura, la construccion y el servicio doméstico son las ramas de
actividad que concentran el grueso del empleo inmigrante, junto a algunas actividades
encuadradas en el rubro genérico “servicios” (fundamentalmente, hosteleria y comercio
al por menor). En comparacion con los trabajadores espanoles (30% aproximadamente),
el porcentaje conjunto de trabajadores inmigrantes ocupados en las ramas de actividad
sefialadas es muy alto (75% aproximadamente), lo que da una idea de la gran
concentracion sectorial que caracteriza al empleo de los extranjeros. No obstante, en los

3 Consejo Economicoy Social (CES), La inmigracion y el mercado de trabajo en Espaiia , Madrid,
CES-Departamento. de publicaciones, 2004
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ultimos afios se ha producido una timida aunque progresiva expansion del empleo de los
trabajadores extranjeros hacia actividades industriales y de servicios (fuera de la
hosteleria).

Estos datos basicos nos dicen que la inmigraciéon laboral en constante
incremento ha venido a cubrir el “vacio de empleo” dejado por una poblacion local que
ha ascendido a los segmentos “altos” del mercado de trabajo gracias a la formacion (lo
que explicaria el alto desempleo asociado a la “sobreeducacién”) y/ o que no esta
dispuesta a aceptar las condiciones salariales y de trabajo presentes en determinados
sectores o actividades. La segregacion ocupacional que caracteriza la distribucion de los
trabajadores inmigrantes en el mercado de trabajo es el producto combinado de las
politicas migratorias, de las estrategias empresariales de segmentacion de la fuerza de
trabajo y de la eleccion de las familias (votantes) autdctonas. La vision instrumental de
la inmigracion favorece la articulacion de mecanismos para generar espacios laborales
que son cubiertos por una fuerza de trabajo inmigrada con menos derechos o dispuesta
a aceptar peores condiciones de empleo. Sin embargo, del hecho de que los mecanismos
institucionales canalicen la mano de obra inmigrante hacia determinados sectores y
actividades (poco deseados, con malas condiciones) no se sigue necesariamente que las
condiciones de los trabajadores extranjeros regulares™ que se ocupan en esos sectores
sean, por definicidon, peores que las de los trabajadores autdctonos ocupados en los
mismos ambitos. Como se ha sefialado, cuando se analiza la situacion de los
inmigrantes en el mercado de trabajo no se describen en realidad las condiciones
concretas de los inmigrantes, sino las condiciones generales de las ramas de actividad
ocupadas por autoctonos ubicados en los estratos mas bajos de la clase obrera.””. La
situacion de contratacion de los trabajadores extranjeros en situacién regular (con
autorizacion de residencia y trabajo y por tanto con posibilidad de tener un contrato
legal) es similar a la situacion de los trabajadores nacionales®. Pero, en un marco
general de precariedad, la desproporcionada concentracion de los inmigrantes en
mercados de trabajo secundarios (que es, como se ha sugerido, el producto de una
discriminacion estructural) hace que en términos globales sus condiciones de trabajo y
la calidad de sus empleos estén mas proximos a los de la periferia inestable. En este
sentido, los marcadores de la posicion de los trabajadores inmigrantes en el mercado de
trabajo no son favorables para la participacion del trabajador en el sindicato y en la
sociedad a través del sindicato. La mayor juventud de la poblacién laboral inmigrante y
las més altas tasas de desempleo son factores de desidentificacion con las
organizaciones de trabajadores. El indice de precariedad contractual proporcionalmente

** El matiz es importante, ya que en el mercado de trabajo espaiiol ha existido y existe una bolsa de
irregularidad fluctuante y dificil de cuantificar que queda fuera de la informacion estadistica oficial. Es
relevante porque las condiciones de explotacion que padecen los trabajadores ilegales han contribuido a la
construccion de una imagen del trabajador extranjero (de fodos los trabajadores extranjeros) como un
trabajador que “empeora” las condiciones de trabajo de los autoctonos, imagen erronea el caso de los
trabajadores inmigrantes regulares Al revés, es relevante porque la tendencial igualacion en derechos y
condiciones de trabajo entre los trabajadores extranjeros regulares y los autdctonos ocupados en los
mismos sectores no puede oscurecer la existencia de una amplia oferta de mano de obra ilegal y sin
derechos que es, en buena medida, un producto institucional, es decir, una consecuencia de la ratio de las
sucesivas reformas de la Ley de Extranjeria. Si bien el “proceso de normalizacion” llevado a cabo entre
febrero y mayo de 2005 ha supuesto una suerte de puesta a cero en el contador de la irregularidad, es
esperable la generacion de una nueva bolsa de irregularidad a medio plazo.

P L. Cachon, “Inmigraciéon y mercado de trabajo en Espaia”, Gaceta sindical, 3, junio 2003.

36 Vid., en detalle, C. Carrasco Carpio y C. Garcia Serrano, “;Son tan diferentes los contratos de los
trabajadores extranjeros?”, Actas del 4* Congreso sobre la Inmigracion en Espafia: Ciudadania y
Participacion, Girona, noviembre 2004.
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mayor, es decir, la mayor inestabilidad, es un factor que dificulta la identificacion con
los trabajadores estables (y, por tanto, con las organizaciones que representan sus
intereses), y que obstaculizan la participacion en la eleccion de representantes del
personal. Por otra parte, en los sectores donde se ocupan preferentemente los
inmigrantes la densidad de las relaciones laborales (medida a través de la participacion
en las elecciones sindicales) es inferior a la media. La propia configuracion de la
relacion laboral en estos sectores, en los que predominan las pequefias empresas y las
empresas familiares, propicia la relacion individualizada con el patrén y la percepcion
hostil de la mediacién sindical (que, llegado el caso, puede incluso suponer un riesgo
para el trabajador). En el otro extremo, el cardcter mucho mas dindmico de los
trabajadores inmigrantes (que se expresa en la mayor tasa de actividad y en su mayor
movilidad) es un factor que puede favorecer la relacion con los sindicatos locales. La
timida e incipiente tendencia a la desconcentracion sectorial y la consolidacion de
situaciones de empleo estable son también factores positivos en esa direccion. En todo
caso, la idea de que los inmigrantes y la periferia precaria local “deben” alcanzar la
condicion de trabajadores estables para que su relacion con el sindicato (dentro y fuera
del centro de trabajo) llegue a ser fluida no es coherente con los retos que la situacién
actual del mercado de trabajo plantea al sindicalismo, entre ellos acomodar sus
estructuras y su estrategias de actuacion a las necesidades y expectativas de amplios
colectivos de trabajadores cada vez mas diferenciados.

Las estrategias de insercion laboral

La quinta y ultima dimension de la relacion inmigrantes/ sindicatos es la que
atafie a las estrategias de insercion del inmigrante gua inmigrante en el mercado laboral.
La expresion “estrategias de insercion” no hace referencia a las caracteristicas que
marcan el acceso y la permanencia en el mercado laboral del trabajador inmigrante (tasa
de actividad, tipo de contrato, sector ocupacional, etc.), caracteristicas estrechamente
relacionadas con la especifica estructura del mercado laboral espafiol y con modelo de
inmigracion laboral perfilado por la legislacion de extranjeria, sino a los modos en que
el trabajador inmigrante plantea y realiza el objetivo genérico de integracién en la
sociedad receptora en y a través del trabajo.

El proyecto de integracion laboral puede llevarse a cabo a través diversas
estrategias que vienen condicionadas no solo por determinantes econdémicos e
institucionales, sino también por un complejo de factores de origen diverso como la
autopercepcion del trabajador inmigrante, el modo de comprender el contexto social de
llegada, la mayor o menor interiorizacién de los valores hegemonicos de la sociedad
receptora, los ciclos vitales y familiares (en el caso de las trabajadoras inmigrantes), el
origen rural o urbano del trabajador inmigrante y la cultura politica y sindical de origen.
Las estrategias de insercion laboral involucran, por tanto, aspectos esenciales del
proceso de integracion del inmigrante en la sociedad de acogida no ya sélo como
trabajador. Por otra parte, estos canales de acceso al mundo del trabajo no son siempre
elegidos por el inmigrante. Muchas veces le vienen impuestos por las circunstancias de
su proyecto migratorio y por el mayor o menor margen de autonomia de que dispone.

De acuerdo con una tipologia propuesta por el Colectivo IOE*’, las estrategias de
insercion laboral pueden reducirse a cuatro posiciones basicas que presentan unos
rasgos tipicos o ideales, frecuentemente solapados en la practica. A pesar de que las
estrategias de insercion presentan fuertes marcadores de caricter nacional o

37 . E . ., . , . . . . .
Colectivo IOE, Inmigracion y ciudadania. Esparia en el contexto de las migraciones internacionales
cit.
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etnocultural, resulta erroneo identificar cada una de ellas con un grupo o conjunto de
grupos nacionales.

La primera estrategia, de cardcter grupal (familiar o étnico), es el repliegue
protector, que consiste en la adopcion de una posicion de sumision y dependencia en el
caso de ser contratado por un empresario autdctono o el la asuncioén de la légica del
gueto si el empleador es también extranjero (frecuentemente de la misma nacionalidad
que el trabajador). El primer caso es propio de las empresas autdctonas de tipo familiar.
El inmigrante asume una actitud de conformidad, docilidad y fidelidad como estrategia
para ganarse un lugar en el mercado laboral. En el segundo, el inmigrante ingresa en
una suerte de micro-sociedad laboral separada de la poblacién autdctona, regida por la
costumbre y la jerarquia y con un marcado sesgo identitario.

La segunda, la insercién laboral como igualdad de derechos, que, segun IOE, es
la mas frecuente entre los inmigrantes, tiene como objetivo acogerse a las ventajas de la
regulacion laboral existente en Espafia a través de la igualacion con los trabajadores
autoctonos. La meta final de la estrategia es la obtencion de una autorizacidon
permanente o la naturalizacion y la obtencion de un status legal mas seguro a través del
que utilizar normalizadamente los resortes legales y sindicales de la politica laboral.

En tercer lugar, la insercion laboral como competencia individual o la estrategia
del valor anadido implica la asuncién de las coordenadas ideoldgicas del
individualismo competitivo por parte del trabajador inmigrante con el fin de aprovechar
las ventajas comparativas que puede ofrecer en el mercado frente a los demads
candidatos y asegurarse el puesto de trabajo y la posterior promocion. Esta estrategia
puede generar reacciones adversas en los autdctonos situados en los mismos parametros
ideolégicos, debido a que las principales ventajas laborales que el inmigrante puede
ofrecer son la movilidad geografica y la disposicion a aceptar salarios inferiores.

Finalmente, la insercion laboral como militancia obrera es aquella estrategia
basada en la unidad de accion con los trabajadores autdctonos que adopta actitud critica
ante la organizacién econdmica y laboral existente en Espafia y propone una militancia
unitaria orientada a trabajar por una sociedad mas igualitaria y participativa. Este modo
de comprender la insercion laboral no siempre es constante y muchas veces se asume
solo en coyunturas puntuales.

Las cuatro estrategias descritas tienen un fuerte poder modulador de la relacion
que los trabajadores extranjeros establecen con los sindicatos nacionales, y condicionan
en gran medida las posibilidades de integracion civica del inmigrante a través de las
organizaciones de trabajadores.

a) En los supuestos de repliegue protector 'y de competencia individual, la
relacion entre los trabajadores inmigrantes y los sindicatos es distante vy,
frecuentemente, inexistente. No se trata tanto de una cuestion de desconfianza (que
también) hacia el sindicato, sino de la percepcion del sindicato como un obstaculo (o
incluso un peligro) para la realizacion del proyecto migratorio.

En los casos de repliegue protector, es decir, de insercion laboral en pequenas
empresas familiares autdctonas y a través de negocios étnicos, ambos espacios laborales
son casi cotos vedados a la presencia sindical. Por una parte, la relacion de confianza de
tipo casi-familiar del inmigrante con el pequefio empresario local (y la actitud de
sumision y de conformismo adoptada por el inmigrante, sea o no instrumental) refuerza
la percepcion, frecuentemente asociada al miedo a las represalias y al escaso poder de
negociacion del empleado, de que la mediacion sindical no es necesaria para los
intereses del trabajador. Por otra parte, en los llamados negocios étnicos, las
caracteristicas definitorias de los mismos, asi como las relaciones de lealtad establecidas
entre el etnoempresariado y sus trabajadores (normalmente del mismo origen nacional o
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cultural) inhiben la presencia sindical. A pesar de su heterogeneidad y variedad, un
rasgo comun a los negocios €tnicos es su encaje en la denominada “economia informal”,
integrada por actividades intensivas en fuerza de trabajo, con escasos requisitos
tecnologicos, desarrollada en mercados no regulados y con una fuerte competencia
interna®. Buena parte de los negocios étnicos se nutren de los trabajadores con menos
oportunidades laborales en la economia formal, es decir, trabajadores en situacion de
irregularidad administrativa cuya Unica alternativa es la insercion laboral a través de
canales informales alejados de la regulacion y los mecanismos de intermediacion
sindical institucionalizados.

En los dos supuestos de repliegue protector, la (problematica) relacion entre el
trabajador inmigrante y los sindicatos viene dada por una combinacion de elementos
subjetivos y objetivos. En la estrategia de competencia individual, por el contrario,
prima el elemento subjetivo, es decir, la adopcion del trabajador inmigrante de una
actitud individualista, competitiva y autocentrada, tipicamente free rider. La adopcion
de esta estrategia es, a menudo, un reflejo especular del individualismo de los
trabajadores autoctonos mejor cualificados o mejor adaptados a las condiciones de la
nueva flexibilidad laboral. Solo que éstos hacen valer su posicion prevalente a través de
estrategias neoelitistas de defensa de los mercados internos a espaldas de los mercados
secundarios, mientras que el inmigrante free rider (alejado del sindicato y de cualquier
planteamiento de lucha por los intereses colectivos de los trabajadores) sustenta su
estrategia en el valor anadido que su disposicion a adaptarse a los requerimientos del
mercado competitivo (rompiendo, incluso, las reglas) puede tener para el éxito de su
proyecto laboral individual.

b) La relacion de los trabajadores inmigrantes con los sindicatos (y su
compromiso con la organizacion a través de la participacion en sus estructuras internas)
es mas regular y fluida en los supuestos de insercion laboral como igualdad de derechos
y como militancia obrera.. En ambas estrategias hay una cierta connotacién normativa,
relativa a la concepcion del trabajo y al modo de entender la solidaridad laboral y la
defensa colectiva de los derechos y las condiciones de trabajo sin distinciones. Pero
igual, también la articulacion efectiva de estas estrategias viene modulada por el efecto
acumulativo de fenomenos heterogéneos que han disminuido la capacidad del sindicato
para actuar como un verdadero contrapoder®’. Entre ellos, es claro, estd la crisis del
Estado social entendida como crisis civilizatoria, y especialmente el estatuto declinante
de valores e ideas asociados a la lucha obrera clésica. Asi, la adopcidon mayoritaria de la
estrategia de igualdad de derechos por parte de los inmigrantes implica, en los hechos,
la aceptacion del papel regulador del Estado y de las instituciones y la valoracion
positiva el rol semi-publico del sindicato, concebido no tanto como una plataforma de
lucha, sino como un subsistema diferenciado dentro de las instituciones al que se han
delegado funciones de gobierno politico del fendmeno migratorio. En la medida en que
el objetivo de esta estrategia de insercion laboral es la normalizacion e igualacion en
derechos (al menos en derechos laborales) con los trabajadores autdctonos, la
participacion en y a través del sindicato autdctono de los inmigrantes tendera a ser
funcional a la consecucion de ese fin.

¥ C. Sol¢ y S. Parella, Negocios étnicos. Los comercios de los inmigrantes no comunitarios en Cataluiia
Barcelona, Fundacion CIDOB, 2005.
% L. Boltanski y E. Chiapello, EI nuevo espiritu del capitalismo, Madrid, Akal, 2002.
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