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‘Los poderes piiblicos promoverdn eficazmente las diversas formas de
participacion en la empresa y fomentardn, mediante una legislacion
adecuada, las sociedades cooperativas. También establecerdn los medios
que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de
produccion’, Art. 129.2 Constitucién Espariola, Reino de Esparia.

INTRODUCCION

“La Economia Social ha generado, proporcionalmente, casi cuatro veces mas
empleos que el resto de la economia espafiola durante la pasada década”. Es ésta
la principal (cuando no tnica) percepcién de los poderes publicos y de los agentes
sociales en los dltimso afios en lo que se refiere a este Tercer sector institucional
de la economia.

Tal vision, ancrada en el ambito cognitivo y valorativo, es una consecuencia
directa del desconocimiento, cuando no mal conocimiento de la realidad y del
otencial de la Economia Social por parte de ambos actores, en especial de los
policy makers.

Tal vision refleja, por un lado, una concepcion estrecha del campo de la
Economia Social en el que circunscriben tnicamente (salvo excepciones) a
cooperativas y sociedades laborales, y por otro lado, una infravaloracién de la
funcionalidad de este sector en la economia, en la sociedad, mas alld de su
capacidad de generacion de empleo estable, obviando otras propiedades, larga-

1. Sesion 3: Las politicas publicas, la economia social y la creacién de empresas.
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mente teorizadas y contrastadas empiricamente por la literatura cientifica, como
son su capacidad para la creacién, recomposicién y reestructuracién de tejido
empresarial, para distribuir mas equitativamente la renta, para producir eficien-
temente servicios colectivos de bienestar social o para democratizar el proceso de
toma de decisiones econdmicas.

Tal visién se traduce en una concepcién estrecha del bagaje de instrumentos
de politica econémica (o mds ampliamente, de politica publica) susceptibles de
ser utilizados: lineas presupuestarias de apoyo al desarrollo de ciertas acciones
(las subvenciones condicionadas), fiscalidad favorable, legislacién cooperativa
especifica y alguna medida especial como la posibilidad de capitalizar la
prestacién contributiva de desempleo en un pago unico en el caso en que el
trabajador opte por activar una iniciativa empresarial bajo las formas juridicas de
cooperativa de trabajo asociado (CTA) o de sociedad laboral (SLab).

Nuestro pais, de modo andlogo a otroa paises europeos mediterraneos e ibero-
americanos como Italia, Portugal, Grecia o Brasil, presenta un marco institucional,
en concreto su Constitucién, que impele a los poderes publicos a implementar
politicas de fomento del cooperativismo, la columna vertebral de la Economia
Social, reconociendo a este sector su capacidad para mejorar el funcionamiento
del sistema econdémico.

(Tal imperativo constitucional estaria siendo incumplido, a la luz de lo
expuesto en los parrafos precedentes?

La respuesta a esta cuestion exige disponer de un instrumental analitico
suficiente, en concreto, de un bagaje tedrico relativo al capo de la politica puiblica
y de evidencia empirica. Lamentablemente, a diferencia de lo que acontece con la
conceptualizacién, composicién, funcionalidad y eficiencia de la Economia Social
y del Cooperativismo en el sistema econémico, el campo de la actuacién puiblica
dirigida a este sector institucional adolece de escasos estudios y los existentes
presentan un caricter parcial, abordando sélo alguna/s dimension/es del abanico
de politicas.

En los ultimos afios, hemos venido investigando este dmbito a nivel espafiol y
europeo desde las asociaciones cientificas CIRIEC-Espafia y CIRIEC-
International (ver CIRIEC-International, 2000; Barea y Monzén, 2002; Chaves,
2002). Enmarcada en esta linea de trabajo, la presente comunicacién analiza, desde
una perspectiva tedrica, las politicas publicas dirigidas a la Economia Social.

TRES ENFOQUES DE ANAL/ISIS DE LAS POLITICAS
DIRIGIDAS A LA ECONOMIA SOCIAL

La naturaleza y nivel de despliegue de las politicas publicas dirigidas a la
Economia Social en el sistema econémico dependen directamente de la visién y
actitud que hacia ella tienen el poder politico y los otros agentes sociales parti-
cipantes en el proceso de elaboracién y ejecucion de las politicas publicas, del
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papel que éstos le confieren en el sistema. En efecto, segtn la teoria de la politica
econdmica toda politica desplegada se halla informada por un cuerpo teérico y
unos valores y condicionada por una estructura socioecondémica y unas
instituciones determinadas. Los primeros, los valores imperantes y el marco
tedrico de referencia, definen los objetivos publicos generales a alcanzar por las
politicas asi como los instrumentos a priori susceptibles de manipulacién. Las
segundas, la estructura y las instituciones, definen en cambio la realidad especifica
dentro de la cual se van a implementar las politicas, realidad que refleja los
problemas socioecondmicos concretos a atacar, los actores protagonistas del
proceso politico-econémico y sus relaciones de poder, las reglas de juego, el marco
cultural e ideolégico, y por supuesto, la priorizacién de las politicas (objetivos e
instrumentos) efectivamente utilizables (Tomdas-Carpi, 1990; Chaves y Monzén,
2000).

La actuacién econdémica publica dirigida a un sector institucional, como es el
de la ES, presenta unas peculiaridades que obligan a concebirla en un plano
diferente al de la politica general, dirigida al conjunto de la economia, y a las
politicas sectoriales, enfocadas a los distintos sectores de actividad econémica
(agricultura, industria, servicios..). En efecto, un sector institucional se define por
las formas juridico-organizativas que lo integram2 y constituye s6lo una parte del
sistema econdmico. Cada sector institucional (a saber el Sector de la Economia
Social, el Sector Publico y el Sector Privado Capitalista, ver Defourny y Monzén,
1992) compite y urde alianzas con los otros sectores, al objeto de ampliar su
espacio sistémico. En realidad un sector institucional, en particular el de la ES, no
es uniforme institucionalmente sino marcadamente heterogéneo en su composicién
de formas juridico-organizativas. Cada familia interna constituye un auténtico
subsector institucional que legitima urdirle un tratamiento politico-econémico
diferencial. En consecuencia, un sector institucional desborda generalmente el
ambito de un sector de actividad econdémica, se extiende sobre varios de ellos, por
lo que una politica sectorial (la agraria, por ejemplo) s6lo incidird parcialmente
sobre aquel.

El andlisis de la naturaleza de las politicas dirigidas a la ES puede realizarse
desde tres enfoques (CIRIEC-International, 2000). El primero pretende aprehender
los contenidos de esas politicas atendiendo a la vertiente (de oferta o de demanda)
de la actuacién econémica publica. El segundo atiende a su cardcter transversal o
sectorial. El tercer enfoque pretende categorizar globalmente el conjunto de
politicas en funcién de su intensidad y orientacién bdsica. En todos ellos la
dimensién de sector institucional se halla en el punto de referencia.

2. Amén de que puedan tejerse formas hibridas entre los tres sectores institucionales (ver Monnier y
Thiry, 1997).
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POLITICAS DE OFERTA Y DE DEMANDA

Atendiendo a la vertiente de la actuacién econdémica publica, en analogia con
el enfoque general de la politica econdémica, pueden ser distinguidos dos tipos de
politicas, las politicas de oferta y las politicas de demanda (Jordan, 1999; Cua-
drado, 2001). Las primeras, las de oferta, van dirigidas a la estructura de las
organizaciones de la Economia Social.

Se articulan a dos niveles: en primer lugar, con las politicas institucionales y
de indole cognitivo, enfocadas las primeras a conferirles ‘espacio sistémico’ desde
el orden institucional vigente, reconociendo su calidad de actor institucional tanto
en las actividades econémicas y como en relacién a las politicas ptblicas y las
segundas a darle receptividad y visibilidad desde el plano cultural e ideoldgico.

En segundo lugar se encuentran las politicas volcadas a mejorar la eficiencia y
eficacia de estas organizaciones merced a apoyos materiales, articulados en torno
a politicas financieras y politicas de apoyo con servicios reales. Con més detalle:

Las politicas institucionales van dirigidas a institucionalizar en el sistema
econdmico unas formas organizativas especificas, en lo que nos ocupa, las
integrantes de la ES, confiriéndoles una igualdad de condiciones en relacién a las
otras formas organizativas. Esta vision transversal, global en el sistema, implica
1) reconocer la identidad diferenciada de éstas (p.ej. con leyes de cooperativas, de
mutualidades de prevision social, de asociaciones, etc.), 2) reconocer su capacidad
para actuar en cualquier sector de actividad econdmica, 3) eliminar o compensar
sus dificultades de operar con ese estatuto diferenciado, las cuales las sitdan en
posicion de inferioridad de oportunidades, posicién corregible, p.ej. con una
fiscalidad favorable (nétese que la fiscalidad favorable se justifica aqui como
mecanismo de compensacion, no de promocién), y finalmente, 4) reconocer su
condicién de interlocutor en el proceso de elaboracién y aplicacion de las
diferentes politicas.

En Espaiia, auspiciadas por un marco constitucional benigno, las medidas
institucionales desplegadas hacia la ES han sido diversas. En lo que se refiere al
reconocimiento de la identidad diferenciada de estas organizaciones y de su
oportunidad juridica para los grupos promotores, cabe sefialar la auténtica
inflaciéon normativa al respecto, especialmente para las formas cooperativa,
entidades prevision social y fundacion. Sin embargo existen resistencias para la
aparicién de nuevas formas de entidades de ES, como son las empresas de
insercién o las cooperativas sociales y de utilidad publica en su concepcidon amplia
(como la italiana). En lo que a capacidad teérica de actuar en los diferentes
sectores de actividad econdmica se refiere persisten barreras en distintos sectores,
especialmente para las cooperativas (ver Noticias del CIDEC n® 33), p.ej. en los
sectores eléctrico, de radio en Madrid y de distribucién de hidrocarburos. Las
diferentes formas de ES gozan de tratamiento fiscal favorable aunque variable en
funcion de la forma juridica (ver Sajardo, 1996b). Las mayores carencias se
observan en la institucionalizacion de la condicion de la ES como interlocutor en
la concertacion social para la elaboracion y aplicacion de las politicas. Tanto en
los Consejos econdmicos y sociales nacional y regionales como en los Pactos
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regionales por el empleo y el desarrollo econémico, donde los hubiere, que son
dos indicadores reveladores del grado de institucionalizacién de este tipo de
politica, la presencia de la ES es marginal y a menudo la canalizacién de sus
intereses se realiza a través de alguno de los otros grandes interlocutores sociales.
Este hecho minimiza consecuentemente las oportunidades de la ES para prota-
gonizar importantes parcelas de la vida socioeconémica.

Politicas financieras. La Economia Social presenta problemas estructurales de
indole financiera que se explican, por una parte, por sus reglas estatutarias espe-
cificas de funcionamiento interno (modo de reparto del poder de decisién y de
distribucién de beneficios, que tiende a desincentivar la implicacién del inversor
privado) y, por otra, por las dificultades existentes para acceder a los mercados
financieros privados. Este factor de estrangulamiento puede atenuarse, incluso
neutralizarse, con medidas financieras publicas.

En Espaiia un primer grupo de medidas financieras arbitradas, a través de la
nueva legislacién cooperativa, ha sido la establecida con la finalidad de reforzar
los fondos propios de las cooperativas abriendo el capital social a inversores
externos flexibilizando las reglas internas, con férmulas como las de los miembros
colaboradores y asociados, y a permitir la emisién al gran ptiblico por parte de las
cooperativas de titulos de préstamos sin derecho a voto. Otra medida financiera
radica en facilitar la edificacion de estructuras de apoyo financiero ligadas al sector
de la ES. Un ejemplo tradicional eran las secciones de crédito en las cooperativas,
que tienen como finalidad reforzar su posicién financiera. La reciente normativa
del Banco de Espaiia y de algtin gobierno autonémico, como el valenciano, sin
embargo ha perjudicado la actividad de estas secciones, incluso forzado su
desaparicién al exigirles ampliar el destino del crédito a otros sujetos ajenos a la
cooperativa. En leyes de cooperativas como la catalana o la gallega se regula una
via de financiacién, de plena actualidad en otros paises europeos como Italia,
ligada a las Cajas de ahorros: éstas, en tanto que fundaciones financieras de interés
social, habrian de destinar una parte de sus inversiones obligatorias al sector
cooperativo.

Las medidas financieras pueden también engarzarse con la regulacién laboral,
donde la flexibilizacién o anulacién, para trabajadores inmersos en la ES, de
ciertas normas que generan escollos econémico-financieros ha permitido mejorar
la dimensidn financiera de este tipo de empresas. Es el caso de la recientisima
modificacién de la regulacién ligada a las deudas con FOGASA —el Fondo
Nacional de Garantia Salarial-, de los trabajadores de SLab. Otro ejemplo
paradigmatico es la medida consistente en posibilitar el capitalizar en un pago
unico (de una sola vez) la prestacién de desempleo por trabajadores que decidan
constituir una cooperativa de trabajo asociado (CTA) o una sociedad laboral,
ademads el Ministerio de Trabajo, por medio del Instituto Nacional de Empleo
(INEM), paga durante el periodo tedrico de recepcion del subsidio de desempleo
las cotizaciones a la Seguridad Social de los trabajadores beneficiarios. Esta
medida no excluye otras a las que los trabajadores o sus empresas tendrian
eventualmente acceso.
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Se echa en falta en Espafia ciertas medidas, con resultados muy exitosos en
otros paises, como la promocién via fondos mutualistas (p.ej. Ley italiana
51/1992) y la activacién de fondos dirigidos a reactivar empresas en crisis por
cooperativas (p.ej. Ley Marcora de 1985, Italia).

Las medidas sefialadas estan dirigidas a mejorar la posicion financiera de la
ES apoyando directamente la estructura. Son politicas de oferta basadas
generalmente en mecanismos regulatorios y financieros poco intensivos en gasto
con cargo a los Presupuestos Publicos.

Politicas de apoyo con servicios reales. Las Administraciones publicas
interesadas en fomentar las cooperativas y la ES tienen dos opciones: establecer
un entorno, regulatorio, cognitivo y financiero, favorable a la eclosién y desarrollo
de iniciativas de este sector (environmental approach, en la literatura anglosajona,
ver Chaves, 1999) o, ademds de establecer este entorno, adoptar un papel
proactivo, interviniendo en mayor o menor medida en la promocién del sector
(entrepreneurial approach). Esta segunda concepcidn de la politica econdmica se
da especialmente cuando la iniciativa privada es especialmente débil y poco
desarrollada, cuando ésta presenta serias carencias funcionales o cuando se desea
acortar periodos de maduracién de procesos econdmicos, lo que puede ser
especialmente oportuno en contextos de acelerada transformacién econémica
como el actual. En el marco de esta segunda opcién los poderes publicos movilizan
recursos materiales y humanos al objeto de ofrecer un elenco de servicios reales
(no financieros) al sector, siempre adaptdndose a las necesidades reales del
momento, servicios como: informacién, formacién, investigacion, asesoramiento,
networking, reestructuraciéon y fomento de la creacion de estructuras de 2° grado,
etc.

Es esta segunda concepcién la que ha imperado en Espafia en el ambito de la
ES, como corresponde con el precepto constitucional citado. Las diferencias entre
las Administraciones se han manifestado a la hora de operativizar o gestionar ese
papel proactivo, tanto en la naturaleza institucional del actor como en el tipo de
servicios ofrecidos. En efecto, en unos casos la iniciativa exclusivamente publica
es la que ha imperado, p.ej. el IPFC —Instituto de Promocién y Formacién
Cooperativa- dependiente de la Generalitat de Catalufia, o también las iniciativas
de las Escuelas de Empresas de la Junta de Andalucia y los Centros de Iniciativas
Empresariales de la ES de Castilla La-Mancha. En otros casos, la mayoria, se ha
buscado la implicacién de la iniciativa del sector, en ocasiones en concurrencia
con otros actores, como los Sindicatos, caso de la FFES —Fundacién para el
Fomento de la ES- de Asturias, aunque en general se ha articulado a través de las
estructuras representativas del sector (federaciones y confederaciones), las cuales,
financiadas en buena parte con fondos publicos (casi todas las CCAA presentan
una linea presupuestaria propia destinada a financiar el asociacionismo de la ES),
no s6lo han ido desempefiando su cometido representativo y politico que les
caracteriza sino también una funcién de prestacién de servicios reales como los
indicados mas arriba. La implementacién de este tipo de politicas es costosa en
presupuesto por lo que queda limitada en la practica por la politica financiera
presupuestaria abordada en el apartado precedente.
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La politica de demanda, por su parte, heredera de la concepcién keynesiana,
pretende incidir sobre las actividades econdmicas desarrolladas por las empresas
de la ES, partiendo del principio de que un aumento en el gasto (compras publicas
realizadas a las empresas de la ES significard un aumento en el nivel de actividad
de éstas. Tal politica estaria dirigida a facilitar el acceso de la ES a la condicién de
proveedor de bienes y servicios ptblicos al Sector Publico. En efecto, las
Administraciones publicas constituyen el principal cliente en las economias
desarrolladas; las compras publicas (mercados publicos) representan en torno al
10% del PIB en los paises europeos (AAVYV, 2000). En la época del fordismo las
compras publicas constituian uno de los instrumentos de las politicas de demanda
de corte keynesiano dirigidas a regular el nivel de actividad. El creciente desuso
de las politicas de demanda ha venido intensamente relacionado con los crecientes
efectos spillover, propios de las economias abiertas.

Pero este tipo de politicas contindan siendo ttiles desde una perspectiva de
sector institucional. En primer lugar, implementadas selectivamente, donde el
criterio de seleccién se basa en elegir a actividades econdémicas con escaso efecto
spillover y a sectores institucionales con mayor arraigo al territorio, permanecen
plenamente vigentes. En este enfoque la ES se ve claramente revalorizada. En
segundo lugar, en un contexto de libre mercado y libre competencia, lo minimo
que deben asegurar las Administraciones publicas es la igualdad de oportunidades
de acceso de los distintos operadores a los mercados ptiblicos, concepcién por
otro lado asumida desde la Unién Europea. Esta condicién, en ausencia de
regulacion, no se da, pues las grandes empresas privadas tradicionales gozan de
claras ventajas de acceso frente a las empresas de la ES. Esta situacién puede
corregirse mejorando su accesibilidad con medidas como una reduccién de los
costes de las fianzas necesarias, adaptando el modo de pago y estableciendo ciertas
reglas especiales en los contratos. Sobre este dltimo aspecto, el de la regulacién
publica de la contratacion, la Administracién puede desempefiar un papel crucial.
En efecto, desde la concepcién basada en que las Administraciones Publicas han
de actuar como un cliente—consumidor responsable orientado por el interés
general, la eleccidn de los oferentes no puede ser una cuestioén neutral, luego,
cumplidas las exigencias de calidad y precio, se ha de primar a aquellas moda-
lidades organizativas que mas funcionalidad presenten en relacién a la satisfaccion
del interés social y la generacion de valor afiadido social (como empleo, equidad
distributiva, cohesion social...).

El cuadro 1 sintetiza el abanico de politicas de oferta y de demanda sefialado.
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POLITICAS TRANSVERSALES FRENTE A POLITICAS
SECTORIALES

La teoria de la politica econémica diferencia también las politicas instru-
mentales (monetaria, fiscal, etc.), que inciden sobre el conjunto de la economia,
de las politicas sectoriales (Jordan, 1999; Cuadrado, 2001). Introduciendo la
dimensién de sector institucional, las politicas transversales presentarian como
campo de actuacién un sector institucional globalmente considerado (o un
subsector del mismo, p.¢j., el de las cooperativas o el de las organizaciones no
lucrativas), por tanto un campo inferior al conjunto de la economia. Estas politicas
son implementadas por las Administraciones puiblicas para mejorar la presencia y
la capacidad de accién del conjunto de las empresas de ese sector, en nuestro
estudio la ES, en todo el sistema social y econémico.

A diferencia de las politicas transversales las politicas sectoriales, como es
sabido, estan enfocadas a incidir sobre una dimension determinada de la realidad
socioecondmica, siendo delimitadas por la naturaleza de las necesidades sociales
y problemas sustantivos, objetivos de la politica econdémica. Se trata de la politica
agraria, la politica de empleo, la politica de vivienda, la politica social, la politica
educativa, la politica regional, etc.. Légicamente cada una de estas politicas
sectoriales suele implicar generalmente una sola cartera ministerial. Por su parte,
las formas de entidades de ES relevantes en cada politica sectorial son Unicamente
una parte del total del sector de la ES, las mas vinculadas a la problemadtica de ese
ambito sectorial, p.ej. las cooperativas agrarias en relacién a la politica agraria o
las ONG-D en el marco de la politica social de cooperacién al desarrollo.

El enfoque precedente de las politicas de oferta y de demanda es susceptible
de ser también aplicado aqui, tanto desde una perspectiva transversal como
sectorial.

VALORACIQN GLOBAL DE LAS POLITICAS: POLITICAS DE
ORDENACION FRENTE A POLITICAS DE PROCESO

Una tercera categorizacion de las politicas, heredera de la escuela alemana,
radica en atender a la orientacidn basica de las mismas, distinguiendo asf las
politicas de ordenacién (Ordnungspolitik) de las politicas de proceso
(Prozesspolitik). Las primeras, cuya concepcion es proxima a las politicas de
reformas estructurales de Tinbergen, estdn orientadas a establecer o modificar el
‘marco’ (‘ordnungs’) del sistema econémico. Afectan a las instituciones y reglas
basicas de funcionamiento del sistema. Marcadas por los valores fundamentales y
objetivos generales de una sociedad, definen cuestiones basicas como los grados
de centralizacién-descentralizacién de la toma de decisiones publicas, el espacio
para el mercado y para la esfera ptiblica asi como los agentes econdmicos y sus
reglas de juego. Por su parte las politicas de proceso tendrian, en cambio, como
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contenido bésico la resolucién de los problemas y desequilibrios generados por el
funcionamiento econémico (el proceso econdémico o ‘prozess’), funcionamiento
l6gicamente enmarcado en el cuadro definido por las politicas de ordenacion.

La perspectiva de los sectores institucionales viene a revalorizar esta tercera
categorizaciéon de las politicas tanto en que concibe al marco econémico-
institucional, también denominado sistema econdémico, como dimension basica
del andlisis econdmico. La importancia de este marco es doble desde la perspectiva
de la politica econémica. Por una parte porque define los margenes de maniobra
que confiere a la prozesspolitik. Por otra porque define también los problemas
sociales y econémicos propios de cada sistema, a los que tendrd que hacer frente
la politica econémica. Ademads, situar el debate de la politica econdmica en el
campo de la ordnungspolitik exige introducir el concepto de eficiencia
socioeconémica. La eleccién del marco econémico institucional no responderd
exclusivamente al logro de objetivos econémicos (eficiencia econdémica) sino
también al de objetivos sociopoliticos (eficiencia sociopolitica) (Tomas-Carpi,
1997), por lo que habrdn de ser analizadas las diferentes formas de marcos
institucionales, puros y sobre todo en sus formas mixtas, a la luz de su
funcionalidad en relacién a valores o grupos de valores (p.ej. la libertad positiva,
la democracia, el pleno desarrollo del potencial humano, la solidaridad, la igualdad
de oportunidades, etc.). Ubicar en este plano el debate revaloriza significa-
tivamente el papel de la Economia Social.

Las politicas de ordenacion dirigidas a la ES se implementan cuando existe un
reconocimiento amplio de las virtudes de este sector, en tanto que vector de accién
positivo sobre el bienestar social y en tanto que portador de una cultura y valores
socialmente deseables. Cuando prevalece una concepcién de este tipo entre los
protagonistas del proceso politico, las politicas implementadas son de amplio
alcance, dirigidas a instaurar un marco estructural institucional, cultural y material
adecuado para el desarrollo de este sector, es decir, abarcando los distintos
contenidos de las politicas de oferta y de demanda. Se arbitran medidas estables y
estructurales en el sistema socioeconémico, no sujetas a los ciclos politicos ni
variables en funcion de la urgencia de los problemas de indole econdémica. En la
practica de los paises desarrollados, pocas veces se implementan desde una
perspectiva transversal, sino preferentemente desde una perspectiva sectorial.

Las politicas de proceso se implementan, por el contrario, cuando se reconoce
al sector un reducido nimero de virtudes o contribuciones al interés general. Se
reconocen so6lo ciertas propiedades ligadas a objetivos especificos de politica
publica, como es el caso del reconocimiento de la utilidad de las cooperativas de
trabajo como instrumento dentro de la politica de empleo, obviando sus demds
propiedades. Las politicas de proceso de apoyo al sector de la Economia Social
tienden a ser politicas de oferta de promocién material econémico-financiera. Las
medidas tienden a ser generalmente transitorias y de cardcter sectorial,
permaneciendo activas mientras se confiere prioridad a una situacién problemética
determinada, p.ej. el desempleo.
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CUADRO 1.
CONTENIDOS DE LAS POLITICAS DIRIGIDAS A LA ECONOMIA SOCIAL

Politicas de oferta: dirigidas a la ESTRUCTURA de las Organizaciones de economia social

Politicas institucionales

- Reconocimiento como actor privado en el sistema econdmico

- Reconocimiento de libertad de este actor para actuar en todos los sectores econémicos

- Eliminacién/compensacién de trabas juridicas por utilizacion de formas juridicas diferenciadas
(p-€j. con medidas de tipo fiscal)

- Reconocimiento como interlocutor en la elaboracién de las Politicas Publicas

- Reconocimiento como actor en la aplicacién de las Politicas Publicas

Politicas de indole cognitivo

- Apoyo al reconocimiento del sector por la opinién publica

- Investigacién / formacién : insercién en el sistema educativo y en los programas de
investigacion financiados por fondos publicos

Politicas financieras

- Modos de regulacion dirigidos a reducir el coste de los factores productivos (capital y trabajo)
y a mejorar el acceso a la financiacién privada

- Presupuestos publicos de fomento de la economia social

Politicas de apoyo técnico

- Existencia de organismos publicos de apoyo a la economia social que ofrecen servicios reales:
Informacién, Formacién, Creacién de redes, Asesoramiento técnico y comercial,
Investigacion, etc.

Politicas de demanda: dirigidas a la ACTIVIDAD de las Organizaciones de economia social

Medidas que favorecen a la economia social en tanto que proveedor de las Administraciones

Piblicas:

- Mejor acceso a la condicion de proveedor (p.ej. exigencia de menores fianzas para acceder a
las licitaciones publicas, establecimiento de cldusulas preferenciales —en caso de empate- en
las licitaciones, prdcticas de ‘discriminacién positiva’ hacia la economia social en la
contratacion publica sobre la base de cldusulas sociolaborales o de interés general);

- Modos de regulacién y de establecimiento de colaboraciones entre la economia social y las
Administraciones Publicas no lesivos para la primera (p.ej. mayor estabilidad de los contratos
con la economia social, presupuestos afectos a estos dispositivos definidos a plazos mds
largos, politica de pagos por parte de la Administracién mas favorable —adelantos y diligencia
en los pagos, etc.)
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CUADRO 2.
TRATAMIENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL POR EL ESTADO

Consideracion de la Economia
Social

Tipos de Politicas

Economia Social como
OBJETIVO: (deseable en si
mismo, reconocimiento amplio de
sus propiedades)

Politica de
Ordenacion

* Las medidas de Politica Econdémica
dirigidas a entidades de Economia Social se
sitdan en el marco institucional y
estructural del pais (largo plazo):

- medidas de reconocimiento y apoyo legal
(estatutos, fiscalidad, mejora accesibilidad a
contratos publicos)

- medidas de promocién material (ayudas
financieras, servicios reales desde la
administracion publica)

- medidas de indole cognitiva (difusién
genérica, promocion a través del sistema
educativo)

Economia Social como
INSTRUMENTO: (deseable en
tanto que instrumento para lograr
otros fines, reconocimiento
estrecho de sus propiedades)

Politicas de
Proceso

* Las medidas de Politica Econémica
dirigidas a entidades de Economia Social
estdn ligadas a la consecucion de objetivos
especificos (corto y medio plazo)

(pej.:

- apoyo a CTA y SLab ligado a politicas de
empleo;

- apoyo a Asoc. y Coop.sociales ligado a
politicas sociales;

- apoyo a CA ligado a las politicas agrarias)

Fuente: Chaves, Monzén y Tomds-Carpi (1999).

DISCUSIONES:

Instrumentos coercitivos
Instrumentos financieros

Knapp y Kendall, 1992

Sajardo, 1996:
Clasificacion

Peters y Von Nispen, 1998

Apoyo directo (grants y contratos)
Apoyo indirecto (a través de subsidios a la demanda)
Apoyo oculto (tax exemption, apoyo en especie)

Instrumentos de transferencia de informacion
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