Nadie puede desconocer la importancia econémica y social
que ha tenido y tiene el sector agrario en la Comunitat Va-
lenciana. Y nadie ignora tampoco los graves problemas que
afectan actualmente a los contratos privados en ese sector.
Es probablemente una cuestién que no puede ser analiza-
da ni resuelta desde una Unica perspectiva, pero también
es evidente que disponer de adecuadas herramientas ju-
ridicas puede contribuir a ofrecer soluciones mas acerta-
das. No se trata, como es natural, de pensar que la solucién
puede provenir exclusivamente de un texto legal, sino de
constatar que uno de los factores que puede contribuir a
alcanzar los deseables resultados pasa por un eficaz disefio
legal. Esa es la aspiracion de la Ley valenciana 3/2013, de
26 de julio, de los Contratos y otras Relaciones Juridicas
Agrarias. Su planteamiento inicial fue modificado en aspec-
tos sustanciales por la Ley 2/2019, de 6 de febrero, y se
hacia necesario contar con una obra global que abordara
su analisis.

Esta obra ofrece la vision mas completa, profunda y ex-
haustiva de la Ley valenciana 3/2013, y participan en ella
los autores que con mayor intensidad se han dedicado al
estudio de sus disposiciones. Ofrece, por tanto, un instru-
mento de la maxima utilidad para comprender el alcance
de esa Ley, para resolver sus problemas y para adoptar la
strategia mas oportuna en los conflictos que a su amparo
se susciten,
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PRESENTACION

Es probable que el concepto tradicional de ley no se acomode a los
tiempos presentes. Asistimos, entre la abundantisima legislacién estatal
y autonémica, a un fenémeno sorprendente. Textos que s€ promulgan
como leyes que no contienen, en dltima instancia, sino una coleccidon de
aspiraciones, deseos y proclamas, que no sc traducen en normas juridicas,
pues son un compendio de instrucciones de dudoso alcance y, a veces,
escaso acierto. Este problema aqueja a todo érgano legislativo e implica
un importante dispendio de recursos publicos, tanto por los costes de su
creacién como por los derivados de la confusion que generan.

Ciertamente, este fenémeno es menos acusado en el ambito del Derecho
privado, aunque tampoco escapa a €sos problemas. Leyes que se ‘promul-
gan $in un andlisis de sus posibilidades reales de aplicacién se convierten,
frecuentemente, en leyes que agotan su eficacia en su mera promulgacion,
sin que nadie se preocupe por su recorrido ulterior. Afortunadamente, y
a pesar de los problemas competenciales que afectan a la legislacion va-
lenciana en derecho privado, en el dimbito de la contratacién agraria, nos
encontramos ante una situacién diversa. Las normas que se dictan respecto
a las relaciones juridicas agrarias si tienen una gran transcendencia social y
econdmica y su concreta aplicacién no puede ponerse en duda, como tam-
bién sucedia, por lo demds, con las otras leyes juridico-privadas valencianas
consideradas inconstitucionales por el Tribunal Constitucional. Desde esta
perspectiva, se justifica cualquier aportacién doctrinal que contribuya a
mejorar esa aplicacién. ‘ -

¢Cuiles son las razones que impulsan cn estos momentos la publicacién
de una obra que aborda con tanto detalle los contenidos de 1a Ley 3/2013,
de 26 de julio, de los Contratos y otras Relaciones Juridicas Agrarias? La
razén mas evidente se encuentra en la carencia de una obra similar. Se
han publicado estndios muy relevantes, desde el punto de vista juridico-
privado, sobre la compraventa de productos agricolas o sobre los arrenda-
mientos risticos histéticos: Pero carecfamos de una obra de conjunto. Y
esa carencia se ha visto acentuada, y ésta es la razén mas proxima de esta
publicacién, por los. cambios introducidos en la legislacién agraria valen-
ciana por la Ley 2/2019, de 6 de febrero, de reforma de la Ley 3/2013, de
26 de julio, de los contratos y otras relaciones juridicas agrarias, para exi-
gencia de la forma escrita y para la creacion del Registro de Operadores,
Contratos v Relaciones Juridicas Agrarias. Esas modificaciones presentan
un gran calado en aspectos concretos de la Ley y tratan de recoger algunas
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CAPITULO II

Articulo 59. Fomento del arbitraje y la mediacién en el dmbito de los conira-
tos que regula la ley

1. La administracion de la Comunitat Valenciana promoverd e impulsard la
inclusién en los contratos que regula esta ley de clausulas que permitan la vesolucion
de controversias sobre la interpretacién y el cumplimiento de esta, mediante formulas
alternativas o complementarias al dmbito jurisdiccional, como el arbitraje o la me-
diacion, de conformidad con la normativa vigente en la materia.

2. Se crea la Junta de Arbitraje y Mediacién para las compraventas agrarias,
como drganoe colegiado adscrito a la conselleria en materia de agricultura, que tendrd
competencias para ejercer funciones de arbitraje y mediacion dirigidas a la resolucion
de las cuestiones litigiosas que surjan en relacion a los mencionados contratos.

3. Reglamentariamente se establecerdn la constitucion, la composicion, el fun-
cionamiento v la organizacion de la Junta de Arbitraje y Mediacion para las com-
praventas agrarias, cuyos miembros serdn nombrados por el titular de la conselleria
competente en materia de agricultura basdndose en criterios de mérito y capacidad
en d sector agrario. ' ‘ :

4. Si las partes hubieran pactado expresamente en el contrato la cldusula de su-
mision arbitral o bien la hubieran acordado con posterioridad, podrin acudir a la
Junta de Arbitraje para las compraventas agrarias, de acuerdo con lo establecido en
la normativa estatal vigenie en materia de arbitraje. '

3. De la misma. manera, si las partes hubieran pactado expresamenie el sometimien-
to a mediacion de las controversias o cnando de manera voluntaria asi lo decidan,
podrdn accedera la funta de Mediacion para las compraventas agrarias, con la finali-
dad de alcanzar un acuerdo de conformidad con lo establecido en la normativa estatal
vigente en maieria de mediacion en asuntos civiles y mercantiles. '

JOSE BONET NAVARRO

SUMARIO: 1. El necesario desarrollo reglamentario entre dos posibles modelos. 1.
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ticas. 1. Dudas sobre las pretendidas ventajas de las vias alternativa a |a jurisdiccion. 2.
La expansiva actividad administrativa en fa resolucién de conflictos privados no se sabe
“a ciencia cierta con base en qué intereses generales,
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I. EL NECESARIO DESARROLLO REGLAMENTARIO
ENTRE DOS POSIBLES MODELOS

1. Regulacion en la ley

refg;fl;tg:uio Iil d.e3 }aé é,ley i/ 2019, de 6 de febrero, de la Generalitat, “de
ela Ley 8, de 26 de julio, de los contratos y otr i
refors . . 6 , F otras rel
{ﬂl:gidicasdagrarlas,dpara exigencia de la forma escrita y paZa la creacailglr(l)rcllfj
stro de operadores, contratos y relaciones "urid' ias” i
desde el 28 de febrero de 2019, entre of tas, incorpora a esta it
2 ' 9, entre otras cosas, incorpora a esta ulti
L:e_y el articulo 59 titulado “fomento del arbitraje y la m?diacién en l::1 -
bito de los contratos que regula la ley”. -

5/ 2E(:lasrtl'culo 16 de la citada Ley. 2/2019 modifica el predimbulo de la Le
o de,l :ntfe c;)tros puntos, para aitadir dos parrafos n'uevés. a continuay
exto, De ese modo se incorpora en el sépti ' . i
' to. D do s¢ ptimo la somera referen-
cia a que un capitulo del titulo V esta dedicado “al fomento del ar{)(ist:; o
la mediacién en el dmbito de los contratos que regula la ley” o

Cofﬁi 2(l_:r?lntemul.o de este precepto no representa un fenémeno aistado. En-
contra 0s 1;111 importante precedente en la Orden de 13 de marzo de 1997
en lci)nts;z' Ail;a de Agnculturg, P.e_,sca y Alimentacién parala cbnstituciér:
¢ la Jun itral de Arrendamientos Riisticos de la Comunidad Valen-
ciana, y que se mantiene subsistente con base en el punto segundo d ?
dlsp(.)su:lon' derogatoria tnica de la misma Ley 2,/2019 Ad‘emgés otr: o
n.lun.:dades.au.ténomas, como Catalufia o Castilla y LCC’);’I cu'enta’n c ine
tituciones similares. Asi, el articulo 42 de la Ley 1/2008 jde 20 de fi (l)an o,
de contratos de cultivo, unos cuantos afios antes ya hab;‘a creado lae“ rem,‘
de Aﬂ.)ll.:I;a:]G y Mediacién para los Contratos de Cultivo™™, que, se luma
EXPOle}?Il de Motivos, con caracter de sumisioén volunta-ria, c;.]ebi,a rmitir
ﬁlsolumon extrajudicial de:los conflictos que puedan dar'se,en la ejii::ilél;
me)i;s;;&::}tos de c;lﬂtix.fo, con un ahorro claro de costes y de tiempo. Esta
nomma meélte a s%do df?rf)gada por la Ley 3/2017, de 15 de febrero,
o sexto del Gédigo Civil de Catalufia, cuya disposicién adicional

9 Es.mas
» Ya antes se contaba con la Junta Arbitral de Contratos de Integracién, esta-

blecid f

blecie I?t ;)(;; :lfirﬁ;::rl:;sliode 1la Ley 2/2005, que en el punto segundo (y tercero que
. Sus. 1 las correspondientes al ambito d iacié

epotcion adicianat cu : : ito de la mediacién) de la

quinta se autoriza a unificar con al Junta Arbi lacit

ep : : itral y de Mediacion

gm« lit;feC;r;tzrgégs de Cuitlvo,.y la Junta Arbitral de Contratos de Integyracién creada

porlals Y » de 4 de abril, de contratos de integracién, con las corfespor;dientes

ptaciones en cuanto a la composicién, organizacién y funcionamiento
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segunda recoge en lo esencial el contenido del citado articulo 42 de 1 Ley
1/2008%%®.

Aunque ya no ha requerido hacerlo expresamente el Gédigo Civil Cata-
lin, de modo equivalente alo que hace ahora el articulo 59.3 objeto de este
comentario, el articulo 42.3 de la derogada Ley 1/2008 prevefa (en relacion
con el punto primero de su disposicién adicional quinia) que reglamenta-
riamnente se establezca “su composicién, organizacion y funciones™".

Tambié_n Castilla y Leén cuenta con una institucién similar. Se trata del
articulo 171 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn.
No obstante, a pesar de lo que afirma el punto I1I, parrafo 17 de su predm-
pulo-exposicién de motivos®™, este precepto no crea expresamente la Jun-
ta de Arbitraje y Mediacién para los contratos agrarios, sino que se limita
a disponer que “tendrd competencias para ejercer funciones de arbitraje
y mediacién dirigidas a la resolucién de las cuestiones litigiosas relaciona-
dds...” En lo demds la regulacién en esencia viene a coincidir®™, sobre todo
en lo referente a la remisién a lo que reglamentariamente se establezca

sobre la “constitucién, composicion, funcionamiento y organizacién de la

9%  En lugar de crear, como se supone que ya lo fue, se limita a dispone que “La Junta de
' Arbitraje y Mediacién de los Contratos de Cultivo y de los Contratos de Integracién,
adscrita al departamento competente en esta materia, es €l 6rgano competente para
resolver extrajudicialmente las cuestiones litigiosas”. Por lo demis, el punio segundo
de la disposicién adicional segunda del Cédigo Civil cataldn repite el tenor del punto
segundo del articulo 42: no contempla la remisién a un reglamento ya existente para
regular cuestiones orgénicas y demds. Y, como novedad, deja claro que la Junta no se
ocupard directamente de la mediacién, sino que podrén solicitar la intervencién de la
Junta “para que designe a una persona mediadora”, v, por dltimo, prevé lo que deberia
ser una obviedad, y es.que “el procedimiento de mediacién se rige por la legislacién
" especifica” (se supone que es la contenida en el previo reglamenio en tanto coincida o
no se oponga con la Ley 5/2012, de 6 de julio, de Mediacién en Asuntos Civiles y Mer-
cantiles). R S
97 §i comparamos los articulos 59 de la Ley valenciana 3/2013, introducido por la l.ey
9/2019,y €! articulo 42 de la Ley catalana 1/2008, observaremos como, a pesar de que
Ia primera introduce algo més de “literatura”, y mantienen algunas particularidades
de matiz, ya mantenian claras afinidades. Asi, el punto segundo del articulo 59 en lo
esencial se correspondia con el punto primero del 42; y similar ocurre con los puntos
segundos de los articulos 59 y 42; asi como también, aunque con algunos matices mas,
con los puntos terceros de los articulos 59y 42. - ‘ . : o
9% 1iteralmente aficma, entre otras cosas, que: “se crea 1a Junta de Arbitraje y Mediacién
para los contratos.agrarios, COMO Srgano colegiado con funciones de arbitraje y me-
diacién dirigidos a resolver las cuestiones litigiosas en materia de contratos agrarios”.
7% 1 punto segundo.del articulo 171 de la Ley 1/2014 se corresponde con el cuarto del
articulo 59 de la Ley 3/213 cuando establecen el acceso al la junta cuando asilo hayan
pactado; el punto tercero del 171 con el quinto del 59, en relacién con la mediacion.
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Junta de Arbitraje y Mediacién
para los contrat P
de la Ley 1/2014 de Castilla y Ledn). ratos agrarios

2. El necesario desarrollo reglamentario

L oz . .
Jun t: éeegillﬂ?)c;ox} de I\(lila,zit.llla La Mancha ni siquiera crea expresamente 1a
raje y Mediacién, por lo que se i
o b e ¥ Med ) que se presenta con particular niti-
j esarrollo reglamentario. P ié
N— : : 0. Pero también en la cata-
; en la valenciana que ahora no i
ma $ ocupa, resulta im
cin . 3 res-
dible un desarroflo reglamentario para la operatividad de este érgfno

2.1. Desarrollo reglamentario en Cataluiia

, N}E;d]i)ai(i:(l;t;:ltczl IZO/ 2009, de 3 de noviembre, regula la Junta de Arbitraje
¢ los contratos de cultivo y de los i i

de Cataluiia, de ese modo conte s bisicns sobre s omon

e 12, mpla las cuestiones basicas sob i

cién y funcionamiento de la Junta, ‘ ipales del oo,
1y » ¥ ofrece los rasgos principales d

cedimiento tanto de arbitraj facion (entn i se supm

. jje como de mediacién (esta 1ilti

que parcialmente derogada en lo 5/2012, du 6
: P = de: que se¢ oponga a la Ley 5/2012

doi E]11J111f:), de Mediacién en Asuntos Civiles y Mercanﬁles).};gualme;lt(fite lg

o ;;1 “AAMCIar ag 327/2012, de 17 de octubre, completa esta norma y da’las

y comprensivas” sobre el funcionaniiento de 1

procedimientos de arbitraje y mediacién. E it e on s
‘ . -En definitiva, aunque en al

aspectos regula de' modo innecesario o rei i ’ ielacion eotatal

de . 1terativo con la legislacié
se ofrece operatividad real a la Junta de Arbitraje y Mediacgi:’)snamon st

Mis . .
 de Z]SgiI;I comt:reto, Junto a cuestiones de adscripcién orgdnica y de sede
as otras cuestiones de detalle, d
algunas efine la estructura de 1
su composicién, nombramiento, y funcia ; i Pion
) ( » ¥ funciones (de la Presidencia, d
) b ] ‘ ; el Pleno
Zede IIa Sfi'c;etana), regimen interno, uso de la lengua%? Igualn’lente con
mpla i i i S d —
régifn 2 If: | :I;Cbltinan?iento de la Junta Arbitral, inicio del procedimi,ento
stencion y recusacion, constitucié ’
men ion de la Junta, asf
" | | ., asi como
etribuciones (derechos de asistencia ¥ de resarcimiento de g,astos) Es-

980 i . . .
S .
egiin el articulo 11 de la Orden AAM/ 327/2012, de 17 de octubre, “Ei cataldn es la

lengua de u i

Jun%: e ;Z lﬂ;;;l;i;gz lig;]l'ma 1Arbn:ral. Toda'.s las personas en sus relaciones con la

el aranés, & Lo Jont o 1za1;l a lengua 0ﬂc1ai.que eligen: el cataldn, el castellano

o eaes. 2 L » 2 menos de que haya oposicién de alguna de las partes, puede
que, sin necesidad de proceder a la traduccién, cualquier documento sea

apol tado o] Cualqulel actu
acion seaq Ieahzada € id1io € 1o ﬁ ale
1 un dI ma d I S OI1C1 S €N Ca.talu

(articulo 171.4
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pecificamente en relacién con el procedimiento de arbitraje, ademds del
funcionamiento de las Secciones, regula sus principios, solicitud, causa de
admisién o inadmisién, instruccién, peritaje, reconvencién y contestacion,
actos de comunicacién, competencia para la asistencia en la préctica de
pruebasy medidas cautelares, audiencias, laudo, posible acuerdo enire las
partes, notificacién del laudo, y su aclaracién, complemento o correccién
de errores, accién de anulacién, y ejecucién. Y en relacién con la media-
cién, ademds de sefialar la obviedad de que “es un procedimiento no juris-
diccional de cardcter voluntario”, y de establecer el deber de confidencia-
lidad, regula el inicio, actuaciones mediadoras, sesi6én inicial, acta final de
la mediacién, duracién, suspensién, finalizacion anticipada, y las tarifas.

9.2. Desarrollo reglamentario en Castillay Leén

En el caso de Castilla y Leén, el reglamento resulta todavia nas impor-
tante en tanto que la Ley, en extrafia contradiccion con lo que afirma su
curioso predmbulo-exposicién de motivos (punto I pérrafo 17), no pare-
ce crear el érgano que nos ocupa como deriva del hecho de que no con-
fenga una expresa creacién; de que el Decreto 47/2018, de 31 de octubre,
nada menos se titule: “por el que se crea la junta de arbitraje y mediacién
para los contratos agrarios en Castilla y Le4n”, y en su articulo 1 por fin “se
crea la junta de arbitraje y mediacion para los contratos agrarios en Casti-
lla y Leén... para el ejercicio de las funciones que se le atribuyen en este
decreto relacionadas con el arbitraje y la mediacién regulados en la Ley
60,2008, de 23 diciembre, de arbitraje y en laLey 5/2012, de 6 de julio, de
Mediacién en Asuntos Civiles y Mercantiles, respectivamente”.

En la introduccién al citado Decreto 47/2018 es posible encontrar la
clave para entender esta regulacion. En principio, se parte de la reserva
al Estado para la regulacién de la materia procesal, civil y mercantil (art.
149.1.6* y 8* de la Constitucién, en relacién con la Ley 60/2003, de 23
de diciembre de arbitraje y 1a Ley 5/2012, de 6 de julio, de Mediacién en
Asuntos Civiles y Mercantiles), si bien en materia de agricultura .y ganade-
rfa la competencia corresponde en exclusiva a las Comunidades auténo-
mas (art. 148.1.7* CEy 70.1.18* y 14* de su Estatuto de Autonomia). De ese
modo la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Le6n, regula el
arbitraje y la mediacién en esta materia con los principios “de actuacién
administrativa... proyectando la creacién de una junta de arbitraje y me-
diacién para los contratos agrarios (articulo 171) como 6rgano colegiado
integrado en la Administracién”. Asi, “las técnicas alternativas de resolu-
cién de conflictos del arbitraje y la mediacién estdn reguladas en sendas
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leyes.esta .
i n)‘/’OluCratgfﬂllzse?lvfu?iigflil;iipgiifeinsiu in Eegridag una vez que las partes
bargo, considera que “la Administracién e o lsprepanc1as”, Sin em-
a ° Str puede prestar un buen servicia
o o ingt_mmioneesn a redaccion de los contratos agrarios, contactan-
especializacion del arbit;‘:lﬁ plrestan estos servicios y colaborando para Ia
mentario”. En definiti je y la mediacién en el dmbito agrario y agroali-
Consejeria de chimtva, configura la Junta como “6rgano vinculado a I
propuesta rel A.gncultura y Gaﬂaflell"l'a al que se le atribuyen funciones de
puesta relacionadas con la précica del arbitizje y de la mediacion en

. .

En su ambi i6 1 “ej

ns rMiblto c;e actuacion estd “ejercer sus funciones respecto de los con
tratos fd O?'_.'l'.. O@allzados en esta Comunidad cuando una de las parte
e g omlc(;:f iosocial en Castillay Leén”. Establece su estructura y comp S

n, pero a diferencia de lo glie .

que ocurre en Catalufia, entr, i
contempla mediai o _ , entre sus funciones no
conten iac i?') ;nedlar'g resolver mediante arbitraje, sino que sobre ¢l arbitraje
0 mediacior ercl1 .(;l??t’ratgs agrarios la Junta se limita a proponer actuacionfes
o ot 01 i . 1;)n, ¥, Sus secciones a participar en el asesoramiento de
sionaies del sector, propo j
i / ner a la Consejerfa las cld i
o5 pro s | T | jeria las clausulas para in-
ixo personzs IE)I:tcontra,tosi parltlmpar en la formacién, y meramente fart):ilitar a
eresadas la relacién de drbit i
| itros y mediadores
g . 2 rel 1 de y ores (art. 4 Decreto
o e/mal g;):lampoco cgnnene prevision alguna sobre configuracién procedi
. 0 no puede ser de otro mod i ,

; o al carecer, a diferenci
menta l o ) encia de lo que
ocuria ;;1 el ca-sct ca@an, de funcién resolittoria ni mediadora estrictamegte

gano administrativo incéntiva pero no resuelve ni media directamente |

2.3. El futuro desarrollo reglamentario en Ia Comunidad Valenciana

Es claro c i A
s leu; en etil (iaso valenciano serd necesario un desarrollo regla
ermita la constitucién y funci i e Ar
menta per ; y tuncionamiento de la Junta de Ar
i é X Z;\i[:dlafc‘lon. 551 y todo, no se ha optado por el modelo castellano
mOdiﬁcaCiésn r::l egeng(;ggtl) pues, a diferencia del mismo, la Ley 2/2019, de
] ela 3, crea directamente 1 itraje y 1
modf ] ) ente Ia Junta de Arbitraje y Me-
& COz:elyl, afiemas, a pesar de tratarse de un “6rgano colegiado aésczito a
eria en materia de agricultura”; el arti
o coseliert € : € articulo 59.2 de la Ley 8/2013
oo s I{;:_l ilillil:éi?n?;a' a_l;lora, ‘§0mpetenc1as para ejercer funcione}; de arbi:
n dirigidas a la resolucién de la i itigi .
. 0! s cuestiones litigio
i ] sas que
elljla(;leeln .relacml.l a lf)s mencionados contratos”. Y esto se atribugye al I?lal’-
g a mconstitucionalidad y anulacién de las normas de derecho civil
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valenciano en las SSTC 82/2016, de 98 de abril, 110/2016, de 9 de junio,y
192/20016, de 16 de noviembre, basadas las tres en la equiparacion enire
el adjetivo “cxistente” de la literalidad del articulo 149.1.8 CE con “vigen-
te” en la restrictiva interpretacién del Tribunal. Jurisprudencia que viene a
negar en la prictica la competencia legislativa de la Generalitat Valenciana
en materia de derecho civil, salvo lo que pueda ‘derivar de la costumbre
que resulte probada. ' ‘

La operatividad y puesta en funcionamiento de la Junta de Arbitraje y
Mediacién en la Comunidad Valenciana requerird de un futuro reglamento
que precise aspectos como la constitucion, composicion, funcionamiento y
organizacién de la Junta (articulo 59.5 Ley 5/2013). Con buen criterio no se
refiere el anterior precepto a mayores previsiones procedimentales. No creo

que se requieran salvo en el improbable supu’eéto de que llegaran a consta-
tarse reales exigencias por la materia.

[1. ALGUNAS CONSIDERACIONES CRITICAS

La regulacién general del arbitraje y, sobre todo, de la mediacion, ge-
nera en si misma una problematica prictica de aplicacién que podemos
considerar general. Entre lamiés destacable merece mencionar, de entra-
da, 1a inconveniente e incoherente procedencia de la declinatoria frente
a un demandante que inicia la via judicial y, por tanto, gjerce su libertad
frente al previo pacto de sumisién a mediacién, cuando hubiera sido mas
eficiente y menos costosa generar una mera causa de suspensién del pro-
cedimiento judicial; y también las incertidumbres que genera para las
partes en conflictola dudosa eficacia prictica de la resolucién del conflic-
to mediante un acuerdo tras una mediacién cuando la eficacia ejecutiva
depende de un nuevo acto de voluntad de la parte para proceder a la
necesaria protocolizaciéon notarial. Igualmente, dependiendo de la ex-
tensién y correccién técnica de la futura reglamentacién, eventualmente
podrian generarse nuevas dudas y problemas précticos. Pero al margen
de que lo anterior requiera atencién una vez concretado ¢l correspon-

diente desarrollo normativo, en este Momento la creacién y atribucién
de funciones a la Junta de Arbitraje'y Mediacién en materia de contra-
tos agrarios merece, €n mi opinién, una inicial critica sobre sus dudosas
ventajas y sobre el inadecuado papel de la Administracién Publica en la

resolucién de conflictos privados.
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1. Dudas sobre | ¢ ' f } '
Dud e las pretendidas ventajus de lqs vias altematwq a la jurisdic.

Las vi t i .
g gzliieasnde Iats V;[ai z'l,ltemamas, y en la actualidad sobre todo la me
, parte del imaginario colectivo. Puede deci -
de instramentos ; - Fuede decirse que se trata
que estan de moda y, al parecer, fo
rman parte de lo polit
camente correcto. En algunos casos n , tmplo,
nte 0 sorprende que sea asf, por eje
o N ’ m 1
I}:ara Justificar la tradicional escasez inversora en el dmbito (%)e la :]!ustir;ig,
P :ro €N Ofros casos ya resulta algo mds dificil de explicar®!. Lo bien cierto
deqtr:, Sin ir mds !GJOS, en el Decreto 47/2018 de Castilla y Ledn se habla
do in ; garacter‘lsucas ft:indamentales, ademds de la participacién directa
rsonas interesadas en el procedimiento, na
en el pr to, nada menos que un “m
-~ . ) . ) 1 e-
:Sot;s c;sl::r eczr{;omlco que un proceso judicial y la agilidad”%2 S(iln embargo
otras afirmaciones en el mismo sentid : 2
o {como el pretendido ef;
reductor de la carga de trabaj 5 : e deriva
aJo en los drganos jurisdiccionales i
reductor de . s j ccionales que deriva-
Tade as wals. glternatwas Y que podria redundar en ofertar una respuesta
yor calidad en los asuntos que “verdaderamente” lo merezcan) ca-

recen de la mis minima cor 161
constatacion empirica v h i
asta in
algunos casos dudosas. P ’ cluso resultan en

. 1ziﬁunque en pnxzcig)i? hay posibilidades de que estas vias efectivamen-
€guen a ser mas agiles, al menos en la medida en’ que el arbitro o el

81 Fnl : . e
os discursos de apertura de afio Judicial suele “apostarse” decididamente poria

Qﬁiﬁg' ieahiilsf, n(;) s;on~ dl‘fia%efs dt_s escuchar desde escuetas alusiones, como en
e e 2 Ein rab el afio judicial en el TSJCV de 2015-2016, a una “mds § mejor
o recon,o s habg:ﬂ]é.:ﬁra:tables adhesmn_e:s en el del Presidente del TS de Murcia,
o imradiint 3 o c;i ; una apuesta decidida y militante por incentivar la mediacion
i yudicial’, asicamente porque ~—segin afirma— si bien el conflict
es una patologia, si lo es “la judicializacién masive de toda la conflictividad”, puesc' 0

sigue— “no hay sistema fudicial que pueda dar respuesta o todas las disputas v desavenencias

ﬂal@s 52 no encontramos otros 177:51:0403 altgf nos, com zeﬂw
L] [~
J y ﬁ ntﬂ??ﬂs 0. anteriores a la inlervencion

que deberia ser vesidual o de il 6"

Pl bracigy eber: titoma ratio”. Y por s te,

Pm‘a{ nc::zi:;oro u_n.mforme el 28. de junio de 2012, en el.que se sostiene I?]ue Iiflilll;ae “.g-
aconsejable en contextos en que las partes, Pese a'la controversia surgida entre ellas,

estiin ' J fomnes |
Hemadas a seguir manteniends relaciones personales o comerciales en el futuro”, de modo

gute “debe ser fomentad ' ias piiblic
g f ado desde las instancigs pub!zc@, ereando condiciones legislativas adecua-

982 5 ulome
5;1 le; g:l:r?ag,o p;rrafq 18 del p}—eémbulo-exposicién de motivos de la Ley 1/ 2014
e 1 mdsé 'lgrama de Castilla y Leén, habla de la “necésidad de crear méccm:r;mo;
oLernatiuos ms giles y eficaces para la resolucion de los conflictos que puedan producirse en Ia
grpretacion y ejecucicn de los contratos agrarios. .. suponen una solucién innovadora que, al

evitar el empleo de las formulas judiciales
o v ot o Fi . Offecen una respuesta en un menor Plazo de tiempo ¥
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mediador puedan dedicarse més o menos en exclusiva a su resolucién en
comparacién con lo que ocurre en unos érganos jurisdiccionales siempre
sobrecargados, y en tanto que el arbitraje contempla una extension tem-
poral de seis meses, sin embargo, nada obliga a que se alcance un acuerdo
en la mediacién, y si no se alcanza, se habrd perdido el tiempo irremedia-

blemente.

Y de otro lado, lo que todavia resulta mas dudoso es que per s el arbi-
traje y la mediacién tengan un menor coste econémico, al menos para las
partes implicadas. Al margen del coste que pueda derivar de su eventual
“agilidad”, o de la imposicién de tasas por el gjercicio de la funcién juris-
diccional que pueda encarecer artificialmente la via jurisdiccional (recor-
demos la STC 140/2016, de 21 de julio sobre la inconstitucionalidad de
las tasas por excesivas y desproporcionadas), la solucién arbitral generara
gastos adicionales, como los de notificacién, protocolizacién notarial (el
laudo no requiere protocolizacién pero puede resultar conveniente para
prevenir determinadas impugnaciones) y sobre todo los derivados de la
justa remuneracién de los drbitros. Y por lo que se refiere a la mediacién,
al margen de que ante su escasa cuando no nula utilizacién coyuntural-
mente pueda estar de oferta, saldo o promocién, también el mediador de-
bera recibir una remuneracién adecuada a su trabajo. Ademds, si no hay
acuerdo de mediacién, la misma serd de todo menos barata en términos
de tiempo y de dinero. Y si hay acuerdo, solamente scra econémica cuando
el sacrificio que haya permitido el acuerdo no sea excesivo en relacién con
la fortaleza de la pretensién y, por tanto, con las expectativas de éxito en el
futuro proceso. En definitiva, que el arbitraje y la mediacién sean mas eco-
némicas que la jurisdiccion para las partes no es mas que una afirrnacién
escasamente fundada, v, cuanto menos, aventurada.

2. La expansiva activided administrativa en la resolucién de conflictos pri-
vados no se sabe a ciencia cierta con base en qué intereses generales

Fl retérico prejuicio sobre las bondades del arbitraje y la mediacion fren-
te una jurisdiccién pretendidamente apocaliptica es buen caldo de cultivo
para que la Administracién incida en su irrefrenable tendencia a invadir
4mbitos bien reservados a la jurisdiccién o bien propios de la autonomia
privada. Para valorar su tendencia a resolver conflictos estrictamente pri-
vados creo que resulta de interés partir al menos de tres puntos relevantes:
el primero, que juzgar significa algo asf como resolver conflictos mediante
heterotutela; el segundo, que la administracién se supone que debe prote-
ger los iritereses generales; y el tercero, que el articulo 117.3 CE determina
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que la funcién jurisdiccional, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, co-
rresponde exclusivamente a los jueces y magistrados. Partiendo de esto’ no
se alcanza a comprender el papel que juega un “érgano colegiado adsc,rito
a'la conselleria en materia de agricultura, que tendra competencias para
ejercer funciones de arbitraje y mediacion”. Si realmente es necesario el
gasto v el esfuerzo para el impulso y potenciacién de las vias alternativas
—0 FomplementaﬁaSH a la jurisdiccién por parte de la administracién
Pubhca en esta materia, me pareceria mas coherente, respetuioso y sistems-
tico ¢l modelo castellano leonés que el de nuestros vecinos del norte?. Y
esto no tiene nada que ver con las competencias legislativas en rhateria.;le
derecho civil que, en mi opinidn y a pesar de la discutible posicién del Tri-
bunal Constitucional, Ja Comunidad Valenciana merece sin ningtn género
de (.iudas. Se trata mds bien de que la Administraéién Puablica, del dambito
tf‘:rntorial que sea, trate de reprimir su expaﬂsiva tendencia a ;"éalizar fun-
ciones que, como en el presente caso, corresponden a la estricta autono-
mia de la voluntad, o, en el peor de los casos,.al ambito de la jurisdicciﬁn.

983 nte. )
No obstante, tras la Léy 3/2017, y del punto tercero de la Disposicién adicional segtin-

ga ;lel Codigo .Cn.nl de Catalufa, gue con buen criterio establece qué la intervencién
4 &« .
e la Junta se limitard a que “designe a una persona mediadora”, se supone que sobre

una terna ajenaa la propia administracid i
, acion, en este punto el sistema catakin s -
ria al castellano leonés. P e acere
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TITULO VI Poder sancionador
CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 60. Principios generales

1. A los efectos de la presente ley son consideradas infracciones administrativas
leves, graves y muy graves las tipificadas en los articulos siguientes.

2. La instruccién de la causa penal ante los tribunales de justicia o la incoacion
de expediente de infraccion de las normas de defensa de la competencia suspenderdn
la tramitacion del expediente administrativo sancionador que hubiera sido incoado
por los mismos hechos. _

3. Serdn de aplicacion a las infracciones recogidas por esta ley las veglas y prin-
cipios sancionadores contenidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Priblico. :

4. En ningiin caso se podrd imponer dos o mas sanciones por los mismos hechos y
en funcion de los mismos intereses pliblicos protegidos, si bien deberdn exigirse las otras
responsabilidades que se deduzcan otros hechos o infracciones concurrenies.

5. Las personas de cualquier naturaleza juridica que dispongan o tengan obli-
gacion de disponer de informacién o documentacion que pudiera contribuir al es-
clarecimiento de la comisién de las infracciones tipificadas en la presente ley 0 @ la
determinacién del alcance de la gravedad de estas, tienen el deber de colaborar con
las auioridades de la Generalitat competentes en maleria de los contratos y otras 1e-
laciones juridicas agrarias. A tal efecto, dentro de los plazos establecidos, facilitardn
la informacion’y los documentos que les sean requeridos por la autoridad compelente

en el ejercicio de sus funciones.

' JOSEP OCHOA MONZO

SUMARIO: 1. Valoracién general del Titulo V1. L. Breve aproximacién a la potestad
sancionadora de la Administracién y su aplicacion al Ambito que nos ocupa. 1. Ideas
previas sobre la caracterizacion de una clasica potestad administrativa. 2. La potestad
sancionadora de la Administracién en el derecho espatiok: resumen del régimen jurfdi-
co bésico, que es trasvasable en materia de contratos agrarios y otras relaciones juridi-
cas. 3. El encaje de las previsiones legales generales de la potestad sancionadora de la
Administracién en materia de contratos agrarios. 4. La asuncién de las reglas basicas
¢ intangibles del Derecho Administrativo Sancianador y su aplicacién a la legislacién
de contratos agrarios se diga o no expresamente en la Ley 2/2019, de 6 de febrero. 5.
Aspectos destacables del art, 60 de la Ley 3/2019. I1L. Bibliografia.




