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juridico y ético que ha provocado la crisis sanitaria del COVID-19 a

escala global. Una pandemia inesperada, cuya duracion parece ser
impredecible y que ha obligado a adoptar un «paquete legal» de medidas
urgentes para tratar de paliar los efectos que sobre distintos ambitos ha
generado esta situacion insolita.

En este libro se describen, con un caracter eminentemente practico, las
cuestiones juridicas mas relevantes de indole civil, mercantil, procesal,
administrativo, laboral y fiscal, cuestiones juridicas todas ellas planteadas
en relacion con la crisis derivada del Coronavirus.

Asi, por ejemplo, se abordan asuntos tan diversos como las intervenciones
de derechos y libertades por causa de emergencia sanitaria; la
responsabilidad de las plataformas en el control de las noticias falsas;
las restricciones del derecho de reunion y manifestacion bajo el COVID-19
y la aparente constitucionalidad del decreto de alarma; las medidas de
reestructuracion empresarial tras la crisis del COVID; el cumplimiento
normativa y continuidad de negocio durante el coronavirus; la publicacion
de fotos de pacientes de COVID en redes sociales, etc.

Esta situacion factica justifica, sin duda, una obra como que alna distintos
prismas en el tratamiento de una tematica de la maxima actualidad e

interés.

S on incontables los interrogantes en torno al impacto economico,
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. JUSTIFICACION DEL TRABAJO

El afio 2020 pasard a la historia por la pandemia de la COVID-19 provo-
cada por el virus Sars-CoV2, [a primera mitad por la fase de contagio y la
segunda por las tremendas consecuencias de la misma en la humanidad. Aun
cuando en el momento de redactar este trabajo al menos no se tiene certeza
de cudndo y cémo, todo empezé con una enfermedad provocada por una
nueva modalidad de coronavirus, manifestada inicialmente en una regién de
China y que pronto se expandid con especial virulencia en Europa, y mas
concretamente en [talia y Espafia, para expandirse mds adelante al resto del
mundo, particularmente, y por ahora, en los Estados Unidos de América y
Brasil.

Algunas de [as muchas consecuencias de la pandemia se han ido consu-
mando. No hemos de pensar méas que en las terribles cifras de fallecimientos,
sin contar los que se espera se vayan produciendo tocdavia durante demasia-
dos dfas mas. Otras consecuencias se irdn manifestando en un futuro inme-
diato, entre las mas graves, las relativas al empleo y a los problemas econ6-
micos y sociales derivados de la inactividad econémica, del cierre total o
parcial de empresas y del paro aparejado. Sin duda, Ja pandemia abarca
dimensiones mundiales y tiene relevancia para una multitud de materias, al
menos, las relativas a la salud, [a economia, la sociedad y también las jurf-
dicas. En este trabajo vamos a centrarnos en este Gltimo dmbito, el juridico,
¥, en concreto, se va a focalizar |la atencién en el marco jurfdico espafol. En
particular, se centrara el estudio en las pretendidas reformas procesales civi-
les y penales propuestas y decretadas hasta la fecha que, con vocacién de
permanencia, podria considerarse que lesionan desproporcionadamente los
derechos y garantias fundamentales de incidencia procesal de los ciudada-
nos.

Asf pues, el objetivo de este trabajo es la identificacién y andlisis de algu-
nos de los problemas fundamentales que las mencionadas reformas proce-
sales civiles y penales plantean, con el fin de constatar si efectivamente vul-
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neran injustificadamente tales derechos y garantias fundamentales. Para fagi.
litar este propdsito, con cardcter previo, se expondrd el marco normativo en
el que se encuadran las pretendidas reformas procesales civiles y penales
propuestas y, en su caso, aprobadas hasta la fecha en el mencionado RDL
16/2020, de 28 de abril.

Il. MARCO NORMATIVO

Desde que se decretd el estado de alarma, el 14 de marzo de 2020, hasta
mediados de mayo del mismo afio, se han ido proponiendo y, en su caso,
aprobando multiples medidas procesales con las que hacer realidad, al
menos, dos fines asociados, por ello, a dos etapas que, hasta ahora, se han
sucedido. '

La primera fase estarfa comprendida entre el RD 463/2020, de 14 de
marzo por el que se declara el estado de alarma para la gestién de |a situacign
de crisis sanitaria ocasionada por [a enfermedad COVID-19, publicado en el
Boletin Oficial del Estado en la misma fecha® y los primeros dias del mes de
abril en el que comienzan a proponerse, por parte del CGP), diversos docu-
mentos sobre medidas organizativas y procesales para el Plan de Chogue en
la Administracidn de Justicia tras el estado de alarma, actualizado el 6 de
mayo. En esta primera etapa, se trataron fundamentalmente de contrarrestar
los efectos ocasionados por las medidas contenidas en el citado RD
463/2020.

Una segunda fase, de agilizacién de la justicia, comenzaria a continua-
cién de la anterior y, esencialmente cuando a finales de abril y principios del
mes de mayo, aun en el perfodo de estadoe de alarma, se comienza a entrar
en la denominada «desescalada» o «transicién hacia una nueva normalidad»
y finalizard, probablemente, cuando se levante el estado de alarma o situa-
cién equivalente en cuanto a sus efectos. En esta etapa, se persigue esen-
cialmente desatascar el colapso que ha ocasionado la adopcién misma del
estado de alarma en el dmbito de la Justicia, asi como el previsible incre-
mento de la litigiosidad derivado de su adopcién, esencialmente, en el orden
jurisdiccional civil, contencioso-administrativo y social.

(2)  La duracidn inicial del Estado de Alarma ha sido prorrogada por los Reales Decretos
476/2020, de 27 de marzo, 487/2020, de 10 de abril, 432/2020, de 24 de abrit, 514/2020,
de 8 de mayo, y 537/2020, de 22 de mayo, en virtud de los cuales se ha establecido gué
dicho Estado de Alarma se someterd a las mismas condiciones establecidas en el Rea

Decreto 463/2020, de 14 de marzo y sus modificaciones. -

Maria José Cabezudo Bajo y José Bonet Navarro

1. Fase de compensacion de los efectos del estado de alarma

En esta fase, se han aprobado algunas medidas adoptadas en el dmbito
de la Justicia para contrarrestar las consecuencias de la proclamacién del
Estado de Alarma. Su andlisis y cémo han incidido en los derechos y garantias
de los ciudadanos, esencialmente, en su Derecho a la tutela judicial efectiva,
el Derecho a un proceso con todas las garantfas, asi como el derecho de
defensa, es el objetivo de este apartado. En concreto, se estudiardn, entre
otras disposiciones®™, el citado RD 463/2020, el cual establecid unos supues-
tos excepcionales de actividad jurisdiccional, frente a la regla general de
suspension de los términos y, asimismo, de la suspension e interrupcion de
los plazos previstos en las leyes procesales para todos los 6rdenes jurisdic-
cionales; los principales Acuerdos que ha ido dictando la Comisién Perma-
nente del CGP), relativos al establecimiento de determinados servicios esen-
ciales como excepcién a la mencionada suspensién e interrupcidn sefialada;
el RDL 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el dmbito social y econémico para hacer frente a la
enfermedad COVID-19, tales como [a suspension del procedimiento de
desahucio y de los lanzamientos para hogares vulnerables sin alternativa
habitacional {art. 1}, y, finalmente, el RDL 12/2020, de 31 de marzo, de
medidas urgentes en materia de proteccién y asistencia a las victimas de
violencia de género, en el que se establecieron medidas respecto al sistema
de seguimiento por medios telemdticos del cumplimiento de las medidas
cautelares y penas de prohibicién de aproximacién en materia de violencia
de género (art. 4).

1.1. la Disposicién Adicional Segunda del RD 463/2020, de declaracién
del estado de alarma

La declaracién det estado de alarma ha supuesto, conforme a la Dispo-
sicién Adicional Segunda del citado RD 463/2020, y segin literalmente
indica, que «se suspenden términos y se suspenden e interrumpen los plazos
previstos en las leyes procesales para todos los érdenes jurisdiccionaless. A
continuacion, aclara que «el cémputo de los plazos se reanudard en el
momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las

Q3 En este sentido, el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraor-
dinarias para hacer frente al impacto econdmice y social del COVID-19, en su art, 43,
establecié que mientras esté vigente el estado de alarma, el deudor que se encuentre en
estado de insolvencia no tendrd el deber de solicitar la declaracion de concurso. Poste-
riormente, el RDL 11/2020 en su Disposicidn transitoria cuarta afiadid previsiones en
materia de concurso de acreedores.
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prérrogas del mismo», Por lo demas, se limita a establecer algunas excep-
ciones, con especial atencién al orden jurisdiccional penal.

1.° En este orden jurisdiccional penal, la sefialada «suspension e inte-
rrupcién» no se aplicard a los procedimientos de habeas corpus, a las actua-
ciones encomendadas a los servicios de guardia, a las actuaciones con dete-
nido, a las 6rdenes de proteccidn, a las actuaciones urgentes en materia de
vigilancia penitenciaria y a cualquier medida cautelar en materia de violen-
cia sobre la mujer 0 menores». Y, esto, sin perjuicio de que, en fase de ins-
truccién, el juez o tribunal competente queda autorizado a acordar «la prac-
tica de aquellas actuaciones que, por su cardcter urgente, sean inaplazabless.

2.° En relacién con el resto de érdenes jurisdiccionales «la interrupciony
(curiosamente ya no se refiere a la «suspensién») a la que se refiere el apar-
tado primero no serd de aplicacion a los siguientes supuestos:

a) El procedimiento para |a proteccién de los derechos fundamentales
de la persona previsto en los articulos 114 y siguientes de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa,
ni a la tramitacién de las autorizaciones o ratificaciones judiciales pre-
vistas en el artfculo 8.6 de la misma.

b) Los procedimientos de conflicto colectivo y para la tutela de los
derechos fundamentales y libertades publicas regulados en la Ley
36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social.

¢) La autorizacién judicial para el internamiento no voluntario por
razén de trastorno psiquico prevista en el articulo 763 de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil {desde ahora LEC).

d) La adopcién de medidas o disposiciones de proteccién del menor
previstas en el articulo 158 del Cédigo Civil.

Y todo ello, de modo similar a lo que se prevé para el orden penal, sin
perjuicio de que el juez o tribunal pueda acordar la practica de «cualesquiera
actuaciones judiciales que sean necesarias para evitar perjuicios irreparables
en los derechos e intereses legitimos de las partes en el proceso».

Lo primero que llama la atencién de esta prevision es que, a diferencia
de lo que ocurre con el &mbito educativo y de fa formacién (articulo 9 del
RD 463/2020), no se prevé expresamente que las actividades judiciales
deban o puedan realizarse a distancia y «on fine» aunque sea solamente
«siempre que resulte posible». Esta falta de previsién normativa podria ponef
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en cuestion el ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva del articulo
24 CE.

La siguiente cuestion que de forma inmediata resulta llamativa es la apa-
rente «alegria» linglifstica del redactor, por no calificar de escasamente rigu-
rosa, al referirse a la «suspensiény sin saber muy bien si de forma alternativa,
sucesiva o equivalente, a «interrupcidn». Sobre todo, si leemos el Decreto
completo, parece que el redactor ha echado al texto los conceptos suspender
e interrumpir, y han caido de la forma mds aleatoria en los distintos temas.
Asi, por ejemplo, en [a Disposicidn Adicional cuarta, se titula como «sus-
pensién de plazos de prescripcién o caducidad», como si tanto la prescrip-
cién o la caducidad deban suspenderse. De hecho, en la Disposicion Adi-

~ cional segunda, titulada como «suspension de plazos procesales», se prevé

que «se suspenden términos y se suspenden e interrumpen los plazos pre-
vistos en las leyes procesales», como si los plazos pudieran al mismo tiempo
suspenderse e interrumpirse. Y, de hecho, algo mas precisa se muestra la
Disposicién Adicional tercera, titulada como «suspensién de plazos admi-
nistrativos», que se refiere a que «se suspenden términos y se interrumpen
los plazos para la tramitacién de tos procedimientos de las entidades del
sector pablico».

Toda esta arbitraria especie de suspensidén-interrupcién de términos y
plazos ha generado serias dudas practicas pues, aunque se aclara que los
plazos «se reanudardn», no se sabe muy bien a qué deberemos atenernos.
Valga como ejemplo de esta situacién que tempranamente |la Abogacia
General del Estado™ elabord un informe-respuesta a la consulta sobre la
forma en la que habrd de procederse en el momento que pierda vigencia la
esuspension de los plazos previstos por el RD 463/2020», interpretando la

{4) Subdireccién General de los Servicios Consultives, y firmado por DAa. Silvia Garcia Mal-
sipica. Inicialmente distingue correctamente la diferencia entre «término» y «plazos,
puesto gue, coma hien indica no son sindnimos (el érminc se refiere a la citacidn de un
dia y una hora concreta, y el ptazo, a un periodo de tiempo entre un dfa inicial y otre final).
E igualmente deslinda correctamente «suspensions e cinterrupcidns, el primero, dice, «e
congela en &l tiempo... reanudéndose cuando dicho obstaculo o causa ha desaparecido,
en el mismo estado en el que quedd cuando se produjo la suspensins, y el segundo, el
plazo vuelve «a nacer en toda su extensién y quedando sin efecto el tiempo del plazo hasta
entonces transcurridos. A partir de aqui, las consecuencias interpretativas empiezan a ser
discutibles, puesto que la contradiccin entre suspension de! tituto de la disposicién con
la suspensién e interrupcion del contenido de [a misma se resuelve a favor de la primera,
afirma que «la interpretacidn sistemdtica del precepto exige dar prioridad a la expresidn
contenida en la riibrica del mismo y entender que se estd ante un supuesto de suspension
de plazos procedimentales, y no de interrupcions, lo que funda en gue al hablar de que =
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sefialada Disposicién Adicional tercera®. En esta respuesta a la consultg
entiende «es razonable concluir que... los plazos procedimentales... quedan
suspendidos en el momento de la declaracién del estado de alarma, reany.
ddndose por el periodo que restare cuando desaparezca dicho estado de
alarma, inicial o prorrogado, sin que en ningdn caso vuelvan a empezar
desde ceros.

De este modo escasamente riguroso y clarificador, este Decreto parecia
anunciar lo que de facto cernia: una nueva suspensién o limitacién de un
derecho fundamental como el de la tutela judicial efectiva, si lo analizamos
en su conjunto y salvo dignas excepciones objetivas y subjetivas.

1.2.  los acuerdos de la comision permanente del CGP/J sobre servicios
esenciales )

De forma pricticamente paralela, incluso anticipandose al RD 46372020,
el Consejo General del Poder Judicial adopta, entre otros, los acuerdos de 13
y 14 de marzo de 2020, por los que, en lo que ahora nos interesa, establece
los siguientes servicios minimos.

En todos los 6rdenes jurisdiccionales o con cardcter general, se considera
servicios minimos, cualquier actuacién judicial que, de no practicarse,
pudiera causar perjuicio irreparable; y los procesos en los que se alegue vul-
neracion de derechos fundamentales y que sean urgentes y preferentes, es
decir, aquellos cuyo aplazamiento impediria o harfa muy gravosa la tutela
judicial reclamada.

En el orden jurisdiccional civil, lo son internamientos urgentes del articulo
763 de la LEC; la adopcién de medidas cautelares u otras actuaciones ina-
plazables, como las medidas de proteccién de menores del articuio 158 CC;

el Registro Civil, que prestard atencién permanente durante las horas de .

plazo «se reanudard» significa que svolvera a contar por el tiempo que restare en el
momento en gue hubiera quedado suspendido, sin que de ningdn modo vuelva a comenzar
de nuevo desde su inicios, aunque olvida que seguin 1a el diccionario de la RAE, ¢reanudars
significa «renovar o continuars, lguatmente, pretende apoyar su conclusion favorable a
ribrica en petjuicio de contenido de precepto indicando que los plazos «tienen la consi-
deracién de cargas... comportamientos que han de realizar los interesados de forma no
obligatoria, puesto que no son de exigencia coercitiva, pero cuyo incumplimiento les irroga
un perjuicios,
(5 En relacién con los plazos procesales, con similar sistemdtica y conclusiones, ARGN
CalLvere, )., «Términos y plazos procesales: jse suspenden o se interrumpen?s, Revista de
Derecha viex, nim. 190, marzo de 2020, concluye que «no cabe entender que esta Dis-
nosicién adicional 2* haya dejado sin efecto ningln plazo pracesal, interrumpiéndolo, sino
que tnicamente ha producida su suspensidns,
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audiencia, y en particular, deberdn asegurar la expedicién de licencias de
enterramiento, las inscripciones de nacimiento en plazo perentorio y la cele-
bracion de matrimonios del articulo 52 CC. -

En el orden jurisdiccional penal, los juzgados de violencia sobre la mujer
realizardn los servicios de guardia que les correspondan, y en particular
deberédn asegurar el dictado de las 6rdenes de proteccidn y cualquier medida
cautelar en materia de violencia sobre la mujer y menores; y constituiran
igualmente servicio mfnimo las actuaciones con detenido y otras que resulten
inaplazables, como adopcién de medidas cautelares urgentes, levantamien-
tos de caddver, entradas y registros, etc.; y también cualquier actuacién en
causa con presos o detenidos, incluidas actuaciones urgentes en materia de
vigilancia penitenciaria.

En el orden jurisdiccional «contencioso-administrativos, las autorizacio-
nes de entrada sanitarias, urgentes e inaplazables; derechos fundamentales
cuya resolucién tenga cardcter urgente; medidas cautelarfsimas y cautelares
que sean urgentes, y recursos contencioso-electoral. Y, por dltimo, en el
orden jurisdiccional social, lo serdn la celebracién de juicios declarados
urgentes por la ley y las medidas cautelares urgentes y preferentes, asi como
los procesos de EREs y ERTEs. .

Al margen de lo anterior, lo mds interesante es que se formulan propuestas
de flexibilizacion temporal del horario de trabajo del personal de los érganos
judiciales afectados, adaptada a las circunstancias y asegurando la debida
atencién durante las horas de audiencia y actuaciones judiciales programa-
das y no suspendidas. Y también significativamente relevante es la recomen-
dacién de «utilizar sistemas telematicos, SMS o cualquier otro del que dis-
ponga el érgano judicial que permita comunicar a los interesados las sus-
pensiones de inmediato en orden a minimizar los trastornos que se causen a
profesicnales y ciudadanoss.

Como resultado, en el conjunto de los érganos jurisdiccionales, y siempre
salvando algunas dignisimas excepciones, los juzgados funcionan con rela-
tiva normalidad en aquellos &mbitos y materias consideradas esenciales, pero
en el resto, que son la gran mayoria, ha quedado en la practica suspensién,
con actuaciones que pueden considerarse como excepcionales y con un tra-
bajo teleméatico que brilla por su ausencia.
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1.3.  EIRDL 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidy
urgentes complementarias en el dmbito social y econdmico pars
hacer frente a la COVID-19 !

La expasicidn de Motivos I, Secc. 1 pdrrafo 5 del RDL 11/2020, de 37 ¢
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en (T
ambito social y econdmico para hacer frente a la enfermedad COVID-]S
deja bien claros sus objetivos en el punto relativo al desahucio por falta de
pago. Junto a la prorroga extraordinaria del contrato de arrendamiento d'e
vw.[enda habitual®, y la moratoria de la deuda arrendaticia®, literalmente Se
refiere a «la suspension de Janzamientos para hogares vulnerables sin altee
nativa habitacional». Asi, el articulo 1 RDL 11/2020 dispone que «una ver;_:
Ievarjtada la suspension de todos los términos y plazos procesales por I3
finalizacién del estado de alarma, en la tramitacidn del procedimiento de
d.esahucio» de vivienda sujeto a la LAU por falta de pago, cuando se acredite
situacion de vulnerabilidad (conforme a los articulos 5 y 6 RDL®), esta cir-
cunstancia sera comunicada por el LAJ a los servicios sociales competentes

t6)  Podrd aptlicarse, previa solicitud del arrendatario, una prérroga extraordinaria del plazo del
contrato de grrendamiento por un periodo méxime de seis meses, durante los cuales se
« seguirdn aplicande fos términos y condiciones establecidos para el contrato en vigor Est:
solicitud de prorroga extraordinaria deberd ser aceptada por el arrendador, salvcg) ue se

fijen otros términas o condiciones por acuerdo entre las partes (art. 1 RDL 1’1/2020(}:i
(7)  Segln el art. 4 RDL 11/2020, se aplicard autométicamente la moratoria (aplazan';iento
termporal y extraordinario en ¢l pago de la renta) en caso de «grandes tenedores», esto es,
personas titulares de mds de diez inmuebles urbanos, excluyendo garajes y trasteros, o una
superficie construida de més de 1.500 m?, y «<empresas o entidades piiblicas de viviendas»
Y el arrendador podra optar por a) Una reduccion del 50% de la renta arrendaticia durante
el tiempo que dure el estado de alarma decretado por €l Gobierno y las mensualidades
siguientes si aquel plazo fuera insuficiente en relacién con la situacion de vulnerabifidad
provoca_da a causa del COVID-19, con un maximo en tode caso de cuatra meses. b) Una
moratoria en ef pago de la renta arrendaticia que se aplicard de manera automética que
afectara al periodo de tiempo que dure el estado de alarma decratado por el Gobierr?o va
las mensualidades siguientes, prorrogables una a una, si aquel plazo fuera insuficiente en
relacion con la situacién de vulnerabilidad provocada a causa del COVID-19, sin que
p_ue(.ian superarse, en ningn caso, los cuatro meses. Y el aplazamiento seri «a p;r‘tir dela
siguiente mensualidad de renta arrendaticia, mediante el fraccionamiento de las cuatas

durante al menos tres afios, que se contardn a partir def momento en el que se supere la

situacion aludida anteriormente, o a partir de la finalizacion del plazo de los cuatro meses
antes citado, y siempre dentro del plazo a lo largo del cual continde la vigeneia del contrato
ge a:jrendam;gntolo cualquiera de sus prérrogas. La persona arrendataria no tendrd ningdn
sliE]OintZrFéi:}‘:»l.zamén y las cantidades aplazadas sersn devueltas a la persona arrendadora

(8)  Elart. 5 del RDL 11/2020 define la situaci6n de vulnerabilidad con la concurrencia de los
requisitos que en el mismo conternpla, basicamente situaciones de pérdida sustancial de
ingresos; y que la renta y gastos y suministros sean el 35% o superior a los ingresos netos
del conjunto de los miembros de la unidad familiar. Y cuando no sean propietarias o usu-
fructuan.a de otra vivienda en Espafia, salve supuestos muy concretos. Y el art. 6 determina
los medios de acreditacion de esos extremos.
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se iniciard una suspension extraordinaria def acto de lanzamiento. Incluso,
5i este no estuviese sefialado, por no haber transcurrido el plazo de diez dias
aque se refiere el articulo 440.3 LEC, o por no haberse celebrado l1a vista, se
suspenderd dicho plazo o la celebracién de la vista hasta que se adopten las
medidas que los servicios sociales competentes estimen oportunas, por un
periodo méximo de seis meses desde la entrada en vigor del RDL®,

si el LAJ entendiera que concurre la situacién de vulnerabilidad econ6-
mica alegada, decretard la suspensién con cardcter retroactivo a la fecha en
que aguella se produjo por el tiempo estrictamente necesario"®, atendido el
informe de los servicios sociales. El decreto que fije la suspensién sefialara
expresamente que, transcurrido el plazo fijado, se reanudard el cémputo de
los dias a que se refiere el articulo 440.3 o sefialard fecha para la vista. Asi-
mismo, si el arrendador es quien acredita la situacion de vulnerabilidad, el
LA) «deberd comunicarlo a los servicios sociales competentes para su con-
sideracion en el establecimiento del plazo de suspensién extraordinaria y en
la definicién de las medidas de proteccién social a adoptar».

Esta regulacién ha empezado ya a recibir criticas que han de suscribirse
plenamente y gue podrian sintetizarse en que representan una injerencia
polftica que provoca graves distorsiones procesales y que llegan a socavar el
derecho a la tutela judicial efectiva™. Esto se produce fundamentalmente
por la exigencia de intervencién de los servicios sociales en el &mbito de la
ejecucion, iniciada con el RDL 7/2019 y profundizada en el RDL 11/2020
hasta |imites diffcilmente justificables con el derecho ala tutela judicial efec-
tiva del arrendador y con la propia tframitacién del proceso de desahucio,

(9)  En realidad, parece que se trata de la suspension del proceso. En fal caso, coma indica
MarTINEZ Dt SanTos, A., «La suspension del proceso de desahucio en el RDL 11/2020, de
31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social
y econdmico para hacer frente al COVID-19», (LA LEY), niim. 9622, 28 de abril de 2020,
para ello «hubiera bastado un simple parrafo en el que se obligara al dictado del corves-
pondiente decreto (no se olvide el recurso de revisién) y a dejar condicionada su conti-
nuacion a la actuacién de los servicios socialess. Claro que, contindia el mismo autor, «oira
cosa es que una medida de tal cardcter afecte a Ja tutela judicial efectiva, pero lo que no
se sostiene es que un desahucio por fafta de pago se suspenda seis meses -que terminard
siendo lo habitual en algunas ciudades~ por una segunda circunstancia que impaosibilita
un impago ya producido y, que ademds se sujete a 1a imposibilidad de encontrar otra
viviendas,

(10) Como indica Marrinez DE SANTOS, A., ¢La suspensién...», cit, «razones de pura légica
aconsejarian que primero se dictara el decreto de suspensidn a resultas de la intervencién
de los servicios sociales, salvo claro estd gue Ios servicios sociales pudieran realizar un
célculo més o menas aproximado de Ja medida que pueden adoptar y en tal sentido fuera
vinculante el informe para el Letrado de la Administracion de Justicia, porque ignoro cdmo
va a podria determinarse de otra forma *ef tiempo estrictamente necesario”.

(11} Véase MarTiNez DE SanTOS, A., «La suspensién...», Cit.
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producida ademds en un texto que no es propiamente una Ley, lo que pro.
voca inseguridad juridica por [a introduccién de conceptos jurfdicos inde.
terminados y falta de coordinacién con la regulacisn procesal, plazo des.

proporcionado de suspension e intervencidn de servicios sociales sin control
judicial "2,

Al final, es de esperar que toda esta serie de despropésitos se traduzca en
una mera dilacién procesal, mas alld de los seis meses de suspensiénaa,
ademds con la intervencién de unos servicios sociales sin ningln tipo de
control ni garantias para que cumplan el encargo y, de hacerlo, que sea en

el plazo mds breve posible, todo ello de nuevo con grave afectacion de
derecho a la tutela judicial efectiva.

1.4.  RDL 12/2020, de 31 de marzo, de medidas urgentes en matetia de
proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género

Debido a la situacién excepcional creada por la declaracién de! estado
de alarma, e/ RDL 12/2020, de 31 de marzo ha establecido diversas dispo-
siciones dirigidas a proteger a colectivos especialmente vulnerables, como
son las victimas de violencia de género en situacién de aislamiento domici-
liario. Entre ellas, cabe destacar su art, 4 que introduce actuaciones en el
dmbito de la justicia penal como es la adopcién de aquellas medidas nece-
sarias para garantizar el normal funcionamiento y prestacidn dei servicio
integral, incluido el servicio de puesta a disposicién, instalacién y manteni-
miento de equipos de dispositivos telemdticos, del sistema de seguimiento
por medios telemdticos del cumplimiento de tas medidas cautelares y penas
de prohibicién de aproximacion en materia de violencia de género,

Ante los conflictos que se estén generando, debido, en gran medida, a la
sitvacion de confinamiento domiciliario a la que se estd sometiendo a la
poblacién, cabe considerar muy favorables tales medidas en el supuesto de
que estén efectivamente llevindose a cabo, porque se haya dotado de mis
recursos econémicos al uso de la tecnologfa necesatia para proteger a las
victimas de violencia de género.

{12)  MarTiNez Dt SanTos, A., «La suspensién...», ¢it.
(13)  Coma recuerda MarTiNez De Santos, A., «La suspensién...», cit,, «nada impide que €l
arrendatario solicite justicia gratuita, que se formule la correspondiente oposicién (més

frecuen_te de lo que pudiera creerse) y que vuelva a intentarse una segunda suspension del
lanzamiento con arreglo a lo dispuesto en el art. 74 LEC»,
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2.  Fase de agilizacién de la justicia

En esta segunda etapa, se han propuesto y, en su caso, aprobado medidas
adoptadas en el &mbito de |a Justicia para agilizarla, debido al colapso deri-
vado de [a proclamacion misma del estado de alarma, asi como del previsible
aumento de la litigiosidad provocado por los efectos derivados de dicha pro-
clamacién excepcional. El fin de este punto es su estudio con el fin de precisar
hasta dénde han afectado los derechos y garantfas de los ciudadanos, esen-
cialmente, en su Derecho a la tutela judicial efectivay el Derecho a un pro-
ceso con todas las garantfas, asi como el Derecho de defensa.

A este respecto, un primer conjunto de actuaciones ha sido recientemente
aprobado en el RDL 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y orga-
nizativas para hacer frente a la enfermedad COVID-19 en el ambito de la
Administracién de Justicia, que contienen mandatos a llevar a cabo en los
distintos 6rdenes jurisdiccionales, esencialmente, en el civil, contencioso-
administrativo y social y, en menor medida, en el penal. Dichas medidas
han sido adoptadas tomando en cuenta algunas de las propuestas incluidas
en el «Plan de choque en la Administracién de Justicia tras el estado de
alarma», llevadas a cabo por el CGPJ. Pero serd necesaria la aprobacién de
mas disposiciones en el futuro inmediato en las que se habran de abordarse
cuestiones pendientes®™, Por ello, atenderemos al mencionado Plan de cho-
que del CGP] y a las reacciones que ha suscitado y, seguidamente, focaliza-
remos la atencién en Jas medidas mas relevantes contenidas en el citado RDL
16/2020.

2.1, Elllamado plan de choque y reacciones suscitadas

El CGP) acordé en la reunién de su Comisién Permanente celebrada el 2
de abril la aprobacidn del documento «Directrices para la elaboracién de un
Plan de chogue en la Administracidn de Justicia tras el estado de alarmas.
Segln dicho Documento, el Plan de choque debe cumplir unos objetivos y
principios, asi como desarrollarse a lo largo de varias fases. En concreto,
dicho Plan quedarfa integrado por cinco bloques. El primer Documento de
Trabajo, aprobado el 7 de abril y revisado el 6 de mayo, se refiere a «medidas
organizativas y procesales para el Plan de choque en la Administracién de
Justicia tras el estado de alarma» y contiene propuestas tanto de cardcter
general como especffico para los diferentes érdenes jurisdiccionales. Un

(14}  En este sentido, la Disposicion adicional decimonovena del RDL 11/2020 establecié que,
una vez se deje sin efecto la declaracién del Estado de Alarma, el Gobierno aprobara un
Plan de Actuacién para agilizar la actividad judicial,
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segundo Documento de Trabajo, aprobado el 16 de abril, alude al
tercero relativo a las «medidas destinadas a colectivos vulnerables

acuerdo con tales Documentos, a continuacion,
que caen bajo los dmbitos de la Justicia civil y penals.

a} Propuestas en materia civil

Especificamente en el orden jurisdiccional civil, se han propuesto megi.
das generales o aplicables a todos [os procesos, asi como otras especificag
para aquellas que se considera que pueden resultar mds afectadas, como [
concursal, contratacién y familia.

Suscitaron importantes reacciones por diversos colectivos {asociaciongs
nales Superiores de Justicia, se realizan aportaciones interesantes. En |3

para mejorar su redaccion y para incorporar [o que se consideran «propuestas

desequilibrio puesto de manifiesto entre las ventajas que podrian aportar las
medidas propuestas y Jos inconvenientes apuntados» 9. Asimismo, algunas

{(13)  En laficha correspandiente al dictado de resoluciones orales, se propone posteriormente

un dmbito de aplicacién més reducido en los procedimientos de menos complejidad
(medida 2.6); se traslada la regulacién sobre la obligacisn de las partes de facilitar un correo
electrénico y un teléfono a la norma general de articulo 155 LEC para su aplicacién a todos
los procedintientos, lograndose asi una mejor sistemética (medida 2.8); se propone la
reduccion de los supuestos de ampliacion objetiva del juicio verbal (medida 2.9); se intro-
duce la aportacién obli%atoria de la ultima declaracion del IRPF ente los documentos a
adjuntar en los escritos alegatorios de los pracedimientos de nulidad, separacién y divorcio
(medida 2.13); y a eliminacion de los supuestos de alegacién de causas de fondo en Ja
oposicitn a la ejecucidn de las resoluciones dictadas como consecuencia de un « pleito
testigon (2.15),

Junto a la ya indicada de acreditacion tardio del poder apud acta, se elimina el increments
del coste del proceso a la parte cuyo precurador se hubiese visto compelido por el Tribunal
para hacerse cargo de las notificaciones (medida 2.16); las dificultades derivadas del actual
estado de alarma, que obliga a medidas de distanciamiento para fa acreditacidn de [
identidad de la persona que se haga cargo del requerimiento por correa certificado en los
procedimientos monitorios (medida 2.17); y la posible colisién de la nueva normativa
propuesta para las declaraciones de rebeldia con Ja asentada doctrina jurisprudencial que
impide equiparar tal situacién procesal con un allanamiento {medida 2.22).

{18)

bIDqUQ

e => L& para ¢
Plan de choque en la Administracién de Justicia tras el estado de alarmg De

analizaremos las propuestas

judiciales, colegios profesionales y Magistrados, Jueces y Abogados de fami.
lia), casi todas ellas encaminadas a proteger sus correspondientes intereses
corporativos, aunque, en algunos casos, junto a aportaciones de los Triby.

segunda versién del documento del plan de choque algunas de las propuestas 3
se confirman, otras se matizan o se eliminan, Asi, en algunos casos, respecto i
de {a propuesta inicial de medidas de choque, se incorporan modificaciones :

acertadas y enriquecedoras» ¥, También se eliminan algunas «a la vista del g
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“ medidas se han eliminado para refundirlas en una nueva propuesta®?, Y, por
" gitimo, se han afiadido dos medidas nuevas sobre la base de los informes
- recibidos, para el fomento de la utilizacién de medios telemdticos en las
" notificaciones (medida 2.26); y la mejor garantizar la tutela judicial de los
- consumidores y su indemnidad patrimonial en materia de costas procesales
2 (medida 2.24).

- Con cardcter general las medidas se ditigen a facilitar trimites y notifica-
.- ciones, a desincentivar el litigio, y también a aligerarlo, concretamente
- ampliando el &mbito del juicio verbal.

Esto no excluye alguna medida coyuntural, como [a que propone la rea-
- izacién rdpida de procesos suspendidos (solucién parcial), para resolver los
“procedimientos ordinarios en tramite concernientes a las acciones relativas
'+ g condiclones generales de |a contratacién incluidas en contratos de finan-
" ciacién con garantfa reales inmobiliarias cuyo prestatario sea una persona
- ¥ fisica, en los que no se discuta la condicién de consumidor del prestatario,
y tenga sefialada fecha para la celebracién de [a audiencia previa. Mediante
- disposici6n transitoria se pretende que el LA, una vez alzada la suspension
- del proceso, conceda a las partes un plazo de diez dfas para que se pronun-
- cien sobre la necesidad de celebracién de dicha audiencia previa a la vista
. de los hechos alegados en sus respectivos escritos y de la prueba documental
~ aportada. Transcurrido el citado plazo sin que ninguna de las partes interese
su celebracion, o considerandola ambas innecesarias, los autos quedaran
- para dictar sentencia. Si alguna de las partes alegara necesaria la celebracién
. de la audiencia previa, el juez la acordard si la considerase pertinente para
' garantizar los derechos del litigante que la solicita. Pero si estimase que la
litis puede resolverse con base a lo expuesto en los respectivos escritos rec-
- tores en relacion con la documental obrante en las actuaciones, podrd dis-
- poner que los autos queden conclusos para dictar sentencia.

Principalmente se aportan medidas referidas a lo que se denomina como
lexibilidad en las actuaciones, buscando una tramitacién mas expedi-
- tiva®, evitando ralentizaciones e incrementando el uso de medios tecnolé-
gicos a nuestro alcance.

17} Como ha ocurrido con diversas fichas de familia (las medidas 2.5, 2.11 y 2.14), que se han
refundido en una nueva (la 2.25), que asume distintas consideraciones y prefende ofrecer
una solucién global.

En el documento inicial se proponia también para facilitar trmites, la posibilidad de otor-
gar los apoderamientos apud acta hasta el momento previo a la celebracién del acto de

18)
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Asi, se prevé exigir correo electrénico o teléfono, con COMPromiso de
localizacién del fitigante, de modo que en el caso de no hallarse representadg
por Procurador o si dejara de estarlo, asume el compromiso expreso de recibj,
cualguier comunicacién que se remita a través de aquel correo o teléfang,
Pero tendrd utilidad limitada pues se condiciona a que «se disponga de
dichos medios» segln la propuesta de modificacion del art. 155.2 (0, enly
practica, se reconozca disponer).

Del mismo modo se pretende potenciar las comunicaciones electrénicas, 4
mediante la reforma del punto 2 del art. 682 LEC. Se trata de un trmido avance 7
de la gran reforma que habra de llegar antes o después para aprovechar¢| 3
potencial de las tecnologias en las innecesarias pérdidas de tiempo en cues-
tiones de mera gestién, aunque tengan tanta importancia para el ejercicio de
derecho de defensa como es el de la notificacién que aporta [a informacign
necesaria para su ejercicio.

También como método de agilizacién, que se pueden «dictar» sentencias
orales en en juicio verba! cuando no quepa recurso de apelacién o no pro-
duzcan el efecto de cosa juzgada, siendo preceptiva asistencia técnica o la
parte comparezca con abogado (de lo contrario habrd de ser escrita), moti.
vadas (con expresién de puntos de hechos y derechao fijados y los controver-
tidos, dando razones y fundamentos legales, con expresion clara y precisa
del fallo), Dictada de viva voz, el LA] expedird certificacién que recoja todos
los pronunciamientos del fallo, con expresa indicacion de su firmeza y, en
su caso, de los recursos que procedan, 6rgano ante el gue deben interponerse
y plazo para ello. La certificacién serd expedida de inmediato y serd notifi-
cada a las partes junto con el soporte videografico (que también se registrars
€ incorporard en el libro de sentencias) en el que conste la grabacion del

pronunciamiento, comenzando desde ese momento, en su caso, el plazo -
para recurrir.

Y en la misma Iinea se propone la concentracién de concursos de perso-
nas fisicas que no sean comerciantes en determinados organos, facilitando
la especializacién y unificacién de criterios, como medida subsidiaria para
el caso de que no se implantara la medida de atribucién a los Juzgados de lo

audiencia previa en el juicio ordinario o de la vista en el juicio verbal. Pero en el documento
final se ha procedido ‘a su eliminacion debido al desequilibrio que podia generar, pues
«podfa conllevar que 1a parte actora consiguiese informacidn sobre a estrategia procesal
de la contraria liegado ef caso de que, luego, decidiese no otorgar finalmente dicho poder,
& iniciase uno nuevo disponiendo de ese modo de una intolerable ventajas,

Maria josé Cabezudo Bajo y josé Bonet Navarro

Mercantil de todos los concursos de

. persona fisica,
sario.

€mpresario y no empre-

juc:leIE{leS enCOf’t_l‘adaS que, se argumenta, «generan desconcierto en la ciu-
dadanfa y propician el aumentp de litigiosidad». En efecto, el fomento dela
al menos, su inten

como deriva de la propia propuesta de! CGP}, no
nunca vinculantes porque lo impide Ia independelzncia
Fo punto de vista, porque los criterigs pueden resultar por
Uizd no los mejores necesariamente. P

judicial, o, desde ot
(ltimo erréneos o q

ivos censurabless, Mds en con
] : creto, se
propone la regulacién especifica de (3 condena al pago de las costas prc;ce-

sales, ampliando el margen de valoracién sobre Circunstancias tales como Ia
:‘o;:muia(:.@:l de p[anteamfentos Insostenibles, litigios que buscan nicamente
almposicion de las propias costas Cen las que se sostengan posiciones con-

trarias abiertamente a criterios judicial .
. . es consolidados,
medida con posible af Se trata de una

Pero, con todo, la previsign por la

0s Srdenes jurisdiccionales, Y, si

e las costas a la que limitar, esto
Ique algun‘a fazon terfa; v si no lo hace y han de
8una razén debe concurrir s han de limitarse,

precisamente se parte de una imposicién d
implicard, si vence el actor,

NOs encontramos.

También se refuerza |3 posibilidad de im

me oner una muy
un crédito a favor del Estad o I, po! tanto, con

O, Como consecuencia del mantenimienio de
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posiciones injusiificables. Se impondrfa por litigar con temeridad, infunda.
damente, con «manifiesto» abuso de derecho o con fraude de ley o procesa|,
sin duda puede tener algiin efecto disuasario, pero como tal, también podria
suponer en si mismo un lastre al legftimo ejercicio del derecho a la tutela
judicial efectiva, mdxime si los conceptos indeterminados se concretan de
modo extensivo o desproporcionado. A la hora de decidir el juzgador, ha de
evaluar el delicado equilibrio entre el ejercicio legitimo y el del derecho a
tutela judicial efectiva y de defensa, de modo que prevalezca este Gltimo,
Esto deberfa implicar que, solo en los casos menos discutibles proceda impo-
ner la sancién, cosa que deberia hacer prevalecer el ejercicio del derecho de
modo proporcional, cosa que se traducirfa en la practica en una escasa efi-
cacia de la amenaza sancionatoria.

En el dmbite del derecho de familia, dada la posibilidad drganos sobre-
cargados ante previsibles pretensiones modificativas (afectados por ERTES,
despidos, etc.) y de compensacién de dias de visitas a los hijos comunes, que
no son demorables por afectar a hijos, se proponen medidas coyunturales,
estructurales v legislativas. Asi, en sintesis, se propone el mantenimienta de
los refuerzos acordados hasta el momento en los juzgados de familia, y la
puesta en marcha de los Juzgados pendientes, cuyas fechas previstas eran
marzo y junio de 2020; también la modificacion del artfculo 85 de la Ley
15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria que posibilite acudir a
este cauce para dilucidar cuestiones que afecten al derecho de visitas 0 a la
modificacién del importe de pensiones como consecuencia de la declaracién
del estado de alarma. Se crea asf un cauce a través de jurisdiccional volun-
taria de la compensacion de visitas o modificacién de medidas econdmicas
acordadas en sentencia de divorcio, separacion, nulidad o ruptura de pareja
de hecho. Pero «desjurisdiccionalizars sin desjudicializar, pues meramente
se ofrece un cauce procedimental para tramitar determinados asuntos
mediante jurisdiccién voluntaria, exigiendo siempre intentos de solucion
extrajudicial previa de propuestas concretas que han de aportarse, es una
medida cuya utilidad deberd evaluarse, pues la experiencia no ha demos-
trado hasta la fecha la efectividad de estos intentos extrajudiciales si no van
aparejados de severas consecuencias. En este caso se supone que servira para
determinar el dmbito de la pretension, pero al no incentivarse de otro modo
un hipotético acuerdo no parece que esto vaya a implicar mucho mds que
otro intento de solucién extrajudicial de incierta eficacia.

Y, por Gltimo, el establecimiento de la exigencia, como requisito de
admisibilidad de la demanda en procedimientos de separacion y divorcio

406

Maria José Cabezudo Bajo vy Jasé Bonet Navarro

caso de haber hijos menores, de acompafar un documento sobre la regula-
cién del ejercicio futuro de las responsabilidades parentales y —caso de soli-
citud de medidas de caracter patrimonial—, y de aportar informacion eco-
némica y patrimonial y de gastos de hijos menores o mayores no emancipa-
dos. Esta exigencia puede tener cierto interés para garantizar fundamento de
|la pretensién y, por esa via, reducir la aplicacion de las normas sobre carga
de prueba. Pero estrictamente («deberd aportars, dice) como requisito de
admisibilidad, ademas de contar con una eficacia de aceleracién mas bien
escasa, en los casos en que [a parte no tenga facilidad o disponibilidad de
alguno de estos documentos (particularmente la copia de la dltima declara-
cidén de la renta), la limitacién del derecho a la tutela judicial efectiva, o en
su caso el derecho de defensa, se presentaria especialmente intolerable
cuando tales documentos podrian no ser imprescindibles en atencidn al
altimo punto del artfculo 217 LEC,

También como medida de agilizacion, se propone una reforma del juicio
verbal, partiendo de que la actual contestacién escrita «lo convierte en el
cauce idéneo para sustanciar la mayor parte de |as reclamaciones que tengan
su origen, directa o indirectamente, en la crisis que estamos viviendos, Por
ello, se quieren introducir ajustes, se dice, «que contribuyan a flexibilizar la
normativa actual en busca de celeridad y respuestas rdpidas». Mas en con-
creto, se pretende hacerlo idéneo para su aplicacién a un mayor ndmero de
pretensiones, como la propuesta de elevar el criterio de adecuacién por la
cuantia a 15.000 euros o a la materia que supongan el ejercicio de [a accidn
de cesacién en defensa de los intereses colectivos y difusos de los consumi-
dores y usuarios, asi como aquellas demandas en que se ejerciten acciones
relativas a condiciones generales de [a contratacidn, incluso con la exigencia
de que conste en la demanda una ficha resumen de los motivos y alegaciones
principales con arreglo a formularios. Sin embargo, al margen de que el
efecto acelerador es escaso (la medida de duracion de un juicio verbal res-
pecto de un ordinario no es excesiva), una reforma que impligue modificar
el procedimiento adecuado convendria ser analizada con una visién de con-
junto, y sosegada, para organizar de modo coherente especialmente los pro-
cedimientos adecuados por la materia.

Precisamente en las demandas prevista en el nuevo punto 12 del art.
250.1 LEC, en que se pretenda el reconocimiento de abusivas de clausulas
contenidas en contratos, de préstamo o crédito garantizados con hipoteca
inmobiliaria (nuevo punto 6 del art. 439 LEC), se plantea introducir una
reclamacién previa extrajudicial a favor de la entidad financiera como requi-

407



Reforma procesal civil y penal en tiernpos de la pandemia originada porla ..

sito previo de admisibilidad. A pesar de la poco positiva experiencia de Iy
reclamacién administrativa previa a la administracién, que por tal motivg ha
sido recientemente derogada (Ley 39/2015, de 1 de octubre, def Proced;.
miento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas), la nove.
dosa atribucién de consecuencias severas a la eventual actitud de la entidaq
financiera reclamada, tanto s contesta como si no, limitando el dmbito de
oposicion y a los efectos de costas, parece que puede ser una medida inte.
resante para que en este tipo de reclamaciones puedan fomentarse sol uciones
extrajudiciales y en todo caso evitarse pleitos. De todos modos, al margen,
de su conveniencia precisamente en este momento y de la forma propuesta,
convendrfa seguir su impacto real puesto que de [o contrario la tutela judicia|

efectiva podrfa quedar en entredicho al convertirse en un obstdculo més g,
gjercicio.

De otre lado se incorpora la extensidn de efectos y el denominado pleito
testigo en procesos en que se hayan ejercitado acciones individuales sobre
condiciones generales de la contratacién. Cuando se considere que fa
demanda incluye pretensiones que han sido objeto de procedimientos ante.
riores por otros litigantes con el mismo objeto u objeto similar, el Tribunal
dictard auto acordando la suspension del curso de las actuaciones hasta que
se dicte sentencia firme del procedimiento identificado como gufa o testigo.
El procedimiento gufa se tramitard con cardcter preferente. Y una vez
adguiera firmeza la sentencia en el procedimiento guia, el Letrado de Ia
Administracién de Justicia dard traslado al demandante del procedimiento
suspendido para que en cinco dias solicite: a) El desistimiento en sus preten-
siones (sin condena en costas), b} La continuacién del procedimiento instado,
indicando las razones o pretensiones que deben ser, a su juicio, resuel-
tas""?, Por dltimo, el demandante podrd solicitar, c) La extensién de los efec-

tos de la sentencia gufa. Con posibilidad de recursos de apelacién con caréc-
ter preferente.

Puede ser interesante para esta especifica materia, pero claramente con-
vendrfa una vez mas reflexionar puesto que, a diferencia de lo habitual en el

(19} Si se insta, el Tribumal, atendiendo a las pretensiones del demandante, podid acordar o
bien fa tramitacién del juicio ordinario respecto de aquellos pronunciamientos o preten-
siones identificados por el demandante; o citar a | parte demandada a una vista oral en
la que pueda alegar las razones que justifiquen la continuacién del procedimiento o su
archivo. En esa vista el juez padrd admitir los medios de prueba que considere imprescin-
dibles para resolver las pretensiones de las paites. 5i la continuacién del procedimiento
careciera de sentido por estar resueltas en el pleito gufa todas las pretensiones de la actora,

ﬁodra acordar el archivo de la demanda con Sxpresa condena en costas a la parte deman-
ante,
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mbito administrativo, las coincidencias entre los objetos serdn menores y
més dificiimente homogéneas, lo que guizd pueda exigir una compleja valo-
raci6n judicial a la hora de aceptar o rechazar la solicitud, y resultar de ese
modo incluso contraproducente al final.

Igualmente se prevé la extensién de efectos de las sentencias que, con
fundamento en la doctrina jurisprudencial de! Tribunal Supremo, se dictasen
en los procesos sobre condiciones generales de [a contratacion, si hubieran
adquirido firmeza tras haber sido recurridas. Se afirma que se incorpora como
regulacion ajustada a las exigencias del derecho procesal civil y en [a medida
que los intereses en juego, propios de esta jurisdiccion, lo permiten. Resulta
destacable que, tal y como se redacta en [a propuesta de modificacién del
art. 519 LEC, se utiliza una aproximacién a la técnica monitoria, «se dara
traslado por diez dias a la parte condenada en el procedimiento previo, gue
podra allanarse u oponerse. A dicho escrito podra acompafar la documen-
tacion que funde su peticién. Si no se respondiere en plazo, se entenders que
muestra conformidad con la solicituds, técnica que ha tenido éxito y que
convendria ampliar su dmbito de accién, aunque no creo que sea esta la
forma ni el momento mds conveniente para ello.

Se prevé igualmente [a «proteccién de consumidores» a efectos de caostas,
con reforma del art, 32.5 LEC, de modo que si «pese a no ser preceptiva la
intervencién de abogado ni de procurador, el consumidor opte por valerse
de estos profesionales para interponer demanda tras haber formulado una
reclamacidn extrajudicial previa, en la tasacién de costas se incluir4 la cuenta
def procurador y fa minuta del abogado, sin el Imite establecido en el articulo
334.3», que establece un limite del tercio de fa cuantia. Esto podria plantear
problemas con el principio de igualdad, si se interpreta que esta medida Gni-
camente es apta para favorecer a una de fas partes como parece apuntar su
ribrica. Y siendo asf, no alcanzamos a comprender el beneficio reductor que
puede tener si se respeta el derecho de defensa que no se compadece exce-
sivamente con el automatismo que parece derivar de la propuesta, mas alla
de suponer una especie de espada de Damocles para que las entidades
financieras contesten a las reclamaciones ¥, €n su caso, alcancen acuerdos.

Y por lo que se refiere a las medidas en el orden civil, especialidad mer-
cantil, se presupone aumentaran sobre todo los procedimientos de insolven-
cla y requerird un particular esfuerzo y una tramitacién 4gil y sin dilaciones,
Sin poder entrar ahora en mayores profundidades, se proponen medidas para
racionalizar el trabajo de las oficinas judiciales, para evitar que las reclama-
ciones en masa que en este momento no son prioritarias colapsen la trami-
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tacién de los procedimientos de insolvencia; agilizar la tramitacion de Jog
procedimientos concursales, tanto de empresas como de personas fisicas;
permitir una nueva negociacién de su deuda a quienes estan cumpliendo
convenio, un acuerdo extrajudicial de pagos o un acuerdo de refinanciacién,
ehtre ofras.

Asimismo, con ocasidn de las observaciones y aportaciones realizadas
por [os Tribunales Superiores de Justicia, asociaciones judiciales, colegiog
profesionales y también por jueces de lo mercantil, respecto de las medidas
previstas en el documento inicial, se incorporan bastantes variaciones tanto
en las medidas encaminadas a evitar el colapso de las oficinas judiciales de
los juzgados de o mercantil®®, como en las organizativas®'. Y también se
ha complementado con otras medidas nuevas®?.

En cuanto a las medidas que afectan a los procedimientos de insolvencia,
se ha pretendido establecer mecanismos que permitan a los ciudadanos y a
las empresas afrontar el impacto econémico que la crisis sanitaria va a supo-

(20)  Seamplia la petici6n de la reclamacion previa a AESA, con la intreduccién de un incentivo
negativo para que las Compafiias aéreas atiendan inmediatamente a las reclamaciones y
no les salga a cuenta demoarar el pago, consistente en un interés del 20%; se ha formulado
otra medida alternativa, de atribuir a AESA la competencia para conocer de todas 1as recla-
maciones por cancelaciones, denegacién de embargo y retrasos de vuelos, y sus decisiones
sean vinculantes, sin perjuicio de su revisidn por via jurisdiccional; se anade la reclamacicn
previa a la compafiia aérea para interponer demandas sobre pérdidas de maletas y en
general las formuladas al amparo del Convenio de Montreal; y, finalmente, para acabar de
descongestionar los juzgados de lo mercantil, como en este momento existen miles de
reclamaciones de incjemnizaciones basadas en el cartel de los camiones, y con frecuencia
son los mismos despachos de abogados y los mismos informes peritos, cuando coincidan
los demandados, se propone una reforma legal muy sencilla que facilitarfa la acumulacién
de procedimientos.

(21)  Se confirman las que tienen gue ver con la creacién, en algunos partidos judiciales donde
se aprecie necesario, de una oficina judicial comtn para !a tramitaci6n de las reclamacio-
nes contra comparifas aéreas; se reclama la urgente convocatoria de pruebas de especia-
lizacién de jueces de lo mercantil, la puesta en funcionamiento de los juzgados de lo
mercantil ya creados y pendientes; la medida relativa a los tribunales de instancia se ha
modificado para ampliarta a todas las plazas en donde sea posible,

(22)  Asi, la estabilizacién de las plazas de refuerzo que actualmente existen en los distintos

partidos judiciales, de manera que se cubran por Magistrados titulares que se integren en

los Tribunates de Instancia o, por aplicacién de la Disposicion Transitoria Cuadragésimo

Segunda de la Ley Orgénica cf:? Poder Judicial, se les considere Magistrados titulares de

los Juzgados que corresponda; la elaboracién de un protocolo de Tribunales de Instancta

Mercantiles; y la especializacién de los Juzgados Mercantiles en aguellos partidos en los

que se supere ¢! mddulo de entrada de asuntos mercantiles durante dos afios consecutivos,

seglin los datos del Servicio de Inspeccién del CGP).
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nerles®; y también agilizar al maximo los procedimientos no solo para paliar
el colapso que puede producirse en los juzgados mercantiles, sino también
para conseguir que los deudores, ya sean particulares o empresas, se incor-
poren nuevamente y cuanto antes al mercado productivo®. Sin embargo, se
descartan medidas que se considera que no ofrecian una mejora o agilizacién
indiscutible como las relativas a las pruebas en el incidente concursal y a la
ampliacién de los supuestos de acumulacion de concursos,

b) Propuestas en materia penal

Sin perjuicio de que también resulten de aplicacion en el orden jurisdic-
cional penal las propuestas generales, se tratardn en este punto las proposi-
ciones de cardcter penal que se contienen en esencia en el primer Docu-
mento sobre medidas de naturaleza organizativa y procesal {13 medidas) y
en su segunda versidn de 6 de mayo el 2020 (se eliminan 6 de las 13 medidas
y se afiaden 5 nuevas). Junto con ellas, se haré referencia a otras incluidas en
el Documento refericio a las propuestas para la proteccién de colectivos vul-
nerables, entre las que se destacaran las relativas a las victimas de violencia
de género.

Ciertamente, la Justicia penal no es la mas afectada por la pandemia pues
es el orden jurisdiccional en el que el incremento de litigios estd siendo
menor hasta ahora. Sin embargo, debe igualmente ser objeto de agilizacién,
debido a que también estd afectado por la suspensidn de las actuaciones
procesales decretada con cardcter general®®. Ademds, ya se partia de una
justicia penal {enta y con numerosos casos pendientes de resolucion. Ahora
bien, siendo necesaria la aceleracion de la Justicia penal con cardcter general

(23)  De ese modo, se propone la modificacion de los convenios aprobados v de los Acuerdos
Extrajudiciales de Pagos (AEP) adoptados antes del estado de alarma; la posibilidad de
concluir los concursos sin desposeer al deudor de su vivienda habitual en determinadas
condiciones; y las que pretenden la potenciacién de Jas ventas de unidades productivas a
través de la delimitacion de su perimetro v de fa concrecion del juez competente para
declarar la sucesion de empresa,

{24)  Asi, se propone la atribucion expresa a la subasta judicial de cardcter subsidiario; fa sim-
plificacién de los tramites de impugnacidn de la lista de acreedores v del inventario en los
concursos ordinarios; la necesidad de dirigirse previamente a la administracién concursal
para plantear un incidente de reconocimiento de créditos contra la masa, para evitar aqué-
lios que sean innecesarios; |a sancin a los mediadores concursales que, sin justificacién,
no aceptan el cargo, dilatando los AEP; fa promocién del desarrollo reglamentario de la
cuenta arancelaria para procurar que todos los administradores y mediadores concursales
puedan cobrar sus honorarios; la extensién a los procedimientos de insolvencia de los
supuestos de irrecurribilidad de sentencias previstos en la LEC; y la aclaracién de los tré-
mites en el caso de concursos de pariiculares que carecen de activos.

(25} Caiaza Lorez, S., «Reactivacion y dinamizacion de la Justicia en tiempos de crisis post-
pandemias, (La tey), nGm, 9631,
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y, particularmente debido a la suspensién de las actuaciones procesales
acordada durante el estado de alarma, no debemos dejarnos deslumbrar por
medidas que dnicamente pretenden lograr los deseados los efectos de cele-
ridad. La adopcién de tales disposiciones no puede hacerse a cualquier pre-
cio. El establecimiento de medidas dirigidas a la agilizacidn de la Justicia
penal en tiempos de pandemia no debe hacerse en detrimento de los Dere.
chos Fundamentales de incidencia procesal que pudieran verse afectados,
como son fundamentalmente el Derecho a un proceso con todas las garantfas
y el Derecho de defensa. Su restriccidon no debe ser desproporcionada. Desde
este punto de vista, a continuacion, se efectuard un estudio general de las
doce medidas finalmente planteadas.

Con caracter previo, hemos de identificar aquellas medidas que, aun
cuando se propusieron en el primer Documento, no obstante, han sido eli-
minadas en |a segunda versién de 6 de mayo por diversos motivos. Se tratar{a
de las seis siguientes: a) la supresién de algunos delitos [eves (medida 4.3);
b) la introduccién de la pena alternativa de trabajos en beneficic de la comu-
nidad y/o localizacién permanente junio a la multa en algunos delitos
{medida 4.4); ) la modificacién de la formulacién y resolucién de los recur-
sos frente a resoluciones interlocutorias, tanto devolutivos como no devolu-
tivos (medida 4.6); d) el establecimiento de criterios de prioridad en los sefia-
lamientos al reanudarse la actividad jurisdiccional (medida 4.7); e) la asun-
ci6n por la Agencia Tributaria de toda la ejecucién dineraria Ifquida, sea cual
sea su naturaleza {medida 4.8); f} la modificacion del art. 969.2 LECRIM para
potenciar la intervencidn del MF en otros procedimientos de mayor comple-
jidad y aprovechar sus medios personales e introducir en toda su extension
el principio de oportunidad {medida 4.9}. Aun cuando no serdn objeto de
estudio, cabe afirmar, en la linea mantenida por el CGAE®®, que algunas de
ellas, como las medidas 4.3, 4.4 y 4.6 no constituyen actuaciones de choque
y, por ello, no se justificarfa su aprobacidn durante esta excepcional etapa
de estado de alarma.

En relacién con las propuestas que subsisten en la actualidad, son doce,
si bien en este momento se desconoce si habrd nuevas actualizaciones del
documento. En relacién con las medidas inicialmente planteadas y que sub-
sisten, serfan las cinco siguientes. En primer [ugar, se ha planteado una modi-
ficacién de dmbito objetivo de la Ley de Jurado {medida 4.10). Se podria

{26}  Ast lo ha puesto de relieve el CGAE en su informe de alegaciones a este documento sobre
medidas de naturaleza organizativa y procesal como puede leerse en: hitps:/fwww.aboga-
cia.es/wp-content/uploads/2020/04/RECOPILACION-APORTACIONES-PLAN-CHOQUE-
ADMON-JUSTICIA.pdf
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situar en [a linea tendente a reducir la competencia objetiva del Tribunal del
jurado, si bien no se justifica la urgencia en su modificacién. Asimismo, se
ha indicado la modificacidn de los arts. 160 y 768 de la LECRIM sobre el
régimen de las notificaciones (medida 4.11) para establecer con cardcter

eneral la notificacidn a los procuradores. Esta propuesta resultarfa criticable.
El hecho de que notificaciones tengan que hacerse con cardcter general al
abogado o procurador y no a la parte, puede suponer una grave vulneracién
de uno de los derechos fundamentales mds preciados en el proceso penal,
como es el Derecho de defensa, en el caso de que no fueran capaces de
localizar a sus representados y, por ello, que la notificacién no resultase
efectiva. La salvaguarda del Derecho de defensa, cuyo titular es el sujeto
pasivo, ha de recaer en el Estado y ho en la de los procuradores o abogados.
A continuacion, cabe destacar dos modificaciones relativas a la conformidad.
La primera implicarfa el fomento de las conformidades previas al acto del
juicio oral {medida 4.1} y la reforma de la conformidad privilegiada en delitos
leves (medida 4.2). En ambos casos, y con cardcter general, resultan favora-
bles como medidas de chogue si bien resulta esencial, en la primera medida,
que se procure anticipar lo antes posible dicho acuerdo para lograr descargar
de trabajo a la oficina judicial. Finalmente, se ha propuesto la reforma de los
arts. 973.1 y 789.2 LECRIM, con el fin de posibilitar a los jueces, con cardcter
opcional, que puedan dictar sentencias in voce sin necesidad de documen-
tarias posteriormente, en el caso de enjuiciamiento de delitos leves y cuando
haya conformidad, cualquiera que sea la pena impuesta (medida 4.5). Esta
medida resultaria aceptable si el juez lograse, en el momento de dictar sen-
tencia y sin mayor reflexion, incluir una adecuada fundamentacion factica y
jurfdica de la sentencia en el soporte digital. Asimismo, serfa necesario que
el soporte digital estuviese disponible para las partes inmediatamente des-
pués de haberse dictado oralmente la sentencia. Si se cumpliesen ambas
condiciones no parece que pudiera producirse menoscabo alguno del dere-
cho a la tutela judicial efectiva y derecho de defensa. Si, por el contrario, no
se observasen, ello podrfa dificultar al condenado la interposicién del even-
tual recurso que, en su caso, correspondiere interponer.

Respecto a las nuevas propuestas, siete, son las que se relacionan segui-
damente. En primer término, en relacién con el comiso y efectos del delito,
se plantea la exigencia de que en los atestados policiales se contenga un
anexo independiente en el que se indiquen y se diferencie, claramente, entre
instrumentos del delito y objetos o efectos intervenidos y el destino dado a
los mismos, asf como si se ponen a disposicidn judicial para embargo o
cesién provisional. Ademds, serfa conveniente otro anexo o reflejo en el
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atestado sobre cudl ha sido la actuacién concreta de los agentes intervinientes
en la investigacion con indicacion del nimero y labor personalmente llevada
a cabo (medida 4.16). Se tratarfa de una medida positiva que contribuye 3
una mis 4gil gestion de las piezas de conviccién. En segundo lugar, se ha
introducido el cardcter potestativo de la fianza pecuniaria una vez abierto ¢l
acto del juicio (medida 4.14), lo que podria contribuir a una mejor interpre.
tacién del art. 783.2 LECRIM.

Asimismo, se ha planteado la suficiencia, para la declaracion en rebeldfa,
de la anctacion de las bdsquedas en los ficheros policiales (medida 4.15).
Actualmente, el art. 762 LECRIM establece que «las requisitorias que hayan
de expedirse se insertardn en el fichero automatizado correspondiente de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y, cuando se considere oportuno, en los
medios de comunicacién escrita». La exigencia, anadida, de publicacién y
del transcurso del plazo previsto en la requisitoria, tal y como establece el
art. 839 LECRIM carece de virtualidad alguna, segin la medida. En relacién
con ello, consideramos oportuno la concesién de un término razonable en
la requisitoria, que no suponga dilaciones excesivas, por si el sujeto pasivo
finalmente comparece, como requisito previo a su declaracion en rebeldfa.
Y es0 si, en cuanto se le declare en rebeldfa, gue el juicio pueda reanudarse
al dia siguiente para el resto de los acusados, si los hubiere y si no estamos
en los supuestos en los que pudiera celebrarse en su ausencia. Quizd el pro-
blema pudiera estar mas en este punto: la falta de medios materiales y huma-
nos para que pueda celebrarse inmediatamente después de la declaracion en
rebeldia.

Por otro lado, en relacién con los recursos, se han afiadido tres medidas.
La primera es relativa a Ja supresién del cardcter obligatorio de la vista pre-
ceptiva ante la Audiencia Provincial en los recursos de apelacién contra sen-
tencia dictadas por el Juzgado de Menores (medida 4.12); la modificacion
del art. 218 LECRIM para excluir del recurso de queja las resoluciones no
apelables (medida 4.13); y, finalmente, se ha planteado la eliminacién cel
caracter obligatorio de la vista en los recursos de apelaci6n en el dmbito de
la Ley del Jurado y, en caso de celebrarse, que lo fuera con los letrados y
procuradores sin citar a los representados {medida 4.17). Por las mismas
razones dadas anteriormente, y con cardcter general, sin perjuicio de que
estas medidas sean analizadas pormenorizadamente en trabajos futuros,
cabe sefialar que, en relacién con la eliminacion del carécter obligatorio de
la vista en el recurso de apelacion, no resolveré el colapso de la Justicia penal
si no se dota de mas medios materiales y humanos a la oficina judicial. Es
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prioritario invertir en Justicia antes que recortar en trdmites que puedan
implicar la restriccién injustificada de derechos fundamentales del sujeto
pasivo, como el Derecho a la tutela judicial efectiva y el derecho de defensa.

Finalmente, se propone el establecimiento de un Onico trémite para soli-
citar las diversas modalidades de suspension ejecutiva de la pena de prisién
(medida 4.18). Con esta medida se pretende delimitar, desde el primer
momento, el contenido de |a ejecutoria y evitar, en consecuencia, inciden-
cias que demoren el inicio de la ejecucion.

Junto con ellas, el Documento sobre medidas dirigida a colectivos vul-
nerables ha introducido, en relacion al género, tres medidas, como son, a) el

“fomento de los juicios Répidos en materias atribuidas a la competencia de

los Juzgados de Violencia Sobre la Mujer, lo que conllevarfa la introduccién
de una excepcidn temporal en la regla 5 del art. 779.1, asf como la modifi-
cacion del art. 798.2 y 799; b) la inclusién de |a trascripcion o volcado de
los mensajes remitidos por redes sociales o correo electrénico y gue sean
aportados por la victima como apoyo de su denuncia o declaracién como
posibles diligencias a practicar desde el principio por la Policia Judicial en
las diligencias urgentes de los juicios rdpidos, lo que implicaria la modifica-
citn del articulo 796 LECRIM; c) la promocion de la declaracion preconsti-
tuida en fase de instruccion de las victimas de violencia sexual y de trata de
seres humanos, por tratarse de victimas particularmente vulnerables. Una
primera valoracién de estas medidas permitiria apreciar que mds que buscar
una mayor agilidad en la tramitacién de estos procedimientos se pretende
una mayor proteccion de este colectivo vuinerable. Por elio, cabria entender
que no se justificarfa la urgencia en la modificacién de la LECRIM.

2.2, EHRDL16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas
para hacer frente al COVID-19 en ef 4mbito de la Administracion de
Justicia

Ante la significativa ralentizacién que ha sufrido la Administracién de
Justicia, se ha adoptado este RDL 16/2020 con el fin de solucionar de farma
agil el problema que plantea la acumulacién de procedimientos suspendidos
por la declaracion del estado de alarma, cuando se produzca el levanta-
miento de la suspensidn. Asimismo, se han acordado medidas en prevision
del aumento de la litigiosidad que tendrd lugar como consecuencia de las
medidas extraordinarias adoptadas y de [a coyuntura econémica derivada de
la crisis sanitaria. Por otro lado, se han establecido disposiciones para pro-
mover {a proteccion de la salud el personal al servicio de la Administracion
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de Justicia, asi como de los ciudadanos en general y los profesionales rel;.
cionados con dicha Administracion para evitar posibles contagios de Iy
COVID-19. Asi, entre [as medidas adoptadas, cabe destacar las siguientes:

En el Capitulo | se han adoptado actuaciones procesales para hacer frente
al incremento de la litigiosidad. Junto con ellas, se han dispuesto las reglas
generales para llevar a cabo el cdmputo de las plazos, optadndose por el rei.
nicio de tales coémputos (art. 3), el 4 de junio de 20207, Por otro [ado, se ha
regulado un procedimiento especial y sumario ex novo para la resolucién de
cuestiones referidas al Derecho de familia derivadas de esta crisis sanitaria,

Junto con tales actuaciones procesales, se han acordado medidas de

caracter organizativo y tecnolégico. En este sentido, se ha potenciado el uso

de las tecnologias y se ha reforzado Ia presencia telematica para [a celebra-
cién de los actos procesales, salvo, en el orden jurisdiccional penal, en los
procedimientos por delitos graves donde la presencia del acusado es indis-
pensable. En este sentido, cabe afirmar que el propésito de la norma es loa-
ble. Sin embargo, es una realidad que [os juzgados vy tribunales espafoles no
estdn plenamente dotados de la tecnologia necesaria para [levar a cabo ese
salto a [a Justicia on fine, Esta es, sin duda, una de las asignaturas pendientes
de la Justicia que habria que aprobar, no solo para hacer frente a esta fase de
agilizacién de la Justicia, sino para cambiar nuestra concepcién de la Justi-
Cia(ZB}-

. CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LA REFORMA PROCESAL
CIVIL PRETENDIDA

Son notorias las gravisimas consecuencias que [a pandemia originada por
la COVID-19 ha generado en la vida de la poblacién mundial. Ante la salud
y hasta la vida, la declaracidn del estado de alarma implicéd que cualquier
otro derecho y aspecto cediera, lo que se ha traducido en que todos los ser-
vicios y sectores han sido afectados de modo significative, v, entre ellos, el
de Ja justicia con particularidad intensidad. Y ha sido asi perque, a diferencia
de o que ha ocurrido en otros dmbitos, salvo en los servicios expresamente
declaradas como esenciales, se ha abandonado el servicio publico de justicia
al uso de herramientas tecnoldgicas que en lineas generales ha brillado por

{27} Art. 8 RD 537/2020, de 22 de mayo.

(28)  En este sentido, pueden leerse los artfeulos elaborado con las aportaciones de diferentes
profesionales juridicos titulados «;Ha llegado Ja hora de los Tribunales a través de internsts
y «3Estd preparada la justicia espafiola para los juicios a través de internet?s, (LA LEY), 5
de mayo de 2020,
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su ausencia. Como resultado de todo esto es que la interrupcion o suspensién
de términos y plazos, ha sido equivalente a la paralizacién procedimental y,
por ende, a la profundizacién del colapso. kn atenciénaestoy a la previsible
litigiosidad futura, derivada de la misma pandemia y sus multiples conse-
cuencias, se formulan propuestas de medidas que, en algunas ocasiones,
suponen una revision del procesa de dudosa utilidad en el contexto en que
se plantean.

Parece que subyace todavia la idea de que la reforma procesal, en el
actual contexto legal, tiene una influencia significativa en la mejora del ser-
vicio publico de justicia. Llama la atencién, en ese sentido, que no se reclame
de forma clara y contundente subsanar las tradicionales carencias de medios,

_especialmente en lo que se refiere a medios tecnolégicos y humanos. Y del

mismo modo, tampoco se formulan significativas reformas estructurales vy,
sobre todo, en lo relativo a {a gestidn, que esas si, son aptas para mejorar el
servicio de justicia.

En un contexto de colapso endémico, agravade de forma mds o menos
transitoria, por el periodo de pandemia, en el que se ha perdido mucho del
escaso tiempo con el gue se cuenta, solamente el aumento de productividad
y la recuperacién persistente del tiempo se presentan eficaces. Y para recu-
perar tiempo se cuenta, en general, con mas de dos tercios del dia. Si deter-
minadas materias son urgentes per se, y en general se considera igualmente
urgente superar el colapso tanto el endémico como el que podemos deno-
minar pandémico, solamente va a lograrse a través de las siguientes vias no
necesariamente alternativas: 1. Aumentando la productividad en el limitado
tiempo que en general funciona el érgano. 2. Manteniendo la productividad,
pero aumentando el tiempo de funcionamiento del rgano. 3. Aumentando
la productividad por hora de trabajo y aumentando también el tiempo de
funcionamiento del tribunal. Por supuesto que, en todo caso, para esto serfa
necesario un profundo replanteamiento de los aspectos organizativos, de
gestion y de personal, empezando por una nueva concepcién de drgano
jurisdiccional, pasando por una mejor, exigente y eficaz gestién, y termi-
nando con un significativo incremento de Jas plantillas. Y para ello son
numerosas las dificultades, entre otras muchas cosas, porque no parece que
haya voluntad inverscra ni todavia menos, de transitar por caminos plagados
de espinas cuando no de francotiradores en defensa de sus interese corpo-
rativos.

Lo bien cierto es que en lugar de poner el dedo en la llaga, se proponen
pequefias propuestas de reestructuracion organizativa gue ni siquiera alcan-
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zan en mi opinién la categoria de parcheo, y, sobre todo, con la rimbombante
denominacion de medidas de «flexibilizacién», «agilizacién» o similar,
introducen reformas procesales que no solo resultan insignificantes parg
resalver el tsunami de asuntos que se ciernen en marea ya alta, sino que
ademds al menos en algunos casos limitan desproporcionadamente el dere.
cho a la tutela judicial efectiva.

Aprovechando que la pandemia que asola el mundo pasa por Madrid, y
que el colapso se magnifica todavia més si cabe, parece que se saca de la
recdmara un nutrido paguete de propuestas, repleto de ideas a veces intere-
santes y otras de ocurrencias mas discutibles, que implican una reforma pro-
cesal en toda regla que, de ser aprobada en este contexto, quedarian exenta
de la necesaria reflexién sosegada y del debido debate. Si ademds en algunos
casos la reforma implica con intensidad variable mermas en el derecho a la
tutela judicial efectiva, y esto se relaciona con su irrelevancia para reducir
de modo significativo la multiplicacién del colapso gue se avecina, la con-
secuencia es que hemos de valorar poco positivamente ias propuestas que
merman los derechos fundamentales de modo tan desproporcionado como
indtil.

IV. CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LA REFORMA PROCESAL
PENAL PRETENDIDA '

El Poder Judicial y, en concreto, el orden jurisdiccional penal se «desco-
nectd» con la declaracién del estado de alarma salvo en lo relativo a los
servicias esenciales previstos, a diferencia de lo que ha acontecido en otras
Administraciones o dmbitos laborales, donde se ha padidc continuar con su
respectiva actividad mediante el uso de las herramientas tecnoldgicas. Ello
ha ocasionado un colapso que se afade al que ya existia antes de que se
decretase el estado de alarma. Para salir de él se han acordado hasta ahora

medidas para agilizar la Justicia penal que, en su mayorfa, aun no han sido

aprobadas.

Tras una general y primera aproximacion, se ha destacado anteriormente

el hecho de gue, respecto de un ndmero importante de tales medidas, no
estarfa justificada su urgencia y, en su caso, aprobacion en esta extraordinaria
situacién de estado de alarma y ni siquiera tras su levantamiento, porque
requeririan, en todo caso, de un mayor estudio y reflexién. Otras, sin
embargo, pueden resultar adecuadas. No obstante, un tercer grupo, como
hemos indicado mds arriba, podrian resultar lesivas de algunos derechos
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fundamentales y garantfas procesales esenciales, como son los derechos a
un praceso con todas las garantfas y de defensa.

Ciertamente al colapso creado y del que ya partfamos no habrfa gue afia-
dir, pot ahora, un significativo incremento de litigiosidad, a diferencia de lo
gue si ha acontecido en otros Ordenes jurisdiccionales, especialmente el
laboral, civil y contencioso-administrativo. Pero también es verdad cue tras
esta Crisis sanitaria se avecina una extraordinaria crisis econémica y social
en la que es de prever un aumento considerable de la crimi nalidad. Por todo
ello, serfa fundamental asimismo dotar a la justicia penal de mds medios
tecnolégicos, como se infiere de muchas de las 60 medidas propuestas para
llevar a cabo la desescalada en la Administracién de Justicia por parte de la

' Fiscalia General del Estado®?. Proveer de tecnologfa a la Justica resulta nece-

sario si queremos tender a una Justica on line que incluya, por ejemplo, (a
celebracién telematica de juicios hasta dénde sea posible y sin menoscabo
de fos derechos fundamentales y garantias procesales esenciales.

Afirmado lo anterior y para concluir, o cierto es que siendo necesaria la
agilizacién de la Justicia en general® y, de la penal que nos ocupa en par-
ticular, tampoco debe deslumbrarnos este camino. La aceleracion de la Jus-
ticia penal no puede alcanzarse a costa de una restriccion desproporcionada
de los derechos fundamentales y garantfas procesales esenciales, como el
derecho a un proceso debido y el derecho de defensa. Y, especialmente,
mediante la adopcidn de medidas gue, no siendo urgentes y, por ello, no
estando justificadas en estas circunstancias excepcionales, en el marco del
estado de alarma decretado, requieren de un mayor estudio y fundamental-
mente de un mayor consenso que el que pudiera alcanzarse a través de un
Real Decreto.
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