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1.- Presentacion
(por Antonio Sdnchez Andrés, Departamento de Economia Aplicada -Politica Econémica, Universidad
de Valencia y coordinador de la edicion de Noticias de Politica Econémica, tono.sanchez@uv.es)

ste aflo 2020 se inaugurd con la aparicién de una nueva amenaza: el COVID-19.

Aunque inicialmente se estim6 que iba a tener un impacto muy localizado y, en

concreto, que se cefiiria a parte del espacio geografico chino, finalmente se ha
transformado en una pandemia, con gran impacto en diversos ambitos mundiales. Asi pues,
las amenazas bacterioldgicas adquieren mayor importancia en un mundo crecientemente
globalizado, en el que ha aumentado no sélo el trafico de mercancias o de capitales, sino el
de personas. Sus efectos econdmicos estan siendo de grandes dimensiones y su valoracion
ultima estd por determinar. Aquello que si que esta claro es que la nueva amenaza
bacteriolégica no conoce fronteras y no solo altera todos los &mbitos econémicos presentes
(produccidn, transporte, consumo o distribucién), sino que condicionard también los
futuros. La crisis del COVID-19 pone encima de la mesa esta cruda realidad, que hasta el
momento no se habia asumido como existencia real.
Por su parte, las empresas, en particular las internacionalizadas, estdn tomando decisiones,
cuyo alcance individual no esta trascendiendo y, en términos agregados, tardara algin
tiempo en ser visible. Por tanto, la situacién de incertidumbre resulta patente. Aquello que
esta claro es que las decisiones adoptadas por los mencionados agentes pueden afectar
parcialmente a la economia en su conjunto, pero carecen de una vision global que es
necesaria en las actuales condiciones. Aquellas entidades que disponen de una visiéon mas
integral, al menos en su jurisdiccion geografica, son los Estados. Sin embargo, su respuesta
puede calificarse, en el mejor de los casos, de deficiente. Uno de los problemas mas claros
que han manifestado los Estados ha sido la falta de coordinacién: carencia u ocultacion de
informacidn, incapacidad de respuesta individual, ausencia de voluntad de considerar las
conductas de los otros Estados, acaparamiento de productos estratégicos, falta de
dotaciones financieras, entre otros.
La falta de capacidad de los Estados nacionales de unirse para enfrentarse a una amenaza
grave comun ha sido patente. Esta situacién abre nuevos retos y, en particular, la necesidad
de conseguir una gobernaciéon méas global. De este modo, la crisis del coronavirus da un
nuevo golpe a las organizaciones (de coordinacién) internacionales surgidas después de la
II Guerra Mundial. Las nuevas que estan consolidandose al calor de la actividad econémica
en oriente solo palian ciertos aspectos de la decadencia de aquellas, debido a su sesgo
econdmico-financiero. Los nuevos retos exigen una coordinacién mas politica y social, y
dada la perspectiva mas amplia que suelen presentar los Estados nacionales, éstos pueden
transformarse en una palanca muy importante en ese sentido. Desde este punto de vista, la
nueva crisis incorpora a la agenda de los Estados, en pro de una estabilidad mundial, el
objetivo de establecer instituciones efectivas que gobiernen la globalizacién y, por tanto,
resulta inevitable el lanzamiento de una politica econémica internacional. En el trasfondo
de esta politica econdmica se encuentra el papel mas activo y cambiante de los Estados, el
aumento de la colaboraciéon entre ellos y, como no, con los agentes internacionales privados
(de envergadura algunos de ellos superior a muchos Estados), al tiempo que se haya una
nueva orientacion en las tendencias globalizadoras, por la respuesta tanto de los Estados
como de las empresas internacionalizadas. Asi pues, se requiere un nuevo enfoque en la
politica econdmica practica y, cdmo no, en la reflexion tedrica.
En pleno ojo del huracan del COVID-19 en Espaiia, se edita este niimero extraordinario de
Noticias de Politica Econdomica. En esta encrucijada econémica, politica y social, los analisis
de politica econémica pasan a un primer plano. Por este motivo, Noticias de Politica
Econdémica ha promocionado la apariciéon de unos andlisis, que publican ahora en sus
paginas. Estos trabajos han sido realizados por expertos en Politica Econdmica
pertenecientes a distintas universidades procedentes de diversas partes del territorio
espafiol o, incluso, de algunos extranjeros. El objetivo de este nimero es ofrecer una vision
diversa, en su conjunto global y multidimensional de la crisis que azota a Espafia, pero,
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también, al mundo. Como se ha comentado mas arriba, los resultados presentados no son
definitivos y, dado el momento en que se escriben y la evolucién imprevisible que pueden
adoptar las circunstancias, pueden transformarse rapidamente en obsoletos. Sin embargo,
en las actuales circunstancias, representan piezas informativas esenciales para pensar la
realidad por la que estamos atravesando y para dibujar salidas de futuro. De hecho, en la
mayor parte de los trabajos se apuntan propuestas de politica econémica para aplicarse o
contribuir en el disefio de medidas futuras.

El monografico se inicia con un trabajo donde se ubican los problemas actuales del COVID-
19. A continuacién se puede distinguir un bloque en el que se aluden a las politicas
coyunturales, describiendo las aplicadas en el dmbito fiscal o monetario y, también,
aludiendo explicitamente a los coronabonos. Después aparece un bloque de dos articulos
sobre politicas mas bien institucionales, en particular la bancaria (aunque ésta podria
considerarse también una de tipo sectorial, pero por su impacto multisectorial se coloca en
esta parte) y la laboral.

Después aparece un bloque sobre politicas sectoriales, como la industrial (con dos articulos
uno que subraya la necesidad de cambiar la concepcién sobre la politica industrial y un
segundo que establece relaciones entre cadenas globales de valor y este tipo de politica
econdmica), la turistica (uno de los sectores que esta padeciendo en mayor grado el impacto
de la crisis del COVID-19), la comercial o la sanitaria (en este caso, el analisis se concentra
en el sistema socio-sanitario del pais y, en particular, en las residencias de ancianos, que
constituyen uno de los ambitos donde mas ha impactado el COVID-19). Dos articulos
aparecen a continuacioén destacando la necesidad explicita de cambiar la politica econémica
y poniendo ejemplos concretos de intervencidn, que son completados con otro mas global
que, después de reflexionar sobre el Estado del bienestar, también describe medidas de
politica econémica alternativa. Sobre aspectos internacionales se recogen dos articulos, uno
sobre las actuaciones de los organismos internacionales en la crisis del COVID-19 y otro,
que es una exposicion de un caso fuera de Espafia, el de Colombia. El monografico acaba con
un trabajo mas académico que plantea el papel de modelos econémicos, pero que finaliza
haciendo unas propuestas de politica econdmica.

kkkokk

2.- Primeras consecuencias econdmicas del sars-cov-2
(por Ana Cristina Mingorance-Arndiz — Universidad CEU San Pablo- y Rafael Pampillén Olmedo -IE
Business School y Universidad CEU San Pablo)

14 de abril del 2020, ya se habian

1.- Introduccion contagiado mas de 1.873.000 personas en

1 SARS-COV-2, o también llamado
E COVID 19, haimpactado de lleno en

la economia mundial. Es la primera
pandemia del siglo XXI con efectos
devastadores en la economia, superando
con creces los efectos que tuvo el SARS-
COV-1 del 2002-2003, el MERS-COV del
2012 o el ZIKA del 2015-2016. Estos
ultimos focos de infeccion tuvieron
efectos mas localizados y menos intensos
sobre la economia mundial. El motivo
fundamental fue su menor capacidad de
transmision entre personas.
Sin entrar en detalles, cabe sefalar que,
en el momento de escribir este articulo,
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todo el mundo, y de ellas, mas de 118.500
habian fallecido. La tasa de mortalidad
alcanza el 6,34 por ciento a nivel mundial,
aunque su valor es mas alto en algunos
paises. Es el caso, dentro de Europa, de
Francia (15,26 por ciento), Italia (12,83
por ciento), Reino Unido (12,78 por
ciento), Bélgica (12,76 por ciento), Paises
Bajos (10,63 por ciento), Espana (10,32
por ciento) y Suecia (8,39 por ciento).
Estos datos, no obstante, hay que
tomarlos con cautela, pues el niimero de
tests que se hacen a la poblacion varia de
unos paises a otros en funcién de los
sintomas que se presenten.
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Dado el elevado nimero de casos, y la
rapidez con la que se esta extendiendo la
enfermedad, todos los paises han tomado
medidas de confinamiento. En algunos el
aislamiento es muy estricto, mientras en
otros, las medidas son mas flexibles, y la
gente puede salir a pasear siempre que se
contemplen ciertas normas de seguridad.
En los casos extremos, como es el de
Espaiia, la actividad laboral se ha llegado
a paralizar casi por completo, al menos
entre el 28 de marzo y el 13 de abril, pues
tras la Semana Santa, los trabajadores no
esenciales han podido volver a sus
puestos de trabajo siempre que las
empresas  garanticen un  acceso
escalonado y otras medidas de seguridad
como, distancia entre empleados, cierre
de zonas comunes... (Véase Real Decreto
486/1997 de 14 de abril)1.

La paralizacion de la actividad econ6mica
tendra consecuencias impredecibles,
aunque algunas de estas consecuencias ya
se han dejado ver. Asi, en muchos paises
el crecimiento del PIB esta en negativo, y
ya se habla de una recesiéon mayor que la
del 2008 o incluso que la de la Gran
Depresion de 1929; el desempleo esta
aumentando a un ritmo vertiginoso; el
comercio mundial se ha reducido; el
precio del petréleo estd en minimos
histéricos y las bolsas se han hundido.
Todo ello ha obligado a intervenciones,
tanto de los bancos centrales, que se
encuentran en modo histéricamente
laxos, asi como las de la Comisiéon Europea
y los propios gobiernos nacionales,
quienes estan aplicando politicas fiscales
expansivas tanto en materia sanitaria,
como en apoyo del sector empresarial, el
empleo y el consumo.

2.- El escenario econémico en China

Lo cierto es que si bien el SARS-COV-2 es
responsable mayoritario de los males que

" Las personas que podran acudir a sus puestos de trabajo
a partir del 13 de abril son, por un lado, los trabajadores
de actividades sanitarias, recogida de basura,
administracion de justicia, seguridad y
telecomunicaciones, aduanas, suministro y distribucién
de alimentos y productos de primera necesidad, las
tiendas de alimentacién, farmacias, centros médicos,
opticas, ortopedias, prensa y papeleria, estancos,
gasolineras, alimentaciéon de animales domésticos,
tecnologia, comercio por internet, lavanderias y bares,
establecimientos de restauracién y peluquerias, siempre
que solo mantengan el servicio a domicilio. Por otro, los
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acechan a la economia mundial, también
lo es que, las actuaciones a nivel
individual de los diferentes gobiernos no
ayudan mucho. Los paises estan tratando
de aislarse en una época en que la
globalizacién ha hecho que la prosperidad
dependa del comercio mundial. Los
conflictos comerciales entre Estados
Unidos y China, y el Brexit vivido en la
Unién Europea, ya pintaban un escenario
econémico de desaceleracion  del
crecimiento para el 2020. Ahora bien, a
estos conflictos se ha unido el problema
de la OPEP+ para ajustar la oferta de
petréleo a la demanda y mantener los
precios dentro de unas bandas estables. El
SARS-COV-2 solo ha complicado, aunque
mucho, un aflo que ya se nos antojaba
llenos de dificultades.

China ha sido el primer pais en sufrir las
consecuencias de la pandemia y también
la que ha empezado a aplicar una
estrategia econdémica de salida. En cierta
medida, estd siendo un referente para el
resto del mundo. Cuando el 11 de marzo
la OMS declaro6 oficialmente la pandemia,
China parecia estar viendo la luz. Pese a
todo, las consecuencias econémicas han
sido importantes. Segln la
Administraciéon General de Aduanas de
China, sus relaciones comerciales han
caido un 11 por ciento interanual en los
dos primeros meses del afio. Asi, China
vuelve a presentar déficit comercial fruto
del descenso de las exportaciones.
Ademads, se observa un cambio en las
preferencias geograficas, pues se han
buscado mercados mas préximos, como
los del ASEAN o Australia.

Aun es pronto para saber los efectos que
el brusco retroceso del comercio tendra
sobre la produccion y el empleo, al menos
a medio y largo plazo 2. Los indices
adelantados, de China, como el PMI

encargados del suministro de energia eléctrica, productos
derivados del petrdleo, gas natural, abastecimiento de
agua, y transporte publico. Asi mismo, lo haran también
los trabajadores de los medios de comunicaciény los
empresas e industrias auxiliares que resulten
indispensables, asi como los de la construccion.

2Enlos?2 primeros meses del 2020, la caida interanual del
PIB de China alcanz6 el 13,5 por ciento segin se recoge en
KPMG (2020). Por su parte el frenazo que vaticina el
reciente informe del FMI (2020) le lleva a prever un
crecimiento de 1,2 por ciento en 2020.
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parecen estar recuperandose muy bien y
mas en el caso de las manufacturas que en
el de los servicios. Pero lo cierto es que los
efectos econdémicos del virus, y los
posibles rebrotes que puedan surgir, nos
obligan a ser cautelosos.

3.- ¢ Qué podemos decir de la situacion
que se esta viviendo en Espafia?

Son pocos los datos efectivos de los que
disponemos, pero si se observa un
aumento en el nivel de paro. Se ha
superado la cifra de los 3,5 millones de
desempleados, mientras las afiliaciones a
la Seguridad Social han caido en casi
850.000 personas en el mes de marzo a lo
que se deben sumar las 620.000 personas
afectadas por los ERTES3.

El sector de la construccién, con un
aumento en el desempleo de casi el 23 por
ciento, es el sector mas afectado, al menos
en términos relativos. De hecho, las
previsiones de Gloval Analytics (2020)
anuncian un nuevo hundimiento en el
precio de la vivienda, similar al de la crisis
del 2008. En las circunstancias actuales
comprar una casa ha pasado a un segundo
plano, ya no sélo por el crecimiento del
desempleo, sino también por un estado de
alarma al que no se ve fin y que solo
introduce incertidumbre. Muy
probablemente el precio de la vivienda ira
cayendo y lo hard durante tiempo. La
caida del turismo ha hundido el alquiler
turistico, y estas viviendas se han unido a
la oferta de viviendas de alquiler, lo que
esta permitiendo una rebaja en el precio
del alquiler decantando la balanza en
favor de esta opcion frente a la compra de
una vivienda.

Por su parte, el turismo y la hosteleria,
dentro del sector servicios, son dos de los
subsectores mas afectados. El transporte
aéreo, con las fronteras de todos los
paises cerradas, se limita a mercancias y
repatriaciones. Los ingresos de las
aerolineas se han reducido en casi un 80
por ciento, y las reservas de viajes se han
desplomado al caer mas de un 60 por
ciento, lo que hallevado a la Organizacion
Mundial del Turismo a revisar sus cifras.
Sus nuevas estimaciones arrojan una

3 EIFMI (2020) ya prevé una subida de la tasa de paro en
Espafia, que podria llegar a alcanzar el 20,8 por ciento en
2020.
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caida de entre el 1 por ciento y el 3 por
ciento del turismo internacional, lo que
podria reducir los ingresos entre 30.000 y
50.000 millones de délares ¢ . La
recuperacion del sector necesitara, segliin
el Consejo Mundial del Viaje y el Turismo,
de 19 meses.

Si la construccion y el turismo son
sectores de gran peso en la economia
espafiola, el sector textil, no se queda
atras. La elevada deslocalizacién de la
producciéon en los paises asiaticos,
especialmente en China, el cierre, en el
mes de febrero, de la actividad econémica
en el citado pais, y el estado de alarma que
se decretd en Espafia el 15 de marzo, han
producido pérdidas importantes en el
sector. Ya en marzo las cifras ofrecidas
por Acotex han marcado una caida de algo
mas del 70 por ciento en las ventas del
sector. Ademads, Boston Consulting Group
ha estimado que las ventas del sector
textil caeran en Espafia entre un 34 por
cientoy un 39 por ciento alo largo de todo
el 2020, lo que podria suponer un recorte
de los ingresos de las empresas de hasta
7.000 millones de €.

Pero no solo la producciéon de estos
sectores estd cayendo, la caida de la
actividad econdmica es generalizada, tal y
como se seflala en la Caixa (2020). El
consumo de energia eléctrica en el mes de
marzo ha disminuido en un 11 por ciento
respecto al mismo mes del afio anterior, y
esto traerd consigo pérdidas importantes
en la produccion.

4.- Escenarios y
econOmicas para Espaiia
Todos los estudios estiman un retroceso
en la actividad econémica. Si bien, no se
ponen de acuerdo respecto ala intensidad
de la caida, ni tampoco respecto a su
duraciéon. En este sentido el Banco de
Espafia, al igual que la OCDE, sefiala que
los efectos del shock externo que supone
la pandemia dependerdn de tres
dimensiones de incertidumbre:
1. El grado de severidad del descenso de
la actividad durante el periodo de
confinamiento.

previsiones

4 Solo la Semana Santa ha supuesto unas pérdidas para el
sector turistico espafiol de 18.000 millones de €.
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2. La duracion de las medidas
extraordinarias de aislamiento social.

3. La efectividad de las medidas
adoptadas por las distintas
autoridades econdmicas.

Respecto a la segunda dimensién, se

barajan hasta tres escenarios diferentes:

1. Un primer escenario en el que el
aislamiento social se extendera entre 8
y 10 semanas. En este caso la salida de
la crisis serd en forma de V, inicidndose
la vuelta a la normalidad en el mes de
abril. Los efectos de la crisis seran solo
temporales.

2. Un segundo escenario en el que el
aislamiento social se extendera entre 4
y 5 meses. La salida de la crisis se
producira en forma de U, por lo que los
efectos seran mas duraderos que en el
primer caso, debiendo hablarse de afio
perdido. La vuelta progresiva a la
normalidad se iniciara a partir del mes
de julio, lo que supondra el cierre de
algunas empresas y una caida en la
actividad de otras.

3. Un tercer escenario en el que el
aislamiento social se extendera hasta
el mes de octubre. En este caso se
produciran dafos estructurales en la
economia, y la salida de la crisis, en
forma de L, no se producira hasta el
2021.

Deloitte (2020) maneja el segundo

escenario como el mas probable, aunque

estima que sera necesario mas de un afio

para que la economia espafola retorne a

su posicion de partida. Aunque no ofrece

datos sobre el retroceso de la actividad
econOmica, si considera que se producira
un cambio en el patréon de consumo de los
ciudadanos, lo que obligara a introducir

cambios estructurales en la produccion y

el comercio. Aumentara el peso del

comercio electrénico, mientras
desapareceran tiendas fisicas.

También la Caixa considera el segundo

escenario como el mas probable al

suponer que la actividad econdémica
volvera gradualmente a la normalidad

durante la segunda mitad del afio. A

diferencia de Deloitte si estima el coste de

la pandemia en términos de PIB, y asi,

afirma que la produccién podria llegar a

retroceder un 3,6 por ciento en el 2020.
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Sin embargo, la recuperacion sera rapida
e intensa, previéndose un crecimiento
para el 2021 del 5,7 por ciento.

Por su parte Goldman Sachs, que antes de
la declaracién de la pandemia estimaba
un crecimiento del 1,8 por ciento para la
economia espafiola, ha revisado sus
previsiones. Las nuevas estimaciones
arrojan una caida del PIB del 9,7 por
ciento en 2020. Si bien, el rebote sera atin
mayor que el previsto por la Caixa, al
considerar que el PIB crecerd un 8,5 por
ciento en 2021.

La OCDE, por su parte, estima que con
caracter general se perderan 2 p.p. de PIB
por cada mes de aislamiento social. Si
bien, deja abierta la posibilidad de que la
cantidad cambie de unos paises a otros en
funcién del grado de aislamiento y del
nivel de paralizacion de la actividad
econdmica.

En los mismos margenes se mueve la
CEOE (2020), con una caida del PIB, en el
mejor de los casos del 5 por ciento, y del 9
por ciento en el peor de los escenarios
posibles. Ademads, afirma que la
recuperacion, aunque se espera que sea
rapida, estard condicionada por diversos
factores, entre ellos, la duraciéon del
confinamiento, el nivel de desempleo
alcanzado, el impacto en el tejido
productivo, el grado de sincronizacion en
la recuperacion a nivel mundial, y el
acierto y eficacia de las medidas
aplicadas.

En la misma linea se mueve el FMI (abril,
2020), que en sus ultimas previsiones
estima que la economia espafiola caera un
8 por ciento en 2020, muy por encima de
la caida del PIB mundial que sitta en el 3
por ciento. Estas previsiones ya pintan un
escenario mucho peor que el vivido en la
recesion del 2008-2009. No obstante, y a
diferencia de lo que ocurri6é entonces, se
espera que la recuperacién sea rapida, y
que en 2021 las tasas de crecimiento
puedan alcanzar el 4,3 por ciento. Si bien,
todo dependerd de los cambios en el
comportamiento de los consumidores, el
ajuste de los mercados financieros, y las
pérdidas de productividad.

Mucho mas pesimistas son las previsiones
del Think-Tank europeo Bruegel (2020),
para quien el PIB espafiol podria llegar a
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caer hasta un 20 por ciento. Ademas, el
banco italiano Unicredit ha llegado a
afirmar que Espafia tardara mas de dos
afios en recuperar el crecimiento positivo.
5.- Medidas adoptadas por el Gobierno
espaiiol y por Europa

Y ante esta situacidn, el Gobierno ha
adoptado dos planes de choque, el
primero el 12 de marzo, antes de decretar
el estado de alarma, y el segundo el 17 de
marzo. El primer plan, aprobado por el
Consejo de Ministros, supone la
movilizacion de 18.000 millones de €. Las
ayudas se dirigen a reforzar el sector
sanitario, proteger el bienestar de las
familias y facilitar liquidez a PYMEs y
empresas, en especial a las del sector
turistico, altamente afectadas por la
pandemia.

Por su parte, las del segundo bloque
permiten movilizar hasta 200.000
millones de € en créditos en favor de
familias, trabajadores y auténomos que
vean reducidos sus ingresos, pero
también a facilitar liquidez a las empresas
a fin de preservar el empleo. También se
recogen partidas de hasta 5.000 millones
de € de gasto publico para luchar contra
la enfermedad.

A estas medidas hay que afiadir las
adoptadas por Europa, quien, en una
primera fase decidié destinar 37.000
millones de € a los sistemas sanitarios, las
pymes y los mercados laborales de los
diferentes paises. A los que se sumaron
28.000 millones de € de los fondos
estructurales europeos, asi como la
financiacion del Banco Europeo de
Inversiones con hasta 40.000 millones de
€.

Junto a las medidas de gasto, el BCE
también ha activado un programa para la
compra de activos, pues el aumento del
gasto publico traerd consigo un
incremento de la deuda. El 12 de marzo
anunci6 una ampliacion del programa de
compra de activos por importe de
120.000 millones de €. Solo 6 dias mas
tarde, el 18 de marzo, anunci6é compras, a

5 Las estimaciones de la CEOE (2020) para el déficit
publico espafiol son del 7,5 por ciento en el mejor de los
escenarios, y del 11 por ciento en el peor, mientras que el
FMI (2020) lo sitda en el 9,5 por ciento. Por su parte la
deuda podria llegar a alcanzar, segtin la CEOE (2020), el
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partir de junio de 2020 y hasta finales de
afio, por un valor total de 750.000
millones de €, admitiendo una mayor
flexibilidad en la compra, asi como una
ampliacion de los activos elegibles dentro
del programa de compras de deuda
corporativa.

Ademas, el BCE realizard subastas
adicionales para inyectar liquidez
temporal, y mantendrd los tipos de
interés en los niveles actuales, dejando la
puerta abierta a una posible rebaja hasta
que la inflacién dé sefiales de converger al
nivel objetivo (2 por ciento). Por su parte,
la autoridad de supervisiéon bancaria ha
relajado los requerimientos de capital y
liquidez exigidos a las entidades,
liberando asi el colchén de capital anti-
ciclico.

Las consecuencias inmediatas de todas
estas medidas son el incremento del
déficit publico y de la deuda de los paises>.
De hecho, para que los gobiernos
nacionales cuenten con margen en la
lucha contra el Covid 19, el Eurogrupo ya
ha anunciado que no abrird ningun
procedimiento por déficit excesivo.
Todos los Estados miembros parecen
estar de acuerdo en que para salir de la
pandemia serd necesario el esfuerzo
conjunto de todos los paises de la Unién
Europea. Los paises del sur de Europa han
reclamado, practicamente desde
mediados de marzo, una mayor
solidaridad de los Estados del norte. Si
bien, ha sido necesario esperar casi un
mes a la firma de un acuerdo. E19 de abril,
los ministros de Economia y Finanzas de
la UE pusieron en marcha tres
herramientas para aportar liquidez
(MEDE, BEI y SURE), lo que supone un
gran paso para financiar el plan de
recuperacion. Se trata de 550.000
millones de €. De estos fondos, 200.000
millones de € correran a cargo del Banco
Europeo de Inversiones e iran destinados
a créditos a PYMEs; 240.000 millones de
€ pondra el Mecanismo Europeo de
Estabilidad (MEDE), mas conocido como

108 por ciento o el 115 por ciento respectivamente. Por
su parte, el think-tank europeo Bruegel (2020), sitia la
deuda publica espafiola en el 2020, entre el 119 por ciento
y el 139 por ciento.
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fondo de rescate; a lo que hay que unir el
programa SURE dirigido a los
trabajadores, con otros 100.000 millones
que sufragaran los ERTE y las ayudas a
autébnomos.

Para poder acceder a las ayudas del
MEDE, escollo fundamental del acuerdo,

Abril 2020

6.- Conclusiones

Hacer previsiones sobre los efectos que el
SARS-COV-2 pueda tener en la economia
de los paises, parece aventurado. No
obstante, lo que si sabemos, es que la
economia mundial, y con ella la espafiola,
esta abocada a entrar en una nueva

es necesario

Paquetes de medidas europeas ante la situacién econémica recesion. La

Cumplir con Primera fase (marzo)  Segunda fase (9 abril) declaracién

; Banco Europeo de Inversiones (BEI) 40.000 mill 200.000 mill €
Clert.OS. . Banco Central Europeo (BCE) * Primer programa compra activos 120.000 mill € del estado
I'eqUISltOS. Si » Segundo programa compra actives 750,000 mill € de
bien los » Subastas adicionales para inyectar liquidez temporal

’ * Se mantienen los tipos de interés o se bajaran
Estados ' Autoridad de  supervision bancaria relaja los
miembros requerimientos de capital y liquidez
han Mecanismo Europeo de Estabilidad 28.000 mill € 240.000 mill €
(MEDE)

acordado Programas de gasto (sanitario y SURE) 37.000 mill € 100.000 mill €
fl exibiliz ar Otras medidas No abrir procedimientos de déficit excesivos

Fuente: Elaboracién propia
mucho estas

exigencias. Asi, han dejado de lado la
necesidad de aplicar reformas
estructurales y privatizaciones, y han
fijado criterios de corto y largo plazo. A
corto plazo se establece la necesidad de
que los fondos se destinen a gasto
sanitario vinculado con el SARS-COV-2.
Por su parte, a largo plazo, los paises que
accedan a los fondos de MEDE se
comprometen a sanear sus finanzas para
volver a cumplir el pacto de estabilidad y
crecimiento.

En el cuadro anexo se recoge un resumen
de las principales medidas y ayudas
econdmicas aprobadas por la UE desde el
estallido de la pandemia.

Aunque estos acuerdos son un paso
importante en la lucha contra el Covid 19,
lo cierto es que parecen insuficientes para
los paises mas afectados por la pandemia.
El cierre de la actividad econémica, y el
elevado gasto sanitario, llevaran la carga
fiscal a niveles no imaginados. Esto podria
generar problemas de financiacién para
algunos gobiernos, lo que dispararia la
prima de riesgo, como ya ocurrié durante
la crisis del 2008. Para evitarlo, se ha
puesto sobre la mesa la posibilidad de
emitir eurobonos garantizados por todos
los paises de la eurozona. Esta emision,
aunque deseable para reducir la presion
sobre los mercados de deuda soberana de
ciertos paises, caso de Espaifia, es el
escollo que todavia queda por salvar, pues
cuenta con la oposicion de Alemania,
Paises Bajos, Austria y Finlandia.
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emergencia, que ha llevado al cierre de
casi todos los paises, ha paralizado la
actividad econ6mica y también las
relaciones comerciales. Muy
posiblemente la situacion se mantendra al
menos un mes o un mes y medio mas.
Incluso, algunos paises que se mostraban
inicialmente reacios a cerrar, han
terminado por hacerlo, o al menos por
recomendar a sus ciudadanos el
teletrabajo, asi como mantener ciertas
distancias durante sus salidas.

Y ante esta situacion, los gobiernos han
tenido que adoptar medidas de apoyo a
sus empresas y ciudadanos. El gasto
publico de todos los paises afectados se ha
disparado, y, como consecuencia, la deuda
publica mundial podria llegar a alcanzar
el 340 por ciento del PIB. Solo en el mes
de marzo se elevo en casi 2 billones de €.
Y en el caso concreto de Espana, la
situacién parece ser especialmente grave.
El crecimiento del paro, Uinica variable de
la que tenemos datos reales a fecha de
hoy, ya ha marcado un récord histérico.
Las medidas adoptadas por el gobierno
parecen insuficientes. Todas las
asociaciones empresariales, pero también
las sanitarias e incluso las fuerzas del
orden publico, reclaman mas recursos. Si
el gasto sigue creciendo, la deuda publica
podria alcanzar niveles hasta ahora
desconocidos, y a los que dificilmente se
podra hacer frente en el medio plazo. La
carga que supondrd a las futuras
generaciones sera quizas insoportable.
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Por eso, mas que medidas adicionales, lo
que se requiere es una buena gestién del
gasto que se esta llevando a cabo, con un
esfuerzo especial en el gasto preventivo,
tal y como se ha hecho en Corea del Sur y
en Alemania, y que tan buenos resultados
les ha dado. En cuanto a las necesidades
financieras de las empresas, deberian
dirigirse a alargar los plazos en el pago de
impuestos y cotizaciones a la seguridad
social, asf como a abrir lineas de crédito
de facil acceso.

Si cambiara el orden econémico mundial
0 no, es algo que esta por ver. Los paises
que se hagan con la deuda emitida por los
Estados, tal vez puedan ejercer su presion
en un futuro. Lo que si parece, es que
cambiard el mundo tal como lo
conocemos hoy. Las empresas también
deberdan adaptarse a las nuevas
costumbres de los ciudadanos.
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3.- Medidas tributarias aplicadas crisis COVID-19

(por Carmen Calderon Patier, Profesora Titular de Economia Aplicada- Universidad San Pablo-CEU,
calder@ceu.es)

airrupcién del COVID-19 estd provocado, ademas de una crisis sanitaria a nivel global,
un impacto econdémico que aun no somos capaces de evaluar las consecuencias
globales que se derivaran del mismo. En este marco, Espafia, al igual que muchos
paises de su entorno, estd adoptando medidas dirigidas a hacer frente a la variable
economica negativa de esta pandemia, de diferente calado e intensidad, en un contexto de
incertidumbre donde no conocemos la duracién ni evolucion de la pandemia, por lo que es
probable que continden adoptandose para adaptarse a las circunstancias cambiantes de
casi cada dia.
Centrandonos en las medidas tributarias adoptadas para abordar las secuelas econémicas
de esta crisis, tenemos que apuntar dos importantes dificultades a las que se enfrenta su
aplicacion: por una parte, la pluralidad de poderes publicos (Administracién Central,
Comunidades Auténomas y Haciendas Locales) implicados por su respectivo ambito
competencial y el posible cambio de dicho régimen por el estado de alarma, y, por otra parte,
la rdpida y continua sucesién de normas de diferente origen y jerarquia normativa.
El conjunto de medidas fiscales aprobadas hasta la fecha en Espafia, tienen un claro objetivo:
impedir la falta de liquidez de las pequefias y medianas empresas (PYMES) y de los
auténomos en un sistema empresarial como el espafol, caracterizado por ser
microfundista, que evite cierres empresariales y desempleo masivo. Tres son las
caracteristicas de estas medidas adoptadas:
1.- Son coyunturales, reactivas, ya que han dado respuesta a los acontecimientos segun se
han ido sucediendo y transitorias.
2.- Su objetivo es mejorar la liquidez de las empresas a corto plazo, por lo que se centran
en demorar o prorrogar el pago de impuestos, no en reducir la carga tributaria de los
mismos.
3.- Se centran basicamente en procedimientos tributarios, asi como en plazos y términos,
es decir, en la Ley General Tributaria.
Agruparemos estas medidas tributarias en tres categorias: las aprobadas por el Estado, las
aprobadas por las Comunidades Auténomas! y por ultimo a nivel europeo.
A nivel estatal, la normativa aprobada esta centrada principalmente en dos aspectos:
a) Aplazamiento y fraccionamiento de las deudas tributarias
b) Modificaciéon de los plazos tributarios

a) Aplazamiento y fraccionamiento de las deudas tributarias?
El articulo 14 del Real Decreto Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes para responder al impacto econémico del COVID concede la posibilidad de aplazar
el ingreso del pago a todas aquellas declaraciones-liquidaciones y autoliquidaciones cuyo
plazo de presentacion e ingreso finalice desde el 13 de marzo de 2020 (fecha de entra en vigor
del Real Decreto-Ley) hasta el 30 de mayo de 2020, siempre que las solicitudes presentadas
hasta esa fecha sean de cuantia inferior a 30.000 euros.
El aplazamiento también se aplica a las siguientes deudas tributarias que en principio no
pueden ser objeto de aplazamiento de conformidad con el articulo 65. 2 de la Ley General
Tributaria (en adelante LGT):

- Las correspondientes a obligaciones tributarias que deban cumplir el retenedor o el

obligado a realizar el ingreso a cuenta.
- Las derivadas de tributos que deban ser legalmente repercutidos.

1A ellas, habria que afadir las que estan aprobando los diferentes Ayuntamientos en el ejercicio de sus competencias
normativas en materia de impuestos locales.

2Real Decreto Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econdmico del
COVID-19 (BOE y entrada en vigor 13/3/2020, rango de ley)
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- Las correspondientes a obligaciones tributarias que deba cumplir el obligado a
realizar pagos fraccionados del impuesto sobre sociedades.
Es requisito necesario parar la concesion del aplazamiento que la persona o entidad con
volumen de operaciones no superior a 6.010.121,04 en 2019. Las condiciones seran:
- Plazo de seis meses
- No se devengaran intereses de demora durante los 3 primeros meses de aplazamiento
- No se precisan garantias.

b) Modificacién de los plazos tributarios
Las sucesiones de normas en este &mbito han generado diferentes escenarios temporales.
1. Régimen desde el 14 de marzo al 17 de marzo 20203.
La Disposicién Adicional 32 del RD 463/2020 declara la suspensién general de los plazos
administrativos, incluidos los tributarios.
2. Régimen actual desde el 18 de marzo de 20204 Podemos distinguir:

2.1. Autoliquidaciones tributarias: siguen en vigor los plazos ordinarios de cada tributo.

2.2. Liquidaciones tributarias practicadas por la Administracion:
a) Notificadas hasta el 17/3/2020, se amplia el plazo hasta el 30/4.
b) Notificadas desde el 18/3/2020, se amplia el plazo hasta el 20/5, salvo que el plazo
ordinario sea mayor.

2.3. Deudas iniciado el periodo ejecutivo y notificada providencia de apremio:
a) Notificadas hasta el 17/3/2020, se amplia el plazo hasta el 30/4.
b) Notificadas desde el 18/3/2020, se amplia el plazo hasta el 20/5, salvo que el plazo
ordinario sea mayor.

2.4. Plazos para atender los requerimientos, diligencias de embargo y solicitudes de
informacién con trascendencia tributaria, para formular alegaciones ante actos de
apertura de dicho tramite o de audiencia, dictados en procedimientos de aplicacién de
los tributos, sancionadores o de declaraciéon de nulidad, devoluciéon de ingresos
indebidos, rectificacion de  errores materiales y de revocacidn:
a) Notificados hasta el 17/3/2020, se amplia el plazo hasta el 30/4.
b) Notificados desde el 18/3/2020, se amplia el plazo hasta el 20/5, salvo que el plazo
ordinario sea mayor.

2.5. Procedimientos de aplicacion de los tributos, sancionadores y de revision tramitados
por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (no se aplica a CCAA y
Corporaciones Locales): desde el 18 de marzo hasta el 30 de abril no computa a efectos
de suduracion maxima. La DT 32 establece su aplicacion a los procedimientos iniciados
antes del 18/3/2020.

2.6. Elplazo para interponer recursos de reposicion o reclamaciones economico
administrativas que se rijan por la LGT y sus reglamentos de desarrollo empezara a
contarse desde el 30/4/2020 y se aplicara tanto en los supuestos donde se hubiera
iniciado el plazo pararecurrir de un mes a contar desde el dia siguiente a la notificacion
del acto o resolucién impugnada y no hubiese finalizado el citado plazo el 13/3/2020,
como en los supuestos donde no se hubiere notificado todavia el acto administrativo o
resolucion objeto de recurso o reclamacion (DA 82 RDL 11/2020).

3 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo (BOE y entrada en vigor 14/3/2020, rango reglamentario): DA 32, suspension de
plazos administrativos.

4Regulado por el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econémico y social del COVID-19 (BOE Y ENTRADA EN VIGOR 18/3/2020, rango de ley): art. 33 (suspension de plazos en el
ambito tributario), DA 92 (exclusion de la suspension de plazos administrativos a los tributarios), DT 32 (procedimientos
tributarios) y DF 12 (exencién en AJD de novaciones de préstamos y créditos hipotecarios moratoria pago de hipotecas
aprobadas por el mismo RDL) y por el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo , por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19 (BOE 1/4/2020, entrada en vigor 2/4/2020):
art. 53 (plazos en CCAA y ayuntamientos), DA 82 (plazos para recursos), DA 92 (plazos para ejecucion resoluciones TEA,
suspension plazos de prescripcion y caducidad y aplicacién a Entidades Locales), DF 12 19 (nueva redaccién exencioén en AJD
novaciones moratoria hipotecaria) y DT 52.
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2.7. El periodo comprendido desde el 14/3/2020 hasta el 30 de abril de 2020 no
computara a efectos de la duracién maxima del plazo para la ejecucién de las
resoluciones de érganos econémico-administrativos (DA 92 1 RDL 11/2020).

2.8. Prescripcidn y caducidad tributaria:

a) Desde el 14/3/2020 hasta el 30 de abril de 2020 quedan suspendidos los plazos
de prescripcién y caducidad de cualesquiera acciones y derechos contemplados
en la normativa tributaria (DA 92 2 RDL 11/2020).

b) Alos solos efectos de la prescripcion, en el recurso de reposicion y reclamaciones
econdmico-administrativas, se entienden notificadas las resoluciones que les
pongan fin desde el primer intento de notificacién en dicho periodo.

2.9. Procedimientos catastrales:

a) Los plazos para atender los requerimientos y solicitudes de informacién formulados
por la Direccion General del Catastro que se encuentren en plazo de contestacién a
18/3/2020 se amplian hasta el 30 de abril de 2020.
b) Los actos de apertura de tramite de alegaciones o de audiencia que se comuniquen
a partir del 18/3/2020 por la Direccién General del Catastro tendran de plazo para
ser atendidos hasta el 20 de mayo de 2020, salvo que el ordinario sea mayor.

Por lo que se refiera al dmbito de aplicacién en las autoliquidaciones y liquidaciones giradas
por la administracion en Impuestos de titularidad y gestion estatal: IRPF, Impuesto sobre
Sociedades, IVA, Impuesto sobre Patrimonio (IP), Impuesto sobre la Renta de No Residentes
(IRNR) (con excepcion del Pais Vasco y Navarra), como son tributos objeto de
autoliquidacién, no hay alteracién normativa alguna y se aplican y contintian en vigor las
reglas generales, tanto para las declaraciones-liquidaciones del tributo en si como
retenciones, ingresos a cuenta y pagos fraccionados. Respecto de las liquidaciones que en
dichos tributos gire la administracion se aplican las reglas expuestas: Notificadas hasta el
17/3/2020, se amplia el plazo hasta el 30/4, y las notificadas desde el 18/3/2020, se amplia
el plazo hasta el 20/5, salvo que el plazo ordinario sea mayor. En el caso de Pais Vasco y
Navarra se debe atender a su normativa propia.

En el dmbito de aplicacion en las autoliquidaciones y liquidaciones giradas por la
administracién en Impuestos de titularidad estatal cedidos a las Comunidades Auténomas
(CCAA): Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) e ITP y AJD (con excepcion del Pais
Vasco y Navarra). En estos tributos las CCAA en régimen comun tienen capacidad normativa
en cuestion de plazos (arts. 48 y 49 de la Ley 22/2009) y al respecto debemos distinguir
entre autoliquidaciones y liquidaciones giradas por la administraciéon: Las
autoliquidaciones se rigen por los plazos ordinarios fijados por las CCAA o, en su defecto,
por la normativa estatal, salvo norma especial dictada por la Comunidad Auténoma
competente.

Por tultimo, se concede exencion en Actos Juridicos Documentados (AJD) aplicable a las
escrituras de formalizacion de las novaciones de préstamos y créditos hipotecarios de vivienda
habitual al amparo del RD 8/2020, de 17 de marzo, , siempre que tengan su fundamento en
los supuestos regulados en los articulos 7 a 16 del citado real decreto-ley, referentes a la
moratoria de deuda hipotecaria para la adquisicion de vivienda habitual.

A nivel autondémico, y en el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas, las
diferentes CCAA han aprobado una serie de medidas frente al COVID-19 que exponemos a
continuacion:

Andalucias:
- Se bonifica al 50 por 100 la tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o azar, relativa a
maquinas recreativas y de azar.

5Decreto-ley 3/2020, de 16 de marzo, de medidas de apoyo financiero y tributario al sector econémico, de agilizacién de
actuaciones administrativas y de medidas de emergencia social, para luchar contralos efectos de la evolucidn del coronavirus
COVID-19. (BOJA de 17 de marzo de 2020).
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- En los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, el plazo para la presentacién y pago de todas aquellas
autoliquidaciones que finalice desde el 17 de marzo y hasta el 30 de mayo de 2020, se
ampliara en 3 meses adicionales a lo establecido en la normativa especifica de cada
tributo.

- Simplificacién de obligaciones formales en ISD e ITP y A]D.

Aragoén$
- Los plazos para la presentaciéon y pago de los impuestos sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, sobre Sucesiones y Donaciones, y
Tributos sobre el Juego, se amplian por periodo de 1 mes respecto al que legal y/o
reglamentariamente corresponda a cada tributo.

Asturias’
- Se suspenden los términos y se interrumpen los plazos para la tramitacién de los
procedimientos tributarios gestionados por el Principado de Asturias. El computo de los
plazos se reanudara en el momento en que pierda vigencia el Real Decreto 463/2020.

Cantabria8
- Los plazos para la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones de los impuestos
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, sobre Sucesiones y
Donaciones, y Tributos sobre el Juego, se amplian por periodo de 1 mes respecto al que
legal y/o reglamentariamente corresponda a cada tributo.

Baleares®

- El plazo para presentar las declaraciones liquidaciones correspondientes al ISD e ITP y
AJ]D queda ampliado en un mes adicional en los casos en que el plazo finalice a partir de
la entrada en vigor del DL (28/3/2020) y antes del 1/5/2020. Dicha ampliacién de
plazo solo se aplica en ITP y A]JD a los sujetos que sean personas fisicas no empresarios,
o que tengan la condicién de pequefia o mediana empresa en los términos previstos en
el anexo I del Reglamento (UE) num. 651/2014 de la Comisién de 17 de junio de 2014.

- Inexigibilidad de intereses moratorios en aplazamientos y fraccionamientos de deudas
tributarias correspondientes al ISD e ITP y A]D.

Canarias?
- Se amplia hasta el dia 1 de junio de 2020 el plazo de presentacién de la autoliquidaciéon
trimestral del Impuesto General Indirecto Canario correspondiente al periodo de
liquidacién del primer trimestre del afio 2020.

6 Orden HAP/235/2020, de 13 de marzo, porla que se adoptan medidas temporales y excepcionales relativas a la presentacion
y pago de determinados impuestos gestionados por la Comunidad Auténoma de Aragén (BOA de 20 de marzo de 2020).
7Decreto 9/2020, de 23 de marzo, por el que se suspenden los términos y se interrumpen los plazos en los procedimientos
tributarios gestionados por el Principado de Asturias durante el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020
(BOPA de 24 de marzo de 2020).

8 Orden HAC/09/2020, de 20 de marzo, por la que se adoptan medidas temporales y excepcionales relativas a la presentaciéon
de declaraciones y autoliquidaciones de determinados impuestos gestionados por la Comunidad Auténoma de Cantabria (BOC
de 20 de marzo de 2020).

9 Decreto ley 4/2020, de 20 de marzo, por el que se establecen medidas urgentes en materia de contratacién, convenios,
conciertos educativos y subvenciones, servicios sociales, medio ambiente, procedimientos administrativos y presupuestos
para hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-19 (BOIB de 21 de marzo de 2020).

10 Orden de 31 de marzo de 2020, que modifica y complementa la Orden de 20 de marzo de 2020, por la que se disponen y aclaran
los plazos en el &mbito tributario por la situacion de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOC de 1 de abril de 2020).
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- Se amplia en 2 meses el plazo de presentacién de las autoliquidaciones del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones respecto de las adquisiciones de bienes o derechos por
donacién o cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito, correspondientes a hechos
imponibles devengados durante la vigencia del estado de alarma. No obstante, si la fecha
de finalizacién del plazo de presentacidon de las autoliquidaciones de los tributos citados,
se produce durante la vigencia del mismo, y corresponden a hechos imponibles
devengados con anterioridad a la declaraciéon del estado de alarma, el plazo de
presentacidn se amplia en un mes a contar desde la finalizacion del estado de alarma.

- Se amplia en 2 meses el plazo de presentacion de las autoliquidaciones del Impuesto

sobre Sucesiones y Donaciones correspondientes a adquisiciones de bienes o derechos

por herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio, cuando la fecha de finalizacién del
plazo de presentaciéon de las autoliquidaciones se produzca durante la vigencia del
estado de alarma.

Se amplia hasta el dia 1 de junio de 2020 el plazo de presentacion de la declaracion censal

de comienzo, modificacién y cese, cuando la fecha de finalizaciéon de dicho plazo se

produzca durante la vigencia del estado de alarma y también se amplia la declaracién
censal relativa al régimen especial del grupo de entidades del Impuesto General

Indirecto Canario.

- Se amplia hasta el dia 1 de junio de 2020 el plazo de presentacion de la autoliquidacion
trimestral del Impuesto General Indirecto Canario correspondiente al periodo de
liquidacién del primer trimestre del afio 2020.

Castilla-La Mancha!!

- El plazo para la presentacién e ingreso de las autoliquidaciones de los tributos, tanto
propios como cedidos (ISD e ITP y AJD) gestionados por la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, que finalice durante la vigencia del Real Decreto 463/2020 de 14 de
marzo, o de las prérrogas del mismo, se amplia en un mes, contado a partir de la fecha
de finalizacion de la vigencia del estado de alarma.

- Cuando el plazo original de presentacion e ingreso de las autoliquidaciones de los
tributos sefialados en el numero anterior finalizara en los quince dias naturales
siguientes a la fecha de finalizacién del estado de alarma, dicho plazo se amplia en un
mes, contado a partir de la fecha de finalizacién de la vigencia del estado de alarma.

Catalufialz

- De manera excepcional, el plazo de presentacidén e ingreso de las autoliquidaciones del
impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos correspondientes al periodo
del 1 de octubre del 2019 al 31 de marzo del 2020 sera entre los dias 1 y 20 de octubre
del 2020.

- En el ambito de aplicacién de los tributos propios de la Generalidad de Cataluiia y de los
tributos cedidos se establece la suspension de la presentaciéon de autoliquidaciones y
pago de los mencionados tributos hasta que se deje sin efecto el estado de alarma
establecido en el Real decreto 463/2020, de 14 de marzo.

Extremadural3

- ITP e ISD: autoliquidaciones y declaraciones cuyo plazo finalice en el periodo

comprendido entre el 14/3/2020 la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14

110rden 43/2020, de 31 de marzo, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se adoptan medidas
excepcionales en el ambito de la gestion tributaria de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
(DOCM de 1 de abril de 2020).

12Decreto Ley 6/2020, de 12 de marzo, de medidas urgentes en materia asistencial, presupuestaria, financiera, fiscal y de
contratacién publica, con el fin de paliar los efectos de la pandemia generada por el coronavirus SARS-CoV-2 (DOGC de 13 de
marzo de 2020).

13 Decreto-Ley 2/2020, de 25 de marzo, de medidas urgentes de caracter tributario para paliar los efectos del COVID-19 en la
Comunidad Auténoma de Extremadura (DOE de 27 de marzo de 2020).
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de marzo, por el que se declaray hasta el 30/5/2020, ambos inclusive, se amplia el plazo
en tres meses adicionales a lo establecido en la normativa especifica de cada tributo.

- Prérroga de los plazos de presentacién de autoliquidaciones, declaraciones e ingreso de
deudas de derecho publico.

- Aplazamiento y fraccionamiento extraordinario sin garantias para el pago de deudas por
tributos propios y deudas de derecho publico.

- Suspension de plazos en el ambito tributario de la Comunidad Auténoma de
Extremadura

Galicial*

- Los plazos para la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones del ISD e ITP y A]D
que finalicen en el periodo comprendido entre el 14/3/2020 y la fecha en la que se
levante el estado de alarma se amplian hasta el 30/6/2020, o, si el estado de alarma
hubiera finalizado con posterioridad a esta tltima fecha, hasta que transcurra un mes
contado desde la fecha de finalizacién de dicho estado de alarma. En este tltimo caso, si
en el mes de vencimiento no existe dia equivalente al de finalizaciéon del estado de
alarma, el plazo finalizara el primer dia habil siguiente

Madrid?5
- Se declaran dias inhabiles en la Comunidad de Madrid desde el 13 al 26 de marzo de
2020.
- Los plazos para la presentacion de las declaraciones y autoliquidaciones de los tributos
gestionados por la Comunidad de Madrid se amplian en un mes con respecto al que
corresponde a cada tributo segtn la normativa en vigor.

Region de Murcial6
- Los plazos las autoliquidaciones del ISD e ITP y AJD que finalicen durante el periodo
comprendido entre el 14/3/2020 y el 30 de junio de 2020, ambos inclusive, se amplian
en un periodo de tres meses adicionales, a contar desde el dia en el que finalice dicho
plazo inicial.

La Rioja”

- En los impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, para la presentacion y pago de todas aquellas
autoliquidaciones cuyo plazo finalice desde la fecha de entrada en vigor de la declaracién
del estado de alarma y hasta el 30 de abril de 2020, ambos inclusive, el plazo se ampliara
en un mes. No obstante, lo anterior, si el plazo ampliado finalizase antes del 30 de abril,
se entenderd igualmente concluido en esta misma fecha.

Comunidad Valencianal8

- Los plazos para la presentacion y pago de las autoliquidaciones ISD e ITP y AJD de, que

hayan finalizado durante la vigencia del estado de alarma (desde 14/3/2020) se amplian

14Orden de 27 de marzo de 2020 por la que se adoptan medidas excepcionales y temporales relativas a la presentacién de
declaraciones y autoliquidaciones y al pago de determinados impuestos gestionados por la Comunidad Auténoma de Galicia
(DOG de 27 de marzo de 2020).

15 Acuerdo de 13 de marzo de 2020, del Consejo de Gobierno en la Comunidad de Madrid (BOM de 13 de marzo de 2020).
Orden de 26 de marzo de 2020, de la Consejeria de Hacienda y Funcién Publica, por la que se amplian los plazos para la
presentacion de declaraciones y autoliquidaciones de los tributos gestionados por la Comunidad de Madrid (BOM de 27 de
marzo de 2020).

16 Anuncio de ampliacién del periodo voluntario de pago de diversos tributos (BORM de 20 de marzo de 2020). - DL 2/2020
26/3/2020 de medidas urgentes en materia tributaria y de agilizacién de actuaciones administrativas debido a la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BORM 26/3/2020), entrada en vigor 26/3/2020.

170rden HAC/13/2020, de 31 de marzo, por la que se adoptan medidas urgentes en materia de plazos de presentacion y pago
de los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y sobre Transmisiones y Actos Juridicos Documentados para responder al
impacto econémico del COVID-19 (BOR de 1 de abril de 2020).

18DL 1/2020, de 27 de marzo, del Consell, de medidas urgentes de apoyo econémico y financiero a las personas trabajadoras
auténomas, de caracter tributario y de simplificacién administrativa, para hacer frente al impacto de la COVID-19.
[2020/2740] (DOGV ntim. 8774 de 30.03.2020), entrada en vigor 30/3/2020).
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hasta un mes contado desde el dia en que se declare el fin de la vigencia de este estado
de alarma. Si el ultimo dia del plazo resulta inhabil, el plazo finalizara el dia habil
inmediato siguiente.

- Se suprime, con efectos desde el 1 de enero de 2019, a efectos de la deduccién en
autondémica de arrendamientos de vivienda en IRPF de presentar autoliquidacion del ITP
y AJD derivada del contrato de arrendamiento de la vivienda habitual.

Navarra?® y Pais Vasco??
- Los regimenes Forales, dada su amplitud de competencias tributarias han adoptado
medidas de regulacion referidas a la suspensién y ampliacién de plazos tributarios en

todos los impuestos.

Por ultimo, en el dmbito europeo, con fecha 3 de abril de 2020, se publicé en el DOUE
la Decisién (UE) n.2 2020/491, de la Comision, relativa a la concesién de una franquicia de
derechos de importacion y de una exencion del IVA respecto de la importacion de las
mercancias necesarias para combatir los efectos del brote de COVID-19 durante el afio 2020,
en concreto desde el 1 de enero hasta el 31 de julio de 2020. Las mercancias deben reunir
las siguientes condiciones:

- Que sean importadas para su despacho a libre practica por, o por cuenta de,
organizaciones estatales, incluidos entes estatales, organismos publicos y otros
organismos de Derecho publico, o por, o por cuenta de, organizaciones autorizadas por
las autoridades competentes de los Estados miembros

- Su distribucién y puesta a disposicién gratuita y por los citados organismos a las
personas afectadas o en situacion de riesgo por la COVID-19.

¢ Qué valoracion nos merece las medidas fiscales adoptadas hasta la fecha frente al COVID-19
en Espaiia? Positivas, pero insuficientes. A diferencia de Espaia, la mayoria de paises
europeos (entre otros, Alemania, Francia, Portugal, Italia, Bélgica, paises Bajos, Austria y
Dinamarca) han extendido el plazo para el cumplimiento de las obligaciones tributarias a
todo el sector empresarial (no solo a Pymes), ampliando el plazo para las presentaciones de
los impuestos o las presentaciones de los mismos (autoliquidaciones IRPF e IP, de los pagos
fraccionados en el Impuesto sobre Sociedades, declaracién del primer trimestre de IVA,
retenciones...).

No obstante, a diferencia del Gobierno de Espaia, la mayoria de las comunidades
autéonomas de nuestro pais han ampliado plazos de presentacion de autoliquidaciones de
pagos de impuestos en su dmbito de aplicacion de los tributos. La mayoria han optado por
ampliar los plazos para declarar o autoliquidar el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
y el Impuesto sobre Transmisiones, afiadiendo algunas lo relacionado con Tributos sobre el
Juego; es el caso de Andalucia, Aragdn, Cantabria, Canarias, Castilla y Ledn, Cataluia,
Extremadura, Galicia, Madrid o Comunidad Valenciana. Otras afnladen ampliacién en tributos
propios, como Catalufia y Madrid; y, por ultimo, algunas han adoptado iniciativas como que
no se compute el tiempo de duracion del estado de alarma para la duracién maxima de los
procedimientos, prescripcion o caducidad, como Baleares o declarar inhabiles los dias del
estado de alarma, como ha hecho Madrid. En los territorios forales han sido generosos en la
ampliacion de plazos de autoliquidaciones de todo tipo y en la flexibilizacién de
aplazamientos y de cumplimiento de plazos en los procedimientos tributarios.

Estamos seguros que en las préximas semanas continuaran aprobandose medidas
tributarias que irad exigiendo la economia espafiola para recuperarse de esta crisis
provocada por el COVID-19.

19 Decreto-Ley Foral 1/2020, de 18 de marzo, por el que se aprueban medidas urgentes para responder al impacto generado
por la crisis sanitaria del coronavirus COVID-19. (BON de 19 de marzo de 2020). Decreto-Ley Foral 2/2020, de 25 de marzo,
por el que se aprueban medidas urgentes para responder al impacto generado por la crisis sanitaria del coronavirus (COVID-
19). (BON de 26 de marzo de 2020).

20 Las Diputaciones de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya han aprobado normativas especificas para cada una de ellas.
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4.- Politica monetaria y monetizacion del déficit pablico: la COVID-

19 reabre el debate

(por José Manuel Sdnchez Santos, Universidad de A Coruria,)

1.- Introduccion
Stitglitz se referia recientemente en
una entrevista a las lecciones que le

ofrecen las crisis como recurso
pedagégico. Reconoce que, como
educador, siempre busca episodios

actuales que ilustren la validez y vigencia
de los principios econdmicos que explica
en sus clases. La crisis sanitaria
provocada la COVID-19 y sus efectos
socioecondmicos constituye sin duda uno
de esos episodios.

En el caso concreto de la politica
monetaria, sirve para ilustrar una amplia
gama de cuestiones que tradicionalmente
forman parte de los programas de esta
materia: el trade-off entre objetivos de
politica monetaria, los mecanismos de
transmision monetaria, la coordinacion
de la politica monetaria y la politica fiscal,
la coordinaciéon internacional de las
politicas monetarias, la independencia de
los bancos centrales, los retardos de la
politica monetaria o la financiacién
monetaria del déficit publico son sélo
algunas de estas cuestiones.

Ciertamente, en el terreno de la politica
monetaria se ha abierto un escenario en el
que los policymakers se enfrentan a
dilemas y desafios de enorme calado.

Las economias estan sufriendo un schock
simultdneo de oferta y demanda de
caracter transitorio y, hasta cierto punto,
simétrico, en la medida en que afecta la
practica totalidad economias nacionales.
No obstante, ain es demasiado pronto
para afirmar que esta pandemia un
choque totalmente simétrico, puesto que
algunas economias se veran mas
afectadas que otras y la capacidad de
respuesta tampoco es la misma, algo que
se pone claramente de manifiesto cuando
se trata de pedir prestado ingentes
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cantidades de dinero en los mercados de
capitales.

En lo que se refiere a la cuantificacion de
la magnitud del impacto de este shock,
cualquier prondstico que se realice en
estos momentos corre el riesgo de quedar

pronto desfasado. Las estimaciones
iniciales del impacto que realizan
diversos organismos internacionales,

sitiian el impacto de esta perturbacién en
una horquilla entre el 10 por ciento y el 20
por ciento del total del PIB. Légicamente,
toda estimacién estd supeditada la
duracion del periodo de confinamiento,
algo que a dia de hoy esta sujeto a un
elevado grado de incertidumbre.
2.- Coordinacion de Ila
monetaria y fiscal

En la respuesta a esta crisis sanitaria, los
gobiernos estdn anteponiendo las
consideraciones de salud y el control de la
epidemia a las de tipo econdémico, lo cual
parece lo mas razonable de un punto de
vista ético. Independiente del consenso
que suscite este planteamiento, este
compromiso tendra costes econémicos y
fiscales extremadamente altos. Por un
lado, se produciran inéditos aumentos del
gasto publico (se habla de intervenciones
de entre el 10 por cientoy el 15 por ciento
del PIB) y, por otro, la paralisis forzosa y
transitoria de la economia traera consigo
una severa reducciéon de la recaudacion

politica

impositiva. El resultado sera la
generacion de un desajuste
presupuestario de proporciones

desconocidas hasta el momento y el gran
reto al que se enfrentaran los
policymakers es como financiarlo.

En una coyuntura como esta, el objetivo
prioritario de la politica econdmica
deberia ser el de mitigar el impacto del
shock, contrarrestando las dindmicas de
amplificacion prociclicas evitar que una
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perturbaciéon temporal se convierta en
una crisis econémica a largo plazo
(Blanchard, 2000). El logro de este
objetivo exige una coordinacién de la
politica monetaria y fiscal y pondra a
prueba la capacidad de los policymakers
para articular adecuadamente dicha
coordinacién.

Teoéricamente los gobiernos, para
financiar esta politica fiscal tendrian que
aumentar los impuestos o pedir prestado
en los mercados de capital con el
consiguiente aumento de la carga de
deuda. En el marco de la Eurozona,
incluso si se relajaran las restricciones a
estas nuevas necesidades de
endeudamiento, serfa una estrategia
arriesgada, porque, dados las elevadas
ratios de deuda (superiores al 100 por
ciento del PIB en algunos casos) en
muchos de los paises mas afectados, se
correria el riesgo de desencadenar una
crisis de la deuda con el consiguiente
aumento de las primas de riesgo.

En este punto muchas miradas se vuelven
hacia los bancos centrales y la politica
monetaria. De hecho, en el contexto de la
Eurozona, el Banco Central Europeo
(BCE), parece la tinica institucién europea
capaz de responder con la rapidez y
contundencia con la adopciéon de las
medidas necesarias para ampliar el
margen de los gobiernos a la hora de
instrumentar la politica fiscal.

En la mayoria de los paises se han

adoptado medidas encaminadas a
mantener ingresos de empresas y
trabajadores, subsidiar gastos fijos,
aplazar el pago de impuestos,

proporcionar avales y conceder créditos.
El objetivo mas inmediato de estas
medidas es evitar que se rompan las
cadenas de pagos y las quiebras en cadena
que, de no mediar actuaciones en esta
linea, transformarian muy pronto la crisis
de liquidez en crisis de solvencia. Estos
programas de gasto no serian viables si no
cuentan con el respaldo de los bancos
centrales haciendo compras masivas de
bonos en los mercados secundarios. Sin
este tipo de medidas, la crisis acabaria
siendo también de deuda soberana. En
esta linea, en el marco especifico de la
Eurozona, autores como Wyplosz (2020)
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sostienen que la Unica solucién para
evitar una posible crisis de deuda es que
el BCE ofrezca la misma garantia
potencialmente ilimitada que los bancos
centrales nacionales ofrecen a sus
respectivos gobiernos.

3.- Reaccion de los bancos centrales
En la practica, los principales bancos
centrales han reaccionado con menos
indecision y mas contundencia que en
otras ocasiones. El BCE, la Fed o el Banco
de Inglaterra, por ejemplo, han adoptado
medidas que implican distintos grados de
monetizacion del déficit publico y, que
habrian sido impensables en otras
condiciones.

Si nos circunscribimos al caso del BCE, el
programa de compras de emergencia en
caso de pandemia (PEPP por sus siglas en
inglés), anunciado por el instituto emisor
de la eurozona por un montante de
750.000 millones de euros, no estara
sujeto a las restricciones de sus otros
programas de adquisicién de activos, que
limitan la cantidad de cada emisiéon de
deuda que puede comprar la entidad en
los mercados. Las sucesivas decisiones
que ha tomado el BCE suponen la practica
eliminacion de todas las limitaciones a la
compra de activos, lo que en la practica le
deja las manos libres para implementar
sus compras, lo que refuerza ain mas la
credibilidad del compromiso del BCE “de
hacer todo lo que sea necesario”.
Concretamente, el BCE ha dado a
entender que podria flexibilizar por un
tiempo limitado (todo lo que dure la crisis
sanitaria) los limites nacionales de su
programa de compa de deuda (la clave del
capital y un 33 por ciento limite en las
tenencias del BCE de la deuda de un pais
en particular). De ser asi, y si el anuncio
resulta creible para los mercados, esta
iniciativa podria facilitar la financiaciéon
de las medidas de choque, algo
especialmente relevante para el caso
Espafia.

Esta reacciéon inmediata basada en la
compra de activos a gran escala, en un
contexto de tipos de interés muy bajos
constituyen un mecanismo o instrumento
util de estabilizacion econdémica. En
concreto, permiten a los gobiernos emitir
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deuda a largo plazo a bajo coste y reducen
la volatilidad de los mercados.

Sin cuestionar la pertinencia, utilidad y
eficacia de esta  estrategia de
flexibilizacién  cuantitativa,  algunos
autores apuntan que puede resultar
insuficiente. No en vano, se ha paralizado
una parte muy importante de la economia
y lacirculacién de dinero ha interrumpido
brusca y gravemente. Ademads, esta
ruptura de los canales normales de
transmision de la politica monetaria se
vera exacerbada a medida que el colapso
econdmico repercuta en los bancos y en el
sector financiero en general. A todo ello
hay que afnadir que en un contexto de
elevada aversion al riesgo y una baja
propensién a consumir e invertir, no es
previsible una normalizacién de la
situacién en un horizonte temporal
préximo.

4.- El helicoptero monetario irrumpe
en el debate

Lo insélito de la gravedad de la situacion
y la necesidad de aplicar una terapia de
choque que ayude a mitigar los
devastadores efectos de esta crisis, hacen
que surja la duda de si los bancos
centrales pueden ir mas alla en sus
estrategias de intervencién monetaria. En
esta tesitura se han vuelto a poner sobre
la mesa debates que parecian superados
en el ambito académico, surgiendo
propuestas que no hace mucho serian
consideradas poco menos que un
sacrilegio por parte de la ortodoxia
econdmica.

Economistas de primera linea expertos en
politica monetaria como Jordi Gali
sostienen que una eventual compra
masiva de la deuda recién emitida por el
banco central mediante un programa
ampliado de flexibilidad cuantitativa no
impediria el aumento de las ratios
endeudamiento de los gobiernos, con el
riesgo de poner las finanzas publicas de
algunos paises en una senda insostenible.
Por esta razén, apunta como alternativa,
la financiacion directa (no reembolsable)
por parte del banco central de las
transferencias fiscales adicionales que se
consideren necesarias, una intervencion
conocida cominmente como "helicoptero
monetario” (Gali, 2020).
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Tal y como apunta este autor, los bancos
centrales tienen la capacidad de crear
dinero mediante una anotacién en una
cuenta en el banco central. En la medida
en que Unicamente los bancos y los
gobiernos tienen una cuenta en el banco
central, el banco central podria acreditar
la cuenta del gobierno (o de los gobiernos,
en el caso del BCE) por el montante de las
transferencias adicionales que realicen
los gobiernos. Ese crédito no seria
reembolsable, es decir, equivaldria a una
transferencia del banco central al
gobierno. Dicha transferencia seria
equiparable a una compra de deuda
publica por parte del banco central,
seguida de su inmediata cancelacién, por
lo que no tendria efecto sobre las ratios
deuda del gobierno.

En esta crisis, son los gobiernos los que
necesitan gastar en atencién sanitaria,
empleo, suministros criticos, ayuda
estatal y rescates bancarios, y son los que
estdn  mejor situados para las
intervenciones especificas en todos estos
frentes. En este sentido, tal y como
sefialan Kappor y Buiter (2020), una
transferencia unica de efectivo del 20 por
ciento al 30 por ciento del PIB a los
gobiernos por parte de sus respectivos
bancos centrales puede ser la mejor
politica macro para combatir la crisis de
COVID-19. Se trataria de una medida que
tendria efectos inmediatos, ayudaria a
superar el colapso y no dejara ningun
exceso de deuda ni la condicionalidad de
una austeridad futura que podria resultar
contraproducente. Ahora bien, una
medida de este tipo viene a poner
claramente de manifiesto que, en esencia,
el helicoptero monetario mas que una
politica monetaria, es en realidad una
politica fiscal llevada a cabo con la
cooperacién del banco central.

5.- A modo de conclusion

Cualquier solucion que entrafie Ia
monetizacion del déficit publico no esta
exenta de riesgos y contraindicaciones y
por ello genera multiples reservas. Los
principales temores tienen que ver con
los potenciales peligros asociados a sus
efectos futuros sobre la inflacion, el riesgo
moral o de la violacién del principio de
independencia de los bancos centrales y

Politica Econémica



n°.Extraordinario

la legalidad en ciertas jurisdicciones.
Estos riesgos son innegables, pero la
situacion es tan critica que permitiria
entender que los policymakers los
relativizasen.

En el marco de la Eurozona, este tipo de
estrategias suponen una mutualizaciéon
implicita de las deudas nacionales, es
decir, podria ser vista como una forma de
compartir riesgos que estaria justificada
porque en esta ocasion la situacién no
seria atribuible a la irresponsabilidad
fiscal de algunos gobiernos. De hecho, se
tratarfa de un rescate de los bancos
centrales que permitirfa gastar lo
necesario para la contencién de la crisis,
es decir, se tratarfa de una inyeccion
puntual para una crisis concreta que
deberia ir acompanada del compromiso
de volver a la ortodoxia monetaria una
vez que la crisis haya terminado.
Tedéricamente, puede no ser la estrategia
optima, pero cuando menos permite
ganar tiempo. En cierto modo, seria una
especie de second best ante la
imposibilidad manifiesta de que en un
plazo de tiempo razonable se alcancen
niveles de coordinacion entre paises que
permitan ofrecer una respuesta conjunta
a una crisis global. Ademas, en la medida
en que las posibles consecuencias
negativas aparecerian en el medio/largo
plazo, los policymakers dispondrian de
margen para actuar y mitigar esos
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posibles efectos (Blanchard y Pisani-
Ferri, 2020).

En suma, las reservas y temores que
suscita la monetizacion del déficit publico
son entendibles, pero tampoco hay que
estigmatizar este tipo de estrategias
equiparando sus efectos, si se me permite
la hipérbole con licencia cinematogréfica,
a los de la intervencién militar en una de
las famosas escenas de Apocalypse Now en
la que los helicopteros sobrevuelan la
selva y bombardedndola con napalm,
mientras suena The End, la cancion de The
Doors.
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5.- El semaforo keynesiano: ;Luz verde a los coronabonos?

(por Aurélia Mané-Estrada - Universitat de Barcelona)

n esta contribucién propongo un pequeno divertimento metodolégico, que es un
semaforo para la evaluaciéon de propuestas de politica econémica. Aplicar este
semaforo para ponderar las implicaciones de la reciente propuesta de emision de
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coronabonos, acabara lleviandonos a reflexionar sobre las implicaciones de la Restriccién
Presupuestaria del Gobierno en términos de democracia y de cesién de soberania.
1.- Los elementos del semaforo keynesiano de evaluacion
El aspecto que mdas admiro de John Maynard Keynes (y de su entorno, pues el progreso en
la humanidad es una obra colectiva) es, como sefial6 Joan Robinson, que, habiendo
aprendido economia ortodoxa, fuera capaz de deshacerse de sus viejas ideas?
Si tuviera que escoger tres textos de Keynes para reseguir esta evolucion, estos serian El Fin
del laissez-faire (1926) 2, La autosuficiencia nacional (1933) 3 y sus reflexiones
metodologicas del afio 19384.
En el primer texto, leemos cdmo Keynes se deshace de sus ideas, cuestiona la teoria
econémica dominante porque ésta no se adapta a la realidad de los afios 1920s. En el
segundo, plantea la intervencion del Estado (nacional) en la economia; algo
extremadamente audaz para un liberal en aquella época, pues los Unicos referentes de
intervencion de este tipo son la comunista URSS y las fascistas Italia y Alemania. Y, en el
tercero, saltandose todos los principios de su clase y corrigiendo su fe en el monetarismo,
apuesta por la redistribucién de la riqueza a través del sistema fiscal para que, por medio
de la eutanasia de los rentistas, evitemos el autoritarismo o el gobierno de estos.
Pasan doce afios entre el primer texto y el ultimo. En estos afios, probablemente también
gracias al prometedor New Deal en Estados Unidos, se forja la Revolucion keynesiana que
unos afios después, instaurado el Orden de Yalta, veriamos en una de sus manifestaciones,
la del Estado del bienestar.
Doce afios han transcurrido también desde la caida de Lehman Brothers, que condujo a la
Gran recesion y el estallido de la crisis ocasionada por la pandemia del COVID-19. Sin
embargo, en estos afios ni hemos asistido a una revolucién econémica5, de equivalencia
epistemoldgica a la keynesiana, ni a una actuacidn politica novedosa como el New Deal.
Todavia hoy, doce anos después del estallido de la Gran recesion, la situacion y los retos son
muy parecidos a los de Keynes en 1926. Como entonces, los economistas y -muy
especialmente - los especialistas en Politica Econémica deberiamos deshacernos de las
ideas adquiridas y transmitidas desde la década de los 1970s, cuando la concepcién del
mundo neoliberal de que la sociedad, como comunidad, no existe impregnd el pensamiento
economico. También es necesario rescatar la esencia del Estado econémico, aunque éste
adopte una nueva forma de Estado europeo y transnacional. Y, en tercer lugar, es
imprescindible reivindicar que los impuestos progresivos son la expresion econémica del
contrato social politico y democratico y, por ello, la vacuna contra el populismo y el
totalitarismo.
Ante ello, cuasi a modo de divertimento, sugiero evaluar las propuestas de politica
economica por medio de un semaforo keynesiano de evaluacion de la politica para que,
teniendo en cuenta los tres retos planteados (cuestionamiento del pensamiento econémico
ortodoxo, necesidad del Estado econdmico y nuevo contrato social democratico), nos ayude
a repensar si las medidas de politica econémica van por el buen camino, por medio de tres
indicadores:
a) Sicuestionan el pensamiento econémico neoliberal u ortodoxia
b) Si refuerzan el sentido de Estado, entendido este como la institucién legitima que
gobierna a la sociedad de un territorio -politico- determinado.
c) Si mejoran la democratizacién de la sociedad, por medio de un contrato social
articulado en torno a una fiscalidad progresiva.

1 Robinson, Joan (1966); Introduccién en Kalecki, Michael, Estudios Sobre la teoria de los ciclos econémicos, Ariel (traduccion
castellana 1970) p.11.

2 Keynes, John Maynard, 2012. "The Collected Writings of John Maynard Keynes," Cambridge Books, Cambridge University
Press, edited by Johnson,Elizabeth & Moggridge,Donald, December, vol. 9

8 Op. Cit. Keynes, vol. 21.

4 Op. Cit. Keynes, vol. 14.

5 Es cierto que ha habido algtin cambio significativo como las aportaciones de Thomas Piketty y Branco Milanovic, que han
ayudado a volver a situar la distribucién de la renta en foco del pensamiento econémico.
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Con estos criterios, me propongo evaluar la propuesta que desde algunos circulos europeos
se hizo (sin aparente éxito por el momento) de financiar el gasto publico -extraordinario y
de emergencia- ocasionado por la crisis del COVID-19 con los llamados coronabonos.

2.- ;(Luz verde a los coronabonos?

Mi personal diagnéstico, como economista politica especializada en Politica Econdmica, es
que la forma en la que estamos padeciendo la crisis del COVID-19 es el resultado de haber
cedido nuestra soberania politica a los acreedores (o rentistas de Keynes).

Evidentemente, la pandemia es virica, pero podriamos haber respondido mejor a ella (y tal
vez con un confinamiento menos estricto) si las politicas de austeridad que se han venido
aplicando estos ultimos afios (y ya antes con la privatizacién o concertaciéon de nuestro
sistema sanitario) no hubiera dejaron al limite la funcionalidad de nuestro sistema
sanitario.

Estas politicas de austeridad fueron el resultado de la crisis del 2008, que apremi6 a ceder
la soberania a los acreedores que fueron, al fin y al cabo, los que decidieron como teniamos
que devolver el dinero prestado ;Por qué?

La historia viene de lejos y responde a la perversién de una de las bases del estado del
bienestar, avalada por la ideologia neoliberal que ha pulverizado el sentido de la politica
fiscal, en beneficio de los intereses de la elite financiera del mundo.

En los origenes de las politicas que hoy llamamos keynesianas, se consideraba que, en
algunos casos de necesidad, podia ser tutil complementar la financiacion del gasto publico
con deuda. Ello permitia realizar gastos adicionales, al tiempo que creaba una suerte de
ahorro para las clases medias nacionales; lo que todavia daba un mayor impulso a la
economia. Con el tiempo, y especialmente a consecuencia de la famosa “tercera via” del
gobierno laborista de Blair, el recurso a la deuda se pervirtié. Se concibié la falsedad de que
era posible tener un Estado del bienestar sin impuestos. Los impuestos se redujeron
(empeorando mucho el componente distributivo del Estado del bienestar) y la deuda
publica dejé de considerarse un instrumento ad hoc y puntual de la politica fiscal, para
considerarse la principal forma de financiacién del gasto publico. Ello llev6 aparejado la
ampliacion, la internacionalizacion y, sobre todo, la financiarizacién del mercado de deuda.
Haciendo que, en ultima instancia, fuera la élite financiera del mundo quien decidiera sobre
las politicas de gasto nacionales. Las consecuencias son conocidas.

Esta transformacién se legitimé gracias a la aparente inocuidad de una identidad
matematica que conocemos como la Restriccién Presupuestaria del Gobierno (RPG). Esta
nos dice, que la cantidad de gasto publico que se realice ha de ser idéntica a la cantidad de
financiacion que podamos obtener por alguna de las tres vias posibles: impuestos, creacion
de dinero o emisidon de deuda publica. Con los afios, al menos la version ortodoxa que se
cuenta hoy en dia en las facultades de economia, la RPG ha experimentado una leve
transformacion, pues se asume el déficit (es decir que se debe dinero, a pesar de los
impuestos), dejando que s6lo el dinero o la deuda, sean formas posibles de financiacion del
déficit. El imperativo de la autonomia de los Bancos Centrales, al menos en el marco del area
Euro, anulé la opcién de creacién de dinero y dejé como tinica alternativa de la financiacién
del gasto publico o déficit a los mercados de deuda internacionales.

Salvo pocos casos, como en el conocido texto de Kalecky sobre Los aspectos politicos del
pleno empleos, es dificil encontrar analisis sobre el significado politico de la RPG. Habria
mucho que analizar al respecto, pero en aras de la agilidad en la argumentacién propuesta
me limitaré a sefialar un par de cuestiones. La primera es que la RPG, sin contextualizacion
adicional, parece indicar que el problema del gasto publico es conseguir su financiacion,
maquillando asi la funcién central del saldo presupuestario -como instrumento para
alcanzar objetivos- en el pensamiento politico econémico. La segunda, obviamente
relacionada con la anterior, es pensar que cada una de estas formas de financiacién
(impuestos, dinero o deuda) lleva implicita una forma de organizacion politica, pues nos

6 Kalecky, Michael (1943), Aspectos Politicos del Pleno Empleo. Puede consultarse en

http://revistaeconomiacritica.org/sites/default/files /revistas/n12/REC12_Clasicos_2_Kalecki.pdf
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remite a quién tiene la capacidad de decision, la soberania, sobre el gasto publico de la
sociedad.

Es facil argumentar que, si financiamos el gasto con deuda, la sociedad transfiere su
soberania a los inversores de los mercados internacionales de capital. Es decir, a los
rentistas de Keynes o al “famoso” 1 por ciento, en la actualidad. Como es l6gico, éstos, como
acreedores, fijaran sus condiciones econdémicas y politicas. Es cierto que también se podria
pensar en una deuda (mas similar al caso de Japén) en manos de las mismas personas (hoy
nacionales) que se benefician del gasto publico.

En el caso de la financiacién mediante dinero, tal como hoy en dia postulan los partidarios
de la Moderna Teoria Monetaria (MTM), la cuestién de la soberania es menos clara, pues
dependera de dos factores: de si el dinero es simbolo de un Estado y de si la autoridad
monetaria es independiente -del gobierno- o no. Con estas consideraciones, la cuestién de
la soberania no es evidente. Por ejemplo, si el Banco Central Europeo (BCE) creara euros,
no estaria claro a qué intereses responderia esta accién, pues el euro constitucionalmente
no responde a ningtin estado -tampoco al europeo, pues no existe- y, ademas, el BCE es un
organismo técnico, supuestamente, no politico. Asi, en este caso, la decision de financiar
estaria en manos de unos “técnicos - expertos”, pero no de la ciudadania europea.

Por ultimo, cuando hablamos de impuestos, la soberania dependera de quienes sean los
sujetos fiscales y de los efectos de esta fiscalidad en el conjunto de la sociedad. En este caso,
su efecto final dependera de cuan diversa y amplia sea la definicién de sujeto fiscal (clases,
colectivos o tipo de actividades incluidas en ellas) y del grado de progresividad del sistema
tributario. Asf, por ejemplo, si s6lo fueran sujetos fiscales, el decil superior de renta, aunque
sobre el papel la politica fiscal seria progresiva quienes decidirian el tipo de politica
econOmica a realizar serian los mas ricos y, por tanto, ésta responderia a sus intereses, que
serian los de la minoria.

Realizado este pequefio apunte, sobre la relacién entre financiacién y soberania, podemos
pasar a ver como funcionan los tres criterios del semaforo keynesiano en cada una de las
opciones, entendiendo que verde es una buena medida de politica econémica; ambar, esta
por ver; y rojo seria una medida a descartar de inmediato.

El semaforo keynesiano de la Restriccion Presupuestaria del Gobierno

Deuda Publica | Creacion de dinero | Impuestos
)
e
]
_ 2
[} =} 7
g s S g o 2
[3) 3] — (=9 - >
& = = Q ] 7
= o > =] e 5]
= =} 2 = ) =
2 < &) O £ &
E Z & & £ e
Cuestiona la ortodoxia Rojo Rojo Verde Verde | Rojo
Refuerza al Estado Rojo Verde Rojo Verde
Tiende a la democratizacion Rojo Rojo Verde | Rojo

Fuente: elaboracién propia

Visto este semaforo, podemos empezar a responder a la pregunta que nos formulabamos
sobre los coronabonos.

Los coronabonos, como avance hacia un nuevo tipo de politica econdémica, significan muy
poco, pues el riesgo de poner en manos de los acreedores el conjunto de servicios publicos
e inversiones comunes europeas es muy elevado. En su versién nacional, leida como
europea, podria tener alguna ventaja si esta emision se entendiera como una suerte de
“bonos patriéticos” no validos para especular. En este caso, podria ser un timido paso hacia
una mayor cohesién europea.

Cuando hablamos de creaciéon de dinero, algo que en este momento estd muy en boga, e
incluso postulan algunos de los candidatos demdcratas de Estados Unidos, como Bernie
Sanders o Elisabeth Warren, la valoracién podria cambiar, si aceptaramos el supuesto de
que el BCE pasara a ser supervisado, por ejemplo, por el Parlamento Europeo.
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En este caso, teniendo en cuenta lo alejados que estamos en este momento del PIB de pleno
empleo, esta podria ser una buena politica coyuntural. Ademas, su logro implicarfa un gran
salto hacia la edificacién politica de la Unién Europea, por medio de la definicion de politicas
comunes. Dicho esto, y entiendo que muchos de los defensores de la MTM me lo
cuestionaran, me cuesta ver esta opcidén como algo mas alld de una politica coyuntural,
aunque probablemente ahora, en una situacion en la que es necesaria una rapida terapia de
choque, seria la mejor de las opciones posibles.

Mis dudas en relacién con esta propuesta van mas dirigidas hacia el tercer indicador del
semaforo: su posible contribucién a la democratizacién de la politica europea. Dudas, en su
opcion “BCE politico”, ya que en la otra opcién de un BCE independiente esta fuera de
cuestion. El grado de democratizaciéon dependeria mayormente de la relaciéon entre los
dirigentes y los electores. Por mi parte, pienso que en esta opcién - pues me costaria
imaginar como seria la contrapartida econémica del contrato social- existe el riesgo de un
cierto despotismo ilustrado (o de democracia reducida, como recientemente mencionaba
una resefia en The Economist?)en la definicién de las politicas de gasto. Y, en el peor de los
casos, un riesgo hacia el populismo.

La ultima opcidn, en su modalidad de impuestos progresivos con una inclusiva definicién
de sujeto fiscalg, es la mejor de todas las opciones posibles. Mas alla de su sostenibilidad en
el largo plazo, en el sentido ya descrito de contribucidn al contrato social, es la que
transformaria al individuo neoliberal en ciudadano (post) keynesiano.

Esta opcion, sin embargo, requiere tiempo -e infinito consenso- para disefiarse y
desplegarse. En el inmediato, la Unica acciéon posible es no rebajar los impuestos
progresivos, pues su propio efecto de estabilizador automatico ya hace que cuando las cosas
van mal, el contribuyente o paga menos o no ha de pagarlos. La rebaja fiscal de ahora
acabaria con mas deuda o mas impuestos regresivos en el futuro.

En el medio plazo, para avanzar en el camino de la sostenibilidad fiscal y democratica,
habria que vencer dos poderosas barreras ideoldgicas.

La primera es vencer la estrechez de nuestros sentimientos de sociedad (o comunidad), sin
caer en los de pertenencia a una nacién o a una comunidad religiosa. Esta barrera, ni en el
marco del Estado del bienestar fuimos capaces de vencerla y seria fundamental para definir
quienes son los sujetos fiscales. La segunda, es desandar el camino que la ideologia
neoliberal ha recorrido desde los afios 1970s: desmentir el mantra hayekiano, pasado por
el cedazo de Margaret Thatcher, de que la sociedad no existe.

La reconstruccion de la historia de la Politica Econdmica a lo largo del Siglo XX demuestra
que sin ese sentimiento de sociedad o de comunidad es muy dificil legitimar al Estado
econdmico, ? como actor principal de la politica econémica. Ahora, la crisis catalizada por el
Covid - 19 nos proporciona una oportunidad, pues creo que algunas personas estan
entendiendo que, en determinadas situaciones, s6lo la actuacion colectiva (;publica?), mas
que la suma de las actuaciones de los individuos, es efectiva. Esta es una buena noticia para
la Politica Econdmica, pues es un paso para revertir la influencia de la ideologia neoliberal
en el mundo contemporaneo. Otro paso en nuestro camino seria avanzar hacia la creacion
de un “BCE politico.”

Un segundo aspecto que nos muestra la historia de la Politica Econémica, 10 es que sin
conciencia de clase - y Keynes es el caso mas evidente de ello en su escrito Am [ a Liberal?1-

7 Why an excess of democracy lead to poor decisions? Books and Arts, Feb 13th 2020

8 Esta definicién amplia de sujeto fiscal no es nada nuevo. Se trata de recuperar la esencia de los impuestos progresivos que
permiten que todo el mundo participe en funcién de sus posibilidades, y que sea esta igualdad en el principio de la
contribucidn, lo que otorgue a cada ciudadano (contribuyente) el mismo peso politico a la hora de definir las prioridades del
gasto publico.

® Maiié-Estrada, Aurélia; (2017); El fin del laissez-faire en Espafia. Lecciones extraidas de los escritos de
Don Ildefonso Cuesta Garrigos (Apuntes deslavazados para un primer debate), Revista de Economia
Critica, 23, pp. 121 -130

10 Op.Cir. Marié-Estrada.

1 Op. Cit. Keynes, vol 9
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no hay posibilidad de politica econémica, ya que, al fin y al cabo, su principal funcién en el
mundo capitalista es gestionar el conflicto en torno ala distribucién de la renta. La eutanasia
-fiscal- del rentista de Keynes, es, en términos de David Harvey,!2 la Gnica opcién para que
se pueda mantener simultdneamente el poder de clase (capitalista) y la tendencia a una
acumulacion creciente en el marco del sistema, pues como este mismo autor argumenta la
paradoja del sistema es que es el movimiento socialdemécrata y el movimiento obrero son
los mejores situados para salvar al capitalismo del propio poder de la clase capitalista.

De ahi, la importancia de recuperar la conciencia, cada uno de su clase, pues ello no sé6lo
permitiria trascender la estrechez de la definicién de sociedad, que nos otorga el concepto
de nacién (luego se podria discutir el ambito de aplicacién de las politicas), sino que
otorgaria un contenido humano y, por tanto, social, a las relaciones econémicas que nos
permitiria salir del marco de las leyes inalterables, que proporciona la religion.
Recuperadala conciencia de clase, dos opciones son posibles. Una, hacer como Keynes, cuya
conciencia de clase es la que ayud6 a salvar el capitalismo en el Siglo XX, pues nos hizo
entender que la politica econdmica es el Unico instrumento valido para sostener el
capitalismo. Y, la otra, ir mas alla apostando por la propiedad colectiva de los medios de
produccién y buscando una alternativa a éste. En este segundo caso, hablariamos de un
cambio en el sistema econémico, que nos obligaria a repensar de nuevo el concepto mismo
de politica econémica.

kkkokk

6.- Impacto de la pandemia del COVID-19 sobre el sistema bancario

(por Antonio Calvo Bernardino, Universidad San Pablo-CEU)
(Este trabajo se entrego6 el dia 9 de abril de 2020)

1.- Los hechos ciertas actividades de servicios; en

stamos asistiendo desde el mes de

enero de 2020 a una crisis mundial

sin precedentes. Una crisis que se
ha extendido a todos los dmbitos de la
sociedad (econdémicos, geopoliticos,
sociales, humanos, etc) y que va a
transformar el entorno nacional e
internacional en el que nos movemos.
El impacto econémico esta siendo de una
gran dureza, con cierres temporales (o
definitivos?) de empresas, con aumentos
en la tasa de paro, ya sean permanentes o
a través de expedientes temporales de
regulacion de empleo (de los que ya
veremos sus efectos), caidas en las

definitiva, con un deterioro de las cifras
macroecondémicas basicas en muy poco
tiempo, con una rapidez desconocida en
otros periodos de crisis, como en la Gran
Depresidn, en la crisis de los aflos setenta
o en la Gran Recesién!.

En el momento en el que nos
encontramos, no sabemos, a ciencia
cierta, ni tan siquiera de forma
aproximada, el impacto total de esta
pandemia, pero lo que si se sabe es que,
con independencia del mayor o menor
éxito futuro de las medidas aplicadas por
las autoridades, las heridas que nos va a
dejar tardaran tiempo en ser curadasz.

contrataciones en periodos de auge en

12 Harvey, David (2005), Breve Historia del neoliberalismo, Akal, Madrid.

1 Baste sefalar que, en un periodo de catorce dias, desde el inicio de la declaracién del estado de alarma en Espaia, se
destruyeron casi 900 mil empleos, de los que mas de 160 mil eran ocupados por trabajadores indefinidos y 550 mil por
temporales, afectando con gran intensidad al sector servicios y en un periodo en el que se iban a iniciar las contrataciones
habituales para la Semana Santa.

2 Diversas estimaciones apuntan que el mes de abril serd, como el de marzo, nefasto con caidas adicionales en el empleo de
900 mil trabajadores (Adecco), con un aumento del paro hasta mas de 3,7 millones. Funcas ha estimado un descenso de la
afiliacién a la Seguridad Social del entorno de 750 mil personas, siempre que funcionen adecuadamente los ERTE, y una
pérdida de 1,2 millones de empleos. Con independencia de los nimeros mas o menos elevados, la realidad es que el impacto
sera catastroéfico a corto plazo. Si prolongamos el andlisis a todo el afio 2020, algunas estimaciones sefialan que, con la légica
prudencia, de una situacién de incertidumbre tan elevada, la caida del PIB podria ser en la segunda mitad del afio, como
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Desde el punto de vista monetario y
financiero, tenemos la experiencia
reciente de la crisis de 2008, que puede
orientar perfectamente actuaciones para
tratar de minimizar los efectos globales,
pero también es cierto que, toda nueva
crisis, comporta elementos diferentes,
que exigen medidas adicionales, ademas
de servir para corregir los errores que
entonces se cometieron, y que la
agravaron, retrasando su salida, y de los
que podemos estar en camino de su triste
repeticion.

El shock casi instantineo que se ha
producido va a suponer cambios en el
comportamiento de los  agentes
econdmicos, seguramente en su aversion
al riesgo, aunque sea temporal,
manteniéndose situaciones de
incertidumbre poco compatibles con el
crecimiento y el empleo, con cambios
geopoliticos, derivados de las estrategias,
medidas aplicadas y gestién de la crisis
por parte de los paises, y de credibilidad
en las instituciones, fundamentalmente
en nuestro caso, en la Uniéon Europea.
Como aspecto novedoso de esta crisis nos
encontramos que no ha surgido, a
diferencia de las anteriores, sobre todo las
de impacto mas significativo, por grandes
desequilibrios ~ macroeconémicos 'y
diferenciados entre paises, sino que se
trata de una crisis sanitaria de caracter
global y con impacto general; y ese
caracter global exige actuaciones
suficientemente coordinadas a nivel
mundial, con responsabilidad global; y si
es asi, se podria reducir
significativamente su impacto.

2.- Las medidas

La experiencia vivida con la crisis de 2008
nos puede generar una cierta tranquilidad
en el ambito monetario y financiero
porque las autoridades responsables, a
diferencia de entonces con su en general

minimo, del 4 por ciento, que supondria unos 50 mil
millones de euros, y una reduccion de la renta per capita
de 1.000 euros. La CEOE establece una horquilla que va
desde una caida del PIB entre el 5 por ciento y el 9 por
ciento en el conjunto del afio a un aumento de los parados
entre 560.400y 912.000.

3 Ademas de las que se incluyen a continuacién, el BCE ha
sefialado con frecuencia que la capacidad de la politica
monetaria para influir sobre la actividad econémica, y
contribuir a reducir los desequilibrios que padecen las
economias, es limitada, debiéndose acompafiar con el
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reaccion tardia, han tratado de establecer
mecanismos para que no se debilite la
transmision monetaria y haya un flujo de
crédito suficiente hacia el sector privado.
Y estas decisiones se han tomado tanto
por el Banco Central Europeo para toda la
Eurozona, pero ahora si, con Ila
posibilidad de discriminar respecto
dénde, cuando, cuanto y como se actua,
como por las distintas autoridades
nacionales y, entre ellas la espafiola, que
han establecido unos mecanismos para
facilitar el acceso al crédito por parte de
las empresas y los auténomos.
En efecto, las medidas aplicadas han
tratado, por un lado, de que no se
produzca una interrupcién del flujo del
crédito para financiar adecuadamente al
sector privado, y, por otro, actuar para
que las entidades de crédito mantengan
su capacidad de apoyar la economia.

Asi, como actuaciones mas relevantes que

se han emprendido a nivel nacional e

internacional para conseguir que no se

resienta el flujo del crédito al sector
privado, podemos destacar:

a) Las aprobadas por el Banco
Central Europeo 3, a través de un
programa mutualizado de compras de
activos, bonos publicos y privados
(incluidos titulos griegos), de, como
minimo, 750 mil millones de euros para
lo que resta de afio 2020, con compras
alli donde se necesite sin tener que
distribuir la cantidad entre paises 4.
También el BCE ha resucitado, a través
del llamado TLTRO-III, las operaciones
de refinanciaciéon de deuda bancaria a
largo plazo, en condiciones favorables,
hasta un aumento de compra de valores,
bajo el programa de compra de activos,
por importe de 120 mil millones de
euros para el resto del 20205. A estas dos
actuaciones cabe sumar el
mantenimiento de las medidas

esfuerzo de otras autoridades aplicando medidas
estructurales y de contencién del déficit publico. No
obstante, el caracter excepcional de esta crisis debe hacer
que ese déficit esté mas en la linea de la flexibilidad, la
colaboracién y la cooperacion entre paises.

4 Véanse las Decisiones del BCE 440 y 441, de 24 de
marzo de 2020, sobre un programa temporal de compras
de emergencia.

5 Anunciada su puesta en marcha en septiembre de 2019.
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excepcionales de politica monetaria que
se empezaron a aplicar a partir de la
crisis de 2008, como la adjudicacién
plena de liquidez en las operaciones
principales de financiaciéon, con
ampliacion de los colaterales admisibles,
a tipo de interés fijo (al 0 por ciento
desde marzo de 2016), el aumento de los
plazos tradicionales en las operaciones
de financiaciéon a mas largo plazo (en las
actuaciones convencionales se trata de
operaciones mensuales con vencimiento
a tres meses, y desde la crisis de 2008
asistimos a plazos de adjudicacién que
han llegado a los doce meses, y
préstamos a tres afios), el uso intensivo
de la llamada forward guiance, es decir la
transmision continua por parte del
Consejo de Gobierno del BCE de sus
intenciones para el futuro, de sus
analisis sobre la realidad econdmica y
financiera del momento y de sus
actuaciones y medidas de politica
monetaria, para orientar las
expectativas y el comportamiento de las
entidades financieras y de los demas
agentes econdmicoss, ...

b) Las aplicadas por el Gobierno
espafiol con impacto sobre el sector
bancario y financiero, como el
establecimiento de una linea de avales
para empresas y autéonomos de hasta
100 mil millones de euros para la
renovacion y nueva financiacion a través
de entidades de crédito,
establecimientos financieros de crédito,
entidades de dinero electréonico y
entidades de pago, con el fin de
mantener el empleo?, pero también el
establecimiento de moratorias en el
pago de la deuda hipotecaria para la
adquisiciéon de vivienda habitual en los

6 Véanse, en este sentido, los Informes Anuales recientes
del BCE.

7 Véase el articulo 29, del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17
de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.
El Banco de Espafia, de acuerdo con lo sefialado en su
Nota de Prensa de 6 de abril, se encargara de revisar que
esos avales sean comercializados por las entidades
financieras en estricto cumplimiento de las condiciones y
requisitos establecidos por la normativa reguladoray los
criterios de las buenas préacticas bancarias.

8 Véase 1a modificacién de la Ley 1/2013, de 14 de mayo,
de medidas para reforzar la proteccién de los deudores
hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler social,
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supuestos de vulnerabilidad financiera
(que aumentara la morosidad y pondra a
prueba la estabilidad de las entidades de
crédito)s, o el aumento en la capacidad
de endeudamiento del Instituto de
Crédito Oficial, respecto a lo recogido en
los Presupuestos Generales del Estado,
en 10 mil millones para conceder
liquidez adicional para las PYMES y los
auténomos®.

Por su parte, desde la perspectiva de la
politica financiera, las actuaciones mas
relevantes, tanto del BCE como del Banco
de Espafia, para que las entidades de
crédito mantengan su capacidad de
apoyar a la economia evitando la crisis del
sector, serian las siguientes:

a) Evitar el reparto de dividendos u
otro tipo de retornos a los propietarios,
al menos hasta octubre de 2020, lo que
estad en linea de la prudencia solicitada
habitualmente en los dltimos afios por
las autoridades monetarias?o.

b) No realizar recompras de acciones
para remunerar a los accionistas.

c) Mantener la exigencia del colchén
anticiclico en el 0 por ciento 11,
anuncidandose ademdas por nuestro
banco central la intencién de mantenerlo
en este nivel por un periodo mas o
menos amplio de tiempo!2.

d) El anuncio de wuna mayor
flexibilidad en la supervision para que el
sector privado tenga menos problemas
para beneficiarse de los avales y
garantias concedidas por las
autoridades nacionales, permitiendo
que las entidades de crédito puedan
hacer uso, con condiciones de
financiacion mas holgadas, de sus
colchones de capital y de liquidez, con un
enfoque mas flexible en relacién con los

realizada por el Real Decreto-Ley 6/2020, de 10 de
marzo, por el que se adoptan determinadas medidas
urgentes en el ambito econdémico y para la proteccion de
la salud publica. También, véase el Real Decreto-Ley
8/2020, de 17 de marzo, ya citado.

% Véase el articulo 30 del Real Decreto-Ley 8/2020.

10 De acuerdo con la Recomendacién de 27 de marzo de
2020 del BCE, que el Banco de Espafia ha extendido de
forma inmediata a las entidades bajo su supervision.

11 Este colchén se revisa trimestralmente por parte del
Banco de Espafia.

12 Como indica la Nota de Prensa del Banco de Espafia de
31 de marzo de 2020.
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plazos 'y procesos supervisores,
orientados a reducir su carga
operativals.

Aparte de todo ello, desde diversos
frentes han surgido diferentes
recomendaciones4:

a) Que las entidades financieras

aumenten su transparencia informativa,
no escondiendo las pérdidas que
pudieran producirse, de forma que el
balance y la cuenta de resultados recojan
en cada momento una imagen fiel de la
situacién de las mismas, aunque sea en
detrimento, en funcién de los recursos
disponibles, de reducir la base
informativa en otros dmbitos.

b) Que las autoridades de
supervisién aclaren suficientemente, y
por adelantado, como deben tratar las
entidades financieras las medidas
fiscales aplicadas; es decir, las que estan
dirigidas directamente a los
prestatarios, las garantias de los
créditos, las suspensiones de pagos, los
subsidios, las transferencias directas; e
incluso los mecanismos adoptados para
dotar las provisiones de los posibles
impagos de los créditos y como
aflorarlos en las cuentas, como utilizar
las reservas de liquidez y de capital para
respaldar la continuidad de los
préstamos, y cémo deben tratar de
reestructurar sus carteras de préstamos
de aquellos prestatarios y sectores que
mas estén sufriendo, y mas lo vayan a
hacer, con la crisis actual.

) Que haya una adecuada
coordinacién a nivel transnacional con
las medidas aplicadas. Un sector
financiero sin fronteras exige que los
reguladores, tanto nacionales como
internacionales, actien de forma

13 Como se pronuncia la Nota de Prensa del Banco de
Espafia de 30 de marzo de 2020.

14 Asf 1o ha hecho por ejemplo el Fondo Monetario
Internacional (a través del trabajo publicado en su pagina
web de Tobias Adrian y Aditya Narain), la Autoridad
Bancaria Europea y las otras autoridades europeas de
supervision, la Comision Nacional del Mercado de Valores
y I0SCO (Organizacién Internacional de Comisiones de
Valores), etc., cada uno de ellos en sus correspondientes
ambitos de competencia.

15 Mencién aparte cabe realizar respecto a las entidades
de mas reciente creacién o que se mueven en los &mbitos
llamados del fintech, del bigtech, o los que operan a
distancia con sus clientes. En general, en el contexto
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coordinada, lo que serd fundamental

para la credibilidad e integridad del

sistema financiero mundial.
3.- Valoracién
Las medidas aplicadas por las
autoridades monetarias y financieras van
en la linea de paliar el impacto negativo
sobre la actividad econ6émica de la actual
crisis sanitaria. A ello contribuye sin duda
la experiencia, basada también en los
errores cometidos, de las actuaciones
ante la crisis de 2008.
Desde el punto de vista de la realidad de
las entidades financieras, es cierto que la
brutal caida en la actividad econdémica y
en el empleo, y su paulatina recuperacion,
s6lo va a permitir sobrevivir a las mas
solventes, con unos niveles de capital y de
provisiones adecuados, capaces de
superar situaciones extremas de tension.
En efecto, pensar que el sistema
financiero va a quedar igual que antes de
esta pandemia es un ejercicio de
optimismo, pues a pesar de la gran
incertidumbre en la que nos
encontramos, serfa légico pensar que se
van a producir cambios significativos.
Cambios, porque el nivel de partida de las
entidades financieras no es el mismo.
Aunque ha habido procesos intensos de
recapitalizacion en los dltimos afios para
conseguir una mayor resistencia a
cualquier tipo de shock, los procesos de
reestructuracion, muy estabilizados
recientemente, se pueden retomar, pues
todas las entidades no se han puesto al dia
de la misma manera, algunas incluso se
siguen moviendo en situaciones que, en
condiciones de estabilidad, serian
adecuadas, pero que, ante shocks
adversos de esta magnitud, su capacidad
de resistencia puede ser limitada?s.

actual, precisamente de un crecimiento en esarelacién on
line, cabe esperar que estas entidades, por su mayor
capacidad de adaptacion al contexto, puedan retener o
incluso ganar clientes, pero también a corto plazo se van
a haber afectadas por la caida en la actividad econdmica
y, por tanto, en sus ingresos por comisiones al producirse
una caida en los pagos. En general, son entidades que su
irrupcién se ha producido, en muchos casos, a través de
inversiones realizadas por fondos de capital riesgo, en las
que sus posibles decisiones respecto al mantenimiento o
no de las mismas, o de incluso su ampliacién, puede
afectar severamente al devenir de ellas. Véanse, para un
analisis mas detallado, las notas de Funcas de 23, 25y 31
de marzo de 2020.
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(mutualizaciéon de las garantias de

En esta viabilidad futura de algunas de depdsitos) o no se han ejecutado al 100
estas entidades va a jugar un papel muy por ciento (contribuciones nacionales al
importante la evolucién de la morosidad. fondo de resolucion en caso de crisis de
Es cierto, como se decia, que los procesos las entidades); al papel de la Unién
de recapitalizacién llevados a cabo tras la Europea, como lider estratégico
crisis de 2008, han aumentado la (mutualizacibn o no de algunas
capacidad de resistencia global ante actuaciones, sobre todo, la aceptacion de
perturbaciones, pero también va a los coronabonos, o en general de los
depender de su magnitud y de los niveles eurobonos, que en un contexto de crisis
de recapitalizacién de ellas, no estando general, de origen no macroeconémico, se
todas preparadas para aguantaré, hace alin mas necesaria, a pesar de que las
En definitiva pues, en un contexto de perspectivas no son nada halagiiefias tras
crisis explosiva como la actual, vamos a el fracaso de la reunién de los ministros
asistir a una prueba de fuego en el sector de finanzas de Eurogrupo los dias 7 y 8 de
financiero respecto a la eficacia de las abril); y a las decisiones de los bancos
medidas adoptadas como consecuencia centrales y de las autoridades nacionales
de la crisis de 2008 (mayores exigencias para que no haya reducciones en el flujo
de recursos propios y de provisiones, del crédito y en la estabilidad financiera,
establecimiento de colchones de capital, tan necesarios ambos para que el impacto
...); a la eficacia de la Unién Bancaria en el tiempo de la crisis actual sea el
Europea, en la que algunos de sus pilares menor posible

o no se han puesto en marcha
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7.- La politica laboral en la “crisis del coronavirus”
(por Felipe Serrano Pérez, Catedrdtico de Economia Aplicada, UPV/EHU

os Expedientes de Regulaciéon Temporal de Empleo (ERTE) son el instrumento que el

gobierno ha primado en esta crisis para la consecucién simultanea de, por un lado,

facilitar la flexibilidad en la gestion de las plantillas por parte de las empresas y, por
otro, evitar un aumento dramatico de la tasa de paro. Estos expedientes “suspenden” la
relacion laboral durante el tiempo de duracién para el que se autorizan, de tal forma que
una vez finalizada dicha situacion el trabajador vuelve a su antiguo puesto de trabajo.
Durante este tiempo el seguro de desempleo cubre la pérdida temporal del salario y el
sistema de seguridad social una parte de las cuotas sociales que abonan los empresarios por
los trabajadores afectados. Los trabajadores, por tanto, si bien perciben el seguro de
desempleo, técnicamente no se encuentran en una situacién de desempleo, ya que los
contratos de trabajo no han sido rescindidos, sino solamente suspendidos. Por otra parte,
siguen en situacion de alta en el sistema de seguridad social. Los trabajadores afectados por
estos expedientes no computan entonces para el calculo de la tasa de paro.
Pues bien, en el Real Decreto 8/2020 de 17 de marzo, en donde se establecen un conjunto
de medidas urgentes para combatir los efectos de la “crisis del coronavirus”, se fija el
procedimiento para utilizar estos expedientes en la situacion de crisis actual (Articulos 22
y 23). Lo que dispone es que “las suspensiones de contrato y reducciones de jornada que
tengan su causa directa en pérdidas de actividad como consecuencia del COVID-19 (......)
tendrdn la consideracion de provenientes de una situacién de fuerza mayor, con las

16 1,3 tasa de morosidad de las entidades de depdsito se (4,78 por ciento). La pandemia va a elevarla de forma
disparé hasta casi el 14 por ciento en 2013, en plena crisis significativa, y sera el indicador que mostrara la
de 2008, y ya firmado el Memorando de Entendimiento capacidad de resistencia de todas las entidades de
por nuestro pais, mientras que, en 2019, esa tasa, aun nuestro sistema financiero.

siendo elevada, se encuentra en valores mas tolerables
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consecuencias que se derivan del articulo 47 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre” (art.22).
Como resultado de esta disposicion, los trabajadores afectados acceden a la prestacién por
desempleo, aunque carezcan del periodo cotizado necesario para tener derecho a ella.
Ademas, no se les computa el tiempo durante el que perciban la prestacién a los efectos de
consumir los periodos maximos de percepcidn establecidos. La duracion de la prestacién, y
este es un punto relevante por lo que comentaremos mas adelante, “se extenderd hasta la
finalizacién del periodo de suspension del contrato de trabajo o de reduccion temporal de la
jornada de trabajo de las que trae causa” (Art.25).

En el Articulo 24 se establecen las bonificaciones en las cotizaciones empresariales a la
seguridad social de las que disfrutaran las empresas. “En los expedientes de suspension de
contratos y reduccién de jornada autorizados en base a fuerza mayor temporal vinculada al
COVID-19 definida en el articulo 22, la Tesoreria General de la Seguridad Social exonerard a
la empresa del abono de la aportacién empresarial prevista en el articulo 273.2 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (.....), asi como del relativo a las cuotas por
conceptos de recaudacion conjunta, mientras dure el periodo de suspensién de contratos o
reduccion de jornada autorizado en base a dicha causa cuando la empresa, a 29 de febrero de
2020, tuviera menos de 50 trabajadores en situacion de alta en la Seqguridad Social. Si la
empresa tuviera 50 trabajadores o mds, en situacién de alta en la Seguridad Social, la
exoneracion de la obligacién de cotizar alcanzard al 75 por ciento de la aportacion
empresarial”.

Finalmente, el marco legal queda cerrado en este primer decreto con una disposicion
adicional (sexta) en la que se establece una salvaguarda del empleo. “Las medidas
extraordinarias en el dmbito laboral previstas en el presente real decreto-ley estardn sujetas
al compromiso de la empresa de mantener el empleo durante el plazo de seis meses desde la
fecha de reanudacion de la actividad”.

Pues bien, con esta via legal abierta para gestionar la flexibilidad de las empresas el
gobierno parecia convencido de que el impacto sobre el empleo de la declaracion del estado
de alarma deberia ser minimo, al menos esta era la opinidn que parecia desprenderse de las
declaraciones publicas de los responsables politicos.

Los datos de afiliacion a la seguridad social conocidos al finalizar el mes de marzo, sin
embargo, mostraron los limites de esta via. Desde el 12 hasta el 31 de marzo la caida en la
afiliacion para todo el sistema fue de 898.822 afiliados. Una disminucién nunca antes vista
en tan corto espacio de tiempo. El Régimen General, logicamente, concentrd el grueso de
esta caida con 836.603 afiliados menos. En el Régimen de Auténomos la disminucion de
afiliados fue de 40.877. Por sectores, fue el de servicios en el que se produjeron mas bajas
(-644.920), destacando el subsector de la “hosteleria” en el que se acumularon el 14,27 por
ciento del total de la caida en la afiliacién. El segundo sector con mas caida fue el de la
construccién (-156.989). En estos dos sectores la tasa de temporalidad es muy elevada, asi
que no debe resultar sorprendente que las bajas de afiliacion se produjeran
fundamentalmente entre los trabajadores con contratos temporales (66 por ciento), si bien
también es significativo la destruccion de contratos indefinidos (19,4 por ciento) que se
observo.

Estos datos revelan que el gobierno no tuvo en cuenta que existia otra via de ajuste, como
era dejar vencer los contratos temporales. Esta modalidad de ajuste si contribuye a elevar
la tasa de paro, como se observd con el aumento en casi 300.000 personas (tanto en
términos interanuales como en relaciéon al mes anterior) en las estadisticas de paro
registrado durante el mes de marzo. Una prueba evidente de que no se habia tenido en
cuenta esta via de ajuste del empleo se obtiene de algunas de las medidas que se contemplan
en el Real Decreto Ley 11/2020 de 31 de marzo. En este decreto se reconoce de manera
explicita la falta de protecciéon que tienen los trabajadores que finalizan su contrato
temporal con posterioridad a la declaracion del estado de alarma, de tal forma que uno de
los objetivos del mismo es hacer extensivo a este colectivo la red de proteccién social que
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se ha ido dibujando durante estas semanas de crisis para cubrir a la poblacién mas
vulnerable.

No obstante lo sefialado, no se puede negar que la via de los ERTES ha contribuido a
contener un desbordamiento del desempleo. En el momento de escribir estas paginas no se
tiene un conocimiento exacto del nimero de trabajadores que pueden estar afectados por
estos expedientes. Las estimaciones los sitdan entre dos y tres millones. En definitiva, si
tenemos en cuenta a estos trabajadores mas los empleos destruidos por finalizacion de
contratos temporales, casi un tercio de los trabajadores asalariados se han podido ver
afectados en esta primera etapa de la crisis del coronavirus. Los escenarios futuros tampoco
son muy halagliefios, y el gobierno se vera en la obligacién de modificar algunos de los
términos contenidos en los decretos promulgados con posterioridad al del 17 de marzo. De
no hacerlo es muy probable que muchas empresas desaparezcan. Veamos estos aspectos
con algo mas de detalle.

El Real Decreto 9/2020, de 28 de marzo, establece algunas medidas complementarias para
la “proteccion del empleo” (tal como se dice en el decreto) que pueden terminar
convirtiéndose en un serio problema para la propia supervivencia de muchas empresas y,
en ultima instancia, para el empleo que se quiera proteger. En dicho decreto se establece
que la via legal de los ERTES finalizara en el momento en que se anule la declaracién del
estado de alarma (disposicion adicional primera). A partir de este momento los
trabajadores deberan volver a sus puestos de trabajo y, por tanto, las empresas deberan
hacerse cargo de sus salarios, asi como del abono de las cotizaciones a la seguridad social.
Como ya hemos sefialado anteriormente, de acuerdo con lo establecido en la disposicién
adicional sexta del Real Decreto 8/2020, las empresas deberdn mantener a estos
trabajadores durante un plazo minimo de seis meses. Ademas, en este nuevo decreto se
establece que “la fuerza mayor y las causas econdémicas, técnicas, organizativas y de
produccion en las que se amparan las medidas de suspension de contratos y reduccion de
jornada previstas en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, no se
podrdn entender como justificativas de la extincién del contrato de trabajo ni del despido”
(Art. 3). En definitiva, con este nuevo decreto el gobierno pretende mantener los niveles de
ocupacion por decreto ley, sin importar la situacion en la que se encuentren las empresas
como resultado de la crisis una vez levantado el estado de alarma. Si éstas pretenden
despedir a trabajadores acogidos a un ERTE antes de cumplir el plazo de seis meses tendran,
en primer lugar, que devolver las ayudas aportadas por el gobierno y, en segundo lugar, se
les informa que estos despedidos seran considerados como improcedentes, lo que significa
que el coste de deshacer la relacion contractual es mas caro.

Para muchas empresas, por tanto, haberse acogido a un ERTE puede representar su
desaparicion si, finalizado el expediente, la demanda de sus productos o servicios no se
recupera a la misma velocidad que se publica el decreto de levantamiento del estado de
alarma. Las grandes empresas probablemente tengan suficiente capacidad financiera par
hacer frente a este final drastico de los ERTES, pero la mayoria de las pequefas empresas
que se han acogido a esta via no tienen esta capacidad, y no esta claro que la tengan todas
las empresas de tamafio mediano. La ldgica entonces de garantizar la pervivencia de la
empresa que domina en toda la estrategia econémica del gobierno, en la que junto a los
ERTES destaca también la concesion de avales para los créditos que pidan las empresas,
podria entrar en contradiccidn con esta obsesion de garantizar por ley los niveles de
empleo.

Lo mas aconsejable seria, ahora que se ha aceptado tramitar como proyectos de ley los
ultimos reales decreto ley, incorporar en la tramitacion parlamentaria los cambios
necesarios para evitar el mas que previsible desenlace comentado en el parrafo anterior. La
redaccion de los decretos parece haberse formulado bajo el supuesto implicito de que una
vez terminado el estado de alarma todo vuelve a la normalidad anterior al 14 de marzo. Es
como si la crisis también terminase por decreto ley. Pues bien, esta hipotesis es la que
necesita ser reconsiderada en el tramite parlamentario. Los efectos de esta crisis seran de
largo alcance, y reclamaran reformulaciones de calado tanto en las politicas de corto como
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de largo plazo. Una nueva redacciéon de estos decretos incorporando esta dimension
temporal contribuiria de manera positiva a mantener el empleo en el futuro (aunque sea a
costa de soportar mayores tasas de paro a corto plazo), ya que impediria la desaparicién de
muchas empresas. Esta opcion, sin duda, conlleva mayores desembolsos de recursos
publicos para proteger tanto a los trabajadores afectados por los ERTES, como a los que
sean despedidos

En mi opinidn, y sin &nimo de extenderme, tres son los aspectos que deberian cambiarse de
manera preferente. En primer lugar, se deberia permitir que la incorporaciéon de los
trabajadores a sus puestos de trabajo se produzca de manera paulatina, esto es a medida
que la empresa vaya recuperando su actividad. La cobertura publica, por tanto, para los
trabajadores acogidos a un ERTE deberia de extenderse mas alla de la fecha en la que se
determine que finaliza el estado de alarma. Habra trabajadores que puedan incorporarse de
manera inmediata, pero habra otros que deberan hacerlo de manera escalonada.

Por otra parte, no parece de recibo que la pérdida de actividad inducida por la crisis del
coronavirus se pueda utilizar como causa de fuerza mayor para solicitar ERTES, pero que,
sin embargo, no se pueda considerar una causa objetiva para solicitar despidos
procedentes. No tiene sentido encarecer el ajuste de plantillas si esto garantiza la
continuidad de las empresas. La reconsideracién de esta limitacion dejaria también sin
efecto el limite de los seis meses que se exige a las empresas mantener a los trabajadores
acogidos a un ERTE. Esto no significa que no haya que establecer cautelas para evitar
comportamientos torticeros por parte de algunas empresas, mas bien de lo que se trata es
de no privar a las empresas de la necesaria flexibilidad para ajustarse a escenarios futuros
que en estos momentos no son predecibles. Si el objetivo de la politica econémica
implementada para gestionar esta crisis es garantizar la pervivencia de la empresa, se
deberia ser muy cuidadoso de no entrar en contradiccién con dicho objetivo por sesgos
ideolodgicos que en nada ayudan a revertir la situacién actual.
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8.- Coronavirus y una politica industrial activa
(por Antonio Sdnchez Andrés, Departamento de Economia Aplicada -Politica Econémica- Universidad
de Valencia, tono.sanchez@uv.es)

1 impacto del coronavirus sobre la en parte, de la voluntad que se aplique y,

actividad econdmica estd siendo en definitiva, de la politica econémica que

patente. El propio FMI esta se lleve hacia delante.
considerando que puede tener un efecto 1.- Contexto internacional de Ila
similar al de la crisis de 1929 (o incluso politica industrial
mas grave, en funcién de la situacion Los efectos de esta crisis no sélo ha de
futura) y, de hecho, en el informe que ha observarse hacia el interior de los propios
publicado recientemente se estima que el paises, sino que ha tenerse presente que
PIB espafiol caerd un 8 por ciento, mayor van a suponer un cambio en las relaciones
al de la media de la Zona Euro (un 7,5 por econOmicas internacionales. Desde el
ciento) o muy superior a la situacién inicio de este siglo, los cambios mundiales
media en el mundo, equivalente a un han ido consolidandose, situacién que
contraccion del 3 por ciento. Cabe sefialar quedo patente con la crisis iniciada en
que el impacto productivo negativo en 2008. Sin embargo, las formas de
Espana es uno de los mayores en la Union pensamiento no estan cambiando y, de
Europea, acompafiando al resto de paises hecho, en la ultima década no se ha
del sur de Europa, pero adicionalmente, conseguido, al menos desde el punto de
su capacidad de recuperacion es de las vista occidental, llegar a ofrecer un
peores, de un 4,3 por ciento en 2021. Las esbozo de pensamiento critico
exceptivas de futuras iran dependiendo, constructivo sobre aquello que aconteci6
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con la ultima crisis y sobre las
consecuencias que de ella se estan
derivando. En el mejor de los casos se
podria caracterizar al pensamiento
occidental como intimista e introspectivo
y con fuertes inercias para mirar hacia
delante.

Dos aspectos relevantes pueden
derivarse de la anterior caracteristica. Por
un lado, se encuentra la falta de capacidad
de respuesta de la Unién Europea, y
también de EE.UU,, frente a los problemas
acontecidos. En este sentido, la crisis del
coronavirus parece que volvera a poner
en la palestra las debilidades
estructurales econémicas de ambas areas
econ6micas. Por otro lado, se sigue
aplicando la condicién de ceteris paribus a
todo lo que acontece fuera de occidente.
Es decir, sigue sin reconocerse una
alteracion en la divisidn internacional de
trabajo y un cambio en las relaciones de
poder internacionales, en las que tanto la
UE, como EEUU, estan pasando a ser mas
marginales, al tiempo que la actividad
econdmica mundial estd cada vez mas
concentrada en oriente y, en especial,
donde China se esta transformando en un
centro vertebrador de la actividad
econdmica mundial.

La visidn nostdlgica que se esta aplicando
en la UE y en EEUU contrasta con la
aplicada por China. A principios de este
siglo, el gobierno de ese pais ya detecto
problemas serios en su modelo de
crecimiento volcado hacia el exterior e
intensivo en creacion de capital. Por este
motivo, disefié y ha ido aplicando una
politica industrial activa de desarrollo de
sectores de tecnologias avanzadas, con un
enfoque de integracidn intersectorial. El
plan Made in China aprobado en 2015 se
ha constituido en un instrumento de
politica econdémica paradigmatico al
respecto. Los resultados de este tipo de
perspectiva es la transformacion del pais
en un lider mundial en energias
renovables (que incluye el motor
eléctrico) o en telecomunicaciones. La
segunda linea de transformaciéon del
modelo productivo chino es a través del
desarrollo del consumo interno. Esta
pretension fue quedando patente a
principios de este siglo y recibi6 un
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impulso adicional con la caida de la
demanda de los antes denominados
“paises desarrollados” como
consecuencia de las crisis del 2008. La
crisis del coronavirus estd suponiendo
una contraccién en la demanda del
mencionado grupo de paises y, en este
sentido, una presiéon adicional hacia
extender el mercado interior chino como
elementos estratégico para mantener la
actividad economica del pais. Este
comportamiento parece que se vera
acentuado con las turbias expectativas de
desarrollo econémico de la UE y de EEUU.
2.- Globalizaciéon y nueva politica
industrial

De las anteriores consideraciones se
deriva que si se pretende llevar hacia
delante una recuperacién econémica esta
no vendra sola, sino que se tendra que
estimular o impulsar. En este sentido pasa
a un primer plano abordar una politica
industrial activa. Se entiende por esta
ultima politica aquella que afecta a la
propia industria, pero en términos
amplios (incluyendo logistica, servicios a
empresas o externalizaciones).

El nuevo concepto de politica industrial a
la luz de crisis del coronavirus hace
emerger dudas sobre cémo se ha
desarrollado la internacionalizacion
productiva en las ultimas décadas y el
papel jugado por los Estados nacionales.
Desde los afios 70, se han ido operando,
en el ambito que nos ataiie, al menos dos
fenomenos relevantes. Por un lado, la
desregulacién de actividades productivas,
que han permitido la deslocalizacién de
actividades econOmicas, desde donde se
estaban realizando inicialmente (en
nuestro caso Europa o, mas en concreto,
en Espana) hacia otros paises, como es el
caso de China. Por otro lado, ha ido
cambiando la fisionomia de las
multinacionales a través de una
deconcentracion, es decir, éstas han ido
segmentando  sus  actividades 'y
ubicandolas en  distintos  paises
extendiendo aquello que se conoce como
cadenas internacionales de valor (bien
manteniendo el nombre de la empresa
matriz, bien subcontratando). En ambos
casos, los Estados ha promovido estas
tendencias cambiando las regulaciones
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existentes y la extension de estos
fenomenos ha desplazado la autoridad de
los estados y, con ello, la relevancia del
campo de accién de la politica econémica.
En efecto, estos fendmenos son unas de
las caracteristicas esenciales de aquello
que se ha venido denominando
globalizacion.

Quizd uno de los elementos que han
legitimado esos cambios en las
regulaciones estatales es el que se puede
sintetizar en “reducir el precio” o “poder
comprar barato”. Pero aquello que ha
quedado patente con la actual crisis es el
elevado grado de vulnerabilidad que ha
generado la situacién resultante. Por
ejemplo, cuando el coronavirus afect6 de
lleno a China comenzaron a colapsar los
sistemas de logistica y empezaron a
escasear, y después a desaparecer,
repuestos y componentes de productos.
Un caso tipico fue la desapariciéon de
componentes de automoviles que ha
paralizado la producciéon de montaje de
este tipo de mercancias en Espafia. En
efecto, este ejemplo estaria relacionado
con la deconcentracion a la que se ha
aludido mas arriba. También en el mismo
sentido, se puede encontrar el caso de
productos sanitarios, que se dejaron de
producir en el pais desplazandose a
paises como China. Por supuesto, cuando
se ha acrecentado la demanda, los
productos han ido llegando, pero como se
ha hecho una demanda masiva, se ha
tenido que esperar turnos de produccion
y tiempos de transporte, periodo durante
el que se ha ido infectando mas poblacién
y, también, muriendo.

Asi pues, el coronavirus ha puesto de
manifiesto un elevado grado de
vulnerabilidad vinculado a como se ha
efectuado la globalizacion. Este trasfondo
pone de manifiesto la necesidad de
recuperar la actividad de la politica
industrial, tanto desde el punto de vista
de Espafia, como de la propia Unién
Europea, yendo mas allA de una
desorientada defensa de la competencia o
estimulo de supuestos y genéricos
desarrollos tecnoldgicos.

3.- Hacia una nueva politica industrial
en Espaiia
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¢.Como afrontar la situacion en el periodo
de recuperacion posterior al impacto
fuerte de la crisis?. Olvidarse de los
problemas anteriores serd una de las
opciones mas populares y tentadoras. Un
sucedaneo mas sofisticado de la anterior
posicion es concentrar Unicamente la
atencion en la resolucion de los
problemas a corto plazo (uno o dos afios
vista). En contraste, resulta vital un
cambio en la politica econémica en
general del pais y, en particular, supone la
activacion de la politica industrial. El
inicio de ésta significa, por un lado,
establecer sectores estratégicos de
desarrollo industrial y, por otro lado,
especificar las formas de intervencion del
Estado: en si mismo (directa o
presupuestariamente), en colaboraciones
publico-privado o con incorporacién de
regulaciones para fomentar la produccion
espafiola. Respecto a las cadenas
internacionales de valor exige una politica
industrial activa estableciendo contactos
estrechos con multinacionales y haciendo
de puente con la iniciativa industrial local,
ofreciendo-apoyando integraciones
locales mas amplias (garantizando
logistica) que se integren dentro de las
cadenas internacionales de valor.

No debe olvidarse que las mencionadas
politicas no tienen un caracter
coyuntural, sino que pretenden cambiar
la estructura productivay de intervencion
estatal del pais. Esta caracteristica exige la
extension del horizonte temporal sobre el
que reflexionar y, en su caso, el de
precisar las intervenciones estatales para
cambiar el futuro. Es decir, que se
requiere el disefio de un plan para el pais
a largo plazo. En términos concretos, esto
significa plantearnos explicitamente la
siguiente pregunta: ;qué queremos que
sea Espafia dentro de, por ejemplo, una
década?. Por supuesto, un plan de estas
caracteristicas en las condiciones
actuales, no es una labor tnica del
gobierno, dada la complejidad social del
pais, sino que éste actuaria como una
entidad directora, organizadora,
catalizadora. En estas circunstancias,
resulta esencial conseguir un consenso
politico acerca del dibujo del futuro
econdmico y social de Espafia. Alcanzar
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este esbozo puede entranar cierta
dificultad, que requiere capacidad de
liderazgo y amplitud de miras por parte
del gobierno y compromiso por parte de
las fuerzas politicas y econdémicas del
pais. Conseguir un disefio de esa
expectativa de futuro puede permitir,
posteriormente, a cada fuerza o
composicién de fuerzas politicas (en

funcién del apoyo parlamentario)
establecer un conjunto especifico de
politicas econo6micas para alcanzar

aquellos objetivos del plan. La ventaja de
este plan de futuro es que podria
contribuir a racionalizacién el disefio de
la politica econémica en Espafia evitando
el desastroso cortoplacismo que la
caracteriza. Con este esquema se podria
alargar la perspectiva politico-econdmica
del pais a cuatro afios (una legislatura),
llegando a mantener en algunos aspectos
la perseverancia politica alos 12 afios, con
el consiguiente impacto positivo sobre la
estructura productiva del pais.

En efecto, la concrecion de este tipo de
proyecto de  politica  econdémica
significaria ir mas alld de apuntar
genéricamente la  necesidad de
incrementar la competitividad, sino que
tendrian que fijarse sectores concretos
para desarrollar. La prioridades tendrian
que desarrollarse en consonancia con las
posibilidades industriales del pais,
aunque, en ciertos casos, se podria
apostar por nuevos desarrollos. A modo
de esbozo genérico, respecto a los
primeros, algunas lineas serian la
industria de la moda (con efectos de
arrastre en textil, confeccién, cuero,
calzado o cosmética); la aeroespacial
(donde la integracion en cadenas
internacionales de valor europeas podria
tener gran trascendencia y podrian
impulsar la industria de materiales
especiales, incluyendo ciertas actividades
relacionadas con productos metalicos); la
naval (en este ambito, la de tipo militar
seria estratégica); o la radioelectrénica y
las telecomunicaciones (en ésta prioridad
se incluiria de manera preferencial los
aspectos de ciberseguridad). En un nivel
distinto se encontraria el fomento de las
actividades de reconstrucciones de
edificios equilibrados
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medioambientalmente o el estimulo de
infraestructuras relacionadas con
energias renovables (estructuras para
recargas de vehiculos eléctricos o el
estimulo de las energias edlica y solares),
pero debe destacarse que pueden tener
severas limitaciones en su capacidad de
arrastre de otros sectores industriales
nacionales puesto que la mayoria de los
componentes parece que procederian del
extranjero. Podrian tener buenas
expectativas de futuro la apuesta por la
producciéon de ciertos componentes de
automoéviles, que se mantendrian a pesar
del cambio del motor de explosién al
eléctrico. No obstante, en estos ultimos
casos, su estimulo podria estar mas
orientado a facilidades regulativas para
estimular que la iniciativa privada entrase
por interés propio y, quiza, en el mejor de
los casos, podria estimularse el desarrollo
de ciertas ingenierias (dentro de éstas
podrian tener un buen impacto
intersectorial las relacionadas con
automatizacién de la produccion). Junto a
las anteriores posibles prioridades
podrian afiadirse nuevas que surgiesen a
la luz de mantener una seguridad
sanitaria (derivadas de las crisis del
COVID-19), vinculadas a cuestiones
estratégicas, asi como a actividades
ligadas a la recomposicién local de
logisticas relacionadas en las cadenas
internacionales de valor (éstas ultimas
creadas y estimuladas para evitar el
impacto negativo de fendmenos como el
COVID-19 en las actividades de las

multinacionales).
Incentivar este tipo de lineas de
desarrollo  industrial, ademas de

coordinar a los diversos niveles del
Estado, exigiria establecer una promocion
especial del sector privado. En cuanto a
las empresas privadas, se determinarian
entidades individuales o grupos de ellas,
forjando “cluster estratégicos”. Parte de
estas figuras organizativas se
encontrarian vinculadas a la integracion
de lineas  prioritarias  existentes
(apuntadas mas arriba), pero, también a
la creaciéon de nuevas iniciativas que
ofrezcan seguridad a las cadenas
internacionales de valor (parte de las
actividades empresariales serian de
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nueva creacién). Los nucleos centrales
serian privados, aunque en ciertos casos
podrian ser publicos-privados
(generando nuevas formas de
colaboracién publico-privado). A las
empresas lideres se les abririan lineas
especiales de apoyo, tanto financieras
como en especie, donde se incluirfan sus
actividades y se fomentarfa la
integracion-colaboraciéon  con  otras
empresas privadas, estimulando los
efectos de arrastre productivo.

Desde la perspectiva apuntada, aquello
que queda claro es que supone una
reorientacion en la politica de [+D+i
espaiiola. Aunque parte (muy
minoritaria) de ella podria tener una
orientaciéon generalista, su mayor parte
tendria que orientarse hacia las
necesidades de abrir caminos de futuro al
aparato productivo. Una dimension
esencial seria que la financiacién de los
planes de I+D en Espafia estarian
vinculados estrechamente a la innovacion
y ala difusidén en el aparato productivo.
4.- Conclusion

Aunque es posible estar en desacuerdo en
los  contenidos  concretos  sobre
desarrollos sectoriales apuntados en el
final de este trabajo, que simplemente
pretende iluminar posibilidades efectivas,
estas discrepancias no deben oscurecer la
idea esencial, a saber, la necesidad
desarrollar una politica industrial activa.
Eliminar esta opcion es dejar ala suerte el
futuro del pais, que en un mundo
cambiante como el actual, conduce a la
inevitable degradacion econdmica y
social.

Se esta popularizando la perspectiva de ir
pensando en el afio 2021 y, en ciertos
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ocasiones de extender el horizonte
temporal hasta el afio 2022, como punto
de salida de esta crisis, pero, no hay
posicion mas equivocada que ésta.
Restringir el andlisis a ese periodo
simplemente pone de relieve una miopia
econdmica que priva de la visiéon de los
cambios que estan aconteciendo y sigue
siendo esclava de la perspectiva intimista
y nostalgica, y, a la saz6n, inmovilista, que
se ha apuntado al principio de este
trabajo.

Estar ala altura de los tiempos que corren
exige considerar el entorno cambiante en
el que se encuentra la economia mundial
y en la que Espafia se encuentra inserta. El
inicio del siglo XXI ya puso de manifiesto
que las condiciones econdmicas
mundiales estaban cambiando y que,
valga la redundancia, el siglo XX habia
concluido. La crisis del COVID-19 es un
nuevo aviso en el mismo sentido. Es
necesario pensar en el periodo 2032-35y
resulta clave plantearse la siguiente
pregunta ;qué queremos Ser en ese
momento, en las condiciones
internacionales cambiantes que estan
aconteciendo? Esto requiere disefiar unos
objetivos y establecer unos mecanismos
para ir avanzando, a saber, es necesario
desarrollar una politica industrial activa.
En términos de pensamiento econémico
probablemente exige examinar con
detenimiento la experiencia china e
incorporar lecciones extraidas de ella
para reorientar nuestra forma de analizar
y poner en practica la politica econémica.
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9.- Cadenas de valor global, COVID-19 y politica industrial
(por Albert Puig Gémez, Profesor de los Estudios de Economia y Empresa y Director del Mdster
Universitario en Andlisis Econémico en la Universitat Oberta de Catalufia)

a revolucién conservadora de finales de los afios setenta dio inicio a la fase de
globalizacion neoliberal del capitalismo. Esta fase se asent6 en dos pilares
fundamentales: por un lado, los avances en el ambito de los transportes y de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) y, por otro lado, en la aplicacién de
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los tres principios del Consenso de Washington: desregulacién, privatizacién y
flexibilizacion.

En su vertiente productiva y comercial, la combinacién de ambos elementos impulsé un
fuerte proceso de segmentacion internacional de los procesos de fabricacidn,
particularmente intenso en el caso de las manufacturas, buscando el aprovechamiento de
las diferencias entre territorios, especialmente de las salariales, lo cual fue cristalizando en
la proliferacion de las llamadas Cadenas de Valor Global (CVG), una forma de “gobernanza
privada” de la globalizacién.

El Informe sobre el Desarrollo de las Cadenas Globales de Valor de 2019 de la OMC estimo6
que dos terceras partes de un comercio internacional en crecimiento exponencial a lo largo
de las ultimas cuatro décadas, tienen lugar dentro de las CVG, incluyendo tanto
componentes como bienes finales. Actualmente, una buena parte de la producciéon cruza, al
menos, una frontera y mas frecuentemente varias.

Pero la crisis de la COVID-19 ha puesto de manifiesto, entre otras muchas cosas, la fragilidad
de estas CVG, fragilidad que ha contribuido a generar desabastecimientos en ciertos lugares
de determinados productos considerados esenciales para la poblacién.

En los udltimos afios, han ocurrido dos acontecimientos que han mostrado que la mayor
fortaleza de las cadenas de valor global, el modelo “just in time”, basado en la eficiencia de
la logistica y la velocidad del transporte internacional que conduce a la eliminacién de los
inventarios, a la producciéon en tiempo real y a la disminucion de los costes de produccién,
se ha convertido en su principal debilidad. El buen funcionamiento de las cadenas exigia
que no podian sufrir interrupciones severas, lo que, primero la guerra comercial entre China
y los Estados Unidos, y mas recientemente las medidas de confinamiento decretadas, en
mayor o menor medida, por todos los gobiernos del mundo para luchar contra la
propagacion de la pandemia COVID-19, han puesto en evidencia que no esta asegurado.
Para los gestores de la cadena, hacer frente a estas interrupciones, mas repentina en el caso
de la COVID 19 que en el de las guerras comerciales, supone tener que buscar nuevos
proveedores, homologar sus productos y muy posiblemente seleccionar modos de
transporte alternativos. Ademas, se debera afrontar otros problemas que seguramente
surgirdn como por ejemplo tiempos de respuestas inadecuados por parte de los nuevos
proveedores o, como ha sido en el caso del coronavirus, que la interrupciéon de actividades
tenga lugar de forma asincronica, primero en unos paises y después en otros. En el caso de
la COVID-19, las primeras interrupciones de las cadenas tuvieron lugar como consecuencia
del confinamiento de la regidn china de Hubei, foco inicial de la pandemia, el 25 de Enero
de este afo.

Como sabemos, en las tltimas décadas China se ha convertido en la “fabrica del mundo”,
suministrando una parte muy importante de componentes y subsistemas a otros
fabricantes distribuidos a lo largo y ancho del mundo (segtin un informe de la UNCTAD,
aproximadamente el 20 por ciento de los productos intermedios mundiales tienen su origen
en China). En la region de Hubei estdn presentes tanto proveedores directos como
proveedores de suministradores directos de casi todas las 1000 mayores empresas
mundiales listadas por Fortune. Ademas, la capital de la region, Wuhan, cuenta con uno de
los mayores puertos “secos” del pais. Consecuentemente, el inicio de la crisis de la COVID-
19 en esa region afecté considerablemente a industrias como la automotriz, electrénica,
farmacéutica, equipos y suministros médicos, bienes de consumo y otras muchas.

La posterior expansion de la pandemia a mas de 150 paises ha agravado significativamente
la disrupcién de las CVG al generar una sucesion de interrupciones de las CVG para el
aprovisionamiento regular de insumos, de dimensién y con consecuencias todavia no
cuantificables.

Muy relacionado con lo anterior, nos encontramos con el segundo aspecto mencionado al
principio del texto. La geografia productiva derivada de la globalizacion neoliberal ha
supuesto innumerables deslocalizaciones y un fuerte proceso de relocalizacion de las
actividades productivas hacia ubicaciones en las que se pueden producir con menores
costes. Una consecuencia de ello ha sido el abandono de la produccién de determinadas
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mercancias en lugares que, en circunstancias concretas, pueden ser consideradas esenciales
para la poblacién (alimentacién, medicamentos, productos sanitarios,...) y, por lo tanto, en
un aumento de la dependencia de su importacion.

En el caso de los productos esenciales para afrontar la pandemia de la COVID-19, China, por
ejemplo, produce alrededor de la mitad de las mascarillas del mundo, unos 7000 millones
al afo. Cuando la epidemia exploté en ese pais, se decreté que se detuvieran las
exportaciones de este producto, lo que generd escasez en muchos otros paises en dias
posteriores, una fuerte competencia para su obtencion e incluso algunas tensiones politicas
entre gobiernos.

Corea, por su parte, tiene algunas de las empresas con mayor capacidad para producir los
reactivos para la deteccion del virus. Posiblemente este hecho le permiti6 realizar pruebas
masivas de deteccion a la poblacion en general, lo cual se considera el factor principal del
éxito coreano en controlar rapidamente la expansion de la pandemia asi como de tener una
tasa de letalidad del virus muy inferior a la presentada en otros paises.

Es decir, la dependencia de bienes importados que en un determinado momento pueden
resultar dificiles de conseguir, ya sea por imposibilidad de producir cantidad suficiente para
una demanda mundial incrementada repentinamente que genera fuerte competencia para
adquirirlos y tensién al alza sobre sus precios, ya sea por acaparamiento y especulaciéon
llevado a cabo por parte de determinados grupos con el objetivo de obtener beneficios
extraordinarios, puede derivar en un desabastecimiento de estos productos esenciales.
Como anteriormente hemos comentado, era el buen funcionamiento de las CVG lo que debia
garantizar el aprovisionamiento suficiente de estos productos pero la COVID-19 ha
mostrado que esta produccién compartida a nivel mundial encierra elevados riesgos
cuando tienen lugar acontecimientos no previstos que dificultan el transporte, las
comunicaciones y la produccién misma, desarticulando a las CVG. Pero, mas alla de la
pandemia actual, estos acontecimientos ocurren cada vez con mayor frecuencia
(recordemos el tsunami en el sudeste asiatico en diciembre de 2004, la erupcidén volcanica
de Islandia en marzo de 2010, el terremoto y tsunami de Japén en marzo de 2011, los
grandes incendios en Australia desde agosto de 2019 o la mayor frecuencia e intensidad de
huracanes en determinados puntos del planeta), algunos de los cuales, merece la pena
afiadir, son consecuencia del cambio climatico.

La consecuencia de ello es la gestacion de un estado de opiniéon partidario del
autoabastecimiento y la autosuficiencia de productos esenciales, los cuales, por otro lado,
pueden ser de dificil precision mas alla de los extremos puesto que en una crisis pueden ser
unos y en otro tipo de crisis pueden ser otros. Este debate enlaza con el relativo a la
necesidad de vincular las inversiones extranjeras a las necesidades productivas de cada
territorio para que contribuyan a articular los tejidos productivos locales. No ha sido este el
caso durante la globalizaciéon neoliberal de las ultimas décadas donde, junto a un
espectacular aumento de las inversiones extranjeras, ha prevalecido la presuncién de unas
bondades tedricas no siempre contrastables en la realidad, convirtiendo las entradas de
capitales exteriores en un indicador de éxito econdmico y, por lo tanto en un fin en si mismo,
mas que en un medio para la articulacién y la transformacién productiva.

La disrupcién que ha supuesto la COVID-19 para las grandes cadenas de valor muestra en
cierta medida el agotamiento y colapso de la globalizacidn neoliberal, al poner de evidencia
que la minimizacidén de los riesgos que supuso la descomposicion hasta el maximo posible
de los procesos productivos, buscando reducir costes y obtener procesos mas eficientes
para ser mas competitivos, es precisamente la fuente de sus debilidades y vulnerabilidades.
Para disminuir los riesgos de disrupcidn en las CVG como consecuencia de acontecimientos
no previstos asi como el de posibles desabastecimientos de productos esenciales para la
poblacidn, se requiere el disefio e implementacion de politicas industriales que impulse un
proceso en el que las empresas opten por proveedores mas proximos, relocalicen partes de
sus producciones, aumente como resultado el contenido local de las mismas,... aunque ello
implique unos mayores costes en comparacion a una produccién realizada a miles de
kilébmetros de distancia.
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Un elemento clave de este tipo de debate es determinar qué sujeto politico tomamos como
referencia, aspecto que forma parte, ya antes de la COVID-19, de los analisis sobre
localizaciéon de actividades, geografia productiva y Politica Industrial vinculado a los
aspectos medioambientales (huella ecolégica de la produccién, transicién energética,
decrecimiento, consumo de proximidad,...). En este sentido, las preguntas relevantes serian
“quién debe autoproveerse”, “qué se entiende por contenido local”, “a qué nos referimos
cuando hablamos de nuestras empresas o de nuestro sistema productivo” o “para quién son
considerados estratégicos determinados sectores”; habitualmente, la respuesta a estas
preguntas ha sido tomar como referencia a los estados.

Sin embargo, la Politica Industrial esbozada no debe interpretarse como una defensa de un
nacionalismo econdmico partidario de aumentar indiscriminadamente las barreras
aduaneras y arancelarias a las importaciones, intervenir sectores econdmicos para
beneficio de determinados grupos, controlar mas estrictamente los movimientos
migratorios,... Sera la exploracién de puntos intermedios entre el fracasado orden global
neoliberal y el nacionalismo proteccionista que algunas opciones politicas profesan,
apropiandose oportunistamente de partes de las criticas antiglobalizaciéon que
histéricamente reivindicaban la proteccién de los trabajadores, agricultores,... de los paises
menos favorecidos, al que le han dado un giro nacionalista, lo que marcara el futuro
econdmico e ideolégico. Y en esa busqueda jugaran un papel fundamental tanto las
relaciones econdmicas entre paises de una misma region, y mas concretamente las cadenas
de valor regionales como los avances en el establecimiento de mecanismos democraticos de
gobernanza global. En suma, un proceso de desglobalizaciéon coordinado y ordenado para
alcanzar una globalizacién coordinada y ordenada, en la que la competicion se reserve a las
empresas mientras que los gobiernos cooperan y se coordinan con criterios “federales”.
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10.- Turismo y COVID-19. La Politica Turistica Post-Covid 19

(por Aurora Pedro Bueno, Departamento de Economia Aplicada, Universidad de Valencia)

La pandemia del COVID-19 ha Estas cifras son dramaticas si
desencadenado una crisis econémica y consideramos que el turismo aporta
social que, para algunos, podria ser (aportaba) mas de un 12 por ciento del
similar ala Gran Depresidon de los afios 30. PIB. Es decir, es uno de los grandes
Desde hace semanas, las noticias sobre sectores econdmicos de la economia
ayudas a auténomos, pymes, ERTES... son espafiola. La gran dependencia de los
constantes. Las estimaciones del FMI y del sectores de servicios, la debilidad
BBVA calculan que en Espafia la riqueza industrial caracterizada por la pérdida de
se contraera un 8 por ciento en 2020, oportunidades y de diversificacién, la
“todavia no ha cifrado el mayor derrumbe continua pérdida de peso de la
del turismo ni su incidencia en el empleo®; agricultura, y la continua tentacién a que
aunque algunos cifran ya la pérdidas del la construccidn vuelva a tirar del resto de
sector en unos 92.000 millones de euros la economia, puede resumir (mucho, lo
este mismo afnol. El turismo es, sin duda, sé) la estructura econémica del pais.

uno de los sectores mas afectados por la Es arriesgado realizar previsiones mas
pandemia que estamos viviendo. Para alla del verano, teniendo en cuenta que
Exceltur, la caida de la actividad turistica todavia no se conoce como evolucionara
podria estar entre casi los 90.000 la pandemia al llegar el verano y el otofio.
millones o los 124.000, esta dltima cifra Los expertos apuntan que el calor puede
considerando el peor de los escenarios. reducir los contagios y relajar la tension
! https://elpais.com/economia/2020-04-18/el-turismo-

afronta-el-peor-ano-de-su-historia.html
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este préoximo verano. Pero la diferente
velocidad o situacién de la pandemia en
otros paises puede aconsejar mantener
cerradas las fronteras.

El futuro a corto y medio plazo, es decir,
hasta el verano es extremadamente malo.
La actividad turistica estd parada y la
vuelta al trabajo de muchos trabajadores
en sectores que todavia pueden seguir
produciendo, podrd ayudar a recuperar
poco a poco el espacio productivo
turistico. Eso si, con la presencia exclusiva
del turismo nacional que, sin opciones de
viajar facilmente al extranjero, debera
apostar por el producto turistico nacional.
En general, se tratara de una demanda
segura pero también débil; débil por el
nimero como por el gasto turistico. La
notable caida en la renta y el aumento del
paro van a dificultar el gasto nacional en
turismo; la rentabilidad de las empresas
que logren reiniciar la actividad sera
complicada. Especialmente de las PYMES.
Las previsiones a mas largo plazo son
excesivamente arriesgadas en este
momento. Los escenarios seran parecidos
a los que se contemplan para el conjunto
de la economia: en V (se tocaria fondo y
habria un efecto rebote), en U (se tocaria
fondo y habria un periodo de
estancamiento antes del rebote), en ]
invertida (una recuperacion que no
llegard a los niveles anteriores), en L
(crisis estructural), en W....2

Si se consigue controlar el contagio y hay
tratamientos eficaces, sabemos que el
turismo es capaz de recuperarse. La
capacidad de resiliencia ha sido
demostrada en numerosas ocasiones,
como los atentados del 11-S en Nueva
York, el de Bali, Madrid... En general, si la
gestion de esta crisis es la adecuada, y no
hay porqué pensar lo contrario, los
destinos volverdn a resurgir una vez
eliminado el riesgo sanitario. La
recuperacion del sector ha sorprendido
siempre después de grandes crisis de
seguridad e, incluso, econémicas. El ritmo
al que se produzca dependera de la
profundidad de la crisis econémica que ha

2 GJC (2020): La industria turistica e impacto COVID-19.
ST.
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desencadenado y de las medidas que se
adopten desde los Gobiernos para frenar
otra crisis profunda, otra Gran Depresion.
En estos ultimos dias, se han repetido
noticias sobre el cambio de imagen de
Espafia como destino turistico. La imagen
de un pais seguro, diverso, competitivo...
parece que ha cambiado por una imagen
de falta de seguridad en el ambito de
salud. No creo que esto se confirme
totalmente. En todo caso, no seremos el
Unico pais en el que esto suceda. Queda
todavia mucha pandemia para avanzar
este tipo de mensajes derrotistas. La
credibilidad del turismo espafiol no
puede evaporarse repentinamente y hay
mecanismos y formas de accién para
encauzar las crisis. Otra cosa es la imagen
que damos como pais, eso que se dio en
llamar “la marca Espafia” y que sale muy
debilitada por un pais dividido y con
multiples intereses electorales que
parecen primar sobre la recuperacion
sanitaria, social y econdmica. En este
ambito, el marketing tiene un reto, a mi
modo de ver, imposible.

En definitiva, en la recuperaciéon de la
actividad del sector creo que podemos
distinguir dos grandes etapas. Una
primera en la que se apostard por
reiniciar la actividad econ6émica la antes
posible. Tendremos prisa, porque el dia a
dia exige comer y pagar facturas. Y habra
que hacerlo poco a poco apostando por lo
nacional. Pero no por razones asociadas
un nacionalismo trasnochado o pueril,
sino porque la cadena de consumo es la
que va a desencadenar otros consumos y
empleos. Y porque, ademas, las fronteras
seguiran cerradas o con restricciones.
Esto sera una garantia para el futuro del
sector de cara a la normalizacién del
turismo. En todo caso, podria ser un buen
momento para reforzar cadenas de valor
en el sector que permitan expandir los
efectos arrastre de esta actividad. Y, como
sefiala Finn Kydland, premio noble de
economia en 2004, el riesgo es no
mantener el capital humano, el know how
también en toda la cadena de valor3.

3 https://www.huffingtonpost.es/entry/la-teoria-de-las-
croquetas-de-jamon-un-premio-nobel-da-la-clave-para-
que-espana-salga-de-la-
crisis_es_5e975d91c5b682e0de5a30dc
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Otra cosa bien distinta serd en qué va a
consistir la normalizacién. Y es ahi donde
entra en juego la Politica Turistica como
instrumento estructural. Si cualquier
crisis encierra una oportunidad, la del
turismo debe (“debe”) estar en el cambio
de paradigma. Llevamos ya varias
décadas dando timidos pasos hacia eso
que llamamos sostenibilidad turistica.
Pero en estos momentos, resulta
imprescindible profundizar en ello, con
un elemento adicional: la presencia
distorsionadora de los grandes fondos de
inversion. En turismo, como en el resto de
la economia, esto puede ser también un
riesgo a la vez que alejan los minimos
principios de la sagrada competencia de
los mercados. Y no parece que su apuesta
sea, precisamente, por la sostenibilidad.
Concretando algo mas, desde mi punto de
vista hay tres grandes lineas de la politica
turistica de la nueva era de la post-
pandemia. En primer lugar, vincular las
grandes crisis actuales para buscar una
salida sostenible. En Europa ya se habla
de una gran alianza/apuesta verde, una
propuesta para salir de la crisis
atendiendo también a otro gran reto: el
cambio climatico. Abundan los articulos
que vinculan esta pandemia con la forma
de produccién, el estrés climatico y la
sobreexplotacion de los recursos. Lo
cierto es que los cambios futuros tendran
que avanzar en la transformacion del
modelo energético, el cambio de formas y
magnitudes e, incluso, de las formas de
medir.

En segundo lugar, debemos repensar la
relacion del turismo con otros sectores,
sin llegar a extremos de planificaciéon que
tanto asustan a ciertos sectores
econdmicos. Si algo ha quedado claro de
esta crisis es que la globalizacion tiene
algunos limites evidentes que inciden
especificamente en la seguridad del
abastecimiento. Lo hemos visto en dos
sectores: el mercado de productos
sanitarios, enloquecido por la presion de
una demanda mundial desbocada; y el
agricola, que nos ha mostrado la
importancia de mantener y cuidar este
sector, y no sdlo por cuestiones de
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soberania alimentaria. Habra que
repensar cuales son los sectores basicos y
necesarios para las sociedades, en
garantizar un minimo abastecimiento
nacional mas allad de lo que dictan los
mercados globalizados. El turismo debe
de contemplar esto como una
oportunidad reforzando la identidad a
través del producto local y la cadena de
valor. Pensar en global para actuar en lo
local, para valorarlo y potenciarlo.

La tercera linea no es una novedad en
turismo, especialmente en el turismo
espafiol. Ahora mas que nunca hay que
trabajar coordinadamente. La
cooperacién entre sector publico y
privado ha sido garantia del éxito de la
politica turistica espafiola de las ultimas
décadas, desde que se aprobara el primer
Plan Futures. Pero como también se
recogia en aquel Plan, se necesita
coordinacién y cooperacién en el ambito
publico.

Esta coordinacion implica que las
administraciones actian bajo un
paraguas comun, pero con la libertad de
aportar, de reconocer las diversidades e
identidades que tan importante son en
turismo. Esta premisa, paradojicamente,
parece que no puede trasladarse al
conjunto del Estado y que si puede
debilitar, irreversiblemente, la “marca
Espaiia”.

No debemos olvidar que el grueso de los
que trabajan en turismo son empleados
donde abunda la precariedad, auténomos
falsos, pero también precarios, y PYMES.
Se estima que, en turismo,
aproximadamente el 80 por ciento de las
empresas son PYMES. Tenemos un sector
muy polarizado entre grandes e
influyentes empresas, por un lado, y el
grueso del sector que se desarrolla en
estructuras precarizadas o débiles, por
otro. En este contexto, las medidas de
Politica Turistica no pueden olvidar esta
gran base que sustenta el turismo y que
van a salir de la crisis con mas
dificultades.
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Noticias

Politica Econémica



n°.Extraordinario Abril 2020

11.- El sector comercial en tiempos de coronavirus
(por Evangelina Aranda Garcia, Universidad de Castilla-La Mancha y Victor ]. Martin Cerderio,
Universidad Complutense de Madrid)

n este articulo se plantean distintas reflexiones, apoyadas con algunos datos, para

intentar explicar los principales cambios que se han producido en el sector comercial

durante el ultimo mes, tras la declaracién de pandemia internacional por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud (11 de marzo) y la aplicacién del estado de alarma por el
Gobierno espafiol (14 de marzo). Se destaca, en primer lugar, la consideracién del sector
comercial como actividad esencial. Los cambios en la demanda (nuevos patrones de
consumo) y la adaptacion de la oferta asegurando el abastecimiento son abordados en los
dos apartados siguientes. Y, por ultimo, se describen algunas practicas que estan surgiendo
en las instituciones o empresas como respuesta al escenario generado en el COVID-19.
1.- Comercio, actividad esencial
Tal y como se recoge en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) elevé el pasado 11 de marzo de 2020 la
situaciéon de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 a pandemia
internacional. Las circunstancias extraordinarias que concurren constituyen, sin duda, una
crisis sanitaria sin precedentes y de enorme magnitud que amplia su repercusién al
conjunto de la economia.
En este contexto, ha aflorado una circunstancia que lleva siglos siendo obvia. El comercio,
las actividades distributivas, son esenciales para cualquier sociedad. El articulo 15 del
citado Real Decreto 463/2020, establece que las autoridades competentes delegadas
adoptardn las medidas necesarias para garantizar el abastecimiento alimentario en los
lugares de consumo y el funcionamiento de los servicios de los centros de produccion,
permitiendo la distribucion de alimentos desde el origen hasta los establecimientos
comerciales de venta al consumidor, incluyendo almacenes, centros logisticos y mercados en
destino. En particular, cuando resultara necesario por razones de seguridad, se podra
acordar el acompafiamiento de los vehiculos que realicen el transporte de los bienes
mencionados.
Posteriormente, el Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso
retribuido recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten
servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el contexto de la lucha
contra el COVID-19 anade como esenciales, entre otros, los supermercados, vendedores de
prensa o reparto de comida a domicilio o de compras por internet.
Tradicionalmente, el comercio viene siendo considerada como una actividad cenicienta en
las economias -parafraseando a D. F. Channon que calificé a los servicios como la Cenicienta
de la economia-, sin recibir la atencion merecida ni de otras actividades econémicas, ni de
la academia ni de los decisores publicos. En el mundo de los negocios, a pesar de su notable
contribucién a la produccién nacional y al mercado laboral, la distribucién comercial ha sido
considerada como la actividad de los tenderos, comprar y vender, sin mucha mas aportacién
ni valor afadido, incluso teniendo en cuenta que, para el caso de Espafia, dos de las cinco
primeras empresas por volumen de negocio desarrollan su actividad en el comercio. Lo
mismo sucede con la primera empresa a nivel mundial por nimero de empleados. En la
Economia del Conocimiento, donde la innovacién basada en los datos es palanca de valor
para el crecimiento econémico, el comercio vuelve a liderar el proceso competitivo -las
empresas de este sector no s6lo presentan enlaces sino que pueden crear nuevos modelos
de negocio en la medida en que, ademas de que sean capaces de generar datos, almacenen,
analicen, exploten y rentabilicen los mismos junto a los servicios que prestan-. Por otra
parte, la academia ha infravalorado los estudios e investigaciones centrados en el sector
comercial en detrimento de otras actividades econdmicas que se veian como mas utiles y
relevantes. Al mismo tiempo, los decisores publicos tampoco han entendido la importancia
relativa del comercio interior espafiol. Hasta el afio 1996 no contamos con la primera Ley
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de Comercio, cuando en otros paises de nuestro entorno llevaban legislandose estas
actividades mas de medio siglo. El resultado se traduce en medidas dispersas y
fragmentadas sobre regulacién de procesos distributivos y medidas centradas en una lenta
modernizacién de estructuras comerciales amparadas todas ellas en un mosaico de
diecisiete legislaciones autonémicas.

Las actividades comerciales “producen” servicios en la medida que incorporan valor a los
productos en las diversas fases del proceso de distribuciéon que efectian los operadores
comerciales. Las funciones y labores de estos operadores comerciales en la intermediacién
entre la produccion y los consumidores estan basadas, con caracter general, en la necesidad
de salvar la brecha existente entre la oferta econdmica (produccién) y la demanda final
(consumo) que radica en la separacion espacial, la separacion en el tiempo y la discrepancia
de los surtidos. Las actividades comerciales, para salvar dicha brecha, se articulan en torno
a dos tipos de funciones y se desarrollan a través del canal comercial. En primer lugar, las
funciones de manipulacién y distribucion fisica, que facilitan el flujo de los bienes entre
producciéon y consumo. En segundo término, las funciones de intermediacién comercial, que
permiten la realizacién de las transacciones comerciales necesarias para la adecuada
circulacion de los productos. En el proceso de interconectar la produccién con el consumo,
los servicios comerciales generan enlaces con otras actividades que vertebran la economia
de cualquier pais. Para la Comision Europeal estos enlaces se explican con el caracter
transversal de la distribucién comercial de indole ascendente y descendente en la cadena
de suministro; el comercio mayorista y minorista estan estrechamente vinculados entre si
y con otras actividades econémicas como la agricultura, la industria manufacturera, los
servicios informaticos, inmobiliarios y medioambientales, la energia, la logistica y el
transporte.

La capacidad empresarial del comercio influye en el crecimiento econémico, mejora la
competitividad, crea empleo, estimula la economia y contribuye a la redistribucién de la
renta. En este sentido, la Comision Europea ha venido recordando que los sectores
comerciales minorista y mayorista estdn llamados a desempefiar un papel esencial en el
fomento del crecimiento y la creacion de empleo dentro de la Estrategia Europa 2020: forman
parte de los sectores fundamentales que pueden impulsar la transicién a una economia y a
unos modelos de consumo mds sostenibles. La eficiencia en este sector tiene repercusiones
sobre la competencia, la innovacién, las tendencias de los precios y la competitividad
(Comision Europea, 2013:3)2. Por tanto, la importancia econémica, social y medioambiental
del propio desarrollo de los servicios comerciales resultan indiscutibles. Su aportacion
macroecondémica, tanto en términos de empresas -cerca de siete millones en la Union
Europea3, en la zona euro veinte de cada cien empresas desarrollan su actividad en el sector-
, produccién -mas del once por ciento del Valor Afiadido Bruto (VAB) en la UE- o empleo -
en la UE aproximadamente un catorce por ciento de los ocupados trabajan en actividades
vinculadas con el comercio junto a la reparacion de vehiculos-, se completa con su capacidad
para participar en las distintas manifestaciones de la calidad de vida como la implicacién en
la conformacidn de las ciudades y en la economia circular. El paso de ser mero reflejo de la
produccién y del consumo a ser receptor-impulsor de la actividad econdmica supone un
cambio de consideracidn del sector. Los servicios comerciales generan enlaces con otras
actividades que vertebran la economia de cualquier pais e impulsan factores competitivos
como la innovacion. Las distintas manifestaciones de los servicios comerciales a través de
multiples formatos -desde el comercio tradicional hasta la distribuciéon a través de
plataformas digitales- evidencian su capacidad de adaptarse a los continuos retos a los que
tiene que hacer frente.

! Comisién Europea (2010). Hacia un Mercado Interior del Comercio y de la Distribucién mds Justo y Eficaz en la Perspectiva de
2020. Bruselas, 5.7.2010 COM (2010) 355 final.

2 Comisién Europea (2013). Plan de Accién Europeo para el Comercio Minorista. Bruselas, 31.1.2013 COM (2013) 36 final.

3 Estas empresas realizan actividades vinculadas con el comercio al por mayor y al por menor (junto a la reparacién de
vehiculos).
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La complejidad que ha caracterizado al sector ha supuesto que los decisores publicos
consideren la necesidad de participar, a través de la politica econdmica -la politica de
comercio interior- en la articulacién del sector, en el marco de la eficacia y eficiencia de su
desarrollo. Desde un punto de vista metodoldgico, la politica de comercio es una politica
sectorial constituida por fragmentos de politicas instrumentales -financiera, fiscal,
urbanistica, etc.-, aunque con claras intenciones finalistas en lo relativo, sobre todo, a la
estabilidad de precios, el pleno empleo, la distribucién de la renta y la calidad de vida. Entre
los instrumentos de politica econémica, a lo largo del tiempo han ido tomando
protagonismo la regulaciéon -mosaico de regulaciones, lucha por la captura del legislador,
enfoques liberales versus enfoques proteccionistas o la problematica de la regulacion del
comercio electronico desarrollado a través de las plataformas digitales- y la modernizacién
del sector pasando a un segundo lugar el abastecimiento de los productos basicos y la
estabilidad de precios (véase cuadro 1). Sin embargo, en la crisis sanitaria actual aparecen
ciertas reflexiones en al ambito de la politica econémica:

- Pasan a primera linea, como mas adelante se comprobar3, aquellos instrumentos que se
ubicarian en el caracter transversal de las actividades comerciales y que presentarian
claros enlaces con otros actores econdmicos del canal comercial: abastecimiento de los
productos basicos, estabilidad de precios y proteccion del consumidor.

- La prestacidn de servicios comerciales por parte de grandes competidores globales, que
en muchos casos pertenecen a entornos digitales, pueden generar problemas de rotura
en la cadena de suministros -situacion que podria ser preocupante cuando se esta
haciendo referencia a productos de primera necesidad-.

Cuadre 1. Politica de comercio interior. Areas de actuacion

Abastecimiento de productos bdsicos
Tradicionalmente la politica de comercio interior ha tenido conexiones con el abastecimiento de las ciudades e
incluso con la propia distribucidn directa de productos de subsistencia. En situaciones de escasez por
circunstancias bélicas, politicas o catastroficas los gobernantes han utilizado la via de la distribucidn directa de
subsistencia —sirva de ejemplo desde el planteamiento de las Cortes de Cidiz hasta la situacion actual de algunos
paises hispanoamericanos, africanos o asidticos-. En este marco algunos de las actuaciones han sido;
= (Creacidn de estructuras comerciales -mayoristas o minoristas- con participacidn pitblica para asegurar el
abastecimiento de productos perecederos. En Espafa, las actuales Unidades Alimentarias de Mercasa v
los mercados detallistas de titularidad pGblica constituyven un clare ejemplo.
*  Politica de precios subvencionados.
* Regularidad en el suministro de productos basicos.
Estabilidad de precios
El cardcter ascendente v descendente de la distribucidn comercial en el canal comercial le confiere un relevante
protagonismo en la relacién calidad-servicio-precios de los productos; en este sentido, los instrumentos de
politica comercial deberdn articularse en la consecucién de dos subobjetives fundamentales como son el aumento
de la eficacia y la productividad de las empresas comerciales y la mejora del nivel de competencia de las empresas
gue participan en el proceso productivo. Algunos de los instrumentos de politica econdmica que se pueden
aplicar tanto en la oferta como en la demanda son:
*  Medidas de ordenacién del territorio,
*  Actuaciones de reduccién de la informacidén asimétrica de los mercados distributivos.
*  Politica de defensa de la competencia.
*  Actuaciones sobre actividades temporales.
*  Mejoras en los sistemas de informacion al consumidor.
*  Mejorar los niveles de cualificacién profesional.
*  Apoyo financiero para la mejora de innovaciones [tecnoldgicas, procesos, servicios, marketing, etc.).
Proteccidn del consumidor
Los consumidores se configuran como un poder compensador ante la fuerza de fabricantes y distribuidores,
convirtiéndose en un grupo de presidn en el mercado politico-econdmico. Ademds, en el contexto del objetivo
calidad de wida se desarrollan medidas especificas de proteccién al consumidor: la calidad v los servicios
prestados ¥ los apoyos a la mejora de la salud, la seguridad, el medio ambiente y 1a utilizacién de! tiempo. En este
marco, algunoes instrumentos de politica econdmica vinculados con la proteccion del consumidor son:
= Contribuciones a la mejora de la salud y la seguridad.
*  Delimitacion de las responsabilidades legislativas, de control y de asesoramiento cientifico.
* Formulacion de dictimenes cientificos independientes sobre todos los aspectos relacionados con la
seguridad alimentaria y la comunicacién de los riesgos.
*  Sistemas de control armonizados a nivel autondmico, nacional e internacional.

*  Transparencia y difusion de informacién a lo largo de todo el proceso de toma de decisiones alimentarias.
Fuente: Casares, |, Arandaz, E, Martin, V. [, & Casares, |. {2013). Distribucion Comercial. Navarra: Aranzadi (47 edicidn}

Por tanto, cuando la situacion vuelva a normalizarse, cuando todos realicemos nuestras
compras de alimentos y bebidas tal y como las organizabamos hace un par de meses, no
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debemos olvidar que el comercio es una actividad esencial para nuestra economia, para
nuestra sociedad y para nuestra vida. Y tal vez el resto de actividades econ6micas, nuestros
compafieros de la universidad e incluso los decisores publicos, con un poco mas de sosiego,
también deberian reflexionar al respecto. Nunca es demasiado tarde ... para reconocer que
el comercio es una actividad esencial.

2.- COVID-19, nuevos patrones de consumo

La declaracion del estado de alarma ha provocado cambios notables en la demanda de los
hogares espafioles para el aprovisionamiento de bienes bdasicos. Un primer efecto se
observa en el cuadro 2 asociado al incremento de compras de alimentos y bebidas durante
el ultimo mes con respecto a los datos de las mismas semanas del afio pasado. En general,
los aumentos méas importantes se han producido en la semana 11 (9 al 15 de marzo) con un
29,8 por ciento y en la semana 14 (30 de marzo al 5 de abril) con un 22,2 por ciento.

La casuistica por productos es variada aunque en algunos casos se observaban incrementos
muy elevados como, por ejemplo, en harinas y sémolas (147,1 por ciento, 196,0 por ciento,
170,1 por ciento y 113,7 por ciento), pastas (144,3 por ciento, 44,6 por ciento, 12,5 por
cientoy 11,5 por ciento), arroz (158,8 por ciento, 40,2 por ciento, 29,5 por cientoy 11,0 por
ciento) o legumbres (122,4 por ciento, 68,1 por ciento, 38,9 por ciento y 30,3 por ciento)
derivados del acopio realizado por las familias ante la reduccién de su actos de compra.

Cuadro 2. Variacidon del volumen de consumo de alimentos y bebidas por semanas,
del 9 de marzo al 5 de abril (en porcentaje)

% Evol Jemans 11 | X Bvol Semena 1Y | % Evol Semana 135 | % Evol Semans 14
w3 S R AN o g 58 MAAG v RIS S AR VA ARG S mERE

80 J0LT afo J01E afo 2019 o 101H
TOTAL ALMENTACION 5% 10,5% 17,6% %
TOTALCARNE _ 2% 19,8% 29,1%] 22,54
‘CARNE VACUND | 31,3%/ 18.7%] 45,15/ 15,1%|
(CARNE POLLO _ 25.5% 5% 30,3% | 5,6%
CARNE CERDO 15,1%! 5.2%| 45.9% | 3,5%
(CARNE OVING _ -15,3% -5,1%| 31.4%| 1,3%
OTRAS CARNES 12.4% 0.5%] 23.4%| 6,0
CARNES TRANSFORMADAS | 26.5%| 14, 7%/ 12.1%| 19,3%
TOTAL FESCA | 2% a5%| 4,00 0,7%!
PESCADOS FRESCOS _ 7.5 L1%] -L.5%| 4%
PESCADOS CONGELADOS | 38 1% 137%| 17,8% | 37.9%.
\CONSERVAS PESCADO/MOLLISCO _ 521% 47%| 1.3%)| 0,7%,
T.FRUTAS FRESCAS ! -L6%: 8% 18,5%| FLRLY
T HOATALIZAS ¥ PATATAS FRESCAS 18,1% 7%/ 25.4%| 31, 2%|
FRUTASY HORTALIZAS TRANSFORMAD | 64,0 7| 26,1%| 3L,6%|
PaN 7,1% 5,5% 16,0% | 20,1%
TOTAL ACEITE ' 97, 7% 136%| 13,3 L6
THUEVOS ESE 14,2%] 33,0M| 43,3%)
LECHE + DERIVADOS LACTEQS 40,04 0.2 B.A%| 11,0%|
TVINDS ¥ BEBIDAS DERIVADAS DEL B,8% 12,7%| 4% 62,64
AGUA DE BEBIDA ENVAS 36,8% 1,4%| 13,8% | 19,27%|
T BEBIDAS ESPIRITUOSA 21,2% 57,7% 7% 79, 3%|
GASEOSAS Y BEBID REFR 14,2%| 9% 13,4%| 18,4%|
CERVEZAS ! 3,3%, 352%| 11,0/ 0,1%,
LEGLUMBRES _ 122 4% ey oK a0, |
ARROZ _ 158.8% 40,2% | 29,5%| 1L0%)|
\AZUCAR _ 83,1%) 4960 | 59.3%| 36,4%
PASTAS _ M 6% 125% 11,5%)
'BOLL PAST GALLET CEREAL _ 29 2,48 10, 7%/ 11,7%!
CHOCOLATES/CATADS/SUC 20,9% 17,1% 2 4% 39,1%)|
\CAFE E INFLISIONES 4,5 145 8,1%| 14,3
PLATOS PREPARADOS B11% 18,1%| 16, 7% | 23,0%
[SNACKS/ERLTOS SECOS | 16,0% 15,3%/ 02,5%| 78,2%,
TABLETAS BE CHOCOLATE _ EE | 59,7%| 63,6%)
HARINAS ¥ SEMOLAS 147,1% 196,0% 170,1%| 113, 7%

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn
En cuanto al descenso de salidas al punto de venta, el grafico 1 compara, por edades, la
situacién que se ha producido en distintos momentos del afio 2020. Tomando como
referencia el periodo semanal de los dos primeros meses (semana 1 a semana 8), durante
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la semana del 2 al 8 de marzo del 9 al 15 de marzo se produce un ascenso de salidas
considerable (sobre todo en jovenes de hasta 35 afios). Posteriormente, se observa un
descenso generalizado a partir de la semana del 9 al 15 de marzo que resulta especialmente
relevante en los mayores de 65 afos. Los segmentos de poblacién con menor edad
mantienen su namero de salidas.

Grifico 1. Evolucidn de las salidas al punto de venta por edad
(semana 1 a semana B=100)

Fuente: Consultora Kantar WorlPanel

Otro aspecto importante asociado a la evolucién de la demanda de alimentos y bebidas
basicos durante las tltimas semanas es el incremento de precios agudizado, ademas, por la
desaparicion de todo tipo de ofertas y promociones en los establecimientos de libre servicio
(supermercados e hipermercados). Tomando como referencia un informe elaborado por
COAG (véase el grafico 2), en marzo los mayores incrementos se registraron en frutas,
verduras y hortalizas. Asi, las mandarinas subieron un 45,7 por ciento respecto al mes
anterior; el repollo un 28,2 por ciento; las zanahorias un 21,57 por ciento; las berenjenas casi
un 20 por ciento; las naranjas un 17,4 por ciento; los pimientos alrededor del 14 por ciento;
y, los platanos un 12 por ciento. En el caso de la carne, el aumento de precio en tan solo unas
semanas ha sido del 6,4 por ciento en el caso del cerdo; del 2,5 por ciento para el pollo y del
1,8 por ciento en el conejo. En la misma linea, los huevos han subido un 3,5 por ciento
mientras que el precio del aceite y de la leche, en cambio, permanece estable.

Grafico 2. Evolucién de precios de alimentacion, Febrero vs Marzo
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Fuente: Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganadero, COAG

3.- Situacion de alarma, oferta para asegurar abastecimiento

En estos dias, los establecimientos comerciales se han centrado en reforzar sus habituales
servicios. Hay una reposicion y disponibilidad diaria de productos frescos, adaptacion de
horarios, apertura incluso en festivos, pago con tarjeta para no manejar dinero fisico junto
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a otras medidas que garantizan la seguridad sanitaria; en definitiva, servicios para facilitar
la realizacion del acto de compra.

En la misma linea, hay que destacar la intermediacién mayorista en los mercados
alimentarios que articula la red de 23 unidades alimentarias de Mercasa. Parecian lejanas,
superadas, e incluso desfasadas, las razones por las que el Decreto 975/1966, de 7 de abril,
de la Comisaria General de Abastecimientos y Transportes (CAT) creaba la empresa publica
Mercasa, pero posiblemente nunca han tenido tanta vigencia ni tanta importancia como en
estos dias, puesto que esta red de servicio publico ha estado centrada en asegurar el
abastecimiento de alimentos perecederos para la poblacién espafiola. Entonces, hace mas
de 50 afios, se configuraba Mercasa con la misién de contribuir con su actuacién al
mejoramiento, en todos los drdenes, del ciclo de comercializacién de los articulos alimenticios.
Hoy, en abril del 2020, redoblan sus esfuerzos para asegurar el abastecimiento de frutas,
hortalizas, pescados y carnes en todos los establecimientos minoristas al tiempo que
extreman las medidas de higiene y seguridad, apoyan la transparencia en la formacion de
precios de los alimentos y, también muy importante, otorgan certidumbre al conjunto de la
cadena alimentaria.

El cuadro 3 plantea la evolucién que se ha experimentado en la demanda de alimentos y
bebidas por formatos comerciales. Con caracter general, se observa un incremento de las
ventas en todas las formas de venta destacando, especialmente, el comportamiento alcista
de los establecimientos de libre servicio (supermercados e hipermercados). Las tiendas de
descuento incrementan notablemente sus ventas durante la primera semana de este
escenario (32,1 por ciento) pero, posteriormente, pierden relevancia en las preferencias de
los consumidores. El comercio especializado, o tienda tradicional, también tiene un
protagonismo notable durante el tltimo mes elevando constantemente su volumen de venta
de alimentos y bebidas. En este sentido, la cercania o proximidad es el atributo que prima
en las decisiones de compra actuales. Ahi aparece el comercio especializado, los mercados
municipales y los supermercados de proximidad, dénde se puede acudir andando, sin
recurrir a transportes ni vehiculos.

Una mencién especial merece durante estas ultimas semanas la evolucién del comercio
electronico. Esta forma de venta de alimentos y bebidas conseguia unos porcentajes
reducidos, poco significativos, en el mercado espaiiol. No obstante, la situacion que se esta
produciendo durante las ultimas semanas ha supuesto una notable elevacién en esta
practica de venta que, sin duda, ha sido de las mas importantes. El canal online ha
incorporado nuevos consumidores. Desde el inicio del confinamiento, los espaifioles estan
incrementando sus compras en las plataformas, registrando en la tercera semana de
cuarentena un aumento del 80 por ciento, frente al crecimiento del 73 por ciento de la
semana anterior. Segin datos de Nielsen, miles de hogares estan eligiendo este canal para
realizar sus adquisiciones, de tal forma que, si antes del confinamiento un 2 por ciento de
ellos realizaba alguna compra durante el afio por internet, este porcentaje se ha duplicado
(4 por ciento), por ejemplo en la semana del 30 de marzo al 5 de abril.
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Cuadro 3. Variacién del volumen de venta de alimentos y bebidas por

semanas y por formatos comerciales (en porcentaje)

% Evol. Semana | % Evol. Semans | % Evol. Semana | % Evol. Semana |
11 ws misma 12 w5 misma 13 vs misma 14 vi misma
semana afio tamana aho sermana afa samana afio
201% 201% 2019 2013
TOTAL ALIMENTACION 29.8% 10,9% 17.6% 2. %
HIPERMERCADO A1,6% 3,6%) 12,1% 9,2% |
SUPER+AUTOSER 31,3% 17,9% 27,3% 30,3%
_TIENDA DESCUENTO 32,1% -1,3% -3,9% 6,0% |
TIENDA TRADICIONAL 13,9% 19.4‘3'5-5. 13,?%1 26, 0% |
_RESTO CANALES 27,9% -10, 7% 20,4% 17,7%
E-commerce ™™ [Intluida en Restoc Canales) | 84,49 | 83,9% |

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn

Los graficos 3 y 4 plantan la evoluciéon que estan experimentando durante las dltimas
semanas algunas de las ensefias mds representativas del mercado espafiol. En cuarentena,
los comercios de proximidad o regionales ganan cuota de mercado, registrando el 15,5 por
ciento del total de ventas de gran consumo, entre el 23 y el 29 de marzo, 3,4 puntos mas que
la semana anterior. Los hogares eligen las tiendas de cercanas a sus domicilios o también
van a las tiendas de ensefias con mayor implantacion, especialmente localizadas en areas de
gran densidad de poblacién, como es el caso de DIA, que cuenta con 4.000 establecimientos
en Espaiia.

A pesar de su buen posicionamiento, lo supermercados regionales son superados por
la cadena Mercadona, lider de distribucion nacional, que registrd en la segunda semana, una
cuota del 24,3 por ciento. En tercer lugar, se encuentra Carrefour (7,4 por ciento), seguida
por Grupo DIA (6,6 por ciento), Grupo Eroski (5,4 por ciento), Lidl (4,7 por ciento) y Grupo
Auchan (3 por ciento), segiin los datos que viene cogiendo la consultora Kantar.

Grifico 3. Evolucion de la cuota de mercado por enseiias, pre-
COVID vs 16-22 Marzo
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Grafico 4. Evolucion de la cuota de mercado por enseiias, pre-COVID vs 16-22 Marzo
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4.- Tiempos de coronavirus, adaptacion de respuestas
La situacion de excepcionalidad que esta viviendo la economia repercute, como se ha
manifestado en los apartados anteriores, en el sector comercial. Por tanto, en este contexto,
se estan advirtiendo practicas o respuestas que muestran la continua capacidad de
adaptacion que caracteriza a este sector:
- En las ultimas semanas, algunas empresas han diversificado su actividad para mantener
un nivel de negocio ante el descenso de su objeto principal. Puede citarse, a modo de
ejemplo, Repsol que ha lanzado una nueva iniciativa para atender pedidos por teléfono en
més de 800 tiendas situadas en sus estaciones de servicio de Espafia, garantizando ademas
un descuento del 5 por ciento si se abonan con la aplicacién Waylet. En este caso, ofrece a
los clientes la posibilidad de realizar un pedido por teléfono tanto de alimentacién como
de higiene (cesta basica), acordar una hora de entrega y pasar a recogerlo por la estacién
de servicio en el horario de apertura habitual de la instalacion. Esta empresa destaca que
el objetivo de esta iniciativa es ofrecer la maxima flexibilidad y la mayor cercania posible,
adaptandose al cambio de habitos motivado por el actual estado de alarma y la situaciéon
de confinamiento en sus hogares de gran parte de la poblacion espafiola. Esta iniciativa se
suma a la lanzada hace unas semanas por Repsol y Deliveroo para facilitar el
abastecimiento de productos basicos, con la entrega a domicilio en apenas 30 minutos de
un amplio surtido de alimentos y productos de higiene desde algunas de sus tiendas
situadas en estaciones de servicio urbanas.
Otro ejemplo aparece en Makro, ensefia de autoservicios mayoristas o cash and carry. Esta
empresa de distribucion del sector hostelero ha solicitado al Gobierno la apertura
temporal y de manera excepcional de sus establecimientos al consumidor final para
garantizar el abastecimiento a los hogares con sus productos de alimentacion. Esta medida
ha sido presentada y aprobada en Portugal, Austria y Paises Bajos, donde la ensefia ya
tiene abiertos sus espacios a los clientes. En Espafia, el distribuidor cuenta con 37 centros
repartidos por todo el territorio nacional, que venden principalmente a profesionales del
sector de la hosteleria, que es un segmento gravemente afectado por la crisis del COVID-
19. Laempresa enumera una serie de ventajas que podria conllevar su apertura al publico,
como sus grandes espacios, que ayudan a mantener la distancia de seguridad y los tiempos
de espera para hacer la compra, y su surtido de productos de alimentacion, que ademas
tienen formatos grandes que pueden interesar a las familias que se encuentran confinadas
y reducir sus salidas ala compra. Ademas, esta medida podria reforzar el apoyo ala cadena
alimentaria y a los pequefios comercios y agricultores, uno de los perjudicados por el
cierre de bares y restaurantes.
- Los profesionales de la distribucion (cajeros, reponedores, empleados, transportistas...)
llevan semanas trabajando sin parar para poder garantizar el abastecimiento de los
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supermercados e hipermercados en un momento en el que practicamente todo el
comercio (salvo alimentacién) esta cerrado. Ante esta situacion, las principales cadenas
de supermercados en Espafia estdn premiando a sus trabajadores por el esfuerzo
realizado compensandoles con una prima. En primer lugar lo realiz6 Mercadona (prima
del 20 por ciento), en el fin de semana en que se declar6 el estado de alarma, ante la
situacion de tiendas llenas, largas colas y aglomeraciones dentro de las tiendas. Otras
cadenas, como por ejemplo, Dia también han premiado a sus empleados repartiendo 9
millones de euros a sus trabajadores, a los franquiciados de sus tiendas y también a los
trabajadores de estas ultimas (de forma concreta, el pago de Dia fue de 250 euros).
Posteriormente, Carrefour se ha sumado a este reconocimiento abonando 200 euros netos
a los profesionales de sus hipermercados y supermercados como reconocimiento a su
esfuerzo y al alto grado de compromiso demostrado (la cadena también ha aumentado el
descuento de sus empleados pasando del 8 por ciento al 16 por ciento).
- En este contexto de limitacién de la oferta por el cierre de numerosos establecimientos
comerciales de articulos no considerados basicos, se comienza a cuestionar la venta desde
plataformas de comercio electrénico de este tipo de surtidos no esenciales. Esta situacion
ha llegado a la practica en Francia, con la denuncia de varios sindicatos galos a Amazon
que ha llevado a la Justicia francesa a ordenar que esta plataforma limite sus
actividades a los productos basicos, hasta que no haya evaluado los riesgos del
coronavirus para sus trabajadores (plantea una sancién de un millén de euros de multa
por dia de retraso e infraccién, hasta que no se haga una evaluaciéon completa de los
riesgos sanitarios). Amazon, por su parte, recurre la sentencia y amenaza con la
posibilidad de suspender totalmente la actividad en todos sus centros de distribucién en
Francia. En este sentido, defienden el servicio que estan prestando durante estas semanas
y que se ha vuelto esencial para millones de franceses que desean tener acceso a productos
que necesitan en sus casas durante esta crisis.
En Espafia, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) esta teniendo
que investigar posibles conductas anticompetitivas en productos de gran consumo
demandados significativamente en este escenario de lucha contra el coronavirus. El
regulador ha recibido decena de denuncias en la primera semana de su canal dedicado
exclusivamente al contexto de la pandemia. Se trata de un buzén al que tanto empresas
como ciudadanos pueden hacer llegar sus quejas por abuso de posicién dominante
mediante precios excesivos, acuerdos anticompetitivos entre operadores o conductas
desleales. La CNMC debera analizar la evolucion de algunos mercados en Espafia a fin de
identificar —y, en su caso, sancionar- la existencia de conductas anticompetitivas que se
deriven de subidas de precio.
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12.- Atencion sanitaria, coronavirus y residencias
(por M2 Angeles Tortosa Chulid, Departamento Economia Aplicada, Universitat de Valéncia)

stos dias estamos recibiendo

noticias en los medios sobre la

denominada “crisis sanitaria” por
el COVID-19 centrando sus comentarios
en lo que sucede en el sistema sanitario,
principalmente en los hospitales. Esta es
solo una estrecha visién de lo que esta
sucediendo porque esta epidemia esta
afectando ferozmente también a otros
colectivos no localizados en centros
sanitarios. Este virus, o cualquier otro
riesgo de salud publica, siempre afectara
a los mas débiles de la poblacién que
cuentan con multiples patologias y son
dependientes en sus actividades diarias.
Es un grupo de poblacién atendido en sus
domicilios o bien en la red de servicios
sociales de nuestro pais (SAAD, o Sistema
para la Autonomia y la Atencién a la
Dependencia). Este conjunto de servicios
se cre6 en 2007 y considera a las
residencias de personas mayores como
servicio clasico. En 2019, esa red de
centros ascendia a 5400, de los que el 72
por ciento eran privados, ofertando unas
372.000 plazas, y cubriendo a 4,1 por
ciento de la poblacién de mas de 65 afios,
pero con grandes disparidades entre
CCAA (Abellan et al, 2019). A pesar de ser
un conjunto de servicios ambicioso, hace
tiempo que necesita de una importante
revision, tal como aclaman Ramirez,
Garcia y Fuentes (2020) y Jiménez y Viola,
(2019), pidiendo un Pacto para la
Dependencia. La acumulacién de una
serie de deficiencias de inversion en las
residencias y de coordinaciéon con los
servicios sanitarios se ha mostrado de
manera inhumana en este escenario del
COVID-19.
Se define alas residencias como un tipo de
alojamiento para personas mayores en el
que reciben servicios sociales. De
inmediato sobresale que el perfil de los
usuarios de estos centros es muy
sanitario y, tanto es asi, que se pide que
estos centros sean calificados de
sociosanitarios (Edad y Vida, 2015). Es
obvio que en estos centros es necesaria
una atencion sanitaria de los usuarios; en
cambio, en muchas residencias no hay
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contratado personal sanitario (médicos o
enfermeras), o solo cuentan con ellos
parcialmente, salvo en las mas grandes
donde existe servicio enfermeria 24h o
algin medico a tiempo completo. Se
supone que la carencia de estos
profesionales es porque basicamente se
necesitan gerocultores, y en caso de
necesitar atencién sanitaria se puede
colaborar con los médicos de atencion
primaria u hospitales. Aunque, en
realidad, esta conexion con los servicios
sanitarios suele ser deficitaria y muy
dispar seguin las CCAA.

Curiosamente, estos residentes pagan
altos precios o copagos por recibir
servicios de tipo social y algunos
sanitarios en el centro, pero no reciben la
atencion sanitaria de igual modo que
cualquier otro espafiol, a pesar de tener
derecho. Estamos ante una situaciéon
injusta en la que las contingencias
sanitarias de estos residentes no se
cubren, o solo una minima parte, ni por el

presupuesto del SAAD, ni por el
presupuesto sanitario publico. Solo
algunas CCAA tienen desarrolladas

legislaciones mas avanzadas en materia
de prestaciones farmacéuticas y de
coordinacién con centros salud u
hospitalarios, o de prevencién, de
atencion al final de la vida, pero la ténica
general sigue siendo insuficiente, y las
compras centralizadas de materiales
ineficientes.

La aparicion del coronavirus ha
evidenciado todas estas carencias de
golpe y ha mostrado esa falta de
cobertura sanitaria necesaria en las
residencias. Y el desastre estd siendo
evidente: miles de muertos y contagiados,
ya vamos por 9000 (Sosa, 2020a)
(Bocanegra, 2020). jjjCasi la mitad de los
muertos por coronavirus en Espafha
proceden de las residencias!!!

Pero no solo las pérdidas duelen, también
aflige escuchar voces culpabilizando a las
residencias de estas muertes por su falta
de cuidados, cuando la realidad es la
heroicidad de sus trabajadores al hacer
frente a una situacion muy dificil sin

Politica Econémica



n°.Extraordinario

medios sanitarios, (como ya venian
quejandose con antelacién a esta crisis)
(Ramirez, 2020). Las reacciones del
sector de servicios sociales y de las
residencias ha sido, por un lado, de
indignacién y peticién a los gobernantes
de respeto al trabajo, y, por otro lado, de
suministro de forma inmediata de los
medios de prevenciéon (mascarillas,
guantes, tests, respiradores, etc.) y la
atencion sanitaria correspondiente, asi
como de un plan de actuacién unico para
el sector (SEGG, 2020).

De las primeras reacciones del
gobernante se observa una de las
carencias del SAAD y es la inexistencia de
estadisticas nacionales de recursos y
resultados (a diferencia de lo que sucede
con la asistencia sanitaria), por lo que se
pidi6 a las CCAA que diesen datos cuanto
antes para saber a cuanto ascendia la
magnitud del desastre. A continuacion,
fueron llegando otras soluciones o
parches sanitarios de emergencia y que
segufan siendo improvisados y escasos
(Sosa, 2020b): suministro de materiales
basicos de prevencion, separacion de los
afectados dentro de las residencias,
autodefensa y reclusiéon del personal y de
los usuarios aislandose del exterior,
desinfeccion de los centros y traslado de
cadaveres por la Unidad Militar de
Emergencia (UME), ... luego llegd la
asignacidn de algunos técnicos sanitarios
a los centros, los traslados de afectados a
los hospitales, o bien la transformacion de
residencias en hospitales, o la
intervencion gubernamental del centro.
Respecto a las medidas fueron adoptadas
en un contexto de desprestigio
generalizado del sector. Estas se
caracterizaron por su lentitud debido a
que los hospitales y centros sanitarios
tuvieron prioridad en su adquisicion, al
tiempo que las compras se realizaron de
manera ineficiente por una central de
compras. Posteriormente, se adoptaron
medidas extraordinarias (los militares
entrando en los centrosijj;) e invasivas,
pues terceros ajenos a los centros
acabaron tomando decisiones y cuidando
a los enfermos. Solo a principios de abril
se vislumbro6 un atisbo de normalidad tras
unas jornadas caéticas y dolorosas. Este
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panorama da para mucha reflexién, y urge
la revision del futuro funcionamiento del
SAAD y las residencias, pero sobretodo de
replantear la conexion entre los servicios
sanitarios y sociales.

Las medidas que se plantean para el
futuro son conocidas, se han discutido, e
incluso evaluado, pero ya no admiten
espera. Se ha insistido en la
integracion/coordinacién de los servicios
sociales y sanitarios. Esto es: que en todas
las CCAA sea efectiva la colaboracion
entre la atencién primaria y las
residencias, asi como en los centros de dia
y la ayuda domicilio, pero también entre
las residencias/centros de dia y los
servicios de centros sanitarios
especializados y hospitales; asi como el
desarrollo efectivo de los servicios de
geriatria hospitalarios (Fundacion Edad &
vida, 2015). Tal vez sea con la ayuda de la
telemedicina, pero esa colaboracién debe
ser con protocolos establecidos y sin
retrasos. Y ademas, porque esta solucion
podria generar un eficiente uso de los
recursos sanitarios y sociales y generar
algunos ahorros, como ya se sabe por la
experiencia internacional.

Sin embargo, parece que esa integracién o
coordinacién no es factible, puesto que
con el transcurso de los afios todavia no se
han resuelto las multiples barreras a su
desarrollo y también lo dificulta la
multiplicidad de decisores diversos en las
CCAA. Tal vez sea momento de pensar en
la introducciéon de servicios sanitarios
basicos en todas las residencias o que,
incluso, las residencias puedan ser parte
de los servicios sanitarios (por ejemplo,
introduciendo servicios de atencion
primaria geriatrica, unidades de cuidados
paliativos, o unidades de rehabilitacion).

No hay que olvidar la mejora de la gestion
de las prestaciones farmacéuticas, asi
como las compras de los materiales
sanitarios y de prevencion (Fundacion
Edad & vida, 2019). La compra
centralizada de los mismos no ahorra
tanto, y produce retrasos, no contempla
las especiales realidades de cada centro,
muestra una desconfianza generalizada
ante los gerentes de los centros, y
favorece el enriquecimiento de unos
pocos proveedores. Asi lo esta
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demostrado esta crisis del COVID-19
(Sevillano, 2020).

Por las caracteristicas de la oferta del
sector residencial siempre ha preocupado
la actuacién de algunas empresas. Por
este motivo, urge revisar el modelo de
residencias actual para que se modernice
e implante un modo de atencidén centrado
en la persona mayor y se doten los medios
necesarios para lograrlo. Ademas, es
importante controlar y regular los
movimientos especulativos de las
grandes empresas sobre el sector
residencial, que han convertido una
actividad de cuidado de personas en un
negocio altamente lucrativo para los
fondos de inversion, empresas
inmobiliarias o de seguros (Vélez, 2020).
Se podrian condicionar los contratos
publicos a quienes usen estas practicas y
redirigir el dinero publico hacia quienes
generen bienestar comun real.

Se quedaria coja esta revision de medidas
si no se comentase el necesario apoyo
financiero al SAAD. Tal como estudios
previos de la Asociacion de Directoras y
Gerentes de servicios (2020) sociales han
venido mostrando, sin esas inversiones
no disminuird el “limbo de la
dependencia” (miles de personas
dependientes esperando cerca dos afios
para obtener la ayuda que les habian
concedido), ni sera posible la necesaria
diversificacion de los servicios sociales
(con mayores desarrollos de servicios
intermedios y no tan caros como los
centros de dias o la ayuda/cuidado
domiciliario). Esta falta de cobertura y de
ejecucion de servicios sociales redundan
en problemas sobre las personas mayores
y sus familias, problemas dramaticos que
también se han evidenciado con el COVID-
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19. No se conocen cifras oficiales de los
afectados porque se trata de los olvidados
del sistema, pero representan otro
elevado nimero de personas mayores
muertas, descubiertas por los bomberos
en sus domicilios, y que han fallecido sin
la ayuda social ni sanitaria
correspondiente. Nuevas actuaciones se
han puesto en marcha para estas
personas (Ministerio de Asuntos Sociales,
2020), pero para algunos todavia no
llegan o llegaron tarde. De no reconocer la
importancia de los servicios sociales en el
futuro y reforzarlos con recursos
sanitarios necesarios se podra afiadir a la
crisis sanitaria una crisis humana y social.
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13.- Politicas macroeconomicas en el contexto del corona virus: la

necesidad de un cambio de vision de 180 grados
(por Tomds Mancha Navarro, Catedrdtico de Economia Aplicada, Investigador del Instituto de Andlisis
Econémico y Social (IAES), Universidad de Alcald )

La locura es hacer siempre las mismas
cosas y esperar resultados diferentes
(Albert Eisntein)

n esta nota quiero plantear la necesidad de implementar politicas macroecondémicas,

monetaria y fiscal, para hacer frente a una crisis que a diferencia de las dos ultimas

tiene su origen en la pandemia que esta originando un virus (mas precisamente SARS-
CoV-2) con unas consecuencias negativas (genera la enfermedad que se denomina como
COVID-19) muy importantes a nivel local, estatal e internacional, que requieren mas que
nunca una respuesta coordinada a escala mundial, pero primando la salud sobre la
economia. Es decir, tenemos que aceptar que no podemos planear un trade-off entre salud
y economia pues la politica de salud de las personas y familias tiene que estar por encima
de la salud de la economia, aunque ello no signifique renunciar a poner en marcha, con la
mayor urgencia posible, actuaciones que palien los innumerables efectos negativos que la
pandemia estd provocando en el &mbito econémico.
La estructura de la nota es la siguiente. Primero, se parte de una serie de consideraciones
previas sobre la COVID- 19 desde la perspectiva médica, de la salud y de la economia; para
en segundo término entrar en qué politicas macroeconémicas convencionales se hacen
necesarias para hacer frente a una depresién en la que ya vivimos en muchos paises
afectados por la enfermedad. He considerado necesario finalizar con una reflexién personal
sobre donde debemos poner nuestro punto de mira como economistas en una situaciéon
como la que estamos sufriendo dado que no podemos seguir manteniendo el viejo
paradigma de crecimiento a toda costa, sin respeto medioambiental, ni consumismo como
patron de vida, entre otras cosas en las que resulta imprescindible cambiar.
1.- Algunas consideraciones previas sobre medicina, salud y economiay COVID-19
Desde una perspectiva cientifica médica no sabemos lo mas importante: como neutralizar
la enfermedad, porque no se cuenta todavia, y tardara atiin unos meses, con una vacuna que
corte de manera radical con el elevado nimero de contagios, y lo que es peor el elevado

nimero de muertes que estd provocando. No

Gréfico 1 obstante, de lo poco que se sabe si debe destacarse
LA EFECTIVIDAD DE HACER MUCHOS TESTS que como senalan Surico y Galeotti (2020):
HA CONTENIDO EL INCREMENTO DE CASOS . . .
N COREABEL SR « Este virus ha generado la peor crisis de salud en los
(M2 de casos -lineas de arriba- y s de ﬁltlmOS Cien aflOS.

muertes-linsas de abaja)

e Los jovenes tienen una mayor propension a
infectarse, y a ser portadores, pero los mayores son

los que poseen mayores probabilidades de morir.
e La tasa de letalidad es probablemente mucho mas
baja que la que todos los informes que facilitan
informacién, dado que salvo muy contadas
excepciones (Corea del Sur puede ser un buen
2 ejemplo como se muestra en la grafico 1) hay una
el e gran cantidad de personas asintomaticas, pero que

Datos dltimos referidos al 23-3-2020 Contagian'

ol Tminn o Swicny Rl R Sl e La alta tasa de mortalidad que muestran ahora
mismo Italia o Espafia puede estar ocasionada, en
principio, por razones demograficas -un alto porcentaje de la poblacién esta envejecida-
y sociales, derivadas de una combinacién de personas mayores que mantienen mas
relaciones con jévenes que en otros paises. Puede que cuando las pruebas se extiendan

Noticias 54
Politica Econémica



n°.Extraordinario Abril 2020

a capas mas amplias de la poblacién dicha tasa baje hasta niveles parecidos a los de otros

paises con valores mas reducidos y podamos tener mas informacién sobre este hecho.
Desde la perspectiva sanitaria o de politica de salud debe tenerse en cuenta (Surico y
Galeotti, 2020) que:

oEl objetivo basico de la politica de salud contra la COVID-19 es disminuir
significativamente la expansién de la enfermedad. Por ello, en términos generales, de
acuerdo con la capacidad existente del sistema de salud, las denominadas politicas de
supresién son las Unicas que pueden ayudar en el corto plazo a frenar la enfermedad
porque retrasan la propagaciéon del virus; eso si, a costa de retrasar también la
acumulacién de inmunidad colectiva, por lo que la mayoria de la poblacién seria
vulnerable a nuevos brotes en el mediano plazo. Esto no seria un problema si la vacuna
estuviera pronto disponible; pero como tardara todavia un tiempo puede darse asi la
posibilidad de que el sistema de salud gane, al menos, tiempo para expandir su capacidad
de atencidn a los que se contagien.

e La alternativa de utilizar politicas de contencién conduciria a una cifra de muertos
inasumible en el contexto de cualquier sociedad democratica y civilizada por la
imposibilidad del sistema de salud de atender a los enfermos del virus, aunque la
inmunidad se acumularia mas rapido y la poblacion se volviera menos vulnerable en el
medio plazo. En este sentido, obviamente el coste econdmico de las de supresiéon es
mucho mayor que el de las de contenciéon como apuntaré mas adelante; o cdmo
podriamos decir en términos econdémicos: no podemos siquiera plantear un trade-off
entre salud y economia: hay que primar salvar vidas a corto plazo, aunque sea a costa de
limitar severamente la actividad econdémica, al menos temporalmente, con el
consiguiente riesgo de recesidn.

¢ Las medidas concretas de las politicas de supresion incluyen desde el confinamiento
obligatorio en casa para toda la poblacién -con muy pocas excepciones, tal como se aplicd
en Wuhan y se estd haciendo en Italia o Espafia- hasta el aislamiento voluntario como el
que estan aplicando en algunos estados de EE. UU; pasando por el distanciamiento social
de los mayores o el cierre de todos los centros educativos -escuelas, institutos y
universidades-; medidas que pueden adoptarse todas a la vez o de manera separada. El
objetivo es que, suprimiendo los contactos, los contagios y las muertes acaben
descendiendo y las curvas con crecimiento exponencial en los primeros dias acaben
aplanandose pasadas unas semanas, como parece suceder en Italia y Espafia de una
forma timida pero clara.

e La ineludible necesidad de ampliar la capacidad del sistema de salud a corto plazo,
estrechando las relaciones entre sistema publico y privado de manera que se aumenten,
por ejemplo, camas de UCI, respiradores...y cuando sea necesario utilizando todos los
recursos humanos existentes, léase sanitarios retirados o estudiantes en fase avanzada
del proceso formativo.

* La necesidad de usar el tiempo disponible que ofrece las politicas de supresién de una
manera lo mas efectiva posible. En este sentido seria conveniente realizar pruebas a una
muestra representativa de la poblacion para recopilar informacion confiable e imparcial
sobre la enfermedad; profundizar en los analisis estadisticos tanto dentro de cada pais
como entre paises; y finalmente desarrollar estrategias de vigilancia basadas en toda la
informacion confiable reunida de las dos recomendaciones previas.

Desde la perspectiva estrictamente econémica varias cosas se van viendo con cierta
claridad en este final de marzo y primera decena de abril:

* Larecesion global en la que empiezan a entrar todos los paises resulta inevitable, porque
los aislamientos totales o parciales de la poblacion conducen inevitablemente a una caida
de la actividad econdmica.

* Los efectos por el lado de la demanda probablemente seran mucho mayores que el shock
de oferta inicial, porque nos movemos en un marco de incertidumbre, panico y bloqueo;
lo que genera una gran caida en la demanda. En adicion, el confinamiento ha evidenciado
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la peor cara del consumo: en realidad necesitamos mucho menos de lo que creemos, para
vivir dignamente.
e La inversion de muchas empresas, particularmente de las pymes y de las mas jévenes;
asf como el gasto de muchos hogares, especialmente los que tienes vivienda de alquiler
y tienen cargas
hipotecarias, dependen

EURO AREA - NOWCASTIAND FOBEGAST - in real time, everyday en gran medida de los
Quartarly GDP growth, quartsr-on-quarter, % flujos de efectivo; en un

Grafico 2. El ciclo depresivo en la UE y China
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Fuente: Tormado de Surico y Galeotti {2020)

ser superior en registros negativos a la de 1929.
Desde una perspectiva sectorial, algunas consultoras han comenzado a realizar
estimaciones que van cambiando a medida que se van conociendo nuevos datos
economicos. Con todo, la que ofrece McKinsey viene a reflejar de una forma clara que las
consecuencias econémicas de la pandemia por COVID-19 va a afectar de manera especial y
de mayor a menor intensidad a las siguientes actividades: Turismo y alojamientos; aviacién
y aerolineas; petroleo y gas; automdvil; productos de consumo; y, electrénica de consumo y
semiconductores (véase el cuadro 1 donde se detallan también los momentos previstos de
recuperacion, que se retrasan para alguna de ellas incluso hasta el cuarto trimestre del
presente afio). Estas previsiones podrian, a la vista de los ultimos datos que se van
conociendo, considerarse incluso como optimistas como apuntan algunos expertos
coyunturalistas.
2.- Las politicas macroeconémicas necesarias para afrontar la pandemia una vision
sintética
Los defensores a ultranza del mercado deben replegar sus postulados ante una situacion
que demanda irremediablemente la intervenciéon publica para intentar paliar, que no
eliminar, los efectos econdmicos negativos que estan presentes: caida de la actividad
econdémica; aumento del desempleo; cierre de empresas; derivados de las medidas de
aislamiento y distanciamiento social aprobadas en muchos paises (Italia y Espafa a la
cabeza en la UE). Ain mas, tratar de que no falten recursos econdmicos para hacer frente a
la ingente demanda sanitaria que la poblacién en los paises mas duramente afectados
necesita: mas personal sanitario, mayores medios hospitalarios: respiradores, UCI, equipos
de proteccién...para con ello poder contener la COVID-19 y evitar que el nimero de muertes
y contagiados alcance niveles insoportables, parecen ineludibles para cualquier gobierno.
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Es decir, debe quedar claro que si no hubiese ninguna intervencién gubernamental o esta
fuese muy débil los costes econdémicos serdn inmensos por inasumibles para cualquier pais;

Cuadro 1

EL IMPACTO AFECTA A TODOS LOS SECTORES PERO DE MANERA ESPECIAL A LOS QUE SE SENALAN EN ESTE CUADRO

(vision preliminar estimada sobre caso base, sujeta a la evolucion de la COVID-19)
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por ello, la prioridad no puede ser otra que el gasto en salud, pero apoyado en una estrategia
que sirva para aplanar la curva de contagio; curva que segun algunos expertos en salud
corre el riesgo de aumentar en el otofio préximo. Por eso, esta politica de salud requiere -
como parece haber rendido frutos en el caso del pais con mejores resultados en controlar
la enfermedad, Corea del Sur- una propuesta bastante simple: pruebas aleatorias efectuadas
con criterios estadisticos que sirvan para identificar los individuos que puedan estar
infectados con mayor probabilidad; para después dirigir las pruebas hacia el colectivo de
los que podriamos denominar como los infectados "mdas probables”, el grupo de
asintomaticos. Ademads, no puede olvidarse que hay que reforzar la investigacién para
encontrar una vacuna efectiva en el plazo mas corto posible.
Desde mi perspectiva los principales objetivos deberian concentrarse en
1. Asegurar de manera efectiva que las familias puedan retrasar los pagos de su hipoteca
o de su alquiler y dispongan de efectivo disponible para poder realizar los gastos
imprescindibles de aprovisionamiento del hogar durante el confinamiento
2. Asegurar que los asalariados reciban los fondos en efectivo suficientes durante todo el
periodo de confinamiento y, muy especialmente si son despedidos temporalmente.
Subsidiariamente, podrian afiadirse, en caso de necesidad comprobada, otros dos

objetivos adicionales:

3. Asegurar que las empresas dispongan de un flujo de efectivo suficiente para poder pagar
a los trabajadores y proveedores, especialmente las pequefias y las mas nuevas,
intentando evitar que entren en quiebra.

4. Asegurar que el sistema financiero disponga de recursos suficientes como para evitar
que la crisis de salud se convierta en una crisis financiera.

La atencién a estos objetivos exigiria poner en marcha actuaciones macroecondmicas
fiscales y monetarias coordinadas tales como:

1. Dedicar todo el gasto publico que hiciera falta dentro del sector de la salud publica.

2. Conceder en el ambito de los ingresos publicos todas las desgravaciones fiscales,
recortes fiscales, exenciones e incentivos fiscales que fuesen necesarios.

3. Descuentos fiscales e ingresos universales temporales (por ej. una renta basica) a los
hogares que lo necesitasen y, en su caso, subvenciones en efectivo a empresas, poniendo
un énfasis especial en las pymes
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4. Desde la perspectiva monetaria, los bancos centrales deberian conseguir con sus
actuaciones que el sistema financiero estuviera lo mas lubricado posible para lo que
deberian: reducir -si es posible- los tipos de interés, volver a poner en marcha
operaciones de Quantitative Easing para conseguir que no faltase dinero sin generar
inflacion; y establecer una estrategia de préstamos para que la liquidez del sistema
financiero esté garantizada.

De este paquete genérico de actuaciones, sin duda las incluidas en el punto tercero serian
las mas efectivas de cara a evitar el irremediable colapso econémico en el que caeran
muchas economias, particularmente las mdas castigadas por la pandemia; sin que ello
suponga que las otras tres no tengan también una gran utilidad en los tiempos que corren.

Estas actuaciones para conseguir resultados positivos deberian -en mi opinién- reunir entre
otras las siguientes caracteristicas: aplicarse ya y ser masivas; por lo menos de la misma
magnitud que la pérdida de produccién que se estime (Espafia, Italia o Reino Unido prevén
paquetes entre 15 y el 20 por ciento de su actual PIB); priorizar el gasto en salud
(invirtiendo en pruebas y en la expansidén de la oferta sanitaria); implementarse mediante
desembolsos en efectivo a hogares y, en su caso, a empresas; coordinar de la mejor manera
posible las intervenciones fiscales y monetarias para maximizar y multiplicar el impacto y,
finalmente, ser globales pues vivimos en un contexto de globalizacién econdmica y social
tan grande que las actuaciones requieren coordinacion global. Evidentemente, el problema
de la financiacién de los déficits publicos en los que van a incurrir todos los paises que
deciden intervenir es un problema clave. De hecho, la Comisién Europea ya ha anunciado la
relajacion de lanorma de déficit excesivo y suno exigencia en un plazo todavia sin concretar
para los miembros de la Eurozona.

Por otro lado, en el &mbito europeo. tras varios dias de reuniones con fuertes discrepancias,
la UE ha aprobado en el seno del denominado ECOFIN un importante paquete econémico
con una triple red de seguridad para ciudadanos, empresas y Estados, que contempla que
los paises miembros puedan recurrir a 240.000 millones de euros en préstamos del Fondo
Europeo de Rescates (MEDE); la movilizacién de otros 200.000 millones en créditos al tejido
productivo por parte del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el uso de 100.000 millones
del Fondo contra el Desempleo propuesto por la Comision Europea a través de un reaseguro
de los sistemas de desempleo de los paises afectados. Es decir, un total de 540.000 millones
de euros, cifra importante, pero que no completa la peticiéon encabezada por Espaiia, Italia
y Francia de aprobar emisiones de eurobonos para tener un arma adicional con la que hacer
frente a los nuevos gastos generados por la pandemia, peticion que provoc6 una seria lucha
interna con Holanda y Alemania encabezando la oposicién a esta medida e impidiendo su
puesta en marcha.

En suma, dentro este contexto, la politica fiscal debe ir dirigida a que el gasto publico sea
tan grande como los costes econdmicos estimados, enfocdndose directamente en el
desembolso de efectivo primordialmente a familias y/o a pymes; ayudando desde la
vertiente de los ingresos con los descuentos fiscales que se estimaran necesarios.
Complementariamente, la politica monetaria debe proporcionar todo el respaldo financiero
que los gobiernos precisen como apuntaremos a continuacion.

Puede decirse que el Banco Central Europeo (BCE) si ha apostado decididamente por relajar
su politica monetaria para facilitar toda la liquidez que necesite la Eurozona. En concreto,
en la primera semana de abril, el Consejo de Gobierno del BCE ha adoptado un paquete de
medidas para facilitar las garantias temporales que permitan la disponibilidad de garantias
elegibles para que las contrapartes del Eurosistema participen en operaciones de
suministro de liquidez, tales como las operaciones de refinanciaciéon a largo plazo. Esta
medida complementa las operaciones adicionales de refinanciacion a mas largo plazo y el
Programa de Compra de Emergencia Pandémica (PEPP) como respuesta a la emergencia
del coronavirus.

Este conjunto de medidas apoya colectivamente la provision de préstamos bancarios,
facilitando las condiciones en las cuales las solicitudes de crédito se aceptan como garantia.
Al mismo tiempo, se aumenta la tolerancia al riesgo para respaldar la provision de crédito
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a través de sus operaciones de refinanciacién, en particular mediante la reduccién de los
recortes de valoracion de las garantias para todos los activos de manera consistente.

Una consideracion final resulta imprescindible: la pandemia derivada de la COVID-19 es
global y como cualquier perturbacién de este tipo necesita una respuesta global.
Practicamente ningtn pafs, por no decir ninguno, tiene por si solo capacidad fiscal suficiente
para hacer frente a los efectos negativos de la misma. Y este punto resulta particularmente
importante para los paises de la zona euro donde la necesidad de actuar coordinada y
solidariamente resulta imprescindible, pese a que algunos paises miembros no parecen ser
conscientes de esta necesidad como sefialé anteriormente.

3.- Una reflexion final: la imperiosa necesidad de un cambio de paradigma

No puedo terminar esta nota sin plantear que, aparte de las actuaciones coyunturales que
se han apuntado anteriormente, la pandemia deberia servir también para que pudiéramos
comenzar a cambiar el actual enfoque de la economia y caminaramos hacia lo que Komlos
(2019) denomina una buena economia; es decir aquella que se impregna de humanismo y
que se caracteriza porque las personas estan satisfechas con sus vidas y mejora la dignidad
humana y la autoestima al tiempo que minimiza la frustracién y el dolor. Podria decirse que
este enfoque no es de hecho nuevo, porque cuarenta afios atras algunos economistas, con
Schumacher (1973) como uno de los mas representativos, defendieran postulados que
llevaran evitar el mimetismo consumista y de buisqueda de crecimiento a toda costa como
el de los paises mas desarrollados, en favor de aprovechar lo que después se ha denominado
como potencial endégeno; es decir si por ejemplo, el recurso mas importante un pais esta
en su mano de obra carece de logica adoptar un modelo de crecimiento basado en la
capitalizacién de su economia.

En el fondo, aunque muchos liberales no se lo crean, fue Adam Smith (1759) que ademas de
ser el padre de la economia actual también fue un destacado filosofo, el que planteara en la
obra citada: Teoria de los sentimientos morales, previa a su magno trabajo de la Riqueza de
las Naciones, que el hombre deberia vivir una vida significativa mucho mas alla del consumo
y la produccién. Es decir, Smith defendia una economia que incluyese la capacidad de vivir
una vida digna, menos agitada y precaria, protegida por redes de seguridad social de los
caprichos del ciclo econémico.

En definitiva, una buena economia es aquella que permite a las personas lograr un equilibrio
satisfactorio entre su trabajo y su vida, sin tener que luchar para poder satisfacer sus
necesidades basicas. Por tanto, seria mucho mas importante vivir satisfecho que tener una
altarenta o PIB por habitante. John Rawls (1970) dej6 sentada en su Teoria de la Justicia los
cimientos ético-filosoficos de lo que después hemos denominado el Estado del Bienestar 'y
que muchos identifican con el modelo econémico de los paises escandinavos: un estado del
bienestar que cubre a los individuos “desde la cuna al cementerio”.

Desde esta dptica, una buena economia es aquella que también distribuye sus rendimientos
de una manera equitativa (Piketty, 2014 y Atkinson, 2015), porque los mercados no han
demostrado ser buenos para conseguir este objetivo; y en su funcionamiento acaban
favoreciendo a unos pocos en detrimento de muchos. Ademas, aquellos que nacen en
circunstancias desfavorecidas estdn excluidos de una buena vida y necesitarian
aprovecharse mas de los beneficios del crecimiento (Stiglitz, Fitoussi y Durand, 2019).
Desde una perspectiva individual la educacion se convierte en un factor clave de éxito, pues
vivimos en una sociedad en la que se premia mucho mas que antes los logros educativos.
Por esta razon, en este nuevo enfoque es necesario que se arbitren mecanismos publicos
que permitan brindar la oportunidad a todos los individuos de adquirir una educacion
universitaria de forma gratuita.

Hay que reconocer que esta vision de cambio en el paradigma econdmico vigente no puede
ignorar los avances en el terreno de la economia experimental y del comportamiento
(Kahneman, 2011); en consecuencia, los economistas tenemos que reconocer y aceptar los
innumerables sesgos del cerebro humano. Solo asi seria posible crear un entorno con menos
fallos y con mejores expectativas para conseguir conformar un marco socioecondémico que
funcionase bien, en lugar de ignorar dichos sesgos como lo hemos hecho hasta ahora. Al
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menos, deberfamos considerar la gran dificultad que tenemos para lidiar con la
incertidumbre, que en realidad como ya dijo Keynes no puede nunca estimarse, por un lado,
y nuestra parcialidad presente innata, por otro, por mas que algunos economistas
“ortodoxos” manifiesten que ellos hacen siempre economia positiva, sin recomendaciones
ni juicios de valor presentes. Baste recordar lo que el Nobel de Economia Gunnar Myrdal
(1953) dijo acerca de la esterilidad del debate positivo-normativo en economia y de no
perder de vista el caracter prescriptivo que tiene la economfa.
Todo lo anterior, significa que debemos dejar de poner el énfasis en el consumo como
objetivo principal de nuestra vida; muy en linea con lo que a finales del siglo XIX el gran
impulsor del institucionalismo norteamericano, Thorstein Veblen (1899) criticé en su
Teoria de la clase ociosa mostrando la dicotomia existente entre los procesos productivos e
improductivos; entre el instinto de laboriosidad y el innecesario despilfarro del ocio
ostentoso., que lleva a la clase ociosa a preocuparse por la posicién social relativa que tiene
(estatus) y a mostrar mediante el ocio y el consumo ostentoso su riqueza o lujo social. En
consecuencia, necesitamos colectivamente para contrarrestar el consumo excesivo
motivado por las multinacionales utilizando la poderosa arma de la publicidad, proteger al
consumidor para contrarrestar su manipulacién. Esta proteccién tiene que facilitarla el
gobierno que debe establecer mecanismos que limiten las posibilidades de los individuos y
eviten que vivan por encima de sus posibilidades (Thaler y Sunstein, 2008).
La buena economia debe abrir también nuevos caminos para que todas las cuestiones que
tienen que ver con el medioambiente pasen a un primer plano, dejando evidencia de que
ademas es un ambito donde aparecen posibilidades de desarrollo para la economia mas alla
de las recetas tradicionales de industrializacion. En particular, creo que debe destacarse la
iniciativa en estos dificiles dias de la mitad de los actuales paises miembros de la UE de no
abandonar el denominado Pacto Verde puesto que el cambio climatico y la degradacion del
medio ambiente son una amenaza existencial a la que se enfrentan Europa y el resto del
mundo. Para superar estos retos, hace falta poner en marcha este Pacto con una nueva
estrategia de crecimiento que permita transformar la Unién Europea en una economia
moderna, eficiente en el uso de sus recursos y competitiva, donde hayan dejado de
producirse emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050; el crecimiento
econdmico esté disociado del uso de recursos; y, no haya personas ni lugares que se queden
atras.
En este esbozo, sin duda desordenado de ideas, no debe perderse de vista lo que sefnalaba
al principio: la salud es lo mas importante y lo que debe motivar cualquier accién de los
gobiernos. No hay trade-off posible con ninguin otro objetivo, es una prioridad; pero hay que
intentar no olvidar -cuando la pandemia vaya en retroceso- que debe avanzarse por nuevos
derroteros en los que los mercados deben seguir teniendo su papel, pero sin desdefiar lo
que desde la iniciativa publica puede hacerse, a veces mucho mejor que los mercados. Hay
que desterrar la idea incrustada machaconamente por buena parte de la profesion de que
el mejor gobierno es el que gobierna menos.
No puedo terminar este corto ensayo para destacar lo que pretendia con este ultimo
apartado: aprovechar lo que estamos aprendiendo de la pandemia para modificar el
enfoque econdémico convencional y sustituirlo por eso que denominé como buena economia;
o lo que es igual dando importancia a cosas que no valordbamos, pero que deben estar
presentes en nuestro planteamiento vital: poder conciliar la vida familiar con la laboral;
estar mas con los hijos; tener la posibilidad de teletrabajar; apreciar la inutilidad de tanto
consumismo o la satisfaccion de ser mas solidarios, entre otras cosas que quizas no
valorabamos adecuadamente y que ahora estamos mas capacitados para apreciar.
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14.- Una estrategia de recuperacion para Espaiia
(por Rafael Pampillén Olmedo, Profesor del IE Business School y de la Universidad CEU-San Pablo y
Alicia Coronil Jénsson, Economista Jefe de Singular Bank)

acrisis del COVID-19 no sélo haroto econdmico y, por tanto, sobre el nivel de

las previsiones econdmicas de este endeudamiento  publico no  soélo

afio, sino que también ha traido dependerd de la duracion de esta
consigo una elevada incertidumbre sobre epidemia, sino también de nuestra
como seran nuestras vidas, la capacidad para controlarla y poder
recuperacion socioecondmica o el orden retomar progresivamente la actividad
internacional tras esta pandemia. Una diaria. Sin embargo, si comenzamos a
muestra de conocer cual
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maximo histérico desde que comenzd a para frenar su propagacion.
elaborarse en 1960, indicindonos que Contraccién de la actividad y del empleo
afrontamos uno de los mayores retos sin precedentes:
socioecondmicos tras la Gran Depresion En marzo los principales indicadores
de 1929 y la Il Guerra Mundial. adelantados han reflejado la contraccion
La magnitud de las consecuencias en histérica de la actividad manufactureray,
términos de empleo y de crecimiento especialmente, la del sector servicios ante
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la adopcién de medidas de confinamiento
a nivel global, con su consiguiente
impacto en ramas clave como el turismo,
la hosteleria, el transporte de pasajeros, y
el comercio minorista, entre otras. En
concreto, el Indice PMI compuesto Markit
de la Eurozona retrocedio
significativamente, en abril de 2020, hasta
31,4 puntos, su menor nivel histérico,
20,2 puntos inferior a su registro de
febrero (51,6 puntos). Por sectores, el
PMI de Servicios entr6 en fase de
contraccion en 28,4 puntos (frente a 52,6
puntos en febrero), mientras que el de
Manufacturas sufriéo un menor retroceso
de 4,4 puntos, situandose en 44,8 puntos
(49,2 puntos el mes anterior).

Una evolucion futura que estara
condicionada a cudndo podamos reducir
paulatinamente las  medidas de

contencion, ya que como demuestra el
indice creado por Bavlatnik of School
Government  (Suecia), existe una
correlacion directa entre el mayor grado
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Yellen, que la tasa de paro podria haber
escalado ya hasta un 13 por ciento, frente
al 3,6 por ciento registrado en febrero. Un
escenario socioecondmico sin
precedentes recientes que ha llevado a la
Organizacion Internacional del Trabajo a
actualizar sus estimaciones del impacto
de esta pandemia sobre el mercado
laboral a nivel mundial, proyectando que
se perderdn 195 millones de puestos de
trabajo a tiempo completo en este
trimestre del afio, aproximadamente la
poblacién de Brasil.

Ante la actual evoluciéon de la crisis

sanitaria, el Fondo Monetario
Internacional ha estimado que la
economia global podria sufrir una

contraccién de su PIB anual de un 3 por
ciento si se logra su control, en linea con
las previsiones de la Organizaciéon
Mundial del Comercio de un -2,5 por
ciento anual en su escenario central. Sin
embargo, la OMC advierte que ésta podria
alcanzar hasta un -8,8 por ciento anual en

de indice de medidas de contencién Gobiernosy variacién mensual PMIs Compuestos marzo* el escenario
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sin precedentes en tiempos de paz desde
la Gran Depresion de 1929. En nuestro
pais el nimero de parados registrados se
ha incrementado en 302.265 personas,
cifra que representa también su mayor
avance histérico en un mes (9,3 por
ciento), hasta 3.548.312 desempleados. Al
mismo tiempo que aproximadamente
4.000.000 de trabajadores estan
afectados por un ERTE, lo que representa
en torno a un 16 por ciento de la
poblacién activa espafiola. Por su parte,
en EEUU el numero de peticiones de
prestaciones desempleo aument6 en casi
17 millones en las tres ultimas semanas,
lo que ha llevado a afirmar a la
expresidenta de la Reserva Federal, Janet
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de las
principales economias avanzadas podria
caer entre un 5-10 por ciento, a pesar de
los estimulos monetarios y fiscales
adoptados para frenar la destruccion de
empleo y la quiebra de las empresas,
especialmente de las pequefias y
medianas. En concreto, hasta el momento
los paises de la UE han destinado un 3 por
ciento de su PIB a medidas de gasto
publico directo y un 18 por ciento de su
PIB alineas de liquidez.
Incégnitas a futuro
Esta recesion economica global sin
precedentes se produce en un contexto
marcado por elevados niveles de deuda.
En concreto, el Intitute of Internacional
Finance (IIF) recientemente ha sefialado
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que el endeudamiento mundial aumenté
en 10 billones de dolares en 2019, hasta
representar un 322 por ciento del PIB
global. Asi, desde 2009 su volumen ha
crecido un 37 por ciento,
fundamentalmente ante el avance del
endeudamiento publico y del sector
privado no financiero de un 54,7 por
ciento y un 43,1 por ciento,
respectivamente. Si bien, es cierto, que las
economias emergentes muestran
menores niveles de deuda principalmente
en AAPP, familias y sector financiero su
estabilidad financiera esta condicionada
por su menor calidad -crediticia, la
contraccion del comercio global, el
deterioro de sus divisas, la evolucidn a la
baja de los precios de las materias primas
y la estabilidad social, entre otros
factores. Todo ello en un contexto en el
que el IIF ha estimado que la crisis del
COVID-19 podria situar el nivel de deuda
mundial en torno a un 350 por ciento del
PIB global a finales de 2020. Una
evolucién que vendria explicada no solo
por el deterioro de la situacion financiera
de empresas y familias, sino también
presupuestaria por la necesidad de los
Gobiernos de adoptar estimulos fiscales y
la caida de la recaudacion tributaria. En
concreto, se estima que el nivel de deuda
publica de las economias avanzadas
podria repuntar entre 10 y 20 pp,
proyectandose que la de nuestro pais
supere el 110 por ciento del PIB este afio.
Hoy sigue siendo urgente apuntalar
nuestro sistema sanitario y frenar la
curva de nuevos casos de contagio, y con
ella su coste socioeconémico. Pero
también es necesario en el préximo
escenario de desescalada de las medidas
de contencion desarrollar acciones de
detencion y prevencion de la propagacion
del COVID-19 entre la poblacién, que se
han puesto ya en marcha en paises como
Alemania, Dinamarca y Austria, para
reactivar la actividad econémica.

Estas actuaciones permitiran minorar la
magnitud de la contraccion del PIB de
nuestro pais a corto plazo, pero deben de
realizarse = paralelamente con el
desarrollo de un plan estratégico en el que
se asienten las bases de una recuperacion
s6lida y sostenible de la economia
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espafiola, en la que sera clave contar con
la vision del sector empresarial de
nuestro pais. Todo ello en un contexto en
el que es urgente adaptar nuestro modelo
productivo a la nueva normalidad que
traerd consigo la crisis del COVID-19 en
nuestros habitos de consumo a corto
plazo, y a las grandes transformaciones
demograficas, sociales, tecnolégicas o
medioambientales que se perfilan a
medio y largo plazo. S6lo las reformas
estructurales permitirdn acelerar la
creacion de empleo y reducir los niveles
de deuda publica.

Ante este escenario decisivo debemos
mirar mas que nunca las reformas que
permitieron a los paises de nuestro

entorno reforzar sus Estados de
Bienestar, asegurar la calidad vy
estabilidad del empleo y la

competitividad de sus empresas ante
crisis profundas. En un escenario en el
que previsiblemente se reconfiguraran
las cadenas de valor globales, nuestro pais
debe de apostar por atraer la inversion y
la instalacion de centros productivos,
para lo que serd clave contar con un
marco fiscal, laboral y regulatorio
competitivo, ademas de seguridad
juridica y una mayor unidad de mercado.
A su vez, serd esencial apoyar la
transformacion de los sectores que a
corto plazo se veran fuertemente
impactados por nuestros nuevos habitos
de consumo como son los relacionados
con el turismo, el transporte de pasajeros,
la hosteleria, el comercio minorista, la
vivienda y el automévil, entre otros.

Paralelamente, reforzar nuestro Estado
de Bienestar requiere aumentar Ila
eficiencia del gasto publico, priorizar
ambitos como la educacidén, sanidad o las
politicas activas de empleo, y reducir el
peso de la economia sumergida, que
representa un 17,2 por ciento de nuestro
PIB, que se ha mostrado en esta crisis
sanitaria como un elemento de
inestabilidad social y de desigualdad.

De ahi, que no podamos esperar sélo a
que se produzca una respuesta
coordinada a nivel UE, G7 y G20, sino
también que debamos actuar con rapidez
para disefiar un plan de recuperacién que
sea fruto de observar las mejores
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practicas de los paises de nuestro entorno
y del consenso con las empresas.

kkkokk

15.- Coronavirus y Estado del bienestar: juna oportunidad para su

“refundacion”?
(por Carlos Ochando Claramunt, Departamento de Economia Aplicada, Universidad de Valencia)

que toda nuestra vida personal, y también toda nuestra arquitectura econémica,

politica y social, ha cambiado para siempre. Tenemos la sensacién de que
presenciamos un cambio de ciclo irreversible, un cambio social y econdémico de
dimensiones planetarias, cuyo futuro es, ciertamente, incierto. Es lo mas parecido a una
guerra mundial que nos ha tocado vivir, ahora, en 2020. El planeta estd parado e
invernando. Nosotros asustados, angustiados y encerrados en nuestras casas esperando
que el virus desaparezca o transmute en algo que nos permita hacer nuestra vida normal.
Es decir, la que teniamos antes de la pandemia. Pero, ;serd la misma “vida normal” la que
tendremos cuando esto haya pasado? No lo sabemos.
Permitanme aprovechar este momento de paralisis vital y laboral para reflexionar sobre el
Estado del bienestar, piedra angular de la salida de la crisis sanitaria que estamos viviendo.
Desde los afios setenta del pasado siglo, el pensamiento neoliberal ha calado muy hondo en
las sucesivas reformas de las politicas fiscales y sociales. También, en las preferencias
electorales mayoritarias de los ciudadanos (tanto en las opciones socialdemdcratas como
en las liberales y/o conservadoras). La difusién de los valores individualistas y poco
solidarios han impactado contra la legitimidad de las politicas fiscales y sociales
redistributivas.
Recordemos algunos de los argumentos (neo) liberales que han servido para debilitar y
fragilizar los modelos del Estado del bienestar:
a) “el Estado del bienestar es ‘causa’ de las crisis econdmicas (debido al aumento del déficit
publico, el incremento de la presion fiscal, a las empresas publicas ineficientes, etc.)”; b) “la
intervencién social del Estado desincentiva el trabajo, el ahorro y la inversion”; c) “la justicia
no existe como problema que pueda resolverse en el dmbito politico, debe ser el mercado quien
la resuelva”; d) “existen innumerables fallos del Estado” en la toma de decisiones colectivas”;
e) “existen ‘problemas de sobrecarga’ que conducen a la ingobernabilidad de las
democracias”; f) “el Estado es 'paternalista” y coacciona de manera ilegitima la libertad
individual”; g) “la intervencion del Estado tiene algunos efectos ‘perversos’ como la mayor
dependencia de los individuos, la erosion de la responsabilidad individual, el estimulo del
absentismo y el fraude, la introduccion de desincentivos a la solidaridad voluntaria, la
debilidad de instituciones bdsicas como el modelo de familia”. Podriamos seguir con un largo
etcétera de argumentos, pero creo que son de todos nosotros conocidos porque los llevamos
estudiando (y explicando) en todas las Facultades de Economia del mundo entero.
Tampoco algunas corrientes del pensamiento econémico heterodoxo (entre ellas, el
marxismo) no se quedaron cortas en sus criticas: a) “la inevitable crisis fiscal del Estado”; b)
“la contradiccion entre la funciéon de acumulacién y legitimaciéon”; c) “la crisis de
legitimacion”; d) “la imposibilidad de reducir la desigualdad si no hay un cambio de sistema
de produccién”; e) “el Estado como instrumento de la clase capitalista y por tanto funcional a
sus intereses”; f) “el Estado del bienestar como una mera transformacion institucional de un
Estado neocapitalista y sin capacidad de superacion del modo de produccién capitalista”. Y un
largo etcétera de argumentos.
Como siempre, en la praxis de la politica econémica, gand la partida el neoliberalismo,
especialmente, en la década de los ochenta del siglo pasado. A partir de los preceptos

I levamos un mes de confinamiento por la pandemia de COVID-19 y ya nos parece
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liberales -muchos de ellos sin ninguna base cientifica-, el diagnéstico fue contundente: el
Estado del bienestar habia fracasado en alcanzar sus objetivos (la correccién de las
desigualdades, la reduccion de la pobreza y la universalizacién de la seguridad econ6mica)
y sélo el recorte de la intervenciéon del sector publico en la economia, una mayor
desregulacién de las relaciones econdémicas y laborales, la reduccién de la carga fiscal y el
progresivo desmantelamiento del Estado del bienestar, solucionarian nuestros problemas.
Por cierto, en la difusion de estas recetas tenemos bastante responsabilidad los
economistas.

Resumamos algunas de las propuestas de politica econémica y social que han prevalecido
en las décadas anteriores: 1) recortar la intervencién publica en la economia (mayor
liberalismo econdmico y eliminacién de las reglamentaciones estatales); 2) fortalecer la
ética del trabajo y la responsabilidad individual; 3) canalizar el gasto publico social desde
las intervenciones compensatorias de renta (politicas pasivas) hacia las que tienen como
objetivo la reinsercién y activacion laboral de las personas desempleadas (politicas activas);
4) relegar al Estado a un papel residual en materia social (“en caso de extrema necesidad”);
5) fortalecer las “estructuras mediadoras” como la familia, la comunidad, el voluntariado o
el Tercer Sector; 6) promover la “desburocratizacion”, la “desinstitucionalizacion” o
“tercersectorializacién” de las politicas sociales y 7) la (re)privatizaciéon de la oferta de
servicios publicos, junto con la introduccién de férmulas mixtas de gestion privadas y la
colaboracién publico-privada en la provisién de algunos servicios publicos estratégicos.

La situacidén se agravé con la llegada de la crisis econémica mundial del 2008. La aplicaciéon
de las llamadas politicas de “austeridad expansiva” en 2010 acabaron por deteriorar nuestro
fragil Estado del bienestar. La receta de politica econdmica, de nuevo, fue contundente y
clara (alavez que de efectos devastadores): una reduccion del gasto publico, especialmente,
del gasto publico social, para contener y reducir el déficit publico, sentaria las bases para un
crecimiento econémico sostenible en el futuro.

En resumen, la crisis financiera y econémica del 2008 alimenté la ofensiva contra las
politicas sociales publicas, imponiendo las mismas recetas de politica econémica y social
que, en parte, fueron responsables e instigadoras de la propia crisis econémica (el aumento
de la desigualdad econdmica, la caida de los salarios y la precariedad laboral, un modelo de
globalizacion econdémica neoliberal, la desregulacidn econdmica, el adelgazamiento de la
intervencion econdémica de los Estados, la falta de demanda agregada, etc.).

En honor a la verdad, en el caso espafiol, la moderacion del gasto publico social no comenzo
con la crisis econémica del 2008. La intensidad protectora del sistema de bienestar espafiol
empez0 a registrar una clara tendencia a la baja durante los afios noventa (o en el escenario
mas optimista, un estancamiento). Este escaso crecimiento del gasto publico social explica
el progresivo proceso de “desacople” de Espafia con el resto de paises de la Unién Europea
en materia de politicas de proteccion social.

En un mes transcurrido desde el comienzo de la crisis sanitaria del COVID-19, ;qué lejos nos
quedan esos argumentos? ;Qué lejos nos quedan las criticas al Unico instrumento que
tenemos y que nos permite salvarnos de crisis sanitarias de esta dimension? Sélo ha
transcurrido un mes de confinamiento y ya nos parecen -o, por lo menos a mi me lo parecen-
muy trasnochadas las recetas del pensamiento neoliberal y que contribuyeron a una
importante reestructuracion ideoldgica de nuestras sociedades y a la imposicion de nuevos
valores y cédigos de conducta como el individualismo, el egoismo, la maxima libertad de
mercado, la desregulacion publica, la insolidaridad, etc. Son valores que, en definitiva, han
debilitado la busqueda de una solucién publica, colectiva e institucional a nuestros
problemas. La solucion que representa un Estado del bienestar fuerte y extenso.
Deberiamos aprovechar esta crisis para “refundar” de nuevo el Estado del bienestar (quizas
con modelos institucionales transnacionales que tendremos que innovar). Algunas de las
transformaciones sociales que se han producido este mes -y que creo que pueden haber
venido para quedarse un tiempo- son propicias para reformular/reforzar el Estado del
bienestar. Sefialemos algunas:
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1) Lapercepcion de que existen “nuevos riesgos sociales” de caracter global. Todos -sin
distincion de renta, clase o nacionalidad- somos vulnerables ante estos riesgos
planetarios. En este mes hemos sido conscientes de la fragilidad y vulnerabilidad que
tenemos como seres humanos que habitamos un mismo (y finito) planeta. Hasta ahora el
Estado del bienestar se habia ocupado de los “viejos riesgos” que habian servido para el
disefio original de su arquitectura desde la Segunda Guerra Mundial (jubilacion,
desempleo, incapacidad, pobreza, viudedad, enfermedad, etc.). Percibimos ahora, con
mayor claridad, la amenaza de nuevos riesgos globales (pandemias, cambio climatico,
catastrofes, guerras, flujos masivos de inmigracién, desempleo tecnolégico, etc.), cuya
respuesta (transnacional) deberia pasar por reforzar la inversion publica en las politicas
sociales. Una inversidn publica dirigida a ampliar y universalizar la cobertura social de
esos riesgos globales.
2) A partir de la pandemia del coronavirus, existe una clara reivindicacion social que
reclama la importancia de los servicios publicos (especialmente, la sanidad publica) como
pilar esencial de la cohesidn social. Existe un rechazo social a las politicas de austeridad,
responsables, en parte de la situacion sanitaria actual. Esta mayor demanda social por més
y mejores servicios publicos debe traducirse en mayores inversiones publicas y mayor
gasto publico en las politicas que caracterizan el Estado del bienestar. Esperemos que esta
demanda social se traduzca en preferencias politico-electorales que refuercen y
fortalezcan el Estado del bienestar. En todo caso, tras la pandemia, puede ser un buen
momento para que esto acabe siendo una realidad.

Para que esos cambios sociales se conviertan en opciones de politica econémica y social que

refuercen el Estado del bienestar, se requieren, a su vez, dos condiciones necesarias (no sé

si suficientes):
1) la asuncidén por parte de los ciudadanos de que los nuevos riesgos sociales (y los
viejos) requieren mayores costes de financiacion que hay que asumir en el futuro. Los
desafios futuros van a requerir de una mayor financiaciéon por parte de todos. Una mayor
conciencia fiscal (y justicia fiscal) se requiere para asumir estas mayores necesidades de
financiacién y
2)  que los millones de aplausos en los balcones se conviertan en millones de votos a
partidos que, claramente, apuesten por el reforzamiento, consolidacién y universalizacion
del Estado de bienestar (rechazando posiciones politicas populistas, demagoégicas y
simplistas que no solucionaran nuestros problemas sociales, sino que los agravarian).
Opciones que defiendan un mayor gasto publico social y una mayor inversion publica en
los servicios publicos estratégicos para el bienestar de los ciudadanos.

No es seguro que las dos condiciones se acaben cumpliendo. La incertidumbre sobre las

mismas es tan alta como saber la fecha del final de esta pandemia.
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16.- La respuesta de la politica internacional frente a la pandemia
de COVID-19

(por Ratil de Arriba Bueno, Departamento de Economia Aplicada, Universidad de Valencia)

stamos viviendo una crisis todavia se sabe poco de este nuevo virus
sanitaria sin precedentes que esta causante de la pandemia de COVID-19;
enfermando y matando a muchas pero  también es cierto  que,
personas en todo el planeta, ha colapsado afortunadamente, sabemos algo de
los sistemas sanitarios de varios paises, economia para poder responder al
encerrado a la gente en sus casas y desastre econdémico que estamos
paralizado las actividades econémicas no viviendo. Nos enfrentamos a una crisis
esenciales en medio mundo. Ademas, global y, dadas las circunstancias, no

para empeorar las cosas, es cierto que
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estamos para despreciar las pocas

certezas que tenemos. Ahf van algunas:

- el golpe humanitario y la crisis
econdmica son ya durisimos,

- tardar en reaccionar agravara la
situacién,

- tenemos algunos instrumentos para
mitigar el problemay,

- ahora sf que no hay duda, es tiempo de
solidaridad nos guste o no; o como dice
ahora Christine Lagarde, “la solidaridad
es una cuestion de interés”.

1.- ;Qué sabemos del virus?

El virus SARS-CoV-2, una nueva variedad

de la familia de coronavirus, fue detectado

el 16 de enero del 2020 en dos pacientes
en Wuhan (China). La rapida expansion
del virus se traduce, tres meses después,

en 2.329.651 infectados y 160.721

fallecidos en todo el mundo. Los mas

afectados de momento son seis paises
ricos: Estados Unidos, Espafia, Italia,

Francia, Alemania y Reino Unido, que

juntos totalizan 1.517.443 casos. A

continuacion, China, Turquia e Iran

contabilizan ya mas de 80.000 casos cada
unol,

De momento,
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cuartas partes de las personas que viven
en los paises menos desarrollados
carecen de instalaciones basicas para
lavarse las manos en su hogar (unas 3.000
millones de personas)2. En estos paises el
virus puede ser muy destructivo.
Las incertidumbres que rodean al
comportamiento del virus complican la
gestion de la crisis. No se sabemos con
certeza si las personas que han superado
la enfermedad estan inmunizadas, ni
durante cuanto tiempo, ni si el virus
mutard y volverd a atacarnos de forma
recurrente como hace la gripe. Tampoco
sabremos cuando tendremos una vacuna
efectiva que nos proteja al 100 por ciento
y de forma duradera; aunque parece que
no sera prontos.
En estas condiciones, es dificil saber
cuanto durard esta crisis y cuando
nuestras vidas volveran a la normalidad o,
al menos, cuando acabara el
confinamiento en el que nos hayamos la
mitad de la humanidad. Mientras tanto,
habrd que hacer todo lo posible para
ralentizar la transmisién del virus,
fortalecer los sistemas de salud y hacer
frente a las consecuencias econdmicas y
sociales de la

o copanaion et 1 porps 210 (simsciones dSFHI - e
del virus se ha s 2.- La
concentrado dimension
en los paises econémica del
ricos, que aun problema:
asi se han impacto
visto actual y
desbordados previsto

por la El mundo se
agresividad enfrenta a una
de la | crisis
pandemia. La |& econdmica
magnitud del "= o e ommen | | IUNCA ViSta, SIN

problema se Fuente: FMI

multiplicara exponencialmente cuando el
virus se extienda de igual manera por los
paises mas pobres de Asia, América Latina
y Africa, que carecen de recursos e
infraestructuras basicas para hacerle
frente. De acuerdo con Unicef, casi tres

! Segiin datos del Center for Systems Science and
Engineering de Johns Hopkins University a fecha 19 de
abril de 2020.
www.unicef.org/cuba/comunicados-prensa/lavarse-
las-manos-con-jab por cientoC3 por cientoB3n-est por
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precedentes en
su forma, extension e intensidad. La Gran
Reclusion, como la ha bautizado el Fondo
Monetario Internacional, es un tipo de
shock diferente. Nunca antes nuestras
economias se habian paralizado de la
noche a la mafiana, desatando un

cientoC3 por cientoAl-fuera-del-alcance-de-miles-de-
millones-de

3 https://elpais.com/sociedad/2020-04-09 /el-virus-
parara-cuando-haya-inmunidad-poblacional.html
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fendmeno inédito de tres patas: shock de

demanda + shock de oferta +
desarticulacion de las cadenas de
suministro global. Dado que la

globalizacion tiene hiperconectadas a las
distintas economias del planeta, los
shocks se transmiten con facilidad entre
los distintos paises a través del comercio
internacional y los vinculos financieros,
generando una gran crisis global.

Segun las ultimas estimaciones del FMI, la
economia global se contraera un 3 por
ciento en 2020, tras crecer un 2,9 por
ciento en 2019,y mas de 170 paises (el 90
por ciento de ellos) tendran crecimiento
negativo. En palabras de Gita Gopinath,
economista jefa del FM], “es muy probable
que este afio la economia global
experimente su peor recesion desde la
Gran Depresién”. Por su parte, la
Organizacion Mundial de Comercio
estima que el comercio se desplomara
entre un 13 por ciento y un 32 por ciento
este afio.

Las estimaciones mas optimistas del FMI
prevén que la pandemia desaparecera en
la segunda mitad del 2020 (algo poco
probable) y confia en un crecimiento del
5,8 por ciento en 2021, siempre y cuando
se apliquen las politicas adecuadas. Sin
embargo, consciente de la incertidumbre
que rodea la actual situacién, el FMI
ofrece otros escenarios alternativos,
incluido que los cierres duren un 50 por
ciento mas de lo previsto y que haya una
segunda vuelta del virus en 2021. En este
caso, el crecimiento en 2021 estaria 8 por
ciento por debajo de las previsiones
optimistas. Pero incluso podria ser peor si
el virus muta, la inmunizacién de la
poblacién caduca y la vacuna no aparece,
tal como sefiala M. Wolf desde el Financial
Times*.

Las consecuencias de este colapso se
filtran a través de distintos canales. En
primer lugar, la crisis econémica provoca
una crisis social. La reduccién de la
actividad y el confinamiento hacen que
aumente el desempleo, se reduzcan los
ingresos de las familias y aumente la
desigualdad y la pobreza.

4 www.ft.com/content/d5f05b5c-7db8-11ea-8fdb-
7ec06edeef84
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En segundo lugar, la crisis provoca
problemas en el sistema financiero. El
sistema bancario puede enfrentarse a
serios problemas si los impagos de
familias y empresas empiezan a
multiplicarse, cosa que parece inminente.
Lo mismo le ocurrirfa a otras
instituciones como gestores de activos y
fondos de inversidn, si los inversionistas
se ponen nerviosos y liquidan sus
inversiones mas arriesgadas en busca de
valores refugio. Y esto puede ocurrir
pillando a la economia mundial con un
nivel deuda global record acumulada tras
afios de estimulos monetarios para salir
de la crisis pasada.

En tercer lugar, la caida de los ingresos

fiscales y la explosién de gasto publico

aumentarda enormemente la deuda
publica, asi como la competencia por
obtener recursos en los mercados
financieros. En estas condiciones, el coste
del endeudamiento puede subir y las
condiciones de acceso a la financiacién
endurecerse parala mayoria de los paises,
probablemente para todos menos para
los paises refugio (Estados Unidos,

Alemania y alguno mas). El siguiente

riesgo es la posibilidad de que se desaten

ataques especulativos contra la deuda

publica de los paises mas endeudados y

vulnerables.

Si bien estos problemas afectan a todo el

mundo, las consecuencias de la crisis

econdémica en el tercer mundo seran
mucho peores por la conjuncién de varios
fenémenos:

- la reducciéon de las remesas, que en
muchos paises pobres es la principal
fuente de ingresos exteriores, y que
deriva de las dificultades que atraviesan
los emisores en los paises desarrollados.

-la  calda generalizada de las
exportaciones y el colapso del turismo.

- el hundimiento de los precios de las
materias primas ocasionado por el
desplome de la demanda, entre ellas el
petréleo, fundamental para muchas
economia latinoamericanas, africanas y
de Oriente Medio.
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- la salida de capitales de los paises
emergentes: solo en el mes de marzo
han salido de los mercados emergentes
aproximadamente 83.000 millones de
dolares de inversiones de cartera, la
mayor salida de capitales de la historia
segin el Instituto de Finanzas
Internacionaless.

- las salidas de capitales provocaran
depreciaciones de la moneda que
pueden derivar en crisis cambiarias y el
cierre de facto de la financiacién de la
deuda publica

- la crisis humanitaria derivada de la
pandemia se agudizara con el aumento
de la desigualdad y la pobreza
provocado por la crisis econémica.

3.- Larespuesta ofrecida por la politica

internacional

No tenemos un oOrgano de gobierno

economico mundial o algo que se le

parezca. Actualmente, tenemos solo dos
instituciones globales con cierto potencial
ejecutivo (el FMI y la OMC), algin
mecanismo de coordinaciéon débil (como

el G-20), varias instituciones financieras y

no financieros con capacidad para

movilizar fondos limitados (el Banco

Mundial, los bancos regionales y el

sistema de  Naciones Unidades,

fundamentalmente) y unos cuantos
organismos consultivos (como la OCDE).

Vamos a ver la respuesta dada hasta

ahora por las instituciones mas

relevantes.

El G-20 es lo mas parecido a un gobierno

econémico mundial que tenemos, ante la

incapacidad de Naciones Unidas para
asumir ese rol. En la cumbre online sobre

COVID-19 celebrada el 26 de marzo, los

lideres asistentes afirmaron estar

dispuestos a hacer “whatever it takes” y

tomar cualquier decision que fuera

precisa para hacer frente a la crisis.

Asimismo, se han comprometido a formar

un frente unido para gestionar Ila

pandemia y sus consecuencias, a resolver
las interrupciones en las cadenas de
suministro global y a coordinarse
también con las instituciones

5 www.iif.com/Research/Capital-Flows-and-

Debt/Capital-Flows-Tracker
6 Se estima que los paises incluidos en los criterios del
IDA (los 76 paises mas pobres del mundo) tienen que
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internacionales para desarrollar un plan
de accion conjunto.

Estas manifestaciones constituyen una
excelente muestra de voluntad, pero la
declaracién carece de compromiso
concretos. Hasta el momento, la tdnica
decisién concreta y coordinada del G-20
ha sido el acuerdo alcanzado con el Club
de Paris para la moratoria en el pago del
servicio de la deuda bilateral oficial de los
paises mds pobres a partir del 1 de mayo
y hasta final de afio. Los posibles
beneficiarios son los 76 paises calificados
como prestatarios concesionales de la
Asociacion Internacional de Fomentos.
Aunque la OCDE es un érgano consultivo
y no tiene capacidad para decidir nada,
dado el papel que deben tener los paises
desarrollados en la gestidn de esta crisis,
vale la pena conocer sus propuestas, a
modo de recomendaciones. Angel Gurria,
secretario general de la OCDE, pidi6 en la
mencionada cumbre del G-20 sobre
COVID-19 el lanzamiento inmediato de un
Plan Marshall Global para contrarrestar
los efectos de la pandemia que deberia
incluir”:

- recapitalizacién los sistemas
epidemiologicos y de salud,
- movilizacion todas las palancas

macroecondmicas: politicas monetarias,
fiscales y estructurales

- levantamiento de las restricciones
comerciales, especialmente en
suministros médicos muy necesarios

- apoyo a los paises en desarrollo y de
bajos ingresos

- implementacion de las mejores
practicas para apoyar a trabajadores y
demas personas, especialmente las mas
vulnerables;

- mantenimiento de las empresas a flote,
en particular las pequefias y medianas
empresas, con paquetes especiales de
apoyo a los sectores mas afectados,
como el turismo.

El Fondo Monetario Internacional es el

organismo con mas capacidad para actuar

en esta crisis y su directora gerente, K.

hacer frente a pagos a acreedores externos por 40.000
millones de délares en 2020, de los cuales, 18.000 son
deudas bilaterales.

7 www.oecd.org/coronavirus/en/#id-1
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Georgiva, ha apuntado con claridad como

deben actuar los gobiernos: “Nuestro

mensaje es: gasten todo lo que puedan,
pero guarden los recibos”. En esta ocasién
la institucién se aleja de la austeridad.

Aparte de emitir recomendaciones y

supervisar la respuesta de cada pais, el

Fondo ha tomado las siguientes

decisiones:

- movilizar, si fuese necesario, la
capacidad total de préstamo del Fondo,
que asciende a 1 billon de délares
(actualmente, solo estd comprometida
una quinta parte).

- duplicar los dos fondos de financiacién
de emergencia (el Servicio de Crédito
Rapido y el Instrumento de
Financiamiento Rdapido), hasta los
100.000 millones de délares, con el fin
de atender la avalancha de peticiones
recibidas: a 17 de abril, 102 paises ya
han solicitado asistencia.

- mejorar el acceso al Fondo Fiduciario
para Alivio y Contencién de Catastrofes,
destinado al alivio de la deuda con el
FMI. Este fondo solo cuenta ahora con
200 millones de ddlares, frente a una
necesidad estimada por el propio FMI de
1.400 millones. El FMI ha invitado a los
paises miembros a recargar este
servicio 8 . En el marco de este
instrumento, el 27 marzo aprobd que
todos los paises miembros calificados
como prestatarios de la Asociacién
Internacional de Fomento puedan
beneficiarse del alivio del servicio de la
deuda por un periodo maximo de dos
afios. El 13 abril aprobé el alivio del
servicio de la deuda para 25 paises (la
mayoria africanos).

- establecimiento de una Linea de
Liquidez a Corto Plazo para fortalecer la
seguridad financiera global destinado a
los paises miembros con politicas y
fundamentos macroeconémicos muy
s6lidos que necesitan un apoyo
moderado de la balanza de pagos a corto
plazo.

8 Recientemente, Reino Unido se ha comprometido a
entregar 185 millones de délares y Japén otros 100
millones.

9 Estados Unidos contribuy6 con cerca de 900 millones de
doélares al presupuesto de la OMS de 2018-2019, es decir,
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Por su parte, el Banco Mundial ha
aprobado el pasado 2 de abril un primer
conjunto de operaciones de apoyo de
emergencia para ayudar a los sistemas de
salud de los paises en desarrollo, a través
de un instrumento de respuesta rapida
para COVID-19. Hasta la fecha, se han
aprobado un primer grupo de proyectos
por un valor de 1.900 millones de délares
para 25 paises.

Al mismo tiempo, el Banco esta preparado
para desplegar hasta 160.000 millones de
dolares en los préximos 15 meses para
ayudar a los paises a responder a las
consecuencias sanitarias, reforzar la
recuperacion econémica y proteger a los
mas pobres y vulnerables. Una pequeia
parte de esa cantidad, 8.000 millones, se
distribuird a través de la Corporacion
Financiera Internacional para apoyar la
supervivencia de las empresas privadas y
otros 6.000 millones a través de garantias
de la Agencia Multilateral de Garantia de
Inversiones para asegurar las inversiones
frente a riesgos politicos.

4. ;Esto es suficiente?

Mas alla de las declaraciones pomposas
del G20, no se aprecia la puesta en marcha
de un compromiso global real. Cada pais
esta centrado en atender sus urgencias
domésticas, sin exceptuamos el timido
acuerdo de suspension del pago de la
deuda bilateral para los paises mas
pobres. No se observan esfuerzos reales
de accién internacional coordinada.
Estados Unidos, pieza clave en cualquier
compromiso global, estd incluso remando
en la direccién contraria, debilitando las
instituciones internacionales que
tenemos. La decision tomada el pasado 14
de abril de suspender su contribucion
financiera la Organizacién Mundial de la
Salud, que se suma a anteriores retiradas
de fondos a otros organismos
internacionales, es un clara sefial de su
desprecio al multilateralismo®. Una OMS,
por cierto, que ya contaba con escaso
presupuesto y capacidad, y que tiene cada
vez menos protagonismo en la gestion de

una quinta parte del total de 4.400 millones de délares
para esos afios (https://elpais.com/sociedad/2020-04-
15/trump-acusa-a-la-oms-de-encubrir-la-expansion-del-
coronavirus-y-anuncia-la-congelacion-de-los-
fondos.html).
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la salud mundial ante el auge de
iniciativas  publico-privadas y la
influencia de la Fundacién Bill y Melinda
Gates.

Otro ejemplo de la falta de cooperacion es
cémo la respuesta de algunos gobiernos
para proteger la salud de sus ciudadanos
estd complicando el problema en otras
partes del mundo. Muchos paises (como
Alemania, Francia, Corea del Sur, etc.) han
prohibido o limitado las exportaciones de
suministros médicos clave para hacer
frente ala pandemia. Las restricciones a la
exportacion por parte de los principales
productores bloquea los suministros y
aumenta los precios, lo que deriva en
nuevas restricciones para abastecer los
mercados internos y nuevas subidas de
precios 10. Esto es especialmente grave
teniendo en cuenta que los mercados de
los productos relacionados con la lucha
contra COVID-19 estan altamente
concentrados y que los paises del Sur
Global son altamente dependientes de las
importaciones de estos productos!t.Todo
esto sin que la OMC haya hecho, o pueda
hacer, nada por poner orden.

Y luego queda por ver la actuacion de los
organismos internacionales. Los recursos
ofrecidos por el Fondo Monetario
Internacional son insuficientes. Segun
estimaciones del propio FMI, Ilas
necesidades financieras de las economias
emergentes ascienden a 2,5 billones de
dolares, cantidad que se suma a los 5,6
billones de préstamos sindicados y bonos
que vencen en 2020 12, Ademas, estos
recursos se distribuyen en forma de
préstamos, lo que alimentara mas la
deuda externa de paises ya muy
estresados financieramente. Por otra
parte, de momento no hay noticias de que
los miembros vayan a realizar
aportaciones extraordinarias y tampoco
parece que el Fondo tenga intencién de
emitir de forma masiva Derechos

10 Algunos medios alertan que el precio de las mascarillas
y los respiradores se han multiplicado por 5 en Amazon
desde finales de enero
(www.cbsnews.com/news/amazon-coronavirus-face-
mask-price-gouging-shortages).

u Alvaro Espitia, Nadia Rocha, Michele, “Database on
COVID-19 trade flows and policies”, World Bank; y “Trade
in Critical COVID-19 Products”, World Bank, 2020.
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Especiales de Giro para sostener las

reservas de los paises en desarrollo.

Con el Banco Mundial pasa algo similar.

Los 160.000 millones de doélares son

insuficientes. Es dificil estimar cuanto

dinero necesitan los paises del tercer
mundo para enfrentarse a la crisis.

Algunos andlisis toman como referencia

la magnitud del estimulo aprobado en

Estados Unidos en marzo, 2 billones de

dolares que equivalen al 10 por ciento del

PIB norteamericano. Si aceptamos esta

cifra, el estimulo necesario equivalente

para los paises de renta baja ascenderia a

60.000 millones de ddlares y para los de

renta media-bajaa 700.000 millones13. En

total, casi 5 veces mas que el esfuerzo
previsto por el Banco Mundial.

5.- (Se puede hacer algo mas?

Por supuesto. No estaremos seguros

mientras quede un foco en algiin rincon

del planeta que pueda volver a infectar al
resto. Como dice A. Guterres, secretario
general de las Naciones Unidas: "sélo
somos tan fuertes como el sistema de
salud mas débil en nuestro mundo
interconectado”. Por tanto, no es
momento de escatimar esfuerzos. A modo
de debate, lanzo una serie de medidas,
algo desordenadas, en forma de pregunta:

- ¢Seria util disponer de algun 6rgano
coordinador internacional con
capacidad ejecutiva? ;Serviria la ONU o
el G-20?

- (Quién deberia formar parte de un
6rgano como ese?

- (Habria que convocar una conferencia
mundial de donantes para determinar
las necesidades de los paises mas
débiles y distribuir los esfuerzos entre
todos los paises e instituciones
internacionales?

- ;Deberia coordinarse la produccién y
distribucién mundial de suministros
médicos necesarios para luchar contra
la COVID-19?

12 Simeon Djankov y Anne-Laure Kiechel, “The G20 should
do more to harness the IMF and World Bank”, en Maurice
Obstfeld y Adam S. Posen (ed.), How the G20 can hasten
recovery from COVID-19, Peterson Institute for
International Economics, Abril 2020.

13 Julian Duggan y Justin Sandefur, “Tracking the World
Bank’s Response to COVID-19”, Center for Global
Development, Abril 2020
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- (Habria que coordinar la produccion y
distribucién de la futura vacuna vy
liberar su patente (comprar los
derechos)?

- (Deberfa el FMI emitir Derechos
Especiales de Giro de forma masiva para
proporcionar recursos a los paises mas
necesitados?

- ¢(Habria que ampliar la moratoria sobre
el servicio de la deuda a todos los paises
en dificultades y su duraciéon?

Abril 2020

- ¢Seria conveniente poner obstaculos a
los movimientos de capitales para
frenar a fuga de recursos del tercer
mundo?

- ¢(Ayudaria que los bancos centrales de
los paises ricos emitieran dinero para
monetizar los déficits con el fin de
facilitar el cumplimiento de sus
compromisos de gasto?

Y, de paso, mientras estamos encerrados,

podemos aprovechar para repensar qué

mundo queremos para cuando pase la
pandemia, a ver si se nos ocurre uno
mejor, mas libre y mas seguro.

- ;(Conviene recapitalizar al Banco
Mundial y/o aumentar los fondos del
sistema de Naciones Unidas?

kkkokk

17.- Politicas econdmicas en Colombia por el COVID-19
(por José Nicolds Sdnchez Moreno, Docente Economia Universidad Catélica de Colombia y Laura
Isabel Rincén Torres, estudiante de Economia Universidad Catélica de Colombia)

olombia mantenia una situacién relativamente estable, en un proceso de

recuperacion de la actividad productiva, con un buen nivel de reservas

internacionales, acceso a la linea de crédito flexible del FMI y un sistema financiero
sélido. Sin embargo, con la llegada del COVID-19, los paises se muestran en crisis, personas
que mueren por el contagio, empresas en bancarrota y un mundo desestabilizado, son
algunas de las consecuencias que se le atribuyen al virus.
La economia colombiana no es ajena a este panorama, dado a su alta vulnerabilidad ante los
choques externos. La pandemia y la guerra de precios del petréleo estdn cambiando las
perspectivas globales y la posibilidad de acercarse una recesién mundial no es menor. Los
factores que explican el comportamiento de los mercados fueron, por un lado, el temor a
que el coronavirus infectase a toda la economia mundial, situaciéon que ya es evidente. Por
otro, que se prolongase la pelea de Arabia Saudita y Rusia por la oferta de crudo, que fue la
que desembocé en el colapso de precios a niveles de 2014. Entonces, se trata de dos factores
externos que coincidieron y provocaron una fuerte devaluacion del peso que efectivamente
golpea el bolsillo de los colombianos en los proximos meses y las finanzas del pais para
2021.
Esta combinacién de hechos llevd a que el mundo y Colombia vivieran una situacion
desestabilizadora: en el mes de marzo se registraron en el pais operaciones con délar a
4.095 pesos; la bolsa tuvo que suspender transacciones luego de que las acciones cayeran
mas del 10 por ciento. Acompafiando esta situacion, el barril de petrdleo Brent, de
referencia para Colombia, se cotiz6 por debajo de los 33 doélares. Esto puso en alerta a los
inversionistas, al Gobierno y a los colombianos, que observan cdmo esos factores externos
afectan la economia local.
Otra situacion importante que determinara el comportamiento de la economia son las
debilidades que se dan en la balanza por cuenta corriente y en materia fiscal. En la
primera, la debilidad de nuestras exportaciones no cafeteras ha demostrado que es el factor
de mayor vulnerabilidad de la economia. Ademas, la pandemia tendra sus efectos sobre el
sector de exportacion no petrolero, que ha sido el mas dinamico en los tltimos afios, y en el
turismo. En materia fiscal, tenemos una deuda relativamente alta y la expectativa de
disminucion en los ingresos tributarios, debido a los efectos de la Ley de Crecimiento, a los
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menores impuestos que pagaran las empresas petroleras, asi como a la reducciéon en los
dividendos que recibe el Gobierno de Ecopetrol. Sin duda mientras que esta situacién
perdure y se mantenga un precio del petréleo barato y un délar caro, con altas volatilidades
y la complejidad de la pandemia, la posibilidad de recuperacién de la economia se
pospondra cada vez mas.

Desde el punto de vista de politica monetaria, los fundamentos de la economia colombiana
se consideraban solidos al ser el pais con mayor crecimiento econémico de la Alianza del
Pacifico en el 2019, ubicdndose solo por debajo de la economia China a nivel mundial. No
obstante, esto cambio, al llegar la pandemia del COVID-19, ha ubicado a Colombia en un
perspectiva de un crecimiento de menos del 2 por ciento o, incluso, negativo, segin
pronosticos de uno de los centros de pensamiento mas importantes del pais, Fedesarrollo.
Por consiguiente, a pesar de que el Banco de la Republica precisé a inicios de marzo las
razones por las cuales el sistema financiero estaba preparado para enfrentarse a este
choque externo, por sus buenos indicadores de solvencia, liquidez y gestion de riesgos, esto
no detuvo las acciones que tomaria tan solo tres dias, a causa de la convulsién descontrolada
del mercado de capitales, lo que incluso llevo a presenciar el cierre de la bolsa de valores de
Colombia en mas de dos ocasiones durante las dos semanas posteriores a la llegada del
virus, debido a que que el indice mas importante (ICOLCAP) registr6 pérdidas mayores al
10 por ciento.

Por ende, el 12 de marzo se da el primer comunicado por el Banco Central, el cual estableci6
un nuevo mecanismo de estructura cambiaria mediante Non-delivery Forwards, en
subastas de USD 1.000 millones a un plazo de 30 dias renovables, cuyo precio forward se
fijaria durante la subasta para reducir la incertidumbre y garantizar el precio de los délares
que mas conviniese. De esta manera, se busco facilitar la negociacién en moneda extranjera
y el acceso a operaciones de liquidez, incluyendo también a sociedades comisionistas de
bolsa, administradoras de inversion y fiduciarias, que solo podian acceder a estos beneficios
mediante otros mecanismos (ahora lo haran con titulos privados que tengan una buena
calificacién crediticia). De igual forma, se continué reforzando el conjunto de medidas
diariamente para asegurar la liquidez y por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se detuvo las subastas de TES por unas semanas, uno de los principales métodos de
financiamiento del pais, para luego reanudarlas por montos de colocacién mas bajos.

Sin embargo, ante las expectativas inciertas del mercado por la pandemia y la caida del
precio del petroéleo, las bolsas no lograron una estabilizacion después de mediados de
marzo, por lo que el Banco de la Republica nuevamente se vio forzado a tomar medidas para
fortalecer la liquidez en pesos, se amplié el conjunto de entidades que tenian acceso a las
subastas, se extendieron los plazos de las operaciones con deuda privada a 90 dias y con
deuda publica a 60 dias junto con sus cupos de REPOS (operaciones de liquidez) a $23,5
billones. Asi mismo, se subastaron swaps de doélares por USD 400 millones, con los cuales
se pretende vender délares de contado por parte del banco para luego comprarlos en 60
dias.

En cuanto a los titulos de deuda publica y privada, en el primero, el banco realizé6 compras
de hasta $2 billones hasta finalizar marzo y, en el segundo, se autorizaron compras de hasta
$10 billones por el mismo periodo de tiempo. Adicionalmente, para mejorar la demanda
interna futura, la carga sobre los hogares, las empresas y los bancos, se recortd la tasa de
interés de intervencion del 4,25 por ciento a 3,75 por ciento, medio punto porcentual.
Aunque segtn el JPMorgan las monedas de los paises emergentes se recuperaran en el
segundo semestre del afio debido al aplanamiento de la curva del COVID-19, la calificadora
de riesgo Standard & Poor’s ya bajo la calificacion de Colombia a BBB- por el aumento de la
deuda externa, dejandonos en riesgo de perder las inversiones. No obstante, por el
momento, el Gobierno Nacional y el Banco de la Republica siguen enfocados en crear una
politica monetaria que fortalezca los mercados internos, para evitar no solo una mayor
inflacion y un colapso del mercado de capitales, sino también una mayor tasa de desempleo
ala actual de 12,2 por ciento (esta aun no se refleja el impacto del coronavirus al mercado
laboral). Por tanto, se contintia lanzando salvavidas a las empresas y bancos, por medio de
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créditos a las micropymes, las cuales representan el 80 por ciento del empleo en Colombia
y al sector agropecuario, por un $1 billén, para garantizar el ingreso a los campesinos,
puesto que son los principales proveedores de alimentos en el pais. Por otro lado, a la fecha
se ha logrado estabilizar un poco los indices bursatiles y las acciones que a principios de
marzo tuvieron las mayores pérdidas.

Asi pues, la propagacion del COVID-19 esta teniendo considerables efectos negativos sobre
la economia colombiana, principalmente en los sectores de comercio, transporte,
esparcimiento y turismo. Pero esta crisis también se esta reflejando en una contraccién en
la demanda agregada, cuyos efectos negativos se plasmaran en una desaceleracién del PIB
estimada en el 0,5 por ciento y 1 por ciento, dependiendo del tiempo de duracién de las
medidas a adoptadas, por ejemplo de confinamiento que las autoridades tomen de acuerdo
al comportamiento de la pandemia.

La crisis pone a prueba la toma de decisiones acerca de las politicas fiscales y monetarias,
que deben disponer de base racional y no dejarse constituirse en un mero “arte” de “felices
improvisaciones”. La situacién es compleja y las decisiones tienen que ser concertadas. El
sector financiero y empresarial esta respondiendo para mantener los mercados activos,
atendiendo a las preocupaciones para el pago de los créditos y garantizando el
abastecimiento de alimentos y servicios.

Desde lo fiscal no hay mucho margen de maniobra dada la situacién del pais y el alto déficit
en cuenta corriente. Incluso, se ha revisado temas tributarios y se esta reorientando mejor
el gasto del Gobierno. En este sentido, el Gobierno debe atender de manera prioritaria las
nuevas demandas del sector salud y estar dispuesto a adoptar un paquete de gasto adicional
para enfrentar una eventual desaceleracién econémica o la crisis de sectores especificos.
La autoridad monetaria debe estar alerta a intervenir en el mercado cambiario si la
situacion lo amerita, dado el nivel de reservas internacionales y el acceso a la linea de
crédito flexible del FMI. En materia de tasas de interés, se tiene margen para bajarlas si la
actividad productiva se deteriora, pero una decision en tal sentido deberia tener en cuenta
el efecto sobre los flujos de capital que el pais necesita recibir para financiar el cuantioso
déficit por cuenta corriente. Indudablemente para enfrentar este choque inesperado es
necesario tomar medidas que mitiguen los efectos de la propagacién del COVID-19, puesto
que, en caso contrario, los impactos sobre el bienestar, los ingresos, el consumo, el empleo
y la pobreza seran de gran relieve y de dificil recuperacién posterior.

Las autoridades han adoptado el camino de priorizar la salud, decretando una cuarentena
nacional que ha mandado a sus casas a la inmensa mayoria de la poblacién, pero que ha
garantizado que los servicios basicos: transporte, alimentacién, comunicaciones, seguridad
y atencién médica operan a toda su capacidad. Ningun sistema de salud esta listo para
contener la COVID-19. Hoy el pais cuenta con 5.374 camas de unidades cuidados intensivos
con respiradores, de los cuales 1.000 estdn en Bogota (véase el cuadro 1).Todos los
esfuerzos oficiales, a los que se ha sumado la empresa privada con donaciones cuantiosas,
apuntan a ampliar esa capacidad a 10.000 camas, que también seran insuficientes si el virus
se propaga a ritmos acelerados. Hacer esto es costoso (cada respirador puede costar 50.000
dolares), pero ademds todos los paises del mundo, incluido Estados Unidos, se estan
disputando los equipos existentes.

El éxito de la cuarentena dependera, en buena medida, de que los ciudadanos tengan acceso
aalimentos, medicinas y servicios publicos, esto garantizado por las politicas adoptadas por
el gobierno nacional y local. Si las personas no tienen esas garantias posiblemente
empezaran a salir mas a las calles y los esfuerzos habran sido en vano. Con base en la
clasificacion de politicas econémicas de Jané Sold, en el cuadro 2 se relacionan algunas
politicas establecidas para contrarrestar el impacto del COVID-19 en Colombia.
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Cuadro 1. COVID-19 en Colombia
(a13 deabril de 2020)

Pulse los puntos del mapa para mas informacién Fuente: INS- Ministerio de Salud 2 DATOS EL TIEMPO

13 de abril de 2020

Recuperados 319 Femenino 13093 Casos nuevos por dia
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2.852

Cuadro 2. Politicas econémicas adoptadas en Colombia en respuesta al COVID-19

14

Politica = POLITICA POLITICA POLITICA POLITICA POLITICA POLITICA POLITICA
Sectoriales INDUSTRIAL AGRARIA DE COMERCIAL EDUCATIVA TURISTICA | DE VIVIENDA
Politica TRANSPORTE INTERIOR
Instrumental
' Modifica Gobierno Se incluyen Colpensiones Por ef cual se Plazos Honrar
parcialimente el | Macional disposiciones bancarizara adoptan especiales obligaciones
arancel de | pone a | relacionadas con 128 mil adultos | medidas para para la | crediticias
aduanas para la | disposicion el transporte para lo que | garantizar presentacidn | hipotecarias.
impertacion de | del agro $1 | aéreo, entre ellas entregara ejecucion del de la | Ayudas del
medicamentos, billén en | suspension de tarjetas de | Programa de declaracién Gobierno, que
dispositivos créditos contraprestacions débito a | Alimentacién vy el pago de | incluyen hasta
meédicos, reactivos | para § aeroportuarias, domicilio, Escolar y la la B0 salarios
quimicos, articulos | mantener la | de arrendamientos | también los | prestacion del liquidacién minimos de
de higiene y aseo, praductivida de espacios en beneficiarios sarvicio privada de la | subsidioala
ddel campo | aercpuertos. del programa | piblico de contribucion cuota inicial
Colombia educacion parafiscal. (543,8
Mayor recibiran | preescolar millones) y
pagos hasta 315
adelantados millones de
MPomIcas subsidio a la
onetarias trien e
fiscales interss,
Junta del Banco | Exencion del | Exencion de Por el cual se | Medidas de | Apoyo al | Entrega de
de la Repuablica | IVA en la | plazos para pagar muodifica el | urgencia en | sector una
redujo la tasa de | importacion log impuestos de arancel de | materia de | inmediatame | transferencia
interés en medio | ¥y venta de | larentay aduanas para | auxilic para | nte se | monetaria no
punto porcentual a | todos los | complementarios, la  importacién | beneficiarios supere la | condicionada,
3,75% para | articulos anticipo del de productos | del Instituto | pandemia. adicional y
contribuir & la | necesarios impuesto a la necesarios Colombiano extraordinaria
futura para renta y ei anticipo para afrontar la | de Crédito en favor de los
recuperacion de la | combatir vy | de la socbre tasa emergencia por | Educativo W beneficiarios
demanda interna. prevenir el el coronavirus | Estudics de los
CovID-18 CcoviD-18 Técnicos en el programas del
Exterior = Gobierno.
ICETEX.

Fuente: Estudiantes IX (Nocturno) de Politica Econdmica Contemporanea Universidad Catdlica de Colombia. 2020.
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18.- ;Qué podemos hacer para entender y minimizar los efectos
econdmicos del COVID-19?: Una vision de equilibrio general

dinamico estocastico

(por Alejandro Cayetano Garcia Cintado, Universidad Pablo de Olavide y Kamal Antonio Romero

Sookoo. Universidad San Pablo CEU)

n el momento de escribir este

capitulo, ademdas de causar

estragos en todo el mundo e
innumerables pérdidas humanas, el brote
del nuevo coronavirus COVID-19 esta
sacudiendo la economia mundial y
arrojando a la mayoria de los paises a una
profunda recesion.
Una recesion generada por una pandemia
se diferencia de una convencional en que
existe un claro trade-off entre las medidas
para frenar el contagio y el deterioro
agudo de la economia que éstas producen.
En efecto, a medida que el virus se
propaga, los gobiernos se encuentran en
la encrucijada de elegir entre dejar que las
personas se infecten, lo que supone una
inmensa pérdida de vidas humanas, u
obligarlas a cumplir cuarentena, con un
coste enorme en términos de produccion
y empleo. Después de una cierta
resistencia  inicial, las autoridades
finalmente han optado por la ultima
opcidén, aunque en un grado variable. El
COVID-19 ha causado wuna grave
disrupcion en las cadenas globales de
valor que se ha visto agravada por una
caida abrupta en la demanda agregada
debido al confinamiento, que ha tenido
como resultado que los niveles de
desempleo se hayan disparado. Las
autoridades  econdmicas se  han
apresurado a implementar una amplia
bateria de politicas fiscales y monetarias
audaces disefiadas para apuntalar la
actividad  econdmica. Los  bancos
centrales no han dudado en reducir los
tipos de interés para frenar el fuerte
deterioro del entorno econémico, ademas
algunas autoridades monetarias (FED,
BCE) acaban de entrar en otra ronda de
flexibilizacion cuantitativa (QE) ya que
sus tipos de politica estan en 0 o en
niveles cercanos. Yendo un paso mas all3,
el Banco de Inglaterra acaba de anunciar
que financiara mediante emision
monetaria el aumento de los gastos
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publicos destinados a luchar contra la
pandemia.

Con respecto a la politica fiscal, los
gobiernos no han escatimado esfuerzos
para ayudar a apuntalar la maltrecha
situacion financiera de consumidores y
empresas, por ejemplo, el gobierno de
Espafia ha anunciado la implementacion
de un enorme paquete de estimulo que
representa aproximadamente una quinta
parte del PIB. Este programa comprende
medidas tales como beneficios de
desempleo extendidos para todos los
trabajadores, independientemente de si
cumplen las condiciones legales para tal
ayuda o no, la posibilidad de posponer los
pagos de la hipoteca, el alquiler o las
facturas de servicios publicos para algin
tipo de trabajadores, liquidez ilimitada
para las empresas en la forma de
garantias publicas, etc. Politicas similares
se han implementado en muchos otros
paises.

Para analizar el efecto y la intensidad de
estas politicas, como en cualquier otra
situacién de menor o distinta gravedad
que requiere del concurso de la politica
econbémica, solemos basar nuestras
recomendaciones en una bateria de
modelos econémicos. Asi que quizas, la
primera  pregunta que debemos
plantearnos es si nuestra actual bateria
tedrica es capaz de admitir las
extensiones necesarias para poder
recoger de manera ordenada y coherente
los efectos de una pandemia sobre la
economia. La respuesta afortunadamente
es positiva.

1.- Macroeconomia y pandemias

Los llamados modelos de equilibrio
general dinamicos y estocasticos (DSGE
por sus siglas en inglés) son para parte de
la profesion el actual caballo de batalla de
la teoria macroecondmica. Usando estos
como base, analizamos como podemos
modificar los mismos para poder
incorporar  ciertos  aspectos que
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consideramos bdasicos a la hora de
analizar y proponer politicas que
aminoren el efecto de la pandemia en la
economia, y entender mejor sus
mecanismos.

Lo primero es poder incorporar las
dindmicas de un modelo epidemiolégico
estandar. Escogemos el modelo SIR! por
ser la base de casi todos los analisis de la
dindmica del COVID-19 actualmente. Un
modelo SIR? analiza la evolucién de varios
segmentos de la poblacion clasificados en
susceptibles, infectados y recuperados (o
fallecidos) mediante un conjunto de
ecuaciones diferenciales a través de las
cuales podemos inferir un modelo
markoviano de transicién entre los
segmentos arriba mencionados. Debido a
la estructura dindmicay estocastica de los
modelos DSGE, los mismos son un
entorno natural para introducir un
proceso como el SIR sin muchas
dificultades.

Las transiciones entre los distintos
estados del SIR dependen de tasas
exogenas de recuperacion e infeccién y
del grado de interaccion entre los
distintos grupos de la poblacién. Una
mayor interaccion entre susceptibles e
infectados hara que el numero de
infectados (y  potencialmente de
fallecidos) aumente, de ahi que Ila
recomendacidn légica de este modelo sea
el reducir lo mayor posible las
interacciones sociales y de ese modo
reducir el nimero de personas afectadas
por la epidemia.

Las actividades econ6micas son un
conjunto de interacciones en las cuales
empresas y hogares interactiian para
poder producir y consumir, de ahi que sea
necesario introducir la naturaleza
econdmica de estas interacciones dentro
de un SIR para de ese modo poder
cuantificar por un lado el coste econdémico
de reducir dichas interacciones, asi como

! Kermack y McKendrick (1927)

2 Ver Atkenson (2020) para una introduccién del modelo
SIR en el anadlisis econdmico del COVID-19 aplicado al
caso de Estados Unidos.

8 Guerrieri, Lorenzoni, Straub y Werning (2020)
demuestran que para que la pandemia pueda ocasionar
de manera simultanea un choque de demanda y oferta se
debe asumir mas de un sector productivo (sin
reasignacion entre los mismos) y mercados incompletos.
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analizar la retroalimentacién entre los
incentivos econ6micos y la tasa de
crecimiento de los afectados por el
COVID-19. Debido a que un infectado no
internaliza el efecto negativo de contagiar
al resto cuando realiza sus actividades de
consumo y produccién, existe una
externalidad que afade al criterio
epidemiologico uno econdémico para
implementar medidas de confinamiento.
Dos ultimos elementos importantes, de
nuestra nada exhaustiva lista de factores
a incluir en un modelo minimo para
analizar los efectos de la pandemia y
potenciales soluciones, son una distinciéon
entre distintos sectores de la economia
que se ven afectados por la limitacién a la
actividad de manera no homogénea y la
no existencia de un mercado de seguros
(mercados  incompletos) para las
contingencias producto de la pandemia,
como la interrupcion de los flujos de caja
debido a la limitacién forzada de la
actividad econ6mica3+.

Un conjunto de trabajos recientes
incorpora los elementos arriba descritos
y arrojan resultados interesantes.
Eichenbaum, Traband y Rebelo (2020)
demuestran que una vez incorporados de
manera explicita las interacciones
econdmicas en un SIR junto a la
externalidad y restricciones de capacidad
del sistema sanitario, la recesion
econdmica es mayor a la predicha por un
modelo SIR basico. Asimismo, que un
levantamiento temprano del
confinamiento (a las 14 semanas) genera
un efecto rebote positivo en la actividad
muy breve a costa de volver a caer de
nuevo a niveles similares a los de un
confinamiento mas largo.

Kaplan, Molly Violante (2020) introducen
un proceso SIR con un estado adicional
(enfermo en la UCI) 5 y dos sectores
productivos en un modelo de hogares
heterogéneos tipo HANK ¢, en el cual

4 Debido a la externalidad y los mercados incompletos, el
equilibrio competitivo no es Pareto Optimo y existe
espacio para las acciones de politica econémica.

5 Dicho estado es relevante ya que al igual que el trabajo
anterior se afladen restricciones de capacidad del sistema
sanitario.

6 Ver Kaplan, Moll y Violante (2018).
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asumen que existen sectores mas flexibles
en términos de poder sustituirse por
labores remotas. Determinan
empiricamente usando datos de Estados
Unidos que los sectores flexibles son una
fraccion menor del empleo total, poseen
mayores ingresos y mas riqueza liquida
que los sectores mas rigidos, estos
ultimos siendo los mas afectados por las
politicas de confinamiento, por lo que
dichas politicas ademas del efecto sobre la
actividad agregada poseen un efecto
distribucional no trivial a tomar en
cuenta. Las vias por la que actua este
efecto distribucién son por el menor
grado de aseguramiento de los
trabajadores del sector rigido al no poseer
suficientes activos liquidos y la
interrupcion de sus rentas laborales al no
poder trabajar de manera remota.
Finalmente, Glover, Heathcote, Krueger y
Rios-Rull (2020) estiman dichos efectos
distribucionales  incorporando  dos
estados adicionales al SIR (asintomatico y
en unidad de cuidados intensivos),
demostrando que el coste del
confinamiento recae de manera mucho
mayor sobre los trabajadores de un sector
equivalente al rigido del trabajo anterior?,
por lo que la politica optima de
contencion podria variar dependiendo de
los pesos subjetivos que asigne la
autoridad econdémica a cada uno de los
sectores de la poblacion.

En todos estos trabajos se llega a la
conclusion de que la caida de la actividad
econo6mica seria mayor sin politicas de
confinamiento, asi que la clave es qué
politicas de estimulo debemos
implementar para poder minimizar el
coste econdmico, aspecto que revisamos a
continuacion.

2.- Respuestas de politica econémica
Junto a dos coautores, uno de los autores
de este ensayo estd escribiendo un
articulo académico sobre la politica
econdmica y el COVID-19 (Costa, Garcia-
Cintado y Marques 2020). Usamos un
modelo DSGE con tres paises grandes
(EE.UU., China y Europa) en el cual los
gobiernos tienen a su disposicion una

7 Asumen dos sectores: uno basico que no esta sujetoalas
politicas de confinamiento y otro no-bésico sobre el cual
se establece la restriccion de actividad.
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bateria de instrumentos
macroeconémicos para amortiguar los
efectos de la recesion.

En un primer momento, adoptando la
hipotesis de no reaccion de las
autoridades a la crisis, analizamos los
impactos de ésta bajo tres escenarios
alternativos: uno optimista, uno base y
uno pesimista. Nuestros resultados
muestran que la pandemia causa una
devastacion econdémica en el escenario
pesimista, ya que el PIB y las horas
trabajadas caen un 20 por ciento o mas
respecto al estado estacionario, no
volviendo a los niveles previos a la crisis
en el horizonte de 15 trimestres que
consideramos en el andlisis. Por el
contrario, en el escenario mas optimista,
se observa que el choque COVID-19 lleva
a una crisis relativamente leve, tanto en
términos de profundidad en la caida como
en términos de duracién. El analisis del
caso intermedio, el escenario base,
muestra que el dafio infligido en términos
de produccion y horas trabajadas seria
considerable, una disminucién del 10 por
ciento respecto a la tendencia en el caso
de ambas variables, aunque habria que
resaltar que la recuperacién seria mucho
mas rapida que en el escenario pesimista.
Resulta interesante notar también que
tanto los escenarios optimista y base
serian deflacionarios, al contrario de lo
que sucederia en el escenario pesimista,
donde habria una fuerte subida inicial de
los precios.

A continuacién, nos preguntamos qué
politicas macroeconémicas son mas
poderosas para mitigar las consecuencias
econdémicas de la crisis. En aras de
simplificar el analisis, nos cefiimos al
escenario base. Todas las politicas
econdmicas que consideramos son
calibradas para capturar el tamafio de los
programas de estimulo anunciados
recientemente por los diferentes
gobiernos. Encontramos que las palancas
macroeconémicas mas efectivas para
combatir la pandemia de la COVID-19
serian mayores compras

gubernamentales 'y una  politica
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monetaria muy expansiva. No obstante,
estas medidas conllevarian algunos trade-
offs. La necesidad de mantener un
presupuesto equilibrado
intertemporalmente dicta que, como
resultado de un mayor gasto publico, los
tipos impositivos aumentarian en el
futuro, compensando parcialmente los
efectos expansivos de este mayor gasto.
En cuanto a la politica monetaria, la
bajada del tipo de interés mejora el coste
de la deuda por lo que permite liberar
recursos para reducir la carga fiscal o
aumentar el gasto publico futuro. Sus
efectos secundarios serfan el fuerte
aumento de los precios, lo cual en una
situacion en la que la deflacién puede ser
un problema, podria ser beneficioso.

Por otro lado, de acuerdo con lo sefialado
por la vasta literatura  sobre
multiplicadores fiscales, observamos que
los estimulos fiscales basados en bajadas
de impuestos son menos efectivos a la
hora de atenuar el impacto del shock.
Comparando entre si los instrumentos
impositivos del modelo, la inica politica
tributaria que tendria un efecto
importante seria el impuesto sobre la
renta del trabajo, que inicialmente
mostraria menos efectos expansivos que
las medidas de estimulo fiscal a través del
gasto publico, pero tendria menos efectos
secundarios en el medio plazo (obligarian
a una menor consolidacion fiscal futura).
El resto de los impuestos considerados -
impuesto sobre el consumo y aranceles

Abril 2020

sobre China y Europa- no tienen efectos
significativos sobre la economia.
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