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1.- XIV Jornadas Internacionales de Politica Econémica/14th

Economic Policy International Conference. Barcelona, 30 y 31 de
Mayo de 2019. Organizacion: Universitat Autonoma de Barcelona.

Solicitud de trabajos

14y pE

Jornadas Internacionales de Politica Econdmica
Economic Policy International Conference
Barcelona, 30 y 31 de mayo de 2019
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Jornadas Internacionales de Politica Econdmica
Economic Policy International Conference
Barcelona, 30 y 31 de mayo de 2019
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¢COMO PARTICIPAR?

Hay cuatro formas de participar en las 14JIPE:

00060

ASISTENTE AUTOR AUTOR ORGANIZADOR
DE COMUNICACIONES DE POSTER DE SESION

Requisito de todas las formas de participacion es abonar los derechos de participacion (inscripcién) que incluyen: asistencia a las
sesiones, un usb con las ponencias presentadas (texto y presentacion, en su caso), carpeta con programa impreso, certificados, las

consumiciones de tres pausas-café asi como el almuerzo del jueves 30 de mayo.

Las personas gue presenten una comunicacion y los organizadores de sesion lo haran personalmente durante las Jornadas. Las

cuatro anteriores formas de participacion se puede resumir del siguiente modo:
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n°.21

Comité Cientifico:

Septiembre 2018

Juan Ramo6n Cuadrado-Roura (U. Alcala de
Henares) (Presidente Comité Cientifico)
Evangelina Aranda Garcia (U. Castilla-La
Mancha)

Xosé Carlos Arias Moreira (U. Vigo)
Jordi Bacaria Colom (U. Autonoma de
Barcelona)

Ferran Brunet Cid (U. Autonoma de
Barcelona)

Jorge Calero Martinez (U. Barcelona)
Antonio Calvo Bernardino (U. San Pablo)
José Antonio Camacho Ballesta (U.
Granada)

Javier Casares Ripol (U. Complutense)
Pablo Castellanos-Garcia (U. A Coruiia)
Anton Costas Comesafia (U. Barcelona)
Eduardo Cuenca Garcia (U. Granada)
Miguel Cuerdo Mir (U. Rey Juan Carlos)
Josefa Fernandez Arufe (U. Valladolid)
José Andrés Fernandez-Cornejo (U.
Complutense)

M2 Teresa Fernandez Fernandez (U. Alcal;

de Henares)

Antonio Fuster Olivares (U. Alicante)
Milagros Garcia Crespo (U. Pais Vasco)
Olga Gonzalez Morales (U. La Laguna)
Pilar Grau Carles (U. Rey Juan Carlos)
Arturo Gutiérrez Fernandez (U. Sevilla)
Tomas Mancha Navarro (U. Alcala de
Henares)

José Maria Marin Quemada (CNMC()
Anna Matas Prat (U. Autonoma de
Barcelona)

Belén Miranda Escolar (U. Valladolid)
Olga Ogando Canabal (U. Valladolid)
Rocio Pefia Vazquez (U. La Laguna)
Salvador Pérez Moreno (U. Malaga)
Josep-Lluis Raymond-Bara (U. Autonoma
de Barcelona)

Gumersindo Ruiz Bravo de Mansilla (U.
Malaga)

Jorge Sainz Gonzalez (U. Rey Juan Carlos)
Antonio Sanchez Andrés (U. Valéncia)

Enrique San Martin (UNED)

Felipe Serrano Pérez (U. Pais Vasco)

Comité Organizador

Ferran Brunet (U. Autonoma Barcelona)

Alberto Roca (U. Autonoma Barcelona)

Jorge Calero (U. Barcelona)
Luis Franco (U. Barcelona)
Aurelia Manyé (U. Barcelona)

Calendario

Noticias

Web operativa: 15 julio 2018
Call for Papers: 12 septiembre 2018

Limite para el envio de las propuestas de comunicacién: 15 noviembre 2018
Resolucién aceptacion de las propuestas de comunicacion: 15 diciembre 2018
Limite para la recepcidn de las comunicaciones: 31 marzo 2019

Publicacién programa: 12 mayo 2019

Politica Econdmica
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Calendario de las 14JIPE

1 septiembre — 15 noviembre 2018

Call for Papers 14 JIPE: envio de las propuestas de comunicacion al Comité
Organizador (en la web 14jipe.com)

15 diciembre 2018

El Comité Cientifico notifica a la direccion de cada proponente la resolucion de
comunicacion aceptada o0 no

Hasta el 31 de marzo 2019

Envio por los autores (en la web 14jipe.com):
1. Del texto completo (siguiendo las Normas de edicion) de las comunicaciones
aceptadas, en formato MS Word y Acrobat pdf.
2. De las presentaciones de las comunicaciones, aceptadas en formato MS Powerpoint y
Acrobat pdf.
3. En su caso, envio de los posters en formato MS Word y Acrobat pdf.

1° mayo 2019

Publicacion del Programa de las 14 JIPE
(en la web 14jipe.com y envio a la direccion de cada comunicante)

30y 31 de mayo 2019
Celebracion de las 14 JIPE

Universitat Autonoma de Barcelona / Recinto modernista del antiguo Hospital de Sant Pau
/ Antigua Casa de Convalecencia / Calle de Sant Antoni Maria Claret, 171 / 08041
Barcelona

Inscripcion en las 14 JIPE
Del 1 septiembre 2018 al 15 de mayo 2019
(en la web 14jipe.com)

Contacto
e Web: http:/xivjipe.es
e Email:xivjipe@uab.es
o ferran.brunet@14jipe.com
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2.- Encuentro de Politica Economica: Politica econOomica

internacional comparada. Valencia, 14 de Diciembre de 2018.
(Organizacion: Departamento de Economia Aplicada -Politica Econdmica-,
Universidad de Valencia)

Solicitud de trabajos

En el ambito internacional, los paises
5""0"”’&"1”{“4’ "l"’ denominados tradicionalmente

,; PI] |_|T | EA 5': [l N [l M | EA desarrollados se encuentran en una

situacion de estancamiento, cuando

ﬂ no de crisis estructural. Parte de este
Solicitud de trabajos fenémeno se debe a las inercias de

. las estructuras productivas de estos
POIltica paises, que se combinan con un

z - cambio en la division internacional
economica del trabajo. Frente a esta situacion
internacional los distintos paises estan adoptando
diversas estratégicas, bien de

com pa ra da caracter pasivo, bien de forma activa.
Por su parte, los cambios en los otros

Valencia, 14 de diciembre de 2018 paises, aquellos que fueron

V clasificados como del segundo o del

Contacte tercer mundo, también estan
e At o s ) aplicando  politicas  econdémicas
VNI e PE!‘I p'artlculares. De§de este punto de
FVALENCIN s vista la estrategia que adopte cada
pais constituird un elemento esencial
en aquella posicibn que acabe
ocupando en la division
internacional de trabajo, con severas implicaciones sobre su situacion interna, tanto en
términos productivos como en condiciones de sus respectivas poblaciones.
En este Encuentro de Politica Econémica se pretende analizar las estrategias disefiadas y
aplicadas recientemente por diversos paises. En especial se presta atencién a los paises
emergentes, que suelen quedar marginados en los andlisis econémicos. Para poder extraer
conclusiones mas profundas al respecto los trabajos presentados tendran la misma
estructura (esquema fines-medios), lo que permitira la realizacién de comparaciones
entre los diversos andlisis de caso presentados. Se prevé organizar 4 sesiones. En primer
lugar, sobre paises desarrollados, donde se presentara una visiéon global de la politica
econdmica aplicada en la Unién Europea, seguida del caso particular que estd siendo
Hungria. Finalmente se abordara el caso de Jap6n. En la segunda sesion, se presentaran los
casos de tres paises emergentes ubicados en tres continentes distintos: Colombia, Vietnam
y Etiopia. En la tercera sesion se explicaran los casos de dos paises, relativamente
modestos, que han sido muy efectivos en ubicarse tecnolégicamente en la nueva divisiéon
internacional del trabajo. Se trata de los casos de Corea del Sur y de Israel. En la cuarta
sesion se prestara atencion a parte de los BRICs, como polos de dinamica internacional y,
en particular, se presentaran los casos de India, Rusia y Brasil.
Sesidn-1: Politica Econémica en UE, Hungria y Japén
Sesidn-2: Politica Econdmica en Colombia, Vietnam y Etiopia
Sesion-3: Politica Econémica en Corea del Sur e Israel
Sesion-4: Politica Econdmica en India, Rusia y Brasil

Noticias 6 Politica Econdmica
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3.- 10 Aniversario de la revista “Finanzas y Politica Econdmica”.
Ciclo de conferencias de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administrativas: "Retos y Perspectivas de las Finanzas y la Politica
Econdmica”, y 102 Aniversario de la Revista Finanzas y Politica
Econdmica.

En el marco de la celebracién de los 10 afios de la Revista Finanzas y Politica Econdmica,
se llevara a cabo el Ciclo de conferencias sobre "Retos y Perspectivas de las Finanzas y la
Politica Econémica”, A partir de la publicaciéon de su primer nimero en 2007 hasta hoy, la
revista ha generado un espacio cientifico en el que los temas relacionados con las politicas
econdmicas, las finanzas y demas topicos referentes a las ciencias econémicas en el
contexto colombiano, iberoamericano y mundial pueden ser analizados y discutidos por
académicos e investigadores, nacionales e internacionales, del mas alto nivel.

El evento abarcara dos principales areas. Primero, se hablara sobre las finanzas y la
competitividad empresarial; posteriormente, se abordaran las perspectivas y retos de la
politica econémica en Colombia. El evento contara con la participacién de investigadores
de alto conocimiento y trayectoria a nivel nacional y mundial, y esta dirigido a la
comunidad académica y cientifica en general.

Programa

Hora Actividad

3:30 pm - 4:00 pm Inscripcion

Bienvenida e Inauguracion del Evento
4:00 pm - 4:10 pm |Dr. Elvers Medellin, Vicerrector Académico, UCatélica
Dra. Patricia Hernandez, Decana, FCEA

Resefia de la RFPE
4:10 pm - 4:20 pm |[Joan Tejedor, PhD. (c), Editor en Jefe Revista Finanzas y Politica
Econdémica

Las NIIF

4:20 pm - 4:50 pm Dra. Marisol Martinez, Stiper Intendencia Financiera de Colombia

4:50 pm - 5:30 pm La reforma tributaria un reto para la competitividad
U P =P Dr. Cesar Attilio Ferrari, Pontificia de la Universidad Javeriana

5:30 pm - 6:00 pm Café

6:00 bm - 6:30 pm Financiacion de la innovacion en Colombia: excentricidades.
~Up U Dr. Jaime Humberto Sierra, Pontificia de la Universidad Javeriana

Competitividad, crecimiento econémico y desarrollo humano.

6:30 pm - 7:00 pm Dr. Giovanni E. Reyes, Universidad del Rosario

Perspectivas de la politica econémica en Colombia

7:00 pm - 7:50 pm Dr. Salomo6n Kalmanovitz, Universidad de Bogotd Jorge Tadeo Lozano

Panel: Politica econémica en Colombia
7:50 pm - 8:20 pm [Dr. Alvaro Zerda, Universidad Nacional de Colombia
Alberto Lopez, Direccién General de Teleplus Ltda

8:20 pm - 8:50 pm Café

Fecha del evento: jueves 25 de octubre de 2018
Hora: 3:30 pm - 8:45 pm
Lugar: Auditorio sede Las Torres,
Direccidn: Universidad Catdlica, Avenida Caracas # 46 -72, Bogota, Colombia.
email: revistafinypolecon@ucatolica.edu.co
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4.- 7th PhD-Student Workshop on Industrial and Public
Economics (WIPE), Reus (Tarragona, Spain) on 7-8 February 2019.

Organisation: The Research Centre on Industrial and Public Economics (CREIP), created in
2010, is a center located at the Economics Department of Universitat Rovira i Virgili.

The Research Centre on Industrial and Public Economics (CREIP), created in 2010, is a
center located at the Economics Department of Universitat Rovira i Virgili. CREIP focuses
on two areas of economic analysis: Industrial Organization and Public Economics, and has
a team of over thirty researchers.

CREIP will host the 7th PhD-Student Workshop on Industrial and Public Economics
(WIPE) in Reus (Tarragona, Spain) on 7-8 February 2019. WIPE aims to be an academic
meeting for PhD students to interact with other young scholars, postdoc, and senior
researchers to exchange experiences, research ideas, ongoing projects, and future
research activities in the fields of Industrial Organization and Public Economics.

WIPE will include about 18-20 presentations, each of them being discussed by a member
of CREIP.

It will also host a keynote lecture by Mark Armstrong (University of Oxford). Former
keynote speakers at WIPE have been: Alessandro Gavazza (LSE), Luis Cabral (NYU), Jose
Luis Moraga-Gonzalez (VU Amsterdam), Tommaso Valletti (Imperial College London),
Xavier Vives (IESE), and Massimo Filippini (ETH Ziirich).

All presenters must be PhD students. Papers must widely fit in the fields of Industrial
Organization and Public Economics. There is a non-refundable fee of EUR 30 and
attendants should cover their own travel expenses.

Local Organizing Committee

Bernd Theilen (CREIP-URV), Ricardo Flores-Fillol (CREIP-URV), and Eulalia Torner
(CREIP’s staff).

Scientific Committee

Nektarios Aslanidis (CREIP-URV), Raffaele Fiocco (CREIP-URV), Susana Iranzo (CREIP-
URYV), and Sabine Flamand (CREIP-URV).

Paper Submission Procedure

Full papers should be submitted electronically in PDF format to creip@urv.cat by 3
December 2018, along with the name, affiliation and contact details of the author(s). The
front page of the document should include the title, authors, affiliations, contact details,
and a short abstract.

The deadline for notification of accepted papers is 21 December 2018.

Further Information at CREIP’s website: http://www.urv.cat/creip/en_index.html

Noticias 8 Politica Econdmica
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5.- Encuentro de Politica Econdmica: Politica Monetaria y
redistribucion: dltimas evidencias. Valencia, 14 de Septiembre de

2018 (Resumen).
(Organizacion: Departamento de Economia Aplicada -Politica Econdmica-,
Universidad de Valencia)

El 14 de Septiembre se celebré en el
gwmmmfwamb Departamento de Economia Aplicada de la

Uni idad de Valenci E d
’;P[ILITIEA ELONOMICA  pattica Eeontmica con el tilo ~Poltics
Monetaria y  redistribuciéon:  ultimas

Paliien Monenarlo'y evidencias”. La coordinacion del Encuentro

redistribucion: ultimas evidencias corrié a cargo de Carlos Ochando, profesor
de Politica Econémica del citado
Participantes: .7 yn)
Departamento. La relacién entre la politica
Satvador Pires Morwro y Natalis Martin Fuentes (Univorsidad de Milaga) . .
Dt Uit e Bacslon) monetaria y la desigualdad es un tema
Juan ignacic Martin L e (Universigad do La Coruia) . . - -
. relativamente novedoso e insuficientemente
Nalinls, SAR Sugihes dR 2088 explorado entre los economistas. Existe
Lugar: Sala Sénchez Ayuso poca evidencia tedrica y empirica sobre este
{Facultad de Economia) . ’
Universitat de Valéncia tema, especialmente, en nuestro pais. En los
HORA: 9,30 ultimos afios, y a partir de las medidas no
convencionales de politica monetaria
Facha de presentacién de propuestas: 15 de Jullo de 2018
Facha de aceptacién de propuestas: 30 de Julio de 2018 aplicadas por la mayoria de IOS BanCOS
Contacto:

Centras, la conexion entre la politica
monetaria y la desigualdad empieza a
formar parte de la agenda académica de la
ciencia econdmica.

Uno de los objetivos del Encuentro era
reunir a los escasos investigadores sobre el tema residentes en nuestro pais. La intencién
del coordinador del evento era que los investigadores pudiesen presentar sus primigenios
resultados de sus investigaciones cientificas, enriqueciendo los resultados con las
discusiones entre los participantes del Encuentro. Un segundo objetivo era reforzar y
potenciar el trabajo en red entre los propios investigadores. Con esa intencién y esos
objetivos, el encuentro se estructur6 a partir de cuatro ponencias invitadas.

La primera ponencia fue presentada por Juan Francisco Albert Moreno, doctorando de la
Universidad de Valencia, con el titulo “Politica monetaria y desigualdad en EEUU.
Evaluando los distintos canales”. El trabajo recoge parte de los primeros resultados de una
tesis doctoral que esta en curso. La segunda ponencia, también fruto de una futura tesis
doctoral, fue presentada por Juan Ignacio Martin-Legendre, profesor de la Universidad de
La Corufia. El titulo del trabajo era “Politica monetaria y distribucién de la renta. Evidencia
empirica para un panel de 54 paises”. El Encuentro continu6 con el trabajo “Unconventional
Monetary Policy and Income Inequality” , presentado por Karen Davtyan, profesor de la
Universidad de Barcelona. Finalmente, la cuarta ponencia invitada fue presentada por
Natalia Martin Fuentes, doctoranda de la Universidad de Malaga, con el titulo “Monetary
Policy and Middle Class: A Macroeconomic Analysis of the EMU-1999 Countries”. Las
presentaciones suscitaron un debate entre los asistentes (profesores y estudiantes de
master y grado) que, sin duda, sirvieron para enriquecer los trabajos y orientar las futuras
investigaciones sobre este tema.

Para finalizar, sefialar que se presentaron dos comunicaciones al Encuentro. Lorena
Chacon, antigua alumna del Master de Politica Econémica y Economia Publica” realiz6 una
presentacién titulada “Politica monetaria y desigualdad” y el profesor del Departamento
de Economia Aplicada (Universidad de Valencia), Antoni Segui, presentd el trabajo “La
politica monetaria del Banco Central Europeo: retos y eficacia”.

Carlas Dehande Clammunt (Car

VAIVEKITT  unaseremens 7 .
NIVERSITAT [ 5
DYVALENCIN bovms it 1y /AL E NCIA l %]

Facultat « Economia
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» Universidad de Valencia

(Departamento de Economia
Aplicada -U.D. Politica Econ6mica):
Seminarios de Politica Econémica

- "Tipos de interés, déficit publico y
deuda: como afrontar la préxima
desaceleracion” por Jorge Uxd.
Organizado por el Master de Politica
Econdémica y Economia Publica (18 de
octubre de 2018).

Septiembre 2018

6.- Seminarios de Politica Economica realizados

- ";Africa emergente?. Nuevos
enfoques de las politicas de desarrollo
en Africa” por Artur Colom.
Organizado por la Unidad Docente de
Politica Econémica (16 de octubre de
2018).

- Encuentro de Politica Econdémica:
"Politica Monetaria y redistribucidn:
ultimas evidencias". Organizado por la
Unidad Docente de Politica Econdmica

(14 de septiembre de 2018).

kkkokk

7.- Noticias de la Red de Investigadores y Docentes en Politica
Econdémica (REDIPE)

La Red de Investigadores y Docentes de Politica Economica (REDIPE) (redipe@uabh.es)
sigue difundiendo documentos académicos. REDIPE anima a los lectores de Noticias de
Politica Econémica a enviar trabajos de los que tengan informacién y consideren de interés
para la Politica Econémica para su difusién a través de la Red.

Noticias 10 Politica Econémica
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8.- Manual de Politica Economica: Politica economica estructural

Este mismo afno ha visto la luz un
nuevo manual de Politica Econémica.
Se trata del libro titulado “Politica

ANTONIO SANCHEZ ANDR ES econdmica estructural”, editado por la

CARLOS OCHANDO CLARAMUNT  Universitat Oberta de Catalunya
(ISBN: 978-84-9180-126-9) y escrito

MIGUELTORREJON VELARDIEZ por Antonio Sanchez Andrés, Carlos

Ochando Claramunt y Miguel Torrejon

Y 4

Velardiez, los tres pertenecientes al

Departamento de Economia Aplicada

” (Politica Econémica) de la Universidad

E co N 0 M I C A de Valencia. Se trata de un manual que
cubre parte de la troncalidad de la

materia de Politica Econémica vy

E ST R U c T U R A L orienta su interés hacia un area de la
Politica Econdémica a la que

tradicionalmente se la habia prestado
poca atenciéon (en favor de las

[,
'“% ‘6 politicas coyunturales). No obstante,
~

ECONOMIA ¥ EMPRESA

vale la pena destacar que

recientemente se ha realizado un

i esfuerzo importante por parte del

Q profesorado especializado en esta

disciplina por cubrir este vacio (por

ejemplo, el anterior numero de

Noticias de Politica Econdmica, se hizo

eco de la aparicion de un nuevo

J vitokiALUOC ORL manual de Politica Econdmica

orientado especialmente, aunque no exclusivamente, a los estudiantes ADE, que incluia
una parte extensa destinada a politicas econémicas estructurales).

El libro organiza sus 255 paginas en 4 capitulos, que reflejan una de las singularidades de

este trabajo, como se trata de como agrupa las politicas estructurales. El primer capitulo

versa sobre las politicas sectoriales. Se comienza ofreciendo un marco teérico de las

politicas sectoriales y se analiza este tipo de politicas en su conjunto, pasando luego a

poner ejemplos sistematicos sobre las de caracter agrario, industrial o de servicios. El

segundo capitulo se denomina “Politicas econdémicas para el cambio de modelo

productivo”. Dentro de éste se explican con detenimiento las politicas de I+D+i y las

laborales, que son ejes esenciales definitorios de los modelos productivos. En capitulo

tercero se titula “Politicas econémicas regulatorias”. En él se abordan las politicas de

regulaciéon, que son esenciales para explicar el funcionamiento y desarrollo de una

economia de mercado, y las de competencia. El cuarto capitulo es el de “Politicas de

entorno: infraestructuras y medioambiente” Es decir, en este capitulo se explican las

politicas donde se ubican las actividades productivas, bien por ser de tipo artificial

(infraestructuras), bien por tener un componente natural (medio ambiente). De esta

manera se integran analiticamente ambos tipos de politicas econémicas y se encajan
mejor dentro del esquema explicativo de las politicas estructurales.

kkkokk
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9.- Politicas econdmicas estructurales

(seccién coordinada por Evangelina Aranda Garcia, Departamento de Economia Politica, Hacienda
Ptblica, Estadistica Econémica y Empresarial y Politica Econémica, Universidad de Castilla-La
Mancha y Victor ] Martin Cerdefio, Departamento Economia Aplicada, Ptblica y Politica, Universidad

Complutense de Madrid)

El mecanismo Unico de
resolucion bancaria como
instrumento de reforma del
sistema financiero europeo

(por Irene Martin de Vidales Carrasco, Area de
Politica Econémica, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de Ciudad Real, Universidad
de Castilla-La Mancha)

Introducciéon

La creciente globalizacién econdémica y
financiera y la reciente crisis han puesto
de manifiesto la necesidad de llevar a
cabo una reforma de la arquitectura
financiera internacional, con el objeto
prioritario de fortalecer la regulacion,
supervisién y gestion de riesgos del
sistema financiero mundial, y evitar, de
este modo, nuevas crisis sistémicas y
mitigar su impacto global en caso de que
se produzcan.

En el &mbito concreto de la Eurozona, se
llevd a cabo, a partir de 2010, una
profunda reforma de la gobernanza

econdmica, que se basé,
fundamentalmente, en las siguientes
iniciativas:

e El paquete de seis medidas o “six-pack”:
entr6 en vigor el 13 de diciembre de
2011, con los objetivos de reforzar el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento
(PEC) ! (dos Reglamentos); regular la
imposicion de sanciones en caso de
incumplimiento del PEC por parte de los
paises de la Eurozona (un Reglamento);
reforzar el marco de coordinacion de la
politicas fiscales de los Estados
miembros (una Directiva); y crear un
nuevo procedimiento de identificacion y
correccion de los  desequilibrios

1 El Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) se introdujo
en el contexto de la tercera fase de la Unién Econémica y
Monetaria, y fue concebido para asegurar que los paises de
la Unién Europea mantuvieran unas finanzas publicas
saneadas tras la introduccion de la moneda Unica (EUR-Lex,
2018).
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macroeconémicos excesivos (dos
Reglamentos) (Subdireccion General de
Econdmica Internacional, 2012).

e El paquete de dos medidas o “two
pack”: aprobado por el Parlamento
Europeo el 30 de mayo de 2013. Su
primera norma regulatoria aumenté la
vigilancia y la evaluacion de los
presupuestos nacionales cuando estos se
encontraran todavia en una fase de
anteproyecto, lo que pretendia asegurar
la correccion de déficits excesivos; y, la
segunda norma reforzo los
procedimientos de control y vigilancia
(Comision Europea, 2014).

« El Tratado de Estabilidad,
Coordinacion 'y Gobernanza (“Pacto
Presupuestario”): entré en vigor el 1 de
enero de 2013, con el fin primordial de
promover la disciplina presupuestaria de
los Gobiernos de la Eurozona (EUR-Lex,
2014).

e La reforma de la estructura de
supervision  financiera de la Unidn
Europea, es decir, de la supervision
microprudencial, con la creacion del
Sistema  Europeo de  Supervisores
Financieros, encargado de supervisar
individualmente a las instituciones
financieras de la Unién; y de Ila
supervisién macroprudencial, con la
puesta en marcha de la Junta Europea de
Riesgo Sistémico, cuya mision es evaluar
los riesgos para la estabilidad del sistema
financiero en su conjunto (Callejas y
otros, 2017).

e La creacibn de un mecanismo
permanente para la salvaguarda de la
estabilidad financiera de la Eurozona, el
Mecanismo  Europeo de Estabilidad
(MEDE), organismo intergubernamental
que comenzd a asumir sus funciones el
27 de septiembre de 2012 (Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad,
2018).

Todas estas medidas debian
complementarse, ademas, con la creacion
de una unién bancaria, con el fin de
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eliminar la fragmentacién de los
mercados financieros europeos y el
vinculo perverso entre los riesgos
soberanos y los riesgos bancarios?, que
constituy6 una de las principales vias de
transmision e intensificacidon de la crisis
en la zona del euro.

La Union Bancaria Europea: pilares
fundamentales

Los lideres de la Uni6on Europea se
comprometieron en el verano de 2012 a

Septiembre 2018

1) Un Mecanismo Unico de Supervisién
(MUS), definido como un sistema de
supervision financiera europeo formado
por el Banco Central Europeo y las
autoridades supervisoras nacionales de
los Estados de la zona euro y de aquellos
otros que desearan sumarse a él. Desde
el 4 de noviembre de 2014, fecha en la
que asumid sus funciones, se encarga de
velar por la seguridad y la solidez del
sistema bancario europeo y aumentar la
integraciéon y la estabilidad financieras

avanzar en la Figura 1. La Union Bancaria Europea (UBE) en Europa.
creacion de la 2) Un

Unién Mecanismo
Bancaria Unico de
Europea Resolucién
(UBE) 3, que (MUR), cuyo
emergié como UNION BANCARIA EUROPEA principal

un paso objetivo  es

adelante hacia
la integracion
financiera,

: MECANISMO MECANISMO
esto es, hacia farine OO TE
el mercado SUPERVISION RESOLUCION

Unico de los
servicios
financieros, y,
en definitiva,
hacia el
perfeccionamiento de la construccién del
euro, mediante el restablecimiento del
adecuado funcionamiento de la politica
monetaria en la Eurozona y Ila
recuperacion de la confianza en el sector
bancario europeo.

Para conseguir estos objetivos, es decir,
un mayor y mejor aprovechamiento de
las fuentes de financiaciéon, mayor nivel
de competencia, mas eficiencia y
tecnologia y mayor diversificacién, la
UBE se articula en tres pilares
fundamentales, a los que se podria anadir
un cuarto (Calvo y otros, 2018) (véase
figura 1):

Fuente: elaboracién propia.

2 Este fendmeno se produce cuando paises con posiciones
fiscales débiles ven deteriorar adicionalmente su posicion
por las dificultades de sus entidades bancarias y las
expectativas de que finalmente debieran salir en su rescate.
Al mismo tiempo, la debilidad fiscal del soberano afecta a
las perspectivas de los bancos, al ser estos importantes
inversores en deuda publica de sus respectivos paises
(Vergara Figueras, 2014:15).

3 Véase, para una informacion detallada: (Abascal y otros,
2014a).
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asegurar la

resolucion
eficiente de
FONDO DE SISTEMA ;
GARANTIA DE UNICODE entidades
DEPOSITOS REGULACION con  graves
COMUN dificultades

con un coste
minimo para
el

contribuyente y para la economia real.

3) Un Fondo de Garantia de Depdsitos
Comiin, que sin embargo parece estar
hoy lejos de convertirse en realidad, pese
a la aprobacion de una Directiva sobre
Garantia de los Depositos4, que ha
permitido unificar la protecciéon de los
depositantes en toda la Unién Europea y
prevenir las retiradas provocadas por el
panico bancario en caso de insolvencia
de una entidad.

4) Un Sistema Unico de Regulacién, que,
para lograr como fin ultimo un sector
bancario resistente, transparente y
eficiente, se plantea como metas mas
concretas proporcionar reglas
prudenciales armonizadas para las
instituciones de la Uni6on Europea,
unificar el marco regulatorio del sistema
financiero comunitario para completar el
mercado Unico de servicios financieros y

4 Directiva 2014/49/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a los sistemas de
garantia de depositos.
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asegurar la aplicaciéon uniforme de
Basilea IIL.

A continuacion, estudiaremos
detalladamente los objetivos
fundamentales, estructura y

funcionamiento del Mecanismo Unico de
Resolucion (MUR), segundo pilar esencial
de la Unién Bancaria Europea, que
constituye el proyecto mas ambicioso
adoptado en la Unién Europea en
términos de cesion de soberania
econémica después de la propia moneda
Unica.

El Mecanismo Unico de Resolucion:
pieza clave en la reforma financiera
europea

De acuerdo con la logica del proceso de
unién bancaria, el supervisor unico
precisaba, ademads, de una armonizacién
de la legislacion nacional de los Estados
miembros en materia de resolucidon
bancaria, asi como de la creaciéon de un
mecanismo de resolucién también Unico
en la Eurozona. En definitiva, se trataba
de situar la toma de decisiones de
resolucién bancaria al mismo nivel en el
que se realiza la supervision, es decir, a
nivel centralizado, garantizando, de este
modo, una politica de resolucion
eficiente, independientemente de Ia
localizacién geografica de la entidad en
dificultades, y que permita minimizar el
coste fiscal (Millaruelo y del Rio, 2014).
En efecto, el primer paso fue Ia
aprobaciéon de la Directiva 2014/59/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de
15 de mayo de 2014, por la que se
establece un marco para la
reestructuracién y la resolucion de
entidades de crédito y empresas de
servicios de inversiéon (BRRD). El principal
objetivo de esta Directiva, que constituye
una de las piedras angulares del Sistema
Unico de Regulacién, es la fijacién de
reglas comunes que deben aplicar todos
los paises de la Uniéon Europea para
hacer frente a la resolucién de grupos
bancarios con problemas financieros de
capital o liquidez, con el menor coste
posible para la economia real y las
finanzas publicas, y preservando,
asimismo, las operaciones basicas que
dicha entidad pueda llevar a cabo
(Abascal y otros 2014b: 191).
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Desde el punto de vista institucional, el
cambio mas relevante que contempla la
BRRD es la creaciéon de una autoridad
Unica de resoluciéon con amplios poderes
de intervencién en las entidades, tanto
en procesos de resolucion como en la
fijaci6on de medidas ex ante (por ejemplo,
planes de resolucién) que faciliten una
potencial resolucién futura. Asi, el
Mecanismo Unico de Resolucién (MUR)
aplicara a los bancos de la Union
Bancaria Europea las normas sustantivas
de resoluciéon y recuperacion
establecidas en la Directiva.

Este sistema integrado de resolucion esta
regido por dos elementos fundamentales:
* El Reglamento (UE) n? 806/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 15
de julio de 2014, que define el marco
institucional del MUR, integrado por la
Junta Unica de Resolucién (JUR) y el
Fondo Unico de Resolucién (FUR), y
también especifica las modalidades de
uso de este Fondo Unico.

* El Acuerdo Intergubernamental sobre
la transferencia y mutualizaciéon de las
aportaciones de los paises participantes
al Fondo Unico de Resolucién.

En efecto, el MUR tiene como dérgano
central la Junta Unica de Resolucién que,
desde el 1 de enero de 2015, opera como
una agencia independiente de la Unidn
Europea, en estrecha colaboracién con
las autoridades nacionales de resolucion
de los Estados miembros participantes, la
Comision Europea, el Banco Central
Europeo y la Autoridad Bancaria
Europeas.

Con el fin primordial de asegurar la
resolucion ordenada de los bancos en
dificultades, de modo que las pérdidas
sean asumidas por los accionistas y
acreedores, la Junta se retine en dos tipos
de sesiones (Union Europea, 2018):

5 Integrante del Sistema Europeo de Supervisores
Financieros, es una autoridad independiente de la Unidn
Europea, cuyos principales objetivos son mantener la
estabilidad financiera en la Unién, y velar por la integridad,
la eficiencia y el correcto funcionamiento del sistema
bancario europeo (European Banking Authority, 2018).
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» Sesiones ejecutivas, en las que se

adoptan decisiones de resolucion
concretas  que
implican la

utilizacion del
Fondo Unico de
Resoluciéon  por

Figura 2. Funcionamiento del Mecanismo Unico de Resolucion (MUR)

+ EIBCE notificaa la JUR que un banco estd en quiebra o en peligro de quiebra
* La sesion ejecutiva de la JUR también puede adoptar dicha decision por propia iniciativa si, tras
haber sido mformado el BCE, éste no reacciona en el plazo de tres dias

J

La sesion ejecutiva decide si es posible una solucion privada v si la resolucion es necesaria para el

Si no se cumplen las condiciones para la resolucidn, se liquida el banco de conformidad con la

|

* 81 se complen las condiciones para la resolucion, la JUR adopta un sistema de resolucion. Este
sistema determma los mstrumentos de resolucion y la utilizacion del FUR
» La JUR remite a la Comision el sistema de resolucion inmediatamente después de su adopcién

* El sistema entra en vigor a las 24 horas de su aprobacién por la JUR. En ese plazo, la Comisién

» Formular objeciones a los aspectos discrecionales del sistema de resolucién
» Proponer que el Consejo formule objeciones al sistema por el motivo de que la resolucion no
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en el que existirdin compartimentos
nacionales (el 40% en el primer afio, el

20% en el
segundo afio, y
después un 6,6%
anual hasta
llegar al 100%
en 2024). Su
importe debera

alcanzar al
menos el 1% de
los depésitos
con cobertura de
todas las
entidades de
crédito

autorizadas en
todos los paises
miembros de la
Unién Bancaria,

un importe

inferior a 5.000 interés piiblico
millones de

euros.

* Sesiones legislacién nacional
plenarias, que

tienen

competencia

para decidir en

casos de

resolucion

ESpEFlfICOS S1 s€ podrd, o bien adoptar el sistema, o:
requiere la

ayuda del Fondo

Unico de

Resoluciéon  por
un valor superior
al umbral de

es necesaria para el mterés piiblico. En ese caso, el Consejo se pronuncia por mayoria simple
# Proponer al Consejo que apruebe una modificacion sustancial del importe del FUR (del 5% o un
mis) previsto en ¢l sistema de resolucion o formular objeciones contra el mismo
* Si la Comision decide proponer que el Consejo formule objeciones, debera hacerlo en las 12
horas siguientes a la aprobacidn del sistema de resolucién por la JUR, para que el Consejo pueda
tomar una decision en las 12 horas posteriores
* Si el Consejo formula objeciones a que se someta a una entidad a un procedimiento de

lo que supondra
total
aproximado de
55.000 millones
de euros si se

5.000 millones resolucion, dicha entidad se liquidara de conformidad con la legislacion nacional toma como base

de euros. ‘ 2012  (Consejo

Ademas, en estas Europeo, 2018).

sesiones se La JUR se cerciorara de que las autoridades nacionales de resolucion correspondientes adopten las Ademads, si a lo
medidas necesanias de resolucion !

toman largo de este

dECiSiOHES de Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por el Consejo Europeo. perl'odo

caracter mas general, relativas a las
normas de procedimiento, presupuesto
anual de la Junta, inversiones y personal.
Sin embargo, ademdas de una autoridad
Unica en materia de resolucion,
encargada, como hemos indicado, de
interpretar con un criterio Unico la
normativa europea en materia de gestion
de crisis bancarias, era necesaria la
creacién de un Fondo Unico de Resolucion
financiado por la industria bancaria. De
este modo, se dota al mecanismo de
credibilidad, al servir de respaldo
financiero en los procesos de resolucion
ordenada de los bancos en quiebra tras
haberse agotado otras opciones, como el
instrumento de recapitalizacién interna
(bail-in) (Banco de Espafia, 2014:23).

Este Fondo Unico comenzé a recibir
aportaciones de las entidades bancarias a
partir de 2016, y su dotacién se
mutualizard progresivamente a lo largo
de un periodo transitorio de ocho afios
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transitorio de ocho afos la financiacién
disponible del FUR no es suficiente para
un determinado plan de resolucion,
entonces el Fondo podra: captar fondos
ex post de las entidades; gestionar
préstamos temporales entre
compartimientos nacionales; endeudarse
en los mercados; o, como ultimo recurso,
recibir financiaciéon puente de fuentes
nacionales (hasta 55.000 millones de
euros), respaldada por contribuciones
bancarias o a partir del Mecanismo
Europeo de Estabilidad (MEDE) (Abascal
y otros, 2014:204).

Finalmente, durante esta fase transitoria
también se contempla la creacién de un
mecanismo de apoyo comiun, que
facilitara la concertacion de empréstitos
para el Fondo Unico de Resolucién, cuyo
reembolso se realizara en ultimo término
mediante aportaciones del sector
bancario. De esta manera, se garantiza en
todo momento el correcto
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funcionamiento del Fondo en caso de
déficits de financiacion, y, por tanto, la
proteccién de los contribuyentes.

Por ultimo, en la figura 2 quedan
detalladas las etapas necesarias del
proceso de resolucidén de los bancos en
dificultades por parte del Mecanismo
Unico de Resolucién.
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10.- Politicas econoOmicas sociolaborales

La recuperacion de la sanidad universal no se debe confundir con la
eliminacion del copago
(por Marisol Rodriguez, Universidad de Barcelona

Ciudadanos o afiliados

El pasado 30 de julio se publicaba en el BOE el Real Decreto-ley 7/2018 sobre el acceso
universal al Sistema Nacional de Salud. Era la primera gran medida del gobierno de Pedro
Sanchez. Aunque el problema que aborda era de sobras conocido en el ambito sanitario, el
adjetivo “universal” raramente habia aparecido en el debate publico hasta el pasado
verano. A muchos puede haberles sorprendido porque pensaran que nuestro sistema ya
era “universal”. Y lo era, porque asi lo habia establecido la Ley General de Sanidad de
1986, promulgada siendo ministro Ernest Lluch.La ley reconocia el derecho a la salud y el
acceso a los servicios sanitarios para todos los ciudadanos en condiciones de igualdad,
independientemente de su estatus laboral u otros factores...aunque la afiliacién seguia
realizandose a través de la Seguridad Social. En virtud de la Ley Organica 4/2000 de
Extranjeria, los extranjeros que carecieran de recursos econdémicos suficientes tenian
derecho a las prestaciones de asistencia sanitaria publica con idéntica extension,
contenido y régimen que los previstos para los ciudadanos espafioles con el tnico
requisito de estar empadronados en su lugar de domicilio.

Eso cambié con el Real Decreto-ley 16/2012 de la ministra Ana Mato, el cual formaba
parte del amplio abanico de medidas tomadas por el Gobierno del Partido Popular para
recortar gasto publico. Mediante el mismo, se recupero6 el concepto de asegurado o afiliado
(frente al de “ciudadano” que consagraba la Ley General de Sanidad) volviendo a
condicionar el acceso a los servicios de salud a la vinculacién con la Seguridad Social. En
definitiva, el decreto excluia a los inmigrantes irregulares retirandoles la tarjeta sanitaria
(el Gobierno estim6 que a finales de 2013 se habian retirado 873.000 tarjetas sanitarias) o
denegandosela a los nuevos llegados. Se desconoce cuanto ha ahorrado al sistema dicha
exclusion. Pero si empezamos a saber cuanto ha costado en términos de salud. Segin un
estudio muy reciente del Centre de Recerca en Economia de la Salut (CRES) de la UPF!
durante los tres primeros afios de implementaciéon del RD 16/2012 la mortalidad de los
inmigrantes indocumentados aumenté un 15% (comparado con la tasa de mortalidad
previa a la reforma), lo cual sugiere que el estado de salud de las poblaciones vulnerables
se ve muy afectado por la falta de acceso a los servicios de salud.

El RDL 7/2018 rescata la nociéon de ciudadania como tunica condicién necesaria para
acceder a los servicios sanitarios publicos y garantiza el derecho a la atencion sanitaria en
las mismas condiciones a todas las personas que se encuentren en el estado espaiol,
incluidas las personas extranjeras no registradas ni autorizadas como residentes en
Espafia. Para no comprometer la sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Salud,
en el decreto se establecen criterios para evitar el uso inapropiado del derecho a la
asistencia sanitaria, como son que la asistencia sera con cargo a fondos publicos siempre
que no exista un tercero obligado al pago, o que no se tenga la obligacién de acreditar la
cobertura obligatoria por otra via, o bien, que no se pueda exportar el derecho de
cobertura sanitaria desde su pais de origen o procedencia.

El Defensor del Pueblo, la Asociacién de Economia de la Salud (AES), la Sociedad Espafiola
de Salud Publica y Administracién Sanitaria (SESPAS) y otras sociedades cientificas habian
solicitado en numerosas ocasiones la derogaciéon del RDL 16/2012. De hecho, diversas
comunidades auténomas se habian mostrado disconformes con la exclusién producida a
raiz de dicho y decreto y habian promovido diferentes mecanismos (comunicados,

1 Juanmarti Mestres A, Lépez-Casasnovas G, Vall Castell6 J. The deadly effects of losing health insurance. CRES-UPF Working
Paper #201804-104.
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instrucciones, resoluciones, 6rdenes, decretos o leyes) para prestar asistencia sanitaria a
los afectados. La diversidad normativa generada, y el hecho de que la mayoria de estas
iniciativas estuvieran impugnadas y/o anuladas, habian acabado produciendo una
inequidad geografica manifiesta y una situaciéon de inseguridad juridica que afectaba a
esos colectivos que se deseaba amparar y a los profesionales e instituciones que les
atendian. Por tanto y, en definitiva, el RDL 7/2018 pretende solventar estas disparidades,
atender a la exigencia ética de proteccién universal de la salud, mejorar la salud individual
de las personas pertenecientes a estos colectivos extremadamente vulnerables y evitar las
externalidades negativas para el conjunto de la poblacién derivadas de una posible falta de
vacunacion y atencion a las enfermedades contagiosas.

Universalidad no implica gratuidad

Sin embargo, se ha ir con cautela y no identificar universalidad con gratuidad. Y aqui
entramos en otra cuestion, que crea no poca confusién. Elegibilidad universal para
obtener una prestacién publica no implica necesariamente que ésta tenga que ser gratuita,
0 que no pueda tener diferentes precios en funcién de las caracteristicas de la prestacién o
las del propio beneficiario. En el caso que nos ocupa, algunos habian interpretado que la
vuelta a la sanidad universal también implicaba eliminar el copago farmacéutico. La
confusion podria deberse, en parte, a que fue mediante el mismo RD 16/2012 cuando el
PP modificé el sistema de aportacion de los usuarios para la compra de medicamentos,
pero también habia sido alimentada por las declaraciones del presidente Sanchez y la
exministra Carmen Montoén, que en diversas declaraciones habian prometido eliminar el
copago farmacéutico a los pensionistas.

La principal novedad del RD 16/2012 fue incorporar a los pensionistas al modelo de
copago farmacéutico ya existente, introduciendo para ellos una aportacién del 10% sobre
el precio de venta al publico del medicamento, con topes mensuales en funcién de la renta
(el tope mas comun es de 8 euros al mes).Al mismo tiempo, los porcentajes de aportacién
de los trabajadores activos se vincularon a la renta estableciéndose tres escalones,
demasiado amplios y sin topes anuales. Los trabajadores activos asegurados con una renta
anual inferior a 18.000 euros seguian pagando el 40% del precio de venta; para los
trabajadores con rentas entre 18.000 y 100.000 euros el porcentaje se fijé en el 50% y
para el grupo con rentas superiores a 100.000 euros el porcentaje subi6 al 60%. El copago
del 30% (tanto para activos como pensionistas) del régimen de Muface no se vio
modificado.

Las pensiones han evolucionado mas favorablemente que los salarios

El sistema actual de copago surgido del RDL 16/2012 se deberia reformar y mejorar, pero
no eliminar ni volver al modelo anterior. En un magnifico post que Juan Simé Mifiana
publicaba en su blog el 16 de junio de 2018 (lleva ya 839.250 visitas), éste explicaba muy
bien porqué habia que resistirse a la tentadora tentaciéon de eliminar el copago de los
pensionistas2. La razén principal es la evolucion considerablemente mas favorable de las
rentas de éstos durante la crisis segin los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida y la
Encuesta de Presupuestos Familiares que Simo6 recoge. Segin la misma fuente, la tasa de
riesgo de pobreza en Espafia ha aumentado en todos los grupos de edad entre 2008 y
2016, excepto en el grupo de 65 o mas afios en el que se ha reducido a la mitad y es, desde
2012, la mas baja de todos los grupos de edad. De hecho, la nueva pension de jubilacién es
superior al salario de al menos el 30% de los asalariados, cuyo copago eray es mucho mas
alto.

Previamente al RD 16/2012 Jaume Puig-Junoy y yo misma habiamos argumentado por
qué no habia que temer al copago3. Es sabido que cuando estamos plenamente asegurados
y el coste en el punto de consumo es cero, los individuos tendemos al sobreconsumo,
entendiendo como tal todo aquel consumo cuyo beneficio es inferior a su coste -que
evidentemente no es cero. Corresponsabilizar a los ciudadanos haciéndoles participar en

2 http://saludineroap.blogspot.com/2018/06/la-tentadora-tentacion-de-la-ministra.html

3 Rodriguez M y Puig-Junoy J (2012). “Por qué no hay que temer al copago”. Gaceta Sanitaria, vol 26 (1); pp. 78-79.

Noticias 18 Politica Econémica


http://saludineroap.blogspot.com/2018/06/la-tentadora-tentacion-de-la-ministra.html

n°.21 Septiembre 2018

el coste ayuda a moderar el consumo y mejorar la eficiencia. En el caso de los
medicamentos, y los servicios sanitarios en general, es ademdas importante que los
copagos sean selectivos y recaigan principalmente sobre aquellos medicamentos cuya
eficacia y valor curativo sea mas dudoso, o sobre los medicamentos de marca cuando
exista un genérico de valor terapéutico equivalente (el instrumento aqui son los precios de

referencia).
Pero es evidente que, tratdndose de la salud, las politicas deben de perseguir no sélo la
eficiencia, sino

.z Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), Relacion con la actividad, Renta media por persona .
también la equidad.
El  copago N Jubilados anterior a
la reforma _ o~ O . W de 2012
era \ e
claramente /._\\\ ) Deupados
inequitativo, W A pues el
criterio “— separador
era la edad | ) la
condicion _ raaios | de  activo
0 £
pensionista, _ oy . _ >, 3, cuando lo
que en el - : . - ' : fondo
importa  es Fuente: Sim¢ Mifiana, J. “La tentadora tentacion de la ministra”. Blog accesible en larenta -y
quizas €l hup://saludineroap.blogspot.com/2018/06/la-tentadora-tentacion-de-la-ministra htm|
patrimonio. En el

pasado, podia estar justificado asociar pensionista a bajo nivel de renta, pero como
acabamos de ver, hoy en dia esa premisa ya no es cierta. La reforma de 2012 dio un paso
adelante, pero mantuvo la categorizacion basada en la actividad.Por todo ello,
recomendabamos suprimir la arbitraria distincién entre activos y pensionistas, modular
los copagos en funcién de criterios clinicos y de coste-efectividad e implementar
mecanismos de proteccién de los mas débiles econémicamente y los mas enfermos, puesto
que ninguna familia deberia ser empujada a la pobreza por comprar medicamentos u
otros servicios sanitarios. Esto se podria traducir en combinar la aportaciéon porcentual
que se decida con fijar un tope o techo maximo en funcién de la renta familiar. Tope que
podria estar en torno al 1% o 2%, excluyendo totalmente a las rentas mas bajas, ya sean
de pensionistas o activos (de hecho, seglin los datos recogidos en el mismo post de Juan
Simd, hoy en dia ya hay 2.300.000 personas que tienen la farmacia gratuita). Jaume Puigy
Beatriz Gonzalez también han disertado ampliamente sobre los problemas del copago
actual y la conveniencia de revisar su disefio4

No le faltan, pues, guias a nuestros politicos. Sin embargo, al cerrar estas lineas leo que el
acuerdo inicial para los presupuestos de 2019 entre el PSOE y Podemos incluye la
eliminacion progresiva del copago a los pensionistas, empezando por los que estdn en
situaciéon de mayor vulnerabilidad. Aunque celebro que también se incluya a las personas
que pertenecen a familias con renta anual inferior a 9.000 euros con un hijo o mas a cargo,
lamento que se siga insistiendo en la distincién entre pensionistas y activos (;pura
demagogia?), ignorando la realidad de la evolucién de pensiones y salarios.

kokskkok

4 Puig-Junoy J y Gonzalez Lépez-Valcércel B. Por qué es necesario revisar el actual sistema de copago farmacéutico. Nada es
Gratis, 03-02-2017. Disponible en http://nadaesgratis.es/sergi-jimenez/por-que-es-necesario-revisar-el-actual-sistema-de-copago-
farmaceutico
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(seccién coordinada por Lorenzo Escot Mangas y José Andrés Ferndndez Cornejo, profesores del
Departamento de Economia Aplicada, Publica y Politica, Universidad Complutense de Madrid)

La brecha salarial de género en
Espaiia, ;existen diferencias
entre empresas?

(por Rosa Santero y Belén Castro -
Departamento de Economia Aplicada I,
Historia e Instituciones Econémicas y Filosoffa
Moral (Universidad Rey Juan Carlos)

Uno de los principales retos de nuestra
sociedad actual es alcanzar la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres en
todos los ambitos (educativos, politicos,
laborales, etc.). La Constitucién espafiola
y diferentes normativas, nacionales e
internacionales, velan por que se cumpla
este principio. En Espafia, la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, considera
la dimension transversal de la igualdad
de género como principio fundamental, y
en relacién al &mbito laboral, se ocupa de
garantizar la igualdad en el acceso al
empleo, la promocién y formacioén, y las
condiciones laborales asociadas al puesto
ocupado, asi como de fomentar Ia
presencia equilibrada de mujeres y
hombres en los consejos de
administracién de las empresas (BOE,
2007).

En las ultimas décadas, los indicadores
laborales muestran un avance
importante en el acceso de la mujer al
mercado laboral, sin embargo, siguen
existiendo diferencias importantes en las
condiciones asociados al puesto laboral:
mayor temporalidad y parcialidad,
menores salarios, segregacion horizontal
y vertical, entre otras (Santero y Castro,
2016). Las razones de esta situacién son
complejas y multidimensionales,
confluyendo aspectos relativos a las
dinamicas existentes en las empresas en
términos de la contratacién y desarrollo
de las carreras profesionales de las
mujeres, con otros aspectos relacionados
con las decisiones de las mujeres a la
hora de incorporarse al mercado laboral.
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En este sentido, la mayor dificultad de las
mujeres en términos de conciliaciéon de
vida laboral y personal, influyen sobre el
desarrollo de su trayectoria profesional,
asi como sobre sus ingresos presentes y
futuros (OCDE, 2012).

Uno de los mayores retos en términos de
la integracidn de la mujer en el mercado
laboral es el aumento de la participacion
de mujeres en la direccién de las
empresas. La propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo,
marcaba como objetivo minimo para el
afio 2015, alcanzar el 30% de masa
criticay el 40% en el afio 2020 (Comision
Europea, 2012). Sin embargo, las cifras
actuales (EIGE, 2018) para Espafia
muestran lo lejos que estamos de
conseguir los objetivos: las mujeres
representan solo un 3% de los CEOs (el
6% en la Union Europea); un 14% de los
puestos ejecutivos y un 27% de los no
ejecutivos (16% y 29% respectivamente
en la Union Europea).

Ademas del argumento socioldgico de
“justicia social” que aboga por una
participacién de la mujer en todos los
ambitos socioecondmicos equivalente a
su peso demografico, las medidas para
fomentar el aumento de la presencia de
mujeres en la direccién de las empresas
se incluyen dentro de las teorias de la
gestion de la diversidad. Estas teorias
defienden que las empresas con equipos
diversos obtienen una serie de beneficios
relacionados con el funcionamiento de la
propia organizacidén empresarial (mejora
de la imagen corporativa, reduccién del
absentismo laboral, menor rotacion de la
plantilla, ampliacién de mercados), que
se trasladan a mejores resultados
econdmicos y de competitividad (Adams
y Ferreira, 2004, Ryan y Haslam, 2005).
La literatura empirica apoya la hipétesis
de que la diversidad de género en la
direccion de las empresas, mejora las
condiciones laborales y reduce las
diferencias entre mujeres y hombres, con
menores barreras relativas a la
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promocién laboral (Mateos et al, 2011,
Matsa y Miller, 2013, Kunze y Miller,
2014), asi como con una menor brecha
salarial (Cardoso y Winter-Ebmer, 2010,
Hensvik, 2014, Vega et al,, 2016).

Brecha salarial y feminizaciéon en la
direccion de las empresas

La caracterizacion, causas y
consecuencias de la brecha salarial sigue
siendo objeto de estudio (Arranz y
Garcia-Serrano, 2012, Guner, Kaya y
Sanchez, 2014, Murillo y Simén, 2014).
En Espaiia, los ultimos datos sefialan una
brecha salarial media de un 22,3% (INE,
2016), superior al 16,2% de la Union
Europea (Eurostat, 2016).

Para analizar la relacién entre diversidad
en la gestion de la empresa y brecha
salarial a continuacién se analiza la
brecha salarial teniendo en cuenta la
presencia de mujeres en puestos de
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empresas que tienen equipos directivos
diversos, para poder contrastar si estas
empresas ofrecen condiciones laborales
mas favorables, con salarios mas
igualitarios entre hombres y mujeres y,
por tanto, menores brechas salariales.
Por tanto, se distingue entre "empresas
conducidas por hombres" si tienen un
porcentaje inferior al 30% de mujeres en
puestos directivos; de forma equivalente,
"empresas conducidas por mujeres"
aquellas que tengan un porcentaje
inferior al 30% de hombres en la
direcciéon; y "empresas diversas o
equilibradas en direccién" aquellas cuyo
porcentaje de hombres y mujeres en
direccion esté entre el 30% y el 70%.

En Espafia, mayoritariamente las
empresas estan dirigidas por hombres
(63% de la submuestra), el 22,8% estan
conducidas por mujeres y s6lo un 14,4%
de empresas tienen equipos directivos

direccion. Cuadro 1. Empresas, grado de feminizacion y salarios medios. Detalle por tipo de equ111b1:ados
Para ello, se empresa en funcion del grado de feminizacion de la direccién. en - genero
utiliza la Dirigidas por | Diversasen | Dirigidas por (Cuadro 1).
Encuesta de hombres direccién mujeres Los salarios
Estructura femeninos
Salarial N° empresas 2478 570 898 siempre son
(EES) de | Grado feminizacion total (media) 313 473 61.6| inferiores a
2014 (INE,  [Grado feminizacion direccion (media) 09 178 96| los

2016), que (o Hombre Media (euros) 975536]  4ssssid| 3iasta| Mmasculinos
aporta y, por tanto,
informacién Salario Mujer - Media (euros) 26.710.34 35.464,22 26.516.25 existe

de empresas Brecha salarial - Media (%) 329 22,2 154 brecha

y Fuente: elaboracién propia a partir de la EES (2014) salarial de
trabajadores/as. En concreto, esta género, aunque esta disminuye con el
encuesta permite clasificar a las aumento de mujeres en direcciéon. Las

empresas segun el grado de diversidad
en su direccion, identificando a los/as
directivos/as a través de las categorias
de la clasificacibn nacional de
ocupaciones de 2011 (grupo A segun la
CNO-11).

Asi, se obtiene una submuestra que
contempla aquellas empresas que tienen
al menos un puesto de direccion, y se
clasifican en funcion del grado de
feminizacién en sus puestos de direccion
utilizando el umbral del 30% como masa
critica (Vega et al,, 2016, Martinez et al,,
2011, Comision Europea, 2010). Para la
clasificacién de las empresas, nos parece
importante incorporar la teoria de la
diversidad, para identificar aquellas
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empresas diversas en direccion pagan
mejores salarios, tanto a hombres como a
mujeres, aspecto que puede estar
relacionado con la mayor productividad
que se genera en las empresas que
gestionan adecuadamente la diversidad
de sus plantillas. Sin embargo, la menor
brecha salarial se observa en las
empresas conducidas por mujeres, con
un 15,4%, seguramente influida por los
menores salarios medios ligados a los
sectores de actividad en los que actiian.

Estos datos se complementan con el
analisis de la brecha salarial por
percentiles, para obtener una visién mas
completa de la realidad (Grafico 1). En la
literatura se detecta una mayor brecha
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salarial a medida que los salarios
aumentan, relacionando este hecho con
el "techo de cristal y con Ila
incorporacién de complementos
salariales, ligados a aspectos que cubren
mayoritariamente los hombres, como
nocturnidad, fin de semana, etc.(de la
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empresas y una brecha salarial media del
22,2%, inferior a la que observa en las
empresas dirigidas por hombres (32,9%)
si bien es superior a la de las empresas
dirigidas por mujeres (15,4%). Asi pues,
la brecha salarial media disminuye con
una mayor presencia de mujeres en la

Rica, Dolado Grifico 1. Brechas salariales de género por percentiles, Detalle por tipode  direccion,
y Vegas, empresas en funcién del grado de feminizacion en la direccién. aunque este
2011, Vega  ¥0 = 33,2 hecho
etal., 2016). 30,0 29_5\'\_/_ / refleja  en
Nuestras 5.0 EK parte la
estimaciones 20,0 segregacion
confirman 15.0 E—— ocupacional
que en las 5, - y la mayor
empresas &g : presencia
dirigidas por 5 de estas
hombres la 10 20 3 4 S0 6 70 8 9 empresas
brecha = Dirigidas por hombres === Diversas en direccién Dirigidas por mujeres en sectores
salarial de actividad
aumenta a lo Fuente: elaboracia propia a partic de 1a EES (2014) con  bajos
largo de la salarios,
distribucién de salarios, sin embargo, en como el de cuidado de personas y otros
las empresas con mas del 30% de servicios.
directivas, la brecha salarial disminuye, El andlisis de la brecha a lo largo de la
tanto en empresas diversas como en las distribucién de salarios refuerza los
dirigidas por mujeres (especialmente en resultados y aporta algunos datos de
este grupo). Por otra parte, las empresas interés en relacion al fenémeno del techo
diversas, son las que pagan mayores de cristal. Las empresas diversas en
salarios y tienen una menor brecha direcciéon tienen la menor brecha del
salarial a lo largo de la distribucién conjunto, excepto en la parte alta de la
(excepto en los dos ultimos percentiles). distribucién, donde las empresas
Este comportamiento es acorde a la dirigidas por mujeres ofrecen las
teoria de la gestion de la diversidad, menores diferencias salariales, y por
mostrandose un gap salarial menor y tanto el menor techo de cristal en cuanto
practicamente constante a lo largo de la aretribucion.
distribucion. Por tanto, tanto desde el ambito politico
como empresarial deberian fomentarse
Conclusiones medidas que vayan encaminadas a
La participacion de las mujeres en los aumentar la presencia de mujeres en los
puestos de decisiéon de las empresas puestos de direccién y politicas de
sigue siendo un reto a alcanzar en gestion de la diversidad que favorezcan
Espafia, donde 2 de cada 3 empresas la igualdad de forma transversal y la
estdn dirigidas por hombres, y solo un reduccion de las diferencias de género.
14% de empresas tienen equipos de La evaluacion de estas politicas y la
direccion equilibrados en género. difusidon de casos de éxito de empresas
Las empresas con una presencia diversas, ayudaria a desarrollar una
equitativa de directivas parecen tener un cultura corporativa igualitaria.
efecto positivo en la productividad de sus
trabajadores/as, que se refleja en Referencias bibliograficas
mayores retribuciones y menores Adams, R.B. y Ferreira, D. (2004) Gender
diferencias de género. Las empresas Diversity in the Boardroom. Finance
diversas en direccién presentan unos Working Paper n® 58/2004, Stockholm
salarios medios superiores al resto de School of Economics, Sweden.
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12.- Conversaciones de Noticias de Politica Econémica: Angel Luis
Lopez Roa

Noticias de Politica Econémica (NPE):
(Cuales son los motivos iniciales por tu
interés acerca de la Politica Econémica?

En primer lugar, quiero agradecer al editor la
amabilidad de proponerme esta entrevista, asi
como manifestar el honor que significa el estar
incluido en tan relevante serie de ilustres
maestros de nuestra disciplina; en todo caso,
mis méritos, si los hubiere, no serian mas que
el reflejo de sus ensefianzas y ejemplos.
Estudié la Licenciatura de Ciencias
Econdémicas y Empresariales en la Facultad de
la Universidad Complutense de Madrid. En
realidad, lo que desde el bachillerato tuve
claro es que queria ser economista; en ningin
momento se me paso por la cabeza dedicarme
a la docencia. Un tio mio fue Catedratico de
Matematicas Financieras y su padre, mi abuelo
paterno, Catedratico de Geografia Econdémica,
pero no tuve contacto alguno con ellos en
cuanto a su profesion con lo que no puedo
hablar de que hubiera existido influencia alguna, al respecto.

La mayor parte de la carrera -salvo en el servicio militar- la hice compatibilizadndola con la
realizacion de trabajos. Fueron varios, pero el mas importante de todos ellos fue un
interinaje en la antigua Subcomisaria del Plan de Desarrollo, entonces dirigida por el
Profesor de Econometria Dr. Angel Alcaide Inchausti. Una experiencia notable; tanto por la
disciplina operativa como por las oportunidades de “tocar”, siquiera discretamente,
campos que no habria pensado y que en la carrera estaban solo en el plano tedrico.
Formar parte —eso si, en el nivel de base- de un equipo que participd entre otras funciones
en la elaboracién del Numero indice de Precios Industriales (en casi todas sus fases,
incluidas las labores de campo) fue algo que aprecié mucho mas tarde. Otros trabajos mas
circunstanciales —-la mayoria relativos a aplicaciones estadisticas- creo que influirian mas
adelante en un sesgo profesional hacia la importancia de la cuantificacién en la economia.
Durante la carrera hubo profesores (a los que me referiré mas adelante) que abrieron
nuevas formas de trabajar (para aquel entonces) y que introdujeron lecturas sistematicas
sobre la economia real. Algunas de ellas eran los Informes de Coyuntura del Banco de
Espafia (anual en la época), del Banco Bilbao (distribucidn geogréafica de la renta) y Banco
Atlantico (mensual). Este ultimo, editado por el Servicio de Estudios, -dirigido por el
Catedratico de Hacienda Publica (Universidad Auténoma de Madrid - UAM) Dr. Gabriel
Villalonga- fue una referencia para divulgar y extender el conocimiento de los
comportamientos econdémicos. Alli coincidimos Eugenio Domingo Solans (que también
sac6 la Catedra de Hacienda Publica en la UAM) y Cristébal Montoro Romero, (discipulo
sobresaliente de Eugenio Domingo y Catedratico de Hacienda Publica de la Universidad de
Cantabria). Nos lo pasamos muy bien y aprendimos; ellos dos siguieron otros caminos y yo
continué en el Banco Atlantico. Asi, desde la primera mitad de los 70" hasta practicamente
la actualidad, mi actividad profesional no académica ha estado centrada -salvo un corto
periodo a comienzo de los 2.000- en el sistema financiero, mas concretamente en la banca.
Y “desde los dos lados de la mesa”: primero en banca privada y después en el Banco de
Espafia como Consejero Ejecutivo.
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NPE: ;Cual es tu vocacion por la Politica Econémica y la vida universitaria?

Creo que cuando echamos la vista atrds podemos discriminar bien entre lo que
buscidbamos y lo que han sido factores de suerte u ocasion inesperados. En tercer curso de
licenciatura tuvimos en Politica Econémica (PE) (Objetivos e Instrumentos) un Profesor
que, al menos a mi, me abrié una forma de ver la economia completamente nueva. Era
Manuel Sanchez Ayuso (mas tarde Catedratico de PE en la Universidad de Valencia).
Estaba en el Servicio de Estudios del Banco de Espafia -BdE- y en su curso insistia en
compaginar los examenes parciales con la realizacion de trabajos voluntarios. Me encargo,
entre otros, uno sobre el Plan de Estabilizacion del 59 y me llamo6 a su despacho en el BdE
en varias ocasiones para corregirlo, y perfeccionar, sobre todo la metodologia. Seguimos
en contacto y me distinguié con su amabilidad y confianza (menos mal que por aquel
entonces yo fumaba pues las sesiones eran con humo de tabaco permanentemente). Fue
una gran persona y brillante economista y profesor: analitico y sarcastico, liberal y critico,

Y cuando vas a terminar la carrera -donde las prisas arrecian y el tiempo escasea-
encontré en 52 a dos Profesores de la Catedra del Dr. Agustin Cotorruelo Sendagorta (PE
Desarrollo Econdmico): Francisco Villota Villota y Luis Gdmir Casares. Dos personalidades
opuestas, distintas, con muy sé6lida formacién (Economista de Estado y Técnico Comercial
del Estado, respectivamente), y educacién postgrado en USA y UK que imprimieron
caracter a todo el curso. Pero fue Luis Gamir quien influy6é de forma determinante en mi.
Siendo alumno, encarg6 trabajos voluntarios y presenté uno que debié gustarle. Me llamé
y me dijo que si le hacia unos “retoques” lo remitiria a Informacién Comercial Espafola
(ICE mensual) para su eventual publicacién. Para un estudiante aquello era casi
impensable. Se public6. Ya me habia propuesto entrar en la Catedra como Profesor
Contratado para el mismo curso que empezaba en octubre. De la noche a la manana me
encontré preparando, primero, y dando, después, clases de un programa y todos sabemos
que no es lo mismo aprenderse un temario que explicarlo; la dictadura del calendario y la
periodicidad es terrible.

Y ahi empez6 todo. Gdmir dirigié mi Tesis Doctoral -tuve excelentes profesores en los
cursos, en la lectura sobresaliente cum laude por unanimidad y obtuve el Premio
Extraordinario de Doctorado, que creo que se concedia por entonces cada dos afios-.

Pero paralelamente debo hacer una referencia al Profesor Dr. Antonio Pulido San Roman,
Catedratico de Econometria (creo que por entonces en la U. de Valencia, pero que en todo
caso termind en la UAM). Le pidi6é a Luis Gadmir el nombre de un economista para su
consultora (Macrométrica), le dio el mio y de su mano empez6 un “bafo” en economia
cuantitativa que fue fundamental no so6lo para mi Tesis sino para gran parte de mi carrera
académica y profesional. Recuerdo una tarde en que la Profesora Dulce Contreras
(Ayudante del Profesor Pulido) nos llamé a tres economistas y nos dijo algo asi como “a la
sala de reuniones que vais a ver cémo se hacen modelos”. Antonio Pulido nos abrié la
puerta que va de la teoria a la praxis (al menos a mi). Siempre le estaré agradecido.

Con todo, el horizonte estaba en opositar. Y preparar las oposiciones a la vez que trabajaba
en la empresa privada fue muy duro. Luis Gamir fue mi tutor en todas ellas; Profesores
Adjuntos (con Tomas Carpi el primero, Marin Quemada, ...), la Agregaduria de Politica
Econdémica de Malaga, la Catedra de Murcia, la Catedra de la UCM.

En este largo camino hay nombres que inevitablemente vienen al recuerdo. Entre los
Catedraticos, ademas de los ya citados, los del Profesor Estapé (en el Concurso de Acceso a
Murcia), o el Profesor Jané Sola que se movilizé para un curso de conferencias también en
Murcia, el Profesor Dr. Juan Ramén Cuadrado Roura por empatia académica, sin olvidar,
por supuesto a todos y cada uno de los de mi Departamento (Economia Aplicada III,
Politica Econémica) con especial referencia al Profesor Dr. Javier Casares Ripol por la
afortunada circunstancia que es uno de los que “has visto nacer y siempre sigues
aprendiendo de él”. Pero hay otro conjunto de Catedraticos de los que aprendi -y ellos
posiblemente ni lo saben-. Preparando las oposiciones a Agregado, Luis Gamir me dijo que
fuera asistiendo a todas las que pudiera. En el Instituto de Estudios Fiscales (de la calle
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Casado del Alisal) donde se celebraban casi todas, presencié una singularmente
competitiva; las sacaron los Profesores Drs. Gumersindo Ruiz Bravo de Mansilla (Malaga),
José Vallés (Sevilla) y Francisco Javier Paniagua (Valladolid, creo). Sus “terceros” ejercicios
fueron muy notables. Y quiero hacer una mencién especial al Profesor Carlos Roman del
Rio. Desde las primeras oposiciones mantuvimos una buena relacién, en la distancia, pero
animicamente préxima. En la de Mdalaga, renunciamos a hacernos “trincas” y seguimos por
unanimidad. Era un gran conversador, creo que buen vividor y didacticamente
sorprendente. En definitiva, cal en la Politica Econémica y se lo debo a excelentes
Maestros y ejemplares compaiieros.

Quisiera sefialar que hubo un momento académicamente critico. Con la Ley de Autonomia
Universitaria los Agregados pasaron automaticamente a ser Catedraticos en sus plazas. Se
eliminaron los concursos de traslado y en consecuencia me quedaba en Murcia. La vuelta a
Madrid era casi imposible a medio plazo. Y yo trabajaba en un banco privado. Me
facilitaron todo lo posible (Banco y Rectorado) compatibilizar ambas actividades. Ante la
dificultad de volver a Madrid, o dejaba la vida académica docente o buscaba cobijo en mis
origenes. Me lo proporcion6 la Universidad Pontificia Comillas (ICADE), que inicialmente
me encargd parte del doctorado en Empresariales - Administracién y Direcciéon de
Empresas (siendo Decano el Dr. Antonio Arroyo); Murcia me concedié la Comision de
Servicios y UCM me acogié hasta que, volviendo a opositar, logré la plaza de Politica
Econdémica.

NPE: ;Se pueden distinguir varias escuelas de Politica Econ6mica en Espafia?

La autonomia universitaria ha tenido muchas ventajas, pero algin inconveniente
significativo. Entre las primeras estan sin duda la libertad de enfoques y la eclosion de
nuevos desarrollos; entre los segundos, posiblemente el aumento de la tendencia hacia
“anclajes” disciplinares y una cierta acentuacion de la endogamia. No obstante, no le daria
mayor importancia ya que pueden entenderse como evoluciones légicas de una disciplina,
dentro de la ciencia econdmica, que, en Espafia, en “términos histéricos comparados” tiene
aun poco recorrido, aunque sea sélido.

Las “escuelas” podrian entenderse como “primeras derivadas” de la organizacién docente
(e investigadora en alguna medida) de las antiguas Catedras. Bajo el paraguas protector de
éstas se gestaban equipos que, normalmente, seguian las orientaciones y enfoques propios
del Catedratico. Cronoldgicamente y geograficamente pueden delimitarse con cierta
exactitud. Barcelona, Bilbao, Madrid (afios 50 a 70) se expandieron a sus areas de
influencia (Valencia, Valladolid, Sevilla, Malaga .... y mas en siguientes décadas) y éstas, a
su vez, replicaron el modelo hasta cubrir toda Espaiia. Creo que no hay que tener “fijacién”
con esta evolucidn; piénsese que es un comportamiento similar al que han tenido otras
disciplinas (Teoria Econémica, Hacienda Publica, Estructura Econdmica, las estrictamente
cuantitativas, ...).

Al modelo de Catedras le sigui6 el de Departamentos, mucho mas heterogéneo y menos
dependiente. Otros factores influyeron, desde mi punto de vista, de forma significativa, en
el desarrollo de la Politica Econdmica. La “lucha” por su inclusién en los planes de estudios
y la ramificacion del conocimiento en la biisqueda del applied.

En el primer caso -las modificaciones de los planes de estudio- el peso especifico de las
escuelas pre-existentes fue determinante, tanto que cuando no se pudo ejercer, la PE como
tal, sencillamente desapareci6 en algunas universidades. Esto no hay que imputarselo a
nadie; sencillamente ha sido asi. En las universidades espafiolas, que es de lo que
hablamos, en Economia, ha habido una lucha feroz entre disciplinas -a veces impropia-
por aduefiarse del policy y llevarlo a la propia teoria. Asi ha sido con la politica fiscal, la
monetaria, .... para la Hacienda Publica, Teoria Econémica y Fundamentos, .... etc. La PE no
ha sido ajena a este comportamiento; traté de “agrupar” todas las policy e incluso
desarrollar una “teoria de la PE”. Las “politicas” han sido las “deseadas” de las materias
denominadas troncales. Esto simplemente hay que verlo como resultados tacticos mas que
como esquemas funcionales. En el segundo caso ut supra citado - la ramificacién de
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disciplinas en busca del applied - afortunadamente la PE ha tenido un papel motriz en la
extension del conocimiento. Incluso ha sido origen de especialidades ya consolidadas.
Piénsese, por ejemplo, en las politicas sectoriales. Con todo, debe hacerse una autocritica
respecto a la pérdida de peso relativo de los estudios de Economia -y en consecuencia de
la PE- en el conjunto de los estudios universitarios tras la extension de las universidades
privadas.
Resumiendo, no me parece que deba hablarse de forma concluyente de la existencia de
distintas escuelas sino mas bien del desarrollo de diferentes lineas de investigacién con
origenes vinculados a,

a) “promotores de pensamiento”y a

b) universidades extranjeras a las que se debe buena parte de la formaciéon de

especialidad de un notable ndmero de profesores de PE de las Ultimas generaciones.

NPE: ;Ha cambiado tu concepto sobre la Politica Econdmica desde el inicio de tu
carrera académica hasta la actualidad?

Iba a contestar que por supuesto, pero tengo que matizar que mas que cambiar el
concepto de la PE ha cambiado el enfoque para explicarlo. Las influencias de nuestros
maestros han sido determinantes en los primeros periodos tanto docentes como de
investigacién. En algunos casos, entre los que creo encontrarme, la inmersiéon en la
actividad econdmica directa —es mas, la compatibilizaciéon y simultaneidad del tiempo
“economista” con el tiempo “profesor”- fuerza a ver la realidad de otra manera, a ver los
problemas desde otra perspectiva, a buscar las soluciones de forma, quizas, mas
pragmatica. Si se quiere la honestidad intelectual, no puedes explicar lo que “debe ser” de
forma diferente a “lo que es” (o la “normatividad” frente al condicionamiento de “las
ecuaciones de restriccion”, o la proliferacién de variables dummy para explicar el modelo
multiecuacional de la realidad econdémica); al menos debes decirlo explicitamente. Esto
debe hacernos pensar que estamos en una disciplina transversal. El positivismo frente al
normativismo, el adjetivo versus el sustantivo en la PE, .... estan bien encuadrados en los
Principios de PE, pero el 95% de nuestros alumnos, al menos, no se van a dedicar a la PE,
sino que de una manera u otra han de ser sujetos (activos y pasivos) de la PE y, muchos de
ellos, policymakers en diferentes campos de la economia a distintos niveles. Esto fuerza a
mantener la esencia del concepto, la prioridad variable de los objetivos (por el tiempo y
las circunstancias) y la necesidad de crear nuevos instrumentos y/o modificar sus
combinaciones.

NPE: ;Este cambio de perspectiva se ha visto influido por la crisis actual?

No; por todas las que ha habido. Esta es 1a mas reciente (obvio) pero no la mas grave ni la
mas compleja analizada en su momento. Uno de los aspectos mas beneficiosas de la
globalizaci6n y la integracion es que la PE -y especialmente la adopcién urgente y
generalizada de medidas a nivel internacional- ha ganado en eficacia y ha minimizado
costes econémicos y sociales.

NPE: Entonces, ;el conflicto debe ser, al menos, uno de los conceptos que impriman
renovacion a la Politica Econémica?

Si; cabria decirlo asi, pero de hecho puede haber renovacién de la PE (como la misma
pregunta apunta) sin necesidad de existencia de conflicto. La “bisqueda” de nuevos
objetivos, podria servir de ejemplo; la economia del bienestar muestra pistas al respecto.

NPE: En la situacion actual ;qué puntos positivos y negativos se podrian destacar de
la evolucion de la disciplina de la Politica Econémica?

Puntos positivos hay muchos. La “proximidad” a las politicas sectoriales y locales, la
referencia casi constante a los condicionantes coyunturales y de globalizacién, la
ampliaciéon del campo de estudio y aplicaciéon a la microeconomia, pueden ser algunos
ejemplos. Pero sin duda uno de los mas relevantes, desde mi punto de vista, es el
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“aprendizaje de la praxis” ante la necesidad de la coordinaciéon de politicas econdmicas.
Negativos; no estoy muy al corriente en cuanto a especificidades docentes y lineas de
investigaciéon en algunas universidades. A veces, la insistencia en “colocar” al alumno una
metodologia investigadora termina “ahuyentandolo”. De hecho, sin embargo, cuando se le
acerca a la comprension de la realidad econémica y al conocimiento de que es posible
modificarla con instrumentos que estan al alcance cercano de su comprensiéon acaba
buscando esa especializacién. Y hay evidencias al respecto (aunque desconozco de que
amplitud)

NPE: ;Cudles son las nuevas tendencias que podrias destacar en la Politica
Econémica?

En los desarrollos tedricos hay afortunadamente mucha diversidad de enfoques e incluso
heterogeneidad de metodologias. Basta con un repaso a los indices JEL para confirmarlo y
mas especificamente en el American Economic Journal: Economic Policy.

Y algo parecido sucede con los trabajos de naturaleza empirica (ver por ejemplo,
International Journal of Central Banking)

Y, finalmente, un ruego al editor. Con la reiteracién de mi agradecimiento por la
invitacion a participar en esta serie de entrevistas, me gustaria apuntar unas palabras,
también de agradecimiento, a los que de forma segura no van a leer estas lineas,
fundamentalmente porque son ajenos a ellas. Se trata de mis alumnos, de nuestros
alumnos. Cuando después de tantos afios de docencia echas la vista atras creo que lo mas
reconfortante que encuentras es aquellos que has visto progresar, otros de los que sigues
aprendiendo, el recuerdo de los silencios que a veces lograste obtener porque “sentias” la
atencion de que habias conseguido transmitir ideas que les interesaban (prefiero pensar
asi, con inocencia).

kkkokk

13.- Pro et contra: Un seguro de desempleo europeo
(seccién coordinada por Carlos Ochando Claramunt. Departamento de Economia Aplicada, Universitat
de Valéncia)

Pro... federalistas y euroescépticos. De todos
(en este caso,,los. articulos presentados han resultado modos debe reconocerse que, a dia de
ambos estar mds bien a favor hoy, no existe una propuesta concreta al
respecto por lo que tanto los defensores
como los detractores de este tedrico
proyecto se encuentran ante una
realidad virtual multiple sobre la que,
excepto por motivos ideoldogicos muy
marcados, las posiciones a favor o en
contra pueden cambiar en un futuro
La idea de un Seguro de desempleo proximo. Y es que, no debe olvidarse, que
europeo activado en caso de shoks cuando se habla de seguro de desempleo
econémicos asimétricos que afecten europeo nos estamos refiriendo a 18
fundamentalmente a ciertos Miembros posibles modelos, muy distintos entre si,
de la Unién (por ejemplo, Espafia, Grecia, que pueden ir desde la armonizacion
Portugal en la crisis del 2008) ha clasica de los regimenes nacionales de
suscitado encendidos debates que han los  seguros de desempleo, al

avivado la dialéctica general entre establecimiento de  un  sistema
supranacional de desempleo que

El seguro de desempleo europeo:
argumentos a favor

(por Carlos Garcia de Cortdzar Nebreda,
Vicepresidente de la Asociacién Espafola de
Sanidad y Seguridad Social)
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complemente o sustituya los a distintos
seguros nacionales, pasando por la
creacion o no de un fondo ad hoc que los
financie a través de transferencias
econdmicas finalistas.

El debate no es baladi y servira, eso
esperamos, para examinar y valorar una
serie de  posibles  ventajas e
inconvenientes que puedan contribuir a
conformar una opiniéon fundamentada y
razonada.

Antes de presentar mi posicion favorable
al establecimiento de un Seguro de
desempleo Europeo, desearia, como
premisa, dar a conocer algunos
resultados del Eurobarémetro ntimero
467 dedicado a los aspectos sociales y al
futuro de Europa, publicado en
Noviembre de 2017. En una encuesta
realizada por la Comision Europea,
incluida en el Eurobarémetro, el 64% de
los ciudadanos europeos se mostraron
partidarios de la armonizaciéon de los
sistemas de bienestar de los Estados
Miembros, mientras el 26% se a oponian
a esta idea. En este sentido, conviene
hacer hincapié que en base al principio
de legitimidad democrética de la Unidn,
sus Instituciones deben actuar,
teéricamente en lo posible, conforme a la
voluntad de la ciudadania europea o al
menos, y esto es una aproximaciéon mas
realista, no legislar frontalmente en
contra de ella.

Continuemos con el estudio del referido
Eurobarémetro nimero 467. En él se
recoge que los mayores retos de la Unién
Europea, en su conjunto, son, por este
orden, el desempleo, las desigualdades
sociales y la migracion. No obstante, el
desempleo es, con diferencia, el aspecto
mas preocupante para los ciudadanos de
la Eurozona que en un 44% priorizan
este tema sobre todos los demas.
Ademas, el 62 % de la poblacion europea
defiende la  superioridad de Ila
solidaridad sobre el individualismo y
considera que el futuro de la Unién, pasa
por un incremento de la solidaridad.

La primera consecuencia de todas estas
estadisticas es que, en principio, el
seguro de desempleo europeo, desde la
perspectiva de la opinién publica, no
encontraria resistencias insalvables.
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Vayamos a la viabilidad juridica y a las
posibilidades que ofrecen, al respecto, los
Tratados Europeos. ;Podria adoptarse el
seguro de desempleo europeo sin
necesidad de modificar los Tratados? En
este caso, la respuesta no puede ser Unica
ni uniforme ya que existen 18 modelos
de posible seguro de desempleo europeo
y, por tanto, va a depender de cual de
estos modelos se elija para decidir la
base juridica apropiada. No obstante, me
voy a permitir citar una serie de articulos
del Tratado que servirian para la
mayoria de los modelos que actualmente
se estan examinando: Articulo122, 2; 125
,1; 153; 175,3; 314 y 352 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea. Sin
embargo, debe sefialarse de antemano
que este tema resulta de gran
complejidad y probablemente sera
necesario la utilizacién simultdnea de
varias bases juridicas o la interrelacién
de las mismas.

Desde el punto de vista politico, las
primeras reacciones airadas contrarias a
este proyecto por parte de algunos
dirigentes europeos, especialmente los
alemanes, se han ido suavizado con el
tiempo y, en la actualidad, parece que se
respira un cambio sustancial de actitud.
Como paradigma de esta evolucion, el
Ministro de Economia alemadn,Olaf
Scholz, hacia una serie de declaraciones
al respecto, que por su interés recogemos
con amplitud. Asi, en una entrevista
publicada en la revista Der Spiegel en
junio 2018 sefialaba: “Alemania apoya la
creaciéon de un sistema de seguro de
desempleo en toda Europa para hacer que
la zona euro sea mds resistente a las crisis
econémicas futuras”. “Estoy a favor de
complementar los sistemas nacionales de
seguro de desempleo con un reaseguro
para toda la zona del euro”. “Si un
miembro de la zona euro se enfrenta a
una crisis economica que provoca
pérdidas masivas de empleos y una pesada
carga en su sistema de seguridad social, el
pais podria obtener un préstamo de este
fondo de reaseguro conjunto” "Una vez
que termine la recesion, el pais devolverd
los fondos que pidi6 prestados”. "Es
similar a cémo funcionan las cosas en los
EE. UU. Alli; los Estados individuales
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financian el seguro de desempleo, pero
pagan en un fondo federal. En tiempos de
crisis, pueden pedir prestado dinero para
compartir mejor la carga, sin tener
problemas”, “Necesitamos mds elementos
basados en la solidaridad en la zona del
euro”.

Al maximo nivel, en la Cumbre entre el
Presidente francés y la Canciller alemana
celebrada el 19 de junio de 2018, ambos
mandatarios se pronunciaron mas de
forma mas matizada por “iniciar el
estudio para la creacién de un Fondo
Europeo de Estabilizacion del Desempleo
lo que supondria crear un seguro de paro
para paises donde crezca de manera
acusada el niimero de desempleados”.

Por otra parte, en nuestro pais, el
Presidente del Gobierno, Pedro Sanchez,
defendié en su dia ante el Pleno del
Congreso la propuesta para poner en
marcha en la Unién Europea un fondo
europeo de desempleo con el fin de
"reducir los riesgos de crisis econémicas
futuras “.

La conclusién que puede entresacarse de
los parrafos precedentes es que el
proyecto de seguro de desempleo
europeo es  politicamente  viable,
juridicamente factible y al menos para un
gran numero de ciudadanos europeos,
socialmente deseable y sostenible. No
obstante, la tarea que se presenta es
ardua y compleja y el resultado final
incierto.

Vayamos a los argumentos en favor de
esta propuesta. Resulta chocante que
hayan sido los economistas y no los
juristas, los interlocutores sociales o los
profesionales de la seguridad social los
que hayan lanzado la idea de crear un
seguro de desempleo europeo. A este
respecto, debe hacerse hincapié en que,
en principio, el repudio a toda
armonizacién social en la Unién Europea
se ha basado fundamentalmente, aunque
no unicamente, en razones y aspectos
econémicos. Por ello, resulta tan
novedosa que el establecimiento de un
seguro de desempleo europeo parta de
las filas de algunos expertos econémicos.
Existe una posicién doctrinal dominante
que defiende la idea de que la crisis de
2008, ha golpeado especialmente a la
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Eurozona y mas concretamente a los
Estados de la Cuenca del Mediterraneo
que al tener que hacer frente a una deuda
publica ya muy elevada y a un
incremento vertiginoso del desempleo,
se vieron obligados a asignar recursos
muy importantes para la protecciéon de
sus desempleados, recortando, como
contrapartida otras partidas (obras
publicas, inversiéon ,I+D) que hubieran
facilitado en el futuro una recuperacion
mas rapida. En realidad, afirman los
expertos, se produce un circulo vicioso:
las crisis econémicas  impactan
fundamentalmente en el empleo. Los
Estados deben utilizar sus menguados
recursos econdémicos en la proteccion a
los desempleados, sustrayendo medios
econémicos importantes que podrian ser
utilizados para la  recuperacion
econOmica. De hecho, tal como sefialan
Miroslav Beblavy e Ilaria Maselli”el
objetivo de un seguro europeo de
desempleo es, desde el punto de vista
econémico, establecer un mecanismo
contraciclico de estabilizacién para la
economia” “la crisis del euro ha mostrado
que la prima de riesgo en los distintos
Estados puede divergir
considerablemente. Asi, a partir de 2010,
para algunos paises de la periferia se
convirtio6 no sélo en muy dificil, sino
también en muy caro pedir prestado en el
mercado. Por lo tanto, las altas tasas de
interés provocaron que, para la
financiacidn del gasto ptiblico, en el que se
incluye los gastos de las politicas del
mercado de trabajo, se tuviera que abonar
precios muy altos. Por ello, algtin gobierno
que se ha tenido que enfrentar a duros
restricciones fiscales, ha tenido que optar
por el recorte en las ayudas, precisamente
cuando son mds necesarias., es decir
cuando el desempleo se estd disparando y
los puestos de trabajo resultan escasos”.

Continuando con la  perspectiva
econdmica, lo que ha hecho a la Eurozona
tan vulnerable, tanto en el sentido
econémico como politico, es la estructura
incompleta y parcial de la Unién
Monetaria. En efecto, Europa ha carecido
de instrumentos financieros para apoyar
a los paises con mayores dificultades
econdmicas en el acceso a su financiaciéon
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en los mercados. En consecuencia, al no
ser posible la solucion habitual, Ila
devaluacién de la divisa, se ha producido
una devaluacidn interna de los salarios y,
adicionalmente, un incremento masivo
de la tasa de desempleo, lo que ha
socavado la demanda interna y ha
ralentizado la recuperacién econdémica.
Ademas, tampoco era posible aumentar
sustancialmente el aumento del déficit
fiscal nacional por encima de unas
magnitudes porcentuales para financiar
el aumento de los gastos sociales que
toda crisis lleva aparejado, asi como
tampoco atraer capitales actuando sobre
la tasa de interés. Y es que, tal como
sefiala Florian Mayneris: “la creaciéon de
la moneda tunica ha reforzado las
interdependencias financieras entre los
paises miembros de la zona. El problema
es aun mas arduo en el caso de grave
crisis ya que las politicas fiscales
nacionales estan parcialmente
condicionadas por los mecanismos de
vigilancia presupuestaria y por el criterio
de un déficit publico no superior a 3%.
Normalmente los Estados tienen dos
herramientas para estabilizar sus
economias en caso de gran impacto
coyuntural: la politica monetaria y la
politica presupuestaria. Sin embargo, la
moneda Unica ha desposeido a los
Estados de estas dos herramientas sin
que el Tratado haya previsto otras
herramientas alternativas”.

A este respecto, como se menciona en el
Informe de los 5 Presidentes del 2015,
resulta necesario fortalecer la estructura
de la Unién Monetaria, introduciendo,
entre otras posibilidades, estabilizadores
automaticos e de la Comision que se
activen en caso de crisis asimétricas.
Desde esta perspectiva, conviene
recordar las palabras del Presidente de la
Comision Juncker cuando senalaba: “La
Unién Econémica y Monetaria es como
una casa que se ha ido construyendo
durante décadas pero que se encuentra
todavia sin finalizar. Cuando estalla una
tormenta, las paredes y el tejado deben
estabilizarse rdpidamente. Es por ello
imprescindible reforzar sus cimientos
para conseguir lo que la Unién Econémica
y Monetaria pretendia ser: un lugar de
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prosperidad basado en un crecimiento
economico equilibrado con estabilidad de
precios, una economia social de mercado
dirigida al pleno empleo y al progreso
social. Necesitamos dar pasos adelante
para completar la Union Econémica y
Monetaria”.

La necesidad de establecer
estabilizadores  automaticos en la
Eurozona parece que recaba cada vez
mas apoyos. Sin embargo, las
Instituciones Europeas no se han
pronunciado claramente, entre las
multiples posibilidades existentes, por

ningin  estabilizador en concreto.
Unicamente se fijan los siguientes
requisitos: no debe comportar
transferencias permanentes, no debe

perjudicar la estabilidad financiera y
fiscal de los Estados, debe ser
desarrollado en el marco de la Unidn,
debe estar limitado geograficamente y
debe estar concebido como instrumento
aplicable en época de crisis.

Pues bien, todos estos requisitos se
cumplen en la mayor parte de los 18

modelos de seguro de desempleo
europeo. Ademds, el empleo y los
aspectos sociales pueden ser

considerados como elementos decisivos
para la sostenibilidad y legitimacion de la
Unién monetaria y su incorporacion y
aceptacion por parte de la Europa de los
ciudadanos.
Para fundamentar este alegato en
defensa de la implantaciéon de un seguro
europeo de desempleo, no como Unico
sino como un estabilizador automatico
mas, a continuaciéon, mencionaré de
forma resumida algunas de las ventajas
de este proyecto.

e Un seguro de desempleo europeo
tendria un impacto profundo de
estabilizacién en caso de recesién
econdmica, ayudando a los Estados a
limitar los costes de la crisis y evitar
un deterioro de sus sistemas de
bienestar nacionales. A tal efecto,
muchos de los sacrificios que han
tenido que sufrir los Estados del Sur
durante la Ultima crisis podrian
haberse aminorado o reducido
notablemente. Asi, por ejemplo, las
prestaciones de desempleo espafiolas
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en el momento mas algido supusieron
aproximadamente un 4,5 % del PIB, lo
que repercutié muy negativamente en

otras partidas presupuestarias
necesarias para la reactivacion
econdmica.

e El seguro europeo de desempleo
fortaleceria la solidaridad entre los
europeos y la integraciéon ciudadana,
ofreciendo una clara sefial de que los
problemas sociales se encuentran (de
nuevo) en el nucleo del proceso de
integracion de la Unién Europea.
Supondria un respaldo al Pilar Social
Europeo.

e El seguro europeo de desempleo
podria ser una sefnal clara de una
futura federalizacion de Europa y
supondria un avance hacia el
consenso solidario.

e El seguro de desempleo europeo
podria ser un instrumento definitivo
para la reforma de los mercados de
trabajo, incidiendo en la
flexiseguridad de los mismos.

e El seguro de desempleo europeo
podria servir para promover una
armonizacién del mercado laboral
europeo

e El seguro de desempleo europeo
facilitarfa la  movilidad laboral
interestatal al eliminar las trabas
existentes para los desempleados
contempladas en el Reglamento
883/04.

e El seguro europeo de desempleo
contribuiria a lograr una mayor
convergencia de las Instituciones
nacionales del mercado laboral y
ayudaria a algunos Estados a reformar
los seguros de desempleo nacionales
existentes.

Una dultima reflexion. Un seguro de
desempleo europeo daria un "rostro
humano" al proceso de integracion de la
UE que ha avanzado considerablemente,
por ejemplo, con el Mecanismo de
Asistencia Financiera o con la Unién
Bancaria, instrumentos éstos que se han
adoptado con el fin de aumentar la
capacidad de la zona euro para resistir
crisis en el futuro. Sin embargo, todavia
el proceso estaria inacabado si nos
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olvidaramos de lo social. Y es que un
seguro basico de desempleo podria hacer
frente a las debilidades de la eurozona y
fortaleceria a largo plazo la
sostenibilidad de la moneda comun.
Porque el seguro de desempleo europeo
no seria la panacea para los problemas
fiscales de la UEM, pero sin duda podria
ser una senal clara de que se pretende
seguir adelante y no dar marcha atras. En
este sentido, debemos recordar la
paradoja Delors que puede enunciarse de
la siguiente manera “Por una parte se
introduce legislacion social para mejorar
los estdndares laborales y luchar contra la
competencia desleal en la Unién europea.
Por otra parte se establece una Unidn
Monetaria que a, largo plazo, ahonda en
las asimetrias y erosiona los sistemas de
bienestar en algunos paises”. Algo habra
que hacer al respecto. Quizas el seguro
de desempleo europeo sea un remedio
parcial, pero remedio a fin de cuentas
para solucionar esta problematica.

..Et contra

Efectos de un seguro de desempleo
europeo (*)

(por Mathias Dolls, investigador en el Centro
Europeo de Investigacién Econémica (ZEW) en
Mannheim y Dirk Neumann, estudiante
postdoctoral en la Université Catholique de
Louvain en Bélgica y un investigador en ZEW)

La gran recesién de 2008/09 y la crisis de
la deuda que ha resultado de la misma ha
reavivado el debate sobre una mayor
union fiscal en Europa. En este momento,
uno de los temas que mds se discuten es un
seguro de desempleo para la Eurozona. La
idea es que un sistema asi podria
amortiguar el impacto de las crisis
econémicas si los estados miembros no
tienen capacidad suficiente para cumplir
esa funcion. Debemos preguntarnos como
podria ser ese sequro de desempleo, sus
efectos asi como sus posibles riesgos.

La eurozona suele ser considerada como
una uniéon monetaria atipica, ya que la
politica monetaria se decide a nivel
europeo mientras que la politica fiscal la
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llevan los estados miembros. Esta
situacion puede acarrear dos problemas.
El primero, que una politica monetaria y
de tipo de interés a nivel europeo puede
ser demasiado restrictiva para
amortiguar shocks econdmicos
inesperados en un solo pais. El segundo,
que la politica fiscal nacional puede no
ser capaz de reducir impuestos y
aumentar  beneficios durante una
recesion econdmica cuando los paises
pierden acceso a los mercados de capital
privado y por ello no pueden emitir
deuda. Ambos problemas se han dado en
la presente crisis. Desde el llamamiento
de Van Rompuy para una “capacidad
fiscal europea” y el proyecto de la
Comision Europea para una unioén
econdmica y monetaria profunda, se esta
discutiendo si se deberian introducir
elementos de una politica fiscal comun
en la Eurozona. En este contexto, un
seguro europeo de desempleo que
reemplace en parte a los sistemas
nacionales ha sido tema de intenso
debate. Los defensores de esta medida
recalcan que ese seguro contra el
desempleo estabilizaria la demanda
agregada en tiempos de crisis. Por otra
parte, los objetores dicen que un sistema
asi podria transformar la zona euro en
una union de transferencias, es decir,
llevaria a una redistribucién permanente
entre los distintos paises.

Efecto principal: la estabilizacion de
los ingresos de los hogares

En un estudio reciente examinamos
como las distintas versiones de un
seguro europeo de desempleo habrian
afectado a los hogares de los 18 paises de
la Eurozona entre los afios 2000 y 2013.
En principio, el seguro europeo de
desempleo esta disefiado para que los
individuos que se queden en el paro
queden automadticamente cubiertos por
dicho seguro. El beneficiario recibiria
50% del valor de sus ultimos ingresos
durante 12 meses. Los gobiernos
nacionales podrian optar por ampliar
esos beneficios para desempleados.
Encontramos que este sistema podria
haber sido implementado con un coste
anual relativamente pequefio, unos 49
billones de euros por afio (en media)
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entre el afio 2000 y el 2013, financiados
por una tasa de contribucién igual para
todos los estados miembros, un 1,57% de
los ingresos del empleo. El resultado
principal es que los ingresos de los
hogares se habrian estabilizado,
especialmente al comienzo de la actual
crisis. Pese a todo, el efecto habria
disminuido al alargarse la crisis y
aumentar el porcentaje (no elegible) de
parados de larga duracion.
Redistribucion entre paises limitada
(Llevaria este sistema a transferencias

permanentes entre paises como
determinados criticos subrayan? En
principio, este sistema no conlleva

redistribuciones permanentes per séya
que a nivel europeo solo esta cubierto el
desempleo a corto plazo (en vez del
desempleo a largo plazo, estructural). Sin
embargo, nuestros calculos muestran
que un pequefio nimero de estados
miembros hubieran sido contribuyentes
netos o receptores netos en cada uno de
los periodos. Los mayores
contribuyentes netos serian Austria,
Alemania y los Paises Bajos, con unas
contribuciones medias de 0,2-0,42 por
ciento de su PIB, mientras que los
mayores receptores serian Letonia y
Espafia (con unos beneficios del 0,33 y
0,53% de su PIB). Sistemas alternativos
para este seguro de desempleo podrian
atajar ese problema. En general, sistemas
con ratios de cobertura mas bajos y
niveles de generosidad mas bajos
generan menores transferencias entre
paises, aunque también reducen los
efectos deseados. Ademas, se puede
plantear un sistema de beneficios por
desempleo que solo se active si el shock
econdmico llega a cierto nivel, por
ejemplo, si la tasa de desempleo llega a
cierto nivel. Nuestro estudio demuestra
que bajo este sistema ningin pais
hubiera sido contribuyente neto o
receptor neto permanentemente. Con 21
billones de euros, el presupuesto general
y por lo tanto la redistribuciéon entre
paises seria la mitad de la prevista en el
sistema inicial.

Riesgo de manipulacién

Por supuesto, este tipo de simulaciones
solo pueden hacerse asumiendo muchos
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supuestos, sobre todo los relacionados
con el comportamiento que son muy
dificiles de calcular con estos modelos.
Por ejemplo, un seguro de desempleo
comun podria reducir los incentivos de
los gobiernos nacionales para resolver
los problemas estructurales del mercado
de trabajo. Pese a ese posible problema,
con el sistema que hemos presentado,
que solo se centra en el desempleo a
corto plazo, los gobiernos nacionales
seguirfan soportando el coste del
desempleo a largo plazo. Otras
preocupaciones que han surgido tratan el
tema de la manipulacién administrativa y
de que dicho seguro pueda generar
incentivos adversos a nivel individual
sobre la busqueda de empleo o Ia
migraciéon. Ambos problemas se pueden
resolver parcialmente con un disefio
cuidadoso del sistema de prestacién por
desempleo. Ademas, debemos tener en
cuenta que las instituciones del mercado
de trabajo y el disefio de los sistemas
nacionales de prestacién por desempleo
difieren de un pais a otro, y un sistema
europeo exigiria un compromiso politico
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en términos de armonizacion de esas
instituciones. Por ultimo, ain no existe
un marco legal para un sistema europeo
de prestacion por desempleo.

En resumen, un sistema europeo de
prestaciones por desempleo puede ser
considerado como una opcién seria para
mejorar la resistencia contra préximas
crisis econémicas en la Eurozona. El
debate actual va a tener que tratar los
posibles beneficios y problemas de
manera integral. Otras formas de
estabilizacién fiscal también tienen que
ser exploradas. En cualquier caso, un
sistema europeo de prestaciones por
desempleo serda mas bien un proyecto a
largo plazo y el requisito clave sera un
acuerdo previo sobre el reparto del
riesgo fiscal entre todos los estados
miembros.

(*) Este articulo fue publicado en el EI Nuevo
Federalista el 11 de Marzo de 2015 y cuyo titulo
original es  “Effekte  einer  europdischen
Arbeitslosenversicherung”
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14.- ;Sabias que...

(seccién coordinada por Aurelia Mané Estrada, Universitat de Barcelona)

... antes de que proliferasen los manuales se utilizaban revistas ad hoc

para prepararse la materia de Politica Econémica?
(por Victor Fuentes, profesor jubilado, Departamento de Economia Aplicada, Universidad de Valencia

En el curso 1966-67 se pone en marcha el Centro Universitario de Estudios Econémicos de
Valencia, dependiente de la Facultad de Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales de
Malaga (1963), que sera la semilla de la futura Facultad de Valencia en el curso siguiente.
Los que iniciamos aquel afio “la carrera” (la licenciatura), la 12 Promocién, en un buen
numero procediamos del “Preu” (al menos los del grupo de la mafiana, pues el otro grupo,
el de la tarde, incorporaba a alumnos que ya trabajaban o tenian otros estudios). Y nuestro
unico conocimiento(al menos en mi caso) del contenido de lo que se llamaba “economia” o
“ ciencias econdmicas” procedia de la lectura del libro Politica Econémica, cuyos autores
eran Enrique Fuentes Quintana y Juan Velarde Fuertes, que correspondia a la asignatura,
Formacion del Espiritu Nacional (F.E.N.), considerada entonces una “maria” en los estudios
de Bachillerato ( junto a las asignaturas de Religiéon y Educacién Fisica).Me interesé tanto
su contenido que influyé bastante para que me matriculara en dicho Centro.

En el Plan de Estudios vigente entonces (el de 1953) la asignatura de Politica Econémica
se impartia a partir del Tercer Curso, la llamada Politica Econémica I. Y en Cuarto y
Quinto Curso se explicaban las llamadas Politica Econémica Il y III, respectivamente.
Comenzamos los estudios con el Curso de Economia de Paul A. Samuelson (Edit. Aguilar) y
los Apuntes de Teoria Econémica de D. José Maria Castafieda y Chornet, ademas de otras
asignaturas, pero sera en el tercer curso (1968-69) cuando conoceremos el contenido de la
“nueva” asignatura Politica econdmica I, que por muchas razones que no vienen al caso,
podriamos considerar como “atipica”. Y en nuestra Facultad tuvimos también la suerte de
contar con Jacinto Ros Hombravella, el profesor que la impartia, también “especial”. En sus
clases aprendimos el concepto, el contenido y la importancia de esta materia y se citaba
especialmente a un autor, ]. Tinbergen, a quien en este curso se le concedié el Primer
Premio Nobel de Economia (compartido con el noruego R. Frisch).

Pues bien, uno de los problemas importantes entonces era, en algunas materias, la
dificultad afiadida de no disponer de manuales de referencia. A este respecto, A, Casahuga
y J. Baccaria, en su libro Teoria de la Politica Econémica (1984, 1.E.F., Madrid) dicen en la
Introduccién o Prefacio que “eran escasas las publicaciones de Teoria de la Politica
Econdmica y los pocos textos que hay estan anticuados”. Por eso justifican la edicién de su
libro, una seleccion de lecturas que “pueden ser una ayuda nada despreciable para muchos
profesores de politica econémica en nuestras universidades. y que minimiza el coste para
el estudiante ante la escasez y retraso de las traducciones. No pretenden ser un libro de
texto sino un material complementario”.

Esa misma opinion la apoya el profesor J. Ros, quien en la Nota Preliminar del libro citado
hace referencia a lo que él llama “Documentos ciclostilados de la Catedra Fabian Estapé”,
unos “readings” sobre generalidades de la Politica Econémica. Un ejemplo de esto tltimo lo
constituyen los “Apuntes” de Politica de Desarrollo (Politica 3, de 52 Curso), editados por el
Seminario de Politica Econémica de la Facultad de CC. PP.EE. y CC,, Secciéon de Econémicas,
de la Universidad de Valencia en el curso 1970-71(y que estan en mi archivo).

Al hilo de esta situacién quiero recordar que a lo largo de los estudios de la licenciatura,
para nosotros representd una gran ayuda poder disponer del contenido que incorporaba
una gran revista de economia, Informaciéon Comercial Espafiola, mensual, editada por el
Ministerio de Comercio (Servicio de Estudios). Y me refiero no a los abundantes datos
sobre el comercio exterior y articulos de estudios econémicos sectoriales, etc. En particular
quiero hacer referencia a aquellos nimeros, yo diria “monograficos especiales”, de gran
valor, tanto por el tema elegido como por la gran calidad de los autores de las
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colaboraciones. Y como muestra pondria dos ejemplos.

El primero corresponde al nimero 425, de enero de 1969 (en pleno tercer curso de
Politica Econdémica I), cuya portada no podia ser mas incisiva: Keynes versus Friedman. Y
con un retrato de ambos en la portada. Una auténtica “mina” para leer articulos de P.A.
Samuelson, M. Friedman, Harry G. Johnson, RobertS. Solow, A. Day, etc., sobre la Politica
Econdmica, en concreto el debate sobre la politica monetaria y la politica fiscal y su papel
para lograr los objetivos de la estabilidad econémica (bajo nivel de inflacién y de paro con
una B. de Pagos equilibrada) y el del desarrollo econémico. Y como “guarnicién del plato
principal”, el debate sobre la politica de la oferta monetaria en Gran Bretafia.Y eso sucede
en un momento algido de la llamada politica de “stop and go” y cuando se viven hechos que
alertan de los problemas de solidez del Sistema de Bretton Woods”. Este nimero en mi
opiniéon complementaba (;sustituia?) libros de muy reciente traduccion, p.ej. J. Tinbergen,
Economic policy, del F.C.E., México 1968 o bien E.S. Kirschen, Politica econémica
contempordnea, Oikos-Tau, 1969.

El segundo, unos pocos afios antes, es el nimero doble, 396-397, de Agosto-Septiembre de
1966. Estd dedicado monograficamente a “La Era de la Inflacién”, con el retrato del
economista Anibal Pinto en la portada. Y en su interior 250 paginas con articulos y
documentos sobre el tema de autores de primera fila: ]. M. Keynes, Th. Balogh, M.Friedman,
J.K.Galbraith, G. Haberler, A.W. Phillips, R. Lipsey,G.Ackley,0.Sunkel, L. A. Rojo, entre otros.
Y asi, tantos otros. pero quisiera afiadir que afios mas tarde, la misma revista publicaria
una nueva revista cuatrimestral, Cuadernos Econémicos de ICE, en formato de nimeros
monograficos, en consonancia con el nuevo periodo de recuperacién democratica, que
significé un nuevo avance en la difusién de las ideas y conocimientos sobre la economia. De
ellos destacaria, p.ej. el nimero 26 (primer cuatrimestre de 1984) dedicado a “Nuevos
enfoques de Politica Econémica”, coordinado por el profesor Luis Gamir Casares, que recoge
las aportaciones de un buen nimero de profesores especialistas en la materia. Una vez
mas, esta publicacién serda un buen complemento para los manuales, (que ahora ya existen
desde hace unos afios) elaborados con la participaciéon de diversos departamentos de
nuestras Facultades.

Para terminar y como “postre” me gustaria recordar una revista, esta vez de periodicidad
semanal, Espafia Econémica. Esta veterana revista, fundada en 1893, fue “resucitada” en
1968-1969 de la mano de un grupo de economistas (profesores, altos funcionarios de la
Administracion, entre otros) con el fin de tratar los temas de la economia espafiola con un
muy buen nivel técnico y con informacién y datos “de muy buena tinta "(que en muchas
ocasiones no era facil de obtener y acarreaba riesgos y disgustos personales). Su enfoque
estaba bastante alejado de la “visién oficialista” predominante. No era una mera revista de
divulgacién en aquella época poco transparente. Por ello tuvo una corta vida, ya que “fue
fallecida”, via Comunicaciéon del Ministerio de Informacién y Turismo (ministro Alfredo
Sanchez Bella, sucesor de M. Fraga) en enero de 1971, aduciendo para ello “problemas
formales”. En esos dos afios y medio ese semanario nos hizo vivir, a los que éramos
estudiantes de economia entonces y a muchos ciudadanos, que la comprabamos por 20
pesetas, en una pequefla “isla” de relativa libertad de informacién econdémica. Podria
destacar bastantes numeros, pero en concreto sefialaré uno: el n? 3623-3624,
correspondiente al11-18 de enero de 1969, con una portada muy lograda con el lema “Azar
o Politica Econémica”, (era el titulo del editorial principal del nimero) y un personaje de
ropaje dieciochesco “armado” con una “vareta de radiestesista” a la busqueda del
necesario acierto y rapidez en la toma de decisiones de politica econémica. Y en el centro
del nimero la opinién de José Luis Sampedro: ;Reformas de estructuras?. Invito a que la
busquéis en las hemerotecas (si es que la encontrais!) y observad quienes eran los
miembros de la redaccién y en particular los de su Consejo Asesor. Y un detalle para los
eruditos: las colaboraciones no llevaban la firma de su autor, sino un cuadradito negro al
final (;os recuerda a The Economist y su punto negro pequeio?).
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15.- Reseiias
(seccién coordinada por Maja Barac. Departamento de Economia Aplicada, Universitat de Valéncia)

De la Camara, Gonzalo, Diez José Carlos y Lombardo, Francisco (coord.)
(2018): Libro Blanco de la economia del agua. McGranw-Hill, 32 edicion
(ISBN: 9788448613020)

(por José Maria Marugan Gacimartin, Profesor Asociado, Departamento de Economia Aplicada,
Universidad de Valencia)

En principio un libro blanco es un
documento, en forma de compendio que
LIBRO BLANCO publican los gobiernos, para informar de
DE LA ECONOMIA DEL un tema concreto al 6rgano legislativo o a
la opinién publica, con el objetivo de
ayudar a sus lectores a comprender una
situacion, resolver o afrontar un problema
o tomar una decision. Este término de libro
TERCERA EDICION blanco se originé derivado de los “libros
azules” utilizados por el Imperio britanico
en el siglo XIX a modo de almanaque de las
estadisticas del pais, y cuyo nombre
procede del color de la portada, al igual
que ocurre con los libros blancos.
Constatamos pues que los libros blancos
tienen como objetivo, servir de guia
estratégica para abordar un determinado
problema, a partir de una aproximacion
holistica a su diagndstico, soliendo
incorporar los puntos de vista de todos los
T actores interesados (“Stakeholders”) en la
taucation cuestion objeto de estudio.
El presente libro denominado “Libro
Blanco de la Economia del Agua”, carece de
buena parte de los requisitos formales comentados. La portada del Libro no es blanca, sino
que es azul; y no nos encontramos frente a una recapitulaciéon formulada por el ejecutivo
de turno, sino que nos encontramos frente a un manual promovido por una organizaciéon
privada, cual es el Foro de la Economia del Agua.
El Foro de la Economia del Agua, nacido en el ano 2016, es una iniciativa auspiciada por la
Universidad de Alcala (UAH), que tiene por objeto promover un espacio independiente de
reflexion y didlogo entre especialistas de la gestion del ciclo urbano del agua, de cara a
abordar diferentes desafios a los que se enfrenta el sector. Entre los que nos encontramos
con la gestidn del agua en mundo marcado por la creciente urbanizacién en un contexto de
necesaria adaptacion al cambio climatico, asi como la garantia a nivel mundial de la
seguridad del abastecimiento de agua, en los mejores niveles de calidad y de precio, tanto
para el consumo humano como para el desarrollo econémico y social. Y lo que es mas
importante, que este reto se materialice en condiciones de universalidad, sostenibilidad,
eficiencia y equidad.
El presente Libro Blanco de la Economia del Agua, es una obra coral, que recoge las
reflexiones de los mas reconocidos expertos internacionales en gestion del agua,
abordando el debate sobre el agua entorno a seis bloques tematicos:
o Gestidn sostenible de los recursos hidricos: la experiencia internacional
e Larealidad nacional en torno al ciclo urbano del agua
e Los desafios relativos al recurso y a la politica del agua
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e Los desafios econémicos y financieros

e Los desafios regulatorios, institucionales y de gobernanza

e Los desafios en investigacidn, desarrollo tecnolédgico e innovacién
E incluye finalmente las ponencias presentadas en las sucesivas jornadas de debate del
Foro de la Economia del Agua, entre las que se encuentran las presentadas por 3 premios
Nobel de Economia (los profesores Finn E. Kydland, George Akerlof y Jean Tirole), asi
como la ex primera ministra noruega y representante de la ONU para el cambio climatico
Gro Harlem Brundtland.
El libro analiza el avance y los efectos del calentamiento global, siendo el recurso agua el
principal afectado, ya que la mayor temperatura intensifica la evaporaciéon y hace que el
agua se convierta en un recurso cada vez mas escaso. El World Economic Forum ha
situado al agua como uno de los principales retos del siglo XXI para el desarrollo
econémico de los paises. Naciones Unidas ha incluido el agua como uno de sus 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible en su Agenda 2030. Y la Comisiéon Europea ya ha
desarrollado varias directivas de economia circular donde el reciclaje del agua es
determinante.
Describe el libro que a su vez Espafia es un pais sometido a estrés hidrico y muy afectado
por el cambio climatico. La pluviosidad es baja, muy irregular y con un ciclo de sequias que
pone en riesgo la sostenibilidad del ciclo integral del agua. Espafia es lider mundial en
turismo y recibe 80 millones de turistas con un consumo per capita de agua mayor que un
ciudadano residente, la mayoria en verano, en el momento de menor pluviosidad, y en la
costa y las islas, los lugares mas sometidos a estrés hidrico. El sector agricola, que
consumen el 70 % del total del agua en Espafia, genera tan sélo el 3 % del total de empleos
de la economia. Y el 30 % de las explotaciones agricolas que usan regadios de manera
eficiente general el 70 % del valor afiadido de todo el sector.
Comenta el libro que histéricamente cuando los recursos han sido escasos, el ser humano
siempre lo ha resuelto haciendo un uso mas eficiente de los mismos. La historia y la teoria
econémica nos ensefian que la mejora de la eficiencia exige una mejor regulacién,
especialmente en el uso de bienes publicos, como es el agua, y un aumento de la inversién,
del stock de capital e innovacidn de nuevos materiales o técnicas de gestion. En Espaiia el
recurso agua es de titularidad publica y se gestiona por las cuencas hidrograficas, pero en
el caso del ciclo integral del agua a nivel urbano la gestiéon depende de los ayuntamientos;
hay 2.500 operadores, y cada municipio y cada contrato de concesi6én suponen una
regulacion particular que resuelve el problema local pero no el problema global de escasez
del recurso. Por lo tanto, hay mucho margen para mejorar la regulacién con el fin de
conseguir los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas en su Agenda 2030.
Incide también el libro en que las directivas europeas de economia circular exigen avanzar
en el reciclaje de aguas residuales. Espafia recicla el 15 % del total del agua que consume,
por encima del promedio europeo. El problema es que la mayor parte de Europa,
especialmente el centro y el norte, no esta sometida a estrés hidrico y la comparaciéon no
es pertinente. Al compararnos con zonas de estrés hidrico con retos similares a los de
Espafia, como Israel y California, vemos que estos reciclan el 70 % de las aguas que
consumen. En el sector agricola por lo tanto hay mucho margen de mejora en el uso
individual de explotaciones, pero debe ser combinado con una buena regulacién del
recurso global.
Respecto de la dificultad de la financiacion del agua en Espaifia, en el actual contexto de
consolidacion fiscal, el libro propone un decalogo para la financiacién del agua en Espafia:

e Es necesario que los Presupuestos Generales del Estado sigan contribuyendo a la

financiacion de las infraestructuras

e La crisis trunco la senda inversora de los programas relacionados con el agua en

los PGE, hecho que habra que retomar.

e El recurso a la financiacion de la inversién en agua via endeudamiento genera un

problema de desequilibrio presupuestario en los organismos de cuenca.
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e Es necesario mejorar el sistema de autofinanciacién de las Confederaciones
Hidrograficas.

e Hay diferencias geograficas significativas en las tarifas pagadas por los ciudadanos
por servicios similares, por lo que habra que converger en una mayor unidad de
mercado.

e Un marco normativo mas homogéneo, permitiria establecer sistemas mas
comparables de eficiencia en la gestion del agua.

e Una autoridad reguladora tnica favoreceria el tratamiento mas igualitario entre
territorios.

e Los estudios indican la existencia de un margen para que las tarifas repercutidas a
los usuarios incorporen la totalidad de los costes derivados del uso, incluyendo costes
del recurso y costes ambientales.

e En los servicios urbanos de agua no estd empiricamente acreditado cual es el
sistema de gestion de mayor eficiencia financiera.

e Existe una tendencia reciente hacia la remunicipalizacién de los servicios de
gestion de agua, si bien los privados siguen primando.

Finalmente en cuanto a la recuperacion de costes y reposicion de activos, el libro enfoca
esta cuestion partiendo de lo dispuesto en el articulo 9 de la Directiva Marco del Agua
(Directiva 2000/60/CE del PE y del Consejo de 23/10/2000 por la que se establece un
marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas). Habra por lo tanto
que retribuir a los factores de produccién que han participado en el intercambio de bienes
y/o servicios, ademas el precio habra de ser un indicador de la escasez relativa de los
bienes y factores utilizados, e igualmente el precio habra de ser un coadyuvante de una
politica de incentivos que prime la proteccion del medio ambiente. El valor fundamental
de la aplicacién de este principio es la relacidn entre los precios, el nivel de recuperacion
de costes y el cumplimiento de los objetivos ambientales propugnados por la DMA en
cumplimiento de los Programas de Medidas.

La aparicion de esta DMA ha permitido, entre otras cosas, el posicionamiento legal del
principio de recuperacién de costes y la atencién del papel que deben cumplir los precios
en la consecucion de los objetivos ambientales que propugna la propia Directiva. Este
nuevo papel de los precios se circunscribe a su desempefio como instrumento que
permite, por la via de la gestion, coadyuvar a la bisqueda de soluciones alternativas en la
mejora de la calidad ambiental que disfrutamos los europeos.

También han visto la luz dos nuevos conceptos como son los costes ambientales y del
recurso, que son concebidos como instrumentos para una mejor valoracién de
determinados aspectos ambientales (externalidades) y de eficiencia en la asignacion de los
recursos (cuyo ambito de actuacion deberia circunscribirse en la direccién de la
imposicién sobre los servicios y usos del agua).

Esta claro que la DMA no pretendia establecer un ranking o medida exacta para valorar la
aplicacion del principio de recuperacion de costes, sino de una forma mas prosaica, dotar
de un instrumento a los gestores y encargados de la planificacién hidrolégica para
alcanzar sus objetivos. La forma y metodologias de calculo de los costes de los servicios
puede alterar los resultados y proporcionar valores de poca utilidad o beneficio para lo
que se pretendia (que no era mas que plantear alternativas estratégicas de precios y
valorar el instrumento como una medida de la planificacién).

La aceptacion por parte de los gestores de los servicios del agua del principio de
recuperacion de costes es interesada, en el sentido que permite identificar sus objetivos de
sostenibilidad financiera con las politicas ambientales. Sin embargo, su utilizacién no
cubre la faceta de permitir incentivos al uso eficiente de los recursos por el elevado peso
que se ha trasladado de la facturacién a la parte no relacionada con el consumo o con los
vertidos. Ahora bien, tampoco cabe deslucir los logros alcanzados con la implementacién
de esta medida, ya que ha permitido incorporar aspectos mas racionales en la toma de
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decisiones asi como la justificacién de las subvenciones (que no son otra cosa mas que
excepciones a la aplicacién del principio de recuperacién de costes, en la nomenclatura de
la DMA).

En definitiva, este libro sienta las bases necesarias para garantizar la calidad hidrica y el
acceso universal al agua potable y al saneamiento, es decir la gestiéon de los recursos
hidricos en el seno de un contexto de cambio climatico; lo que en nuestro caso implicara
convivir con "escasez estructural de agua", para lo que habremos de transformar esta
limitacién en una oportunidad con la que construir un modelo productivo mas sostenible.
El reto de la escasez el ser humano siempre lo ha resuelto con ingenio e innovacion, que
han ido de la mano previa de la ciencia y el conocimiento.
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