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1.- XV Jornadas Internacionales de Politica Econdmica/15th
Economic Policy International Conference. Valencia, 21-22 de Mayo
de 2020.

Organiza: Departamento de Economia Aplicada -Politica Econémica- , Universidad de
Valencia (Espaiia)

Lugar: Facultad de Economia, Universidad de Valencia (Campus dels Tarongers, Avda.
Tarongers, s/n)

Presentacion

A partir de los anos 70, la economia mundial ha ido experimentando unos cambios
estructurales que se han ido extendiendo durante la primera parte del siglo XXI. La crisis
econdmica que ha afectado a partir de 2008 a los denominados paises desarrollados esta
acentuando los cambios econdmicos. Las pautas sectoriales se estan transformando, las
nuevas tendencias tecnoldgicas y el papel del Estado se estan alterando y se esta
redisefiando la fisionomia de las relaciones mundiales. Debido tanto a las propias
transformaciones del Estado, como a las del sector privado, en un contexto de
internacionalizacién econémica, emerge a la superficie cual es el papel de la politica
econdmica en estas condiciones de cambio econémico.

Las XV Jornadas Internacionales de Politica Econémica trataran de realizar aportaciones
sustanciales para determinar cuales son los desafios de la politica econémica en el siglo XXI.
El interés de las jornadas se orienta no so6lo hacia el estudio de las diversas politicas
instrumentales, sino que pretende poner de relieve los distintos problemas novedosos que
surgen en la presente encrucijada econdmica, al tiempo que tratan de explicitar los nuevos
objetivos de la politica econémica. No son ajenos al interés de estas Jornadas los aspectos
de politica econémica internacional y, mas adn, en el contexto cambiante en las relaciones
entre los distintos paises. Asimismo, resultan también de interés los aspectos mas
académicos relacionados con la Politica Econdémica, en particular, los ligados a
comunicacion y docencia de esta disciplina.

Comité organizador

Albert Moreno, Juan Francisco
Barac Vuckovic, Maja

Colom Jaén, Artur

De Arriba Bueno, Raul

Ochando Claramunt, Carlos

Rohr Trushcheleva, Margarita

Sanchez Andrés, Antonio (coordinador)
Segui Alcaraz, Antoni

Comité Cientifico

¢ Aranda Garcia, Evangelina (U. Castilla-La
Mancha)

e Arias Moreira, Xosé Carlos (U. Vigo)

e Bacaria Colom, Jordi (U. Autonoma de
Barcelona)

e Brunet Cid, Ferran (U. Autonoma de
Barcelona)

e Calero Martinez, Jorge (U. Barcelona)

e Calvo Bernardino, Antonio (U. San Pablo)

e Camacho Ballesta, José Antonio (U.
Granada)

e Casares Ripol, Javier (U. Complutense)

e Castellanos-Garcia, Pablo (U. A Coruiia)

e Costas Comesana, Anton (U. Barcelona)

e Cuadrado-Roura, Juan R. (U. Camilo José
Cela)

e Cuenca Garcia, Eduardo (U. Granada)

e Garcia Crespo, Milagros (U. Pais Vasco)

e Gonzalez Morales, Olga (U. La Laguna)

e Grau Carles, Maria Pilar (U. Rey Juan
Carlos)

e Gutiérrez Fernandez, Arturo (U. Sevilla)

e Mancha Navarro, Tomas (U. Alcald de
Henares)

e Mafié Estrada, Aurelia (U. Barcelona)

e Marin Quemada, José Maria (UNED)

e Matas Prat, Anna (U. Autonoma de
Barcelona)

e Miranda Escolar, Belén (U. Valladolid)

e Nonell Torres, Rosa (U. Barcelona)

¢ Ogando Canabal, Olga (U. Valladolid)

e Pampillon Olmedo, Rafael (IE Business
School)

e Pefia Vazquez, Rocio (U. La Laguna)
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e Cuerdo Mir, Miguel (U. Rey Juan Carlos) e Pérez Moreno, Salvador (U. Malaga)
e Fernandez Arufe, Josefa E. (U. Valladolid) | e Ruiz Bravo de Mansilla, Gumersindo (U.
e Fernandez Fernandez, M2 Teresa (U. Rey | Malaga)

Juan Carlos) ¢ Sainz Gonzalez, Jorge (U. Rey Juan Carlos)
e Fernandez-Cornejo, José Andrés (U.| eSan Martin, Enrique (UNED)
Complutense) ¢ Sanchez Andrés, Antonio (U. Valéncia)
¢ Franco Sala, Lluis (U. Barcelona) e Serrano Pérez, Felipe (U. Pais Vasco)

o Fuster Olivares, Antonio (U. Alicante)

Areas tematicas

Preferentemente los trabajos deberan enmarcarse en una de las siguientes areas tematicas:
e Docenciay comunicacién en Politica Econémica

Historia y metodologia de la Politica Econémica

Formacién y evaluacién de la politica econémica

Politicas coyunturales

Politicas estructurales sectoriales

Politicas estructurales intersectoriales

Politicas institucionales

Politicas de ocupacion

Politicas de bienestar social y seguridad social

Politicas de medioambiente

Politica econdmica internacional

Politicas comparadas

Politica regional

Calendario y tasas

e Limite presentacion de propuestas (resumenes): 15 de diciembre de 2019

e Limite respuesta de aceptacion de propuestas: 20 de enero de 2020

e Primer periodo para realizar el pago de tasas: hasta 30 de marzo de 2020
(ponentes 180 euros; acompanantes: 100; estudiantes: 120)

e Periodo extraordinario para realizar el pago de tasa: hasta 30 de abril (ponentes
200 euros; acompafiantes: 120; estudiantes: 140)

e NOTA: Las tasas de inscripcion incluyen materiales del congreso, los cafés de las
pausas, 2 comidas y la cena oficial.

Restimenes de comunicaciones

Los resumenes tendran un limite de extensién de 500 palabras. En este debera explicarse
el contenido de la comunicacién y deberan destacarse las relaciones con la Politica
Econdémica. El resumen debera incluir el titulo de la comunicacién, el (los) nombre(s) y
apellido(s) del (los) autor (res), la filiacion, la organizacidén a la que esta(n) adscrito (s), la
direccion de correo electronico, asi como los codigos JEL y las palabras clave.

Nota sobre el texto final de la ponencia:

No se exigira presentacion de un texto en forma de ponencia, aunque si se sugiere que en
las Jornadas se disponga de una presentacion visual (power-point). No obstante, se prevé,
en funcién de la disposicion financiera, la ediciéon de un libro que recoja las actas de las
Jornadas. La participacion en el libro de actas es voluntaria. Todos los ponentes que quieran
que su ponencia aparezca en dicho libro, deberan enviar el texto final en las condiciones y
plazo que se indicara tras la finalizacion de las XV JIPE.

Contacto para informacion y envio de propuestas, resimenes y trabajos

xvjipe@uv.es

Noticias 3
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2.- IV Taller de Politica Econdmica: “La docencia en Politica
Econdmica: cuestiones pendientes para el siglo XXI”, Madrid, 25 de
septiembre de 2020

Organiza: Departamento de Economia Aplicada, Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED).

Contacto: Enrique San Martin (esanmartin@cee.uned.es)

Lugar: Facultad de Ciencias Econdomicas y Empresariales, Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (UNED), Madrid.

En las tltimas décadas la sociedad y la economia mundial han experimentado una profunda
transformacion practicamente en todos los ambitos. La velocidad de los cambios acaecidos
no tiene parangén en la historia y no parece que esta aceleraciéon vaya a disminuir. La

globalizacién, la revolucién

lv TAI_I_ER 1 digital: las cuestiones

climaticas y

,; P[I I-l.l-l EA 5E D N D Ml EA medioambientales globales,
los cambios geopoliticos, etc.

“La docencia en Politica Econdmica: cuestiones pendientes para el siglo XXI™ generan nuevos desafios cada

Madrd, 5 de Seolicubgede 2020 vez mas complejos que deben

Organiza: Departamento de Economia Aplicada, Universidad Nacional de Educacion a ser abOI‘dadOS por la politica

Distancia (UNED) , . .
' econémica con ideas y

enfoques nuevos.
Los estudiantes
Contenidos universitarios de hoy seran
Blogue |: General: La docencia en Politica Econdmica (estructuracion de contenidos, 1 1
manuales 0s que tengan que resolver
estos problemas a medio y
largo plazo. Sin embargo, en
muchas ocasiones, la politica

El Il Taller de Politica Econdmica contard con un grupo de ponencias invitadas que economica que se esta
constituirdn la estructura vertebral de la discusion. A estas se afadirdn las ensefiando en las aulas

cemiacans v el o popa d i s - apenas ha cambiado en los
sus contenidos ultimos veinte o treinta afios.
Las dificultades que la politica
econdmica ha experimentado
para luchar contra la “gran
recesion” o la  “crisis
climatica” constituyen claros
Organiza: ejemplos de las limitaciones
del modelo actual de politica
econdmica que se esta
Departamento enseflando en las asignaturas
Economia Aplicada de grado.
El objetivo del taller es
analizar y debatir sobre los
cambios que deberia experimentar la docencia universitaria en Politica Econ6mica para que
nuestros estudiantes estén preparados para abordar con éxito estos y otros retos del futuro.
La mayor importancia de la componente internacional de la politica econémica, la necesidad
de incorporar de forma transversal la problematica ambiental, incluyendo las politicas
climaticas, los efectos sobre el mercado laboral de la robotizacién, etc. son temas que no
siempre se abordan en los cursos basicos de politica econdémica y que son claves para
entender la economia y la accion de la politica econémica a corto y medio plazo. Estas y
otras problematicas emergentes para la politica econémica propuestas por los participantes
son las que se pretenden debatir en el taller.

Bloque lI: Especifico. La docencia de Pelitica Econemica en éreas especificas (politica
economica internacional, politica medioambiental, ...)

Metodologia de trabajo:

Inseripeiones para asistiv al taller e informacidne
Contacto: Enrique San Martin (esanmartin@cee uned es)
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3.- Manual de Politica
Economica: GOmez Barroso,
José Luis (2019): Economiay
politica. UNED, Madrid

(por Antonio Sdnchez Andrés, Departamento
de Economia Aplicada -Politica Econdmica-
Universidad de Valencia)

El presente libro aspira a ser un manual
de introduccidn a la Politica Econémica.
De hecho, aunque queda confuso en su
titulo, es mas patente en el subtitulo que
aparece en el interior del libro (no en la
portada): “Una visiéon integra y
heterodoxa del papel del Estado en la
economia”. El libro se compone de seis
temas, aunque de hecho esta formado por
5 temas mas un apéndice que adopta el
nombre de capitulo 6.

El capitulo 1 ESSSES VT
concentra SU M e
atencion en la | = gg
actividad del A
Estado en la

economia,

ofreciendo una

vision global. La

estructuracion se

realiza a través de
la explicacion de
por qué, para quéy
cémo intervenir en
la economia. Uno
de los elementos
distintivos del libro
ya aparece en este
primer  capitulo
cuando distingue
entre mercado y
mercados. La ¢
primera dimensién
tiene de trasfondo ’
la hipdtesis de la
intervencion
Estado cuando falla

el mercado. La segunda dimension se
orienta a la heterogeneidad entre los
distintos mercados concretos existentes y
pone énfasis en la ausencia de
competencia perfecta, la falta o asimetria
en la informacién utilizada o la existencia
de barreras de entrada o de salida.
Cuando pasa a explicar el para qué de la
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intervencion del Estado se apuntan

objetivos  finales  (crecimiento vy
asignacién/redistribucién), objetivos
derivados (donde se especifican la

concrecion de los anteriores: PIB, tasa de
desempleo, coeficiente de Gini y otros) e
intermedios (subobjetivos para alcanzar
los anteriores). En el cémo de Ila
intervencion estatal se introduce el simil
de los “ingredientes”, es decir, los
distintos tipos de medidas de politica
econémica y las “recetas” o politicas
econémicas, donde se mencionan las
distintas areas de intervencion, desde la
proteccion de propiedad, pasando por las
de infraestructuras, indicando Ilas
monetarias o destacando las educativas,
entre otras.
El tema 2 se titula las razones para la
qc_tividad econémica del Estado. Este
; L D) ~ capitulo se articula
.'H"‘"-ul LA través de la idea
e f‘"f"?‘ _ de la eficiencia del
" mercado y la
- vincula a la accién
del Estado. Por
| este motivo, se
_ alude a los
. teoremas del
- Estado del
bienestar (Pareto)
y luego vuelve
sobre la ausencia
= % de eficiencia como
fallo del mercado
~ que justifica la
_ intervencion del
= "~ Estado. No
obstante,
. finalmente, en ese
capitulo también
se alude a las
razones ajenas a la

ol

="

eficiencia del
mercado como
motivo de la

intervencion del Estado (en este caso se
explicitan dos ejemplos, la equidad y la
amoralidad). A continuacidn, y siguiendo
con la idea planteada en el principio del

libro, se alude a los “fallos de los
mercados”. En este momento, se insiste en
problemas de bienes especificos
(publicos) 0 de actividades

Politica Econémica
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(externalidades), para después
concentrar la atencion sobre la situacion
del mercado (fallos de competencia,
mercados incompletos o informacion
imperfecta). Posteriormente se explican
los motivos de intervenciéon por razones
ajenas a la eficiencia de los mercados
(bienes preferentes o bienes protegidos).
El capitulo 3 centra la explicacién en los
objetivos de politica econémica. En este
capitulo, el autor se extiende explicando
los objetivos finales: crecimiento-
aumento en empleo, asignacion-
redistribucién y defensa de valores
sociales. Cabe sefialar la introduccién del
ultimo tipo de objetivos, que lo aleja del
tradicional economicismo. Después pasa
a analizar pormenorizadamente los
objetivos derivados, haciendo referencia
a las pretensiones de aumentos en el PIB,
reduccion en la tasa de desempleo,
mejoras en la estabilidad (en términos de
inflacion, déficit publico y déficit exterior)
0 mejoras en equidad. A continuacidn, se
pasa a criticar los indicadores acabados
de mencionar subrayando las
dimensiones medioambiental y de calidad
de vida.

El tema 4 es el mas extenso y se refiere a
los instrumentos de politica econdémica.
Tal como se apunta en el primer capitulo,
en un primer momento se explican las
medidas de  politica  econdmica
(ingredientes) y después se abordan las
recetas. Estas son, en primer lugar,
politicas de ordenaciéon, donde se
incluyen las referidas a proteccién de la
propiedad, defensa de la competencia, la
laboral (que se distingue de la politica de
empleo), de proteccion del consumidor o
medioambiental. En segundo lugar, se
apuntan las politicas de impulso de la
actividad econdémica y aqui destaca las
politicas de infraestructuras, de
formacién y capacitaciéon, de I[+D, de
extension de la sociedad de la
informacién y de desarrollo. En tercer
lugar, aparecen las politicas de ajuste
macroecondémico, donde incluye la fiscal,
la monetaria, la comercial exterior y la de
rentas. En cuarto lugar, se explicitan las
sociales, como la de prevision social, de
salud, educativas, de empleo, territoriales
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y de vivienda. En quinto lugar, se
mencionan las politicas sectoriales.

El tema 5 se avanza como una conclusiéon
en la que se discuten las relaciones entre
Estado y mercado. Ahi se empieza
comentando las limitaciones de las
actuaciones del Estado, pero matizando
que existen problemas para conseguir
medir esos limites, aspecto que pone en
entredicho parte de las criticas que se
plantean a las intervenciones del Estado y
se contrastan con algunos aspectos reales,
al tiempo que se distingue entre
problemas intrinsecos a la propiedad
estatal y asociados a  grandes
organizaciones. A continuacién, se
introduce algunas reflexiones sobre la
situacion de la politica econémica en
condiciones de globalizaciéon

El tema 6, como se ha comentado, se trata,
a los efectos, de un anexo. En este se
repasan las aportaciones mas
importantes al pensamiento econdmico
desde el punto de vista de la politica
econdmica. Se trata de ofrecer una vision
rapida sobre como ha evolucionado el
pensamiento econdémico. Un punto
positivo es que alude al siglo XXI. Un vacio
es la ausencia de alusiones al
cameralismo y al pensamiento histérico
aleman del siglo XIX, que son la fuente
originaria del pensamiento de Politica
Econdmica.

En resumen, se trata de un buen libro que
puede utilizarse como manual para un
curso de introduccion a la Politica
Econdémica. Si el curso es mas extenso,
entonces el libro tendria limites, puesto
que no llega a introducir explicaciones
sobre los marcos institucionales de la
politica econdémica, la estructura del
Estado o la importancia de los grupos de
presion en la definicibn de las
intervenciones del Estado, es decir, la
formacidén de la politica econémica. En el
mismo sentido, una extensiéon de un
programa de introducciéon a la Politica
Econémica también requeriria que el
libro incluyese comentarios extensos
sobre la estructuracion de las distintas
fases de la politica econémica (definicion
de la agenda, disefio, ejecucion vy
evaluacion).

Politica Econémica
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Este libro, en ciertos aspectos, se aleja de
la ortodoxia en cuanto a la explicacion de
la Politica Econdémica. Sin embargo, no
cuando enfoca sus argumentos de base a
través de la justificacion de la
intervencion del Estado a través de la
hipétesis de los fallos del mercado. Es
decir, cuando falla el mercado, es cuando
interviene el Estado. Este enfoque puede
ser didactico, pero se aleja de la realidad.
De hecho, el Estado interviene “cuando lo
considera conveniente” y, cuando se pasa
a explicaciones mas vinculadas a la
realidad, aquella perspectiva presenta
problemas. Quiza uno de los limites mas
importantes se ha ido destacando
progresivamente con mas fuerza, por
ejemplo, hace tiempo por Karl Polanyi y,
mas recientemente por  Mariana
Mazucatto. Esta ultima autora ha puesto
de relieve, por ejemplo, en su libro EI
Estado Emprendedor, que el Estado es
esencial para crear mercado: ahi no falla
el mercado, sino que simplemente no

Septiembre 2019

existe. Si que debe destacarse que el corsé
de los fallos del mercado trata de
sobrepasarlo el autor aludiendo a la
distincion entre (mecanismo de) mercado
y mercados.

Debe sefialarse que el libro presenta una
orientacion docente expresa, que se pone
de manifiesto en la estructuraciéon de
todos los capitulos. Todos ellos disponen
de una breve introduccién, donde se
orienta el capitulo, el estilo es didactico,
esta repleto de cuadros aclaratorios y se
finaliza con unas preguntas de
autoevaluaciéon. Se puede dar Ila
bienvenida a este libro que permite
densificar los manuales de Politica
Econémica, que es una muestra del
dinamismo e interés por la disciplina en
Espafia.

Fkkkk

kkkokk

Econdémica (REDIPE)

cohesion.

4.- Noticias de la Red de Investigadores y Docentes en Politica

La Red de Investigadores y Docentes de Politica Econémica (REDIPE) (redipe@uabh.es) sigue
difundiendo documentos académicos. REDIPE anima a los lectores de Noticias de Politica
Econdmica a enviar trabajos de los que tengan informacion y consideren de interés para la
Politica Econémica para su difusion a través de la Red.
En el dltimo trimestre, dentro de REDIPE, se han distribuido documentos referidos a los
cambios en la economia espafiola, como el que atafie a los cambios estructurales o sobre la
politica econémica en la Unién Europea, encontrandose el que alude a la politica de

Noticias
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5.- Los manuales de Politica Economica en Europa: Rusia
(por Antonio Sdnchez Andrés, Departamento de Economia Aplicada -Politica Econdmica- Universidad
de Valencia)

En este niimero de Noticias de Politica Econémica se abre una nueva seccion donde se
pretende exponer los contenidos de los manuales de Politica Econémica que se utilizan
en otros paises distintos a Esparfia. La idea inicial es mostrar, al menos, qué ocurre en 4
paises (Italia, Francia, Rusia y Alemania), aunque la seccion queda abierta a propuestas
de los lectores que ofrezcan analizar los contenidos de manuales de Politica Econémica
0, en su caso, de Politicas Ptblicas, en otros paises europeos o de otras dreas geogrdficas
(por ejemplo, Latinoamérica). Asi pues, esta seccién complementard, en cierta medida,
el andlisis de los manuales y libros de texto de Politica Econémica aparecidos en Espaiia
(Sdnchez, Antonio (2017): “La docencia en Politica Econémica a través de los manuales
de la troncalidad general” en Mancha, Tomds: Politica Econémica, economia regional
y servicios. Civitas-Thomson Reuters, Cizur Menor). Debe sefialarse que esta seccién no
pretende analizar de manera exhaustiva los manuales de Politica Econdémica
publicados fuera de Espaiia, sino que se limitard a utilizar media docena de este tipo de
libros, relativamente recientes, en cada uno de los articulos de esta seccion y ofrecer
una primera vision al respecto, que pueda ser litil para enriquecer la ensefianza de la
Politica Econémica y disefiar, en su caso, posibles cambios en los contendidos de los

programas de Politica Econédmica que se imparten.

Los manuales de Politica Econémica en Rusia
suelen aparecer bajo el titulo de regulacion
econdémica estatal. Estos incluyen reflexiones
sobre las intervenciones del Estado, abordan
los objetivos de politica econémica y aluden a
las politicas coyunturales y estructurales.
Para orientar al lector, en la transcripcién del
alfabeto cirilico al latino, se utiliza el de
identificar cada letra rusa con una (a veces dos
o tres) letra(s), de manera que se pueda
reconstruir el nombre ruso originario, si es
que se precisa.

Uno de los libros de mas recientes publicacién
y que mas ediciones ha acumulado (la dltima
de 2019) es el de Sergey Kapkanschikov,
titulado Regulacion Estatal de la Economia
(Gosudarstvyennoye ryegurlirovaniye
ekonomiki). Este es un libro bastante extenso
puesto que ocupa mas de 500 paginas. Sus
explicaciones las agrupa en 12 capitulos. Los
tres primeros establecen los fundamentos de
la politica econémica analizando el papel del
Estado en la economia y después presenta
varios modelos de intervencién (capitulo 2),
donde especifica la situacion en Rusia
(capitulo 3). A partir de ahi se introduce un
bloque de politicas coyunturales. En el
capitulo 4 se explicita la necesidad de regular
la economia por motivos ciclicos y, en
capitulos sucesivos, aborda la politica fiscal
(discutiendo la discrecionalidad o no de la
politica fiscal), la presupuestaria (aqui explica
la politica de gastos, pero también se alude a
la reforma fiscal) y la monetaria (prestando
especial atencién en las discusiones entre
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monetaristas y keynesianos, las
contradicciones de la politica monetaria y sus
relaciones con la politica fiscal). Cabe sefialar
que posteriormente incluye dos capitulos en
los que subraya el uso antiinflacionario de la
politica econdmica (uno de manera general y
otro con aplicacién al caso ruso). Este capitulo
constituye un puente entre los anteriores
capitulos y los siguientes, dado que, ademas
de explicar la conjugacion de politicas
coyunturales para luchar contra la inflacidn,
también se apuntan otras de tipo estructural
(politicas de competencia). A partir de ese
momento se entran a discutir algunos
aspectos de las politicas estructurales, pero
ligdndolas al crecimiento econémico. Por un
lado, se pone de relieve los factores del
crecimiento econdémico y, por otro lado, se
destacan algunas de las palancas que se
pueden utilizar para aumentar la actividad
econdémica en el pais. Dentro de este contexto,
se explica en un capitulo especifico la politica
de empleo.

Otro manual de reciente publicacion es el de
Vladimir Vasil’'yev, Regulacion Estatal de la
Economia (Gosudarstvyennoye
ryegurlirovaniye ekonomiki). Se trata de su
tercera edicién, pero es mucho mas corto
(tiene un centenar y medio de paginas). El
libro comienza presentando los modelos
teoricos de intervencion del Estado para luego
esbozar las politicas econdémicas mas
importantes. Resulta relevante que empieza
con las politicas de competencia (aunque muy
sesgada hacia la politica antimonopolios) y
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luego pasa a explicar las politicas
coyunturales. Dentro de estas se incluyen
politicas fiscales (donde se explica también
aspectos arancelarios), presupuestarias (se
concentra la atencién en los gastos publicos y
la distribucion de competencias entre
diversos niveles estatales) y monetarias.
Posteriormente se abordan parte de las
politicas estructurales, en particular las de
inversiones, las de innovacion y las relativas a
la esfera social. Quiza valga la pena sefialar la
introduccién de manera especifica del
capitulo sobre politica de inversién (capitulo
6), comportamiento docente que esta
bastante extendido en Rusia. En este caso, se
muestran los diversos mecanismos de que
dispone el Estado para estimular la inversién
privada. Asi pues, se pone de manifiesto el
problema que presentan las economias
capitalistas para conseguir mantener la
dinamica econdmica a través de la propia
dinamica del sector privado.

Es preciso destacar dos manuales por su
especial influencia en Rusia. El primero cuyo
autor es Valeriy Kushlin, Regulacion Estatal de
la Economia (Gosudarstvyennoye
ryegurlirovaniye ekonomiki), editada su ultima
vez en 2016 y, el segundo, de Alyeksandr
Lyakin de 2014, titulado Politica Econémica
(Ekonomichyeskaya politika). El primero de
ellos es un manual también bastante extenso,
con cerca de 500 paginas, cuyos contenidos se
organizan en 23 capitulos y en dos partes. El
libro comienza analizando las relaciones entre
la economia y el Estado, para luego establecer
varias teorias y modelos de intervencién. En el
tercer capitulo, se pasan a explicar las tareas
del Estado en condiciones de globalizacidon
econdmica. En los siguientes tres capitulos se
plantean los contenidos de la politica
macroeconémica, se discute la efectividad de
las intervenciones estatales y se subraya la
importancia del marco institucional en el que
se encuadra la intervencion estatal. En los
siguientes tres capitulos se analiza parte de la
estructura y relaciones del sector privado y
como interviene el Estado. En concreto, en el
capitulo 7 se apuntan las politicas de estimulo
empresarial (explicaciones que constituyen
un déficit en la docencia en Espaiia), el sector
social de la economia y las politicas de
competencia. Posteriormente, se aborda la
politica presupuestaria y en un capitulo
aparte la politica de impuestos, asi como la
politica monetaria. La parte primera del libro
se concluye con una mencioén a la racionalidad
en la intervencion estatal y a su impacto sobre
el ambito social. La segunda parte del libro
aborda las politicas estructurales. Esta parte
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se inicia con un capitulo que ofrece una visiéon
general sobre las politicas estructurales para
luego explicar de manera pormenorizada las
relacionadas con [+D, inversion,
infraestructuras, regional, agraria, social, de
recursos naturales y de sector exterior.

El manual de Lyakin también es bastante
extenso, puesto que supera las 400 paginas
organizando los contenidos en 4 partes y con
un total de 13 capitulos. La primera parte, con
un capitulo, se refiere al objeto y método de la
Politica Econémica. La segunda parte se
orienta hacia la explicacion de los objetivos de
la politica econdémica relacionados con la
creacion del marco de funcionamiento de la
economia. Por este motivo, el autor incluye
aqui dentro los capitulos referidos a politica
institucional, de innovacidn, de inversiones y
a la social. En la tercera parte se agrupan las
politicas correctivas del funcionamiento de la
economia. Dentro de estas se presentan las
politicas monetaria, presupuestaria
(incluyendo tanto ingresos como gastos
publicos), la de sector exterior y la regional.
Finalmente, en la parte cuarta se apuntan las
politicas sectoriales, como la industrial, la
agraria, la de transportes o la energética.
Quiza para finalizar se pueden mencionar dos
manuales adicionales, editados hace algo de
tiempo. El primero, de 2014, cuyo autor es
Risin y titulado Regulacién Estatal de la
Economia (Gosudarstvyennoye
ryegurlirovaniye ekonomiki). En este manual
se explican con cierto detenimiento los
aspectos tedricos sobre la intervencion del
Estado (los tres primeros capitulos). En
concreto se abordan los aspectos de la
intervencion del Estado en las condiciones
actuales econdémicas, los mecanismos de
intervencion y las formas de organizacién de
las actuaciones estatales. A continuacion,
destina un capitulo a las politicas estatales
llevadas a cabo a través del uso de la
propiedad del Estado (asi pues, este capitulo
constituye una dimension original respecto a
los otros manuales o los enfoques que se
utilizan en Espafia y, en general, en occidente).
En el capitulo 5 se apunta la politica de
emprendedurismo y en el siguiente la
relacionada con el estimulo de la inversion.
Esta perspectiva se extiende mas todavia en el
capitulo 7 donde se menciona la politica de
apoyo a las pymes. En el capitulo 8 se examina
la politica de competencia. A continuacion, se
presentan en dos capitulos las politicas
presupuestarias y monetarias. Finalmente,
aparecen 4 capitulos donde se explica la
politica social, la de empleo, la de recursos
naturales y la de sector exterior. Vale la pena
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reseflar que los capitulos 4-8 constituyen un
bloque que ofrece una visién relativamente
original de enfocar la politica econdmica.
Finalmente, debe destacarse el libro de
Ramazan Kuchukov, titulado Regulacion
Estatal de la Economia Nacional en la Rusia
Moderna (Gosudarstvyennoye ryegulirovaniye
natsional’noy ekonomiki v sovryemyennoy
Rossii) y editado en 2012. Los dos primeros
capitulos versan sobre el papel y los objetivos
del Estado en las economias actuales y, ya en
el capitulo 3, se pasa a explicar la politica de
inversiones. En el siguiente capitulo, se
plantea como organizar las intervenciones del
Estado y, después, ya entra a especificar las
politicas econdmicas concretas, como la de
competencia, la de estimulo al empresariado,
de medio ambiente, la regional y la de sector
exterior. El libro concluye con tres capitulos
donde se reflexiona sobre los cambios
institucionales y la politica econ6émica
(capitulos 11 y 13), y la innovacién en las
condiciones econdmicas actuales (capitulo
12).

Septiembre 2019

En conclusién, de los manuales rusos de
Politica Econdémica se puede destacar la
especial importancia que se le asigna a como
estimular la inversién en un pafs, en la que el
Estado juega un papel muy importante. Quiza
les quedaria por apuntar con mas
detenimiento las politicas del Estado como
emprendedor en si mismo, sefialadas en el
libro de Risin y sistematicamente olvidadas en
Espafia. Asimismo, vale la pena destacar la
tradiciéon de los manuales rusos de prestar
una gran atenciéon a las politicas sobre el
empresariado, que han sido olvidadas de
manera sistematica, cuando no
estigmatizadas, en Espafia y, en general en
occidente. Aunque, en este sentido, se esta
dibujando recientemente, al menos en
nuestro pais, una tendencia a reflexionar
sobre esta area de la politica econémica y, en
ciertos casos, ya se esta introduciendo en los
manuales capitulos especificos al respecto.

kkkkk
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6.- Politicas econdmicas estructurales

(seccién coordinada por Evangelina Aranda Garcia, Departamento de Economia Politica, Hacienda
Ptiblica, Estadistica Econémicay Empresarial y Politica Econémica, Universidad de Castilla-La Mancha
y Victor ] Martin Cerdeiio, Departamento Economia Aplicada, Piblica y Politica, Universidad
Complutense de Madrid)

La politica de fomento de la actividad emprendedora en el ambito de la

Union Europea
(por Mayra Cerros Villegas e Irene Martin de Vidales Carrasco, Area de Politica Econémica, Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de Ciudad Real, Universidad de Castilla-La Mancha)

1. Concepto de emprendimiento

Existen multiples definiciones de emprendimiento, y entre ellas destaca la que lo considera
como aquel “comportamiento que da lugar a la creacién y crecimiento de una empresa y
donde la propiedad empresarial es una caracteristica necesaria pero también un fenémeno
social que emerge dentro de un contexto amplio de sociedad e implica un sistema que
comprende instituciones, organizaciones e individuos que, de forma conjunta, apoyan la
emergencia de emprendedores y de actividad emprendedora” (Raafaldini & Simatupang,
2014).

Figura 1. El emprendimiento como sistema Enla figura 1 podemos
Or . observar la  gran
ganos regulatorios ;
Local, regional y nacional cantidad de elementos
Contables, Investigadores que influyen en el
Abogados, Formadores emprendimiento, lo
Consultores, Proveedores Of transf.tecnolog. que nos da una idea de
Asesores, de servicios - g/ . .
Consejeros Universidad la importancia de su
fomento  para el
Proveedores ;
Bancos —>/ de capial T 1mpulsol de la
Inversionistas DE economia de una
EMPRENDIMIENTO Consejeros  region.
Medios de Sistema Profesores  En  definitiva, el
Comunicacion educativo Padres empren dimiento hace
referencia a la accién
Prensa Empresarios | de crear nuevas

Organizacione

Op.audiayisuaes Nacientes ~ empresas y al

Comunitarias .
) Pymes comportamiento
—
Consolidadas emprendedor del
= Centros de empresa empresario.

Asoclaciones de empresarios T

. : Oficinas de desarrollo econémico Asi, la funcién
Camaras de Comercio .

empresarlal se ve

Fuente: Lundstrém & Stevenson (2005). afectada por las

aptitudes y

conocimientos del empresario, la imitacion de otras empresas y los efectos de regulacion,
expulsién y estabilidad, resultado de un marco institucional adecuado. Ademas, se deben
tener en cuenta factores como la disponibilidad de recursos, infraestructuras, educacion,
formacién, competitividad, normas sociales y culturales y las politicas y programas de
fomento del emprendimiento, que deben actuar simultaneamente sobre empresarios,
potenciales emprendedores y sobre el entorno.

La tendencia es fragmentar la Politica Econdmica, considerando la Politica de
Emprendimiento como una parte mas de la misma, enmarcada dentro de las denominadas
politicas estructurales o de oferta.
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2. Objetivos de la politica de emprendimiento de la Unién Europea

A nivel comunitario, se busca lograr un emprendimiento innovador, socialmente
responsable, sostenible, y dirigido a la consecucién de los objetivos de Politica Econémica, ya
que se ha demostrado la existencia de una relacién positiva entre emprendimiento y empleo.
El emprendimiento es considerado una fuente generadora de empleo que contribuye al
crecimiento econdémico, al incremento de la competencia, a la estabilidad en las zonas
rurales, y es generador de innovacién. Ademas, las nuevas iniciativas empresariales crean
nuevas actividades productivas y puestos de trabajo, adaptados a las necesidades de las
sociedades actuales, lo que reduce el desempleo y mejora la calidad de vida de los individuos,
ambos considerados objetivos principales de cualquier economia desarrollada.

Es sabido que el emprendimiento facilita los cambios estructurales y ayuda al incremento
de la produccién sostenida y sostenible e incluso al equilibrio de la balanza de pagos, y en
mayor medida si la empresa se internacionaliza, algo cada vez mas extendido gracias al
proceso de globalizacién econémica en el que nos encontramos inmersos.

A su vez, el aumento de las iniciativas empresariales, incrementa la competencia,
contribuyendo al control y a la estabilidad de precios, ya que los emprendedores se ven
motivados a utilizar los recursos consiguiendo una situacién de eficiencia técnica y
econdmica, y mejorando el sistema productivo y comercial en busca de la flexibilidad y la
cooperacion, motivados por el incremento en el grado de incertidumbre y la fragmentacion
de los mercados.

Como ya hemos destacado, la funcién empresarial contribuye al objetivo de calidad de vida,
incluyendo no s6lo aspectos relacionados con la calidad de los productos, sino también con
la educacion, la salud, el empleo de calidad, la utilizacién del tiempo y del medioambiente,
entre otros. Por ello, no podemos olvidar mencionar el papel de la Responsabilidad Social de
la Empresa (RSE), definida por la UE como la “integracién voluntaria, por parte de las
empresas, de las preocupaciones sociales y medioambientales en sus operaciones
comerciales en sus relaciones con sus interlocutores”. Las lineas de actuacién publica
fomentan esta RSE porque contribuyen al desarrollo sostenible en colaboracién con los
distintos agentes econdmicos.

3. Justificacion de la politica de fomento de la actividad emprendedora
Una economia

Cuadro 1. Obstaculos a la iniciativa empresarial y medidas para evitarlos
emprendedora es

Obstaculos Medidas
aquellaenlaqueel
« Dificultad de acceso a la financiacion + Mejorar las medidas de caracter capital
. Multltyd de tram?t’es administrativos 1lnst1tuclonal en materia de regulacion y/o emprendedor
* Excestva regulacion fiscal infraestructuras. ,
* Rigidez en la regulacion laboral + Simplificar las trabas administrativas y (ad?mas , .del
* Trabas en la apertura y cierre de empresas reducir el tiempo de resolucion de las capital fisico,
que suponen importantes barreras de entrada mismas. humano y de
y salida en los mercados. + Flexibilizar el marco de las relaciones conocimiento) es
* Escaso espiriftu emprendedor (iniciativa, laborales. una importante
asuncion de riesgos, creatividad, innovacién) |+ Elaborar medidas indirectas que faciliten la fuente de
* Escaso nivel de educacion, formacion y entrada y salida de empresas en el mercado. .
experiencia. + Estimular a los agentes economicos a i c1.‘ec1m1ento
+ Faltan estrategias a largo plazo conceptualizar nuevas ideas de negocio a| €CONOIMICO, pOr lo
* Necesidad de buenas practicas de empresa introducir innovaciones en empresas | tanto, debe ser
(RSE) tradicionales. objetivo de las
* Ausencia de politicas publicas adecl:fladas. * Disefiar estrategias Fie fomento de la politicas publicas,
que sirvan de soporte a la creacion de iniciativa emgrc.-s_an.al umo\‘adoral. .. crear y aumentar
empresas. + Fomentar la iniciativa empresarial y/o las . .
actitudes asociadas a las mismas en el dicho capital.
sistema educativo y formativo. Sin embargo, el
+ Informary formar a las empresas enmateria | mercado tiene
de RSE o imperfecciones
+ Facilitar el crecimiento de las empresas que limitan su
Fuente: Instituto de Estudios Econdémicos (2011). funcionamiento,
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tratdndose normalmente de brechas de informacién, financiacién, 1+D y formacidn, y
teniendo mayor efecto sobre las iniciativas emprendedoras y las pequenas y medianas
empresas (PYME).

Es por esto que debemos analizar cudles son los principales obstaculos a la iniciativa
empresarial, asi como disefiar medidas para evitarlos o mitigarlos (véase cuadro 1).

4. Tipos de politicas de emprendimiento

La Politica de Emprendimiento afecta a multitud de aspectos relacionados con el ambito

empresarial, de ahi la importancia de su estudio. Ademds, como ocurre con el resto de

Politicas Econémicas, no son politicas aisladas, sino que estan interrelacionadas,
provocando en la

Cuadro 2. Tipos de Politicas de Emprendimiento mayorfa de las
Tipos de Politicas Ejemplos ocasiones un efecto
Politicas * De demanda | * Politica Monetaria (acceso a la financiacion) cadena.
Macroeconomicas + Politica Fiscal (ayudas publicas, cargas impositivas...) En el cuadro 2 se
* Motivacion | ¢ Per?uasibn. reputacion, ﬁlcenti\'qs ) muestran  algunos
N ' * Mejora dc':'la figura dcl empresario, a'traccmn de talento ejemplos de los
Politicas que actian * Cultura y valoracion de su utilidad por la sociedad. .. .
sobre el emprendedor + Cualificacion en emprendimiento, educacion dlS'Sll:ltOS tipos de
+ Formacion emprendedora en todos los niveles educativos, modelos politicas que
de rol, comunicacion en redes. influyen sobre la
Politicas que afectan | * Regulacion | * Reduccion de barreras de enfrada y salida creacion y el
al entorno * Reforma + Privatizaciones/nacionalizaciones desarrollo
Politicas de f01lnemo * Redes * Public private partnerships / peer-to-peer emprendedor,
de la cooperacién dand id
inter-empresarial e + Alianzas + Alianzas/ Economia Social andonos u'na ldea
internacionalizacion de la multitud de
+ Financiacion | * Capital riesgo aspectos a tener en
* Business Anggls cuenta para
Politicas de apoyo * Créditos en condiciones especiales impulsar el
* Incubadoras | » Universidades emprendimiento.

» Aceleradoras de negocio

Fuente: Alvarez y Gonzalez Morales (2016).

5. Situacion actual de la politica de fomento de la actividad emprendedora en el
ambito europeo
La clave para lograr la prosperidad econémica a largo plazo pasa, en ultima instancia, por
el refuerzo de la economia real, es decir, de la competitividad, la innovacién y el
emprendimiento. Conscientes de ello, en los ultimos afios, los gobiernos de la mayoria de
las economias desarrolladas ponen de manifiesto la necesidad de crear un entorno
favorable a la actividad empresarial y al espiritu emprendedor y, en particular, para las
PYME, para promover la creacién de empleo, el crecimiento econémico y la cohesion
econdmica y social.
En el caso de la UE, las actuaciones de la Comision en este &mbito se centran en fomentar el
éxito emprendedor y la mejora del entorno en el que operan las PYME, ya que representan
el 99% de las empresas y proporcionan dos tercios del total del empleo del sector privado
(Comision Europea, 2019a). En la actualidad, la piedra angular de la politica de la UE en
materia de PYME es la iniciativa “Small Business Act” (SBA). Implantada en 2008 e implicada
desde 2011 con la consecucién de los objetivos establecidos en la “Estrategia Europa 2020”,
sus principales prioridades son fomentar el emprendimiento, mejorar el acceso a la
financiacién, reducir la carga normativa y mejorar el acceso a los mercados y la
internacionalizacion (Eur-Lex, 2019a).
Para conseguir estos objetivos prioritarios, la UE dispone de una amplia tipologia de
instrumentos (véase cuadro 3):

1. Mejorar el entorno empresarial y facilitar el acceso de las PYME a la financiacién y a
los mercados (nacionales e internacionales). En este ambito de actuacion, destacamos las
siguientes iniciativas:
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a) Plan de Accién sobre Emprendimiento 2020. Relanzar el Espiritu Emprendedor en
Europa. Adoptado el 8 de enero de 2013, establece acciones que deben llevarse a cabo a
nivel nacional y de la UE. En su Pilar n? 2, denominado “Creacién de un entorno en el que
los emprendedores puedan desarrollarse y crecer”, la Comisién identifica seis areas
fundamentales en las que las nuevas empresas necesitan ayuda (Comisiéon Europea, 2013a;
Eur-Lex, 2019b; Pérez Marcos, 2013):

e Acceso a la financiacién, fortaleciendo los instrumentos financieros existentes,
creando un mercado europeo de microfinanciacion y facilitando el acceso directo de las
PYME a los mercados de capitales a través de acciones y bonos emitidos por ellas.

* Apoyo al emprendedor durante las fases cruciales del ciclo de vida empresarial,
mediante la creacion de redes de empresas, el intercambio de buenas practicas y el fomento
del emprendimiento juvenil.

* Aprovechar las nuevas oportunidades de las tecnologias de la informacidn y las
comunicaciones (TIC), a través de la puesta en marcha de acciones especificas para
ciberemprendedores, mejorando la base del conocimiento sobre la tendencia del mercado
digital y los modelos empresariales innovadores, y facilitando la creacién de redes para
estimular y apoyar nuevas ideas empresariales.

» Facilitar el traspaso de negocios, elaborando directrices sobre los programas mas
efectivos y las mejores practicas.

* Segundas oportunidades para los emprendedores, reduciendo el coste y la
duracion de los procesos de bancarrota y ayudando a las empresas a resolver sus
dificultades financieras.

* Simplificaciéon administrativa o reduccién de la burocracia mediante normas mas
claras y sencillas.

b) Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas
Empresas (COSME). Con una dotacion financiera de 2.298,243 millones de euros, a ejecutar
en el periodo 2014-2020, contribuye a este primer objetivo de la politica de la UE en materia
de PYME del siguiente modo (Comisién Europea, 2013b; Eur-Lex, 2019c):

* Mejorando el acceso a la financiacion, a través del Mecanismo de Garantia de
Préstamos, que ofrece garantias y contragarantias a instituciones financieras para que
concedan mas financiacion de préstamo y arrendamiento a las PYME; y el Mecanismo de
Capital para el Crecimiento, que proporciona capital riesgo a fondos que invierten en
PYMES.

* Mejorando el acceso a los mercados del interior y exterior de la UE, mediante la
financiaciéon de la red “Enterprise Europe Network”, que ayuda a las PYME a encontrar
socios empresariales y tecnoldgicos; respaldando herramientas web disefiadas
especificamente para el desarrollo de las empresas; financiando ventanillas de ayuda a las
PYME en materia de derechos de propiedad intelectual; y ofreciendo ayuda econémica al
Centro UE-]Japo6n para la Cooperacién Industrial.

¢ Creando mejores condiciones para la competitividad, a través de la reducciéon de
cargas administrativas y normativas innecesarias, el apoyo a la adopcién de nuevos
modelos empresariales y el desarrollo de agrupaciones que promuevan la
internacionalizacion y la excelencia.

c) Instrumento Financiero del Programa Marco de Investigacién e Innovacién
Horizonte 2020 (Instrumento InnovFin). Con un presupuesto total de 75.028 millones de
euros para el periodo 2014-2020, “Horizonte 2020” tiene como finalidad primordial apoyar
la implementacion de la “Estrategia Europa 2020” y la iniciativa “Unién por la Innovacién”,
contribuyendo directamente a abordar los principales retos de la sociedad, a crear y
mantener el liderazgo industrial, asi como a reforzar la excelencia de la base cientifica,
esencial para la sostenibilidad, prosperidad y bienestar de Europa a largo plazo (Ministerio
de Ciencia, Innovacion y Universidades, 2019a).

Dentro de Horizonte 2020, “InnovFin” o “Financiacién de la UE para los Innovadores”, es un
instrumento financiero y de servicios de asesoramiento, creado por la Comisién Europea y
el Grupo Banco Europeo de Inversiones, para ayudar a las empresas innovadoras a acceder
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mas facilmente a la financiacién. En concreto, para las PYME “InnovFin” proporciona a
través de un intermediario financiero garantias y contragarantias, por un importe de hasta
7,5 millones de euros (Europa Innovacién Euroconsulting, 2015; Famisa, 2019).

d) Instrumento PYME del Programa Marco de Investigacién e Innovaciéon Horizonte
2020. Esta orientado a las PYME altamente innovadoras que muestren un alto interés por
desarrollarse, crecer e internacionalizarse. Este instrumento especifico de Horizonte 2020
consiste en importes a tanto alzado para realizar estudios de viabilidad y subvenciones para
la fase principal de proyectos de innovaciéon (demostracion, desarrollo de prototipos,
pruebas, desarrollo de aplicaciones, etc.). Ademas, proporciona apoyo indirecto durante la
fase de comercializacion, facilitando el acceso al crédito y a instrumentos financieros
patrimoniales (Comisién Europea, 2014; Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades,
2019Db).

2. Educacién para promover un clima de emprendimiento y creaciéon de empleo. A la
consecuciéon de este objetivo contribuyen los siguientes programas e instrumentos
financieros de la Unién Europea:

a) Plan de Accion sobre Emprendimiento 2020. Relanzar el Espiritu Emprendedor en
Europa. En su Pilar n® 1, “Educar y formar en materia de emprendimiento para promover el
crecimiento y la creaciéon de empleo”, sefiala que la inversién en educaciéon para el
emprendimiento es una de las mas rentables que puede llevar a cabo la UE, pues permite
desarrollar los conocimientos empresariales y aptitudes y actitudes esenciales, como la
creatividad, la iniciativa, la tenacidad, el trabajo en equipo, el conocimiento del riesgo y el
sentido de la responsabilidad. Es decir, la “mentalidad emprendedora” ayuda a transformar
las ideas en actos y aumenta considerablemente la empleabilidad (Comisién Europea,
2013a; Pérez Marcos, 2013). Por ello, la Comisidn establece los siguientes objetivos
prioritarios en este ambito de actuacién (Eur-Lex, 2019b):

* Garantizar que la competencia clave del emprendimiento esté integrada en los
planes de estudio de todos los niveles de la ensefianza.

e Desarrollar una iniciativa paneuropea de emprendimiento y evaluar la
introduccidén de la educacién en materia de emprendimiento en los Estados miembros.

* Establecer un marco orientativo, conjuntamente con la OCDE, para el desarrollo
de escuelas y centros de educacion y formacidn profesionales emprendedores.

b) Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequeiias y Medianas
Empresas (COSME). Para promover el espiritu empresarial y emprendedor, COSME
establece las siguientes lineas de actuacion (Comisién Europea, 2013b; Eur-Lex, 2019c):

* Apoyar un entorno y una cultura empresarial favorables a empresas sostenibles,
la creacion de empresas, el crecimiento, la transmisién de empresas, la segunda
oportunidad y la creaciéon de empresas semilla.

* Aprobar programas de movilidad para nuevos y futuros emprendedores, a fin de
que puedan adquirir las capacidades pertinentes para llevar y hacer crecer una empresa,
gracias al trabajo con un empresario experimentado en otro pais, durante un periodo de
entre uno y seis meses.

* Ayudar a las empresas europeas a impulsar su transformacién digital y
beneficiarse plenamente de las nuevas oportunidades que surgen en la era digital,
esenciales para mejorar su competitividad y crecimiento.

* Apoyar las medidas de los Estados miembros dirigidas a generar y facilitar
educacion, formacion, habilidades y actitudes de emprendimiento, en especial entre los
emprendedores potenciales y nuevos.

c) Programa para la Educacién, la Formacion, la Juventud y el Deporte (Programa
Erasmus +). Su presupuesto, de 14.700 millones de euros para el periodo 2014-2020, ofrece
oportunidades de estudio, adquisicion de experiencia y voluntariado tanto a particulares
como a una amplia variedad de organizaciones (universidades, centros de educacion y
formacidn, grupos de reflexién, centros de investigacién y empresas privadas). De este
modo, contribuye eficazmente a la Estrategia Europa 2020 para el crecimiento, el empleo,
la justicia social y la inclusion, asi como a los objetivos del marco estratégico para la

Noticias 15
Politica Econémica



n°.25

Septiembre 2019

cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formacion (ET 2020). En concreto,
este programa se plantea los siguientes temas especificos (Comision Europea, 2019b):
* Reducir el desempleo, especialmente entre los jévenes.

* Fomentar la educacién de adultos, sobre todo en las nuevas competencias y

cualificaciones exigidas por el mercado laboral.

* Animar alos jévenes a participar en la vida democratica de Europa.
* Apoyar la innovacion, la cooperacion y las reformas.
* Reducir el abandono escolar.

* Promover la cooperacién y la movilidad con los paises asociados de la UE.

d) Los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (EIE) y el Fondo Europeo para

Cuadro 3. Objetivos, instrumentos y lineas de actuacion de la politica de fomento de la
actividad emprendedora de la UE

Objetivos

Instrumentos

Lineas de actuacién

1. Mejorar el entorno
empresanial y facilitar el
acceso delasPYME a la
financiacion y a los
mercados (nacionales e
internacionales)

a) Plan de Accidn sobre
Emprendimiento 2020
(Pilarn®2)

+ Facilitar el acceso a la financiacion

+ Apovar al emprendedor

+ Aprovechar las nuevas oportunidades de
las TIC

* Facilitar el traspaso de negocios

+ Segundas oportunidades para los
emprendedores

» Smplificacion administrativa

b) Programa COSME

* Mejorar el acceso a la financiacion
* Mejorar el acceso a los mercados

+ Crear mejores condiciones parala
competitividad

¢) Instrumento IanovFin
(Horizonte 2020)

* Ayudar a las empresas innovadoras a
acceder a la financiacion

d) Instrumento PYME
(Horizonte 2020)

* Ayudar a las PYME altamente
innovadoras a desarrollarse, crecer e
internacionalizarse

2. Educacién para promover
un clima de emprendimiento
y creacion de empleo

a) Plan de Accidn sobre
Emprendimiento 2020
(Pilarn® 1)

+ Garantizar que la competencia clave del
emprendimiento esté integrada en los
planes de estudio

+ Iniciativa paneuropea de emprendimiento
+ Escuelas y centros de educacion y
formacion profesionales emprendedores

b) Programa COSME

» Entorno y cultura empresanial favorables
al emprendimiento

* Programas de movilidad para nuevos y
futuros emprendedores

* Transformacion digital

* Apoyar medidas de los Estados miembros

en materia de educacion y formacion

¢) Programa Erasmus -

* Reducir el desempleo juvenil

+ Educacion de adultos

+ Participacion de los jovenes en la vida
democratica europea

* Innovacion, cooperacion y reformas

* Reducir el abandono escolar

+ Cooperacion y movilidad con los paises
asociados de la UE

d) Fondos Estructurales
y de Inversion Europeos
y Fondo Europeo para

Inversiones Estratégicas

* Inversion en educacion y formacion
profesional para la capacitacion y el
aprendizaje permanente

Inversiones
Estratégicas (FEIE).
Los programas de los
EIE * , con una
dotacion econdmica
de mas de 450.000
millones de euros
para el periodo 2014-
2020, constituyen un
gran avance en el
apoyo que la UE
presta a la Estrategia
Europa 2020 para un

crecimiento

inteligente,
sostenible e
integrador. En
particular, estos
fondos, gestionados
conjuntamente por la
Comision y los paises
miembros, se
concentran en cinco
sectores principales:

investigacidon e
innovacion,
tecnologias digitales,
economia
hipocarboénica,
gestion sostenible de
los recursos

naturales y pequeias
empresas (Comisiéon
Europea, 2015).

Ademas, el

Fuente: elaboracion props
nenfe: elaboraaon propia presupuesto de los

EIE se complementa desde julio de 2015 con el FEIE, orientado a movilizar financiacién, con
cargo al presupuesto de la UE, para atraer la inversion privada hacia una amplia variedad

1 Existen tres fondos enmarcados en la politica de cohesion de la UE (el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, FEDER; el Fondo Social Europeo, FSE; y el Fondo de Cohesién, FC) y dos fondos adicionales
(el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, FEADER; y el Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca,
FEMP), que se destinan especificamente a las necesidades de las regiones rurales y maritimas,
respectivamente (Eur-Lex, 2019d).
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de proyectos, fundamentalmente en transporte, energia y economia digital; medio ambiente
y eficiencia en el uso de los recursos; capital humano, cultura y sanidad; investigacion
desarrollo e innovacién; y apoyo a las PYMES y las empresas de capitalizacién mediana
(Comision Europea, 2016; Consejo Europeo, 2019; Lopez Herrera, 2016).

En definitiva, la gran diversidad de iniciativas incluidas en todos estos fondos, destacando
especialmente las dirigidas a las PYMES en el dambito de la inversiéon en educacién y
formacién profesional para la capacitaciéon y el aprendizaje permanente, contribuyen
satisfactoriamente a impulsar el crecimiento econdmico, la creacién de empleo y la
competitividad a largo plazo de la UE.

Finalmente, cabe destacar los importantes esfuerzos realizados en los ultimos afios por la
UE para promover la importancia econémica y social del emprendimiento en grupos
especificos infrarrepresentados en la poblacién emprendedora, como es el caso de las
mujeres, los mayores, los inmigrantes, los desempleados y los jovenes. En este sentido, las
medidas aplicadas se materializan en actividades adaptadas a las necesidades de cada uno
de estos grupos, que se incluyen en programas de formaciéon en emprendimiento,
concebidos y ofrecidos en colaboraciéon con proveedores de educaciéon y formacion,
organizaciones juveniles, asesores empresariales generales o convencionales o
instituciones financieras (Comisién Europea, 2013a).
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7.- Conversaciones de Noticias de Politica Econémica: José Maria

Marin Quemada

Noticias de Politica Econémica (NPE): ;Cuales son los motivos iniciales por tu interés
acerca de la Politica Econdmica?

Durante mis estudios de Economia en la Universidad Complutense de Madrid yo trabajé
paralelamente. En concreto, abordé aspectos de control presupuestario y de control de
gestion en Iberia, en especial en quinto curso de la carrera, alld por el curso 1969-70. El
trabajo me permiti6 contrastar el mundo teérico y macroecondémico que se ensefiaba en la
carrera con el ambito practico de la vida en una empresa. Cuando acabé la carrera en 1971
surgid la posibilidad de entrar en el ambito
docente, aunque tengo que sefialar que
inicialmente no me resultaba un dmbito muy
atractivo.

Durante la licenciatura, me dieron clases
distintos profesores. El que mas me explicé
Politica Econdémica fue Emilio Figueroa.
También me dieron algunas sesiones Agustin
Cotorruelo y Francisco Villota. Quiza valga la
pena apuntar que Luis GAmir también me dio
algunas clases. Este ultimo iniciaba su
experiencia docente en aquellos momentos y,
aunque era un académico interesante, se
encontraba siempre muy ocupado con
aspectos de investigacion, en concreto, con las
relaciones reales de intercambio, y otras
materias de comercio internacional. Aquellos
fueron mis primeros contactos con la Politica
Econ6mica.

En aquel momento, entrar en el mundo
universitario significaba entrar de lleno en la
realizacion de la tesis doctoral. También, mis
dudas al respecto eran bastante destacables.
No obstante, me planteé, aunque adn sin
excesiva claridad, la posibilidad de escribir una tesis doctoral. Gracias a la aparicién de
Javier Irastorza, que obtuvo la catedra de Politica Econémica en Bilbao en 1969, di el paso
hacia adelante, tanto en investigacidn, como en docencia. A partir de ese momento, inicié mi
carrera académica que paso por los distintos escalones clasicos. Por una parte, defendi mi
tesis doctoral en 1975, que llevo el titulo “Politica petrolera espafiola”. Por otra parte, en
1972 me incorporé como profesor de Politica Econémica en la Universidad Complutense,
en 1978 pasé a tener la categoria de Profesor Adjunto Numerario y en 1984 obtuve una
catedra de Politica Econdmica en Valencia, y ya al afio siguiente pasé a ocupar la misma
posicion académica en la UNED. Antes, también pasé varios afios por la Universidad de
Navarra como profesor visitante y periodos mas cortos, estancias de perfeccionamiento, en
otras Universidades.

NPE: ;Cual es tu vocacion por la Politica Econémica y la vida universitaria?

Como ya he comentado, indiscutiblemente, la persona que mas me influyé sobre mi
orientacion hacia la Politica Econdémica fue Javier Irastorza. En aquel momento este
profesor era Secretario General de la Comisaria del Plan de Desarrollo (y antes, desde 1965,
habia sido Jefe del Gabinete de Estudios de la Secretaria del Plan de Desarrollo) y traté de
conocerlo. En este sentido, a pesar del escepticismo inicial que tenia sobre la posibilidad de
poder contactar directamente con él, le llamé por teléfono y, no s6lo me atendio, sino que
me dijo “venga Usted esta misma tarde y hablamos directamente”. En mi conversacion
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Javier Irastorza se mostr6 como una persona muy abierta y rigurosa, al tiempo que
dispuesto a dirigir un amplio abanico de temas de tesis doctoral. En aquel momento, yo
habia dejado de trabajar en Iberia y me habia pasado a Cepsa. Por este motivo, le propuse
abordar aspectos relacionados con el petréleo, terreno de investigacién que en aquel
momento se encontraba virgen. En nuestra conversacion se manifest6 dispuesto a dirigirme
la tesis, pero con la condicién de que me integrase en la Universidad. Esa contrapropuesta,
en primera aproximacion, me resultaba muy dificil de aceptar por dos razones. Por un lado,
porque en aquel momento yo ya tenia una familia constituida y, por otro, porque el salario
universitario era ridiculamente inferior al que percibia en mi trabajo en la iniciativa privada.
No obstante, llegamos a un acuerdo intermedio: me integraria a tiempo parcial en la
Universidad Complutense. Debo sefialar que esta compatibilizacién del trabajo
universitario con otros de diversa indole ha sido una constante en mi vida, que mantengo
hasta la actualidad. Por supuesto, esta situaciéon profesional tan intensa suponia la
acumulacion de un cierto estrés por mi parte, pero creo que existe un punto muy positivo
que debo poner de relieve. Se trata de que enriqueci mis ensefianzas universitarias con mi
experiencia extraacadémica y viceversa. En la Universidad, ademas de las clases, cabe
destacar que se organizaron dentro del Departamento ciclos de seminarios. Creo que eran
muy formativos y estaban orientados a doctorando. En mi caso, yo organicé los de economia
y politica econémica del desarrollo.

Guardo un grato recuerdo de aquella etapa y de la figura de Javier Irastorza, que era muy
estudioso, riguroso y te ofrecia libertad para poder trabajar. Al mismo tiempo te ofertaba
posibilidades para integrarte en los proyectos que acometia. Un ejemplo claro es la creaciéon
por su iniciativa de la Revista Espafiola de Economia en 1971, de la que yo fui secretario, y
en la que él desarroll6é un papel muy activo en suimpulso. Ademas, Javier Irastorza deposit6
grandes esperanzas en la educacion a distancia y estuvo vinculado desde el principio (1973)
ala UNED. Quiero destacar el esfuerzo sistematizador docente que hizo en la UNED, cuando
en 1975 edité un manual de Politica Econémica, mas propiamente dicho, 6 unidades
didacticas que, a lo largo de 30 temas, ofrecia una visiéon panoramica de la disciplina. Estoy
contento de que parte de esa tradicion la heredé yo directamente cuando en 1986 pasé a
ser el primer catedratico de plantilla de Politica Econédmica en la UNED. Claro, desde muchos
afios antes mi vinculacién con el Prof. Irastorza habia sido estrecha y lo que habia
comenzado como una relacién puramente profesional y de orientacién académica se
convirtié en una estrecha amistad, por mi parte llena de respeto y admiracién hacia quien
fue mi maestro en la vida académica y a quien le debo todo mi desarrollo en la Universidad
y en otros ambitos profesionales. Confieso que lo que soy, se lo debo a mi maestro, a su
ejemplo, a sus consejos y a sus carifiosas reprimendas.

Como consecuencia de la elaboraciéon de mi tesis doctoral, que tenia de trasfondo mi
actividad extraacadémica en una compafiia petrolera, inicié y desarrollé una especializacion
en politica econémica energética y, en especial, la relacionada con el petréleo, que
practicamente he mantenido hasta la actualidad. Mi relacién con la empresa privada
(energéticas) estimul6 mi desarrollo académico tal como queda manifiesto en la multitud
de publicaciones cientificas que realicé. Quiza un impulso renovado a mi vocacién por la
politica econémica lo recibi cuando en 2005 fue nombrado Consejero del Banco de Espafia,
cargo que mantuve hasta 2013. Este periodo fue esencial pues me permitié contrastar la
teoria y larealidad en la politica monetaria que, en cierta medida, me condujo a una especie
de crisis intelectual. jSiempre la contradiccion entre los libros y la realidad!. En este periodo,
en alguna ocasién recuperé la linea de publicaciones académicas sobre esta linea de politica
econdmica. A partir de 2013 fui designado Presidente de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, cargo que ostento hasta la actualidad, que me ha permitido
reflexionar sobre las relaciones entre mercado, Estado y la politica econémica. Parte de mis
ideas de esta etapa he tratado de volcarlas en el mundo académico a través de varias
publicaciones en distintos medios.

Mi vocacion hacia la actividad académica la visibilicé, en parte, también en la participacion
en manuales. Por ejemplo, puedo destacar mi colaboraciéon constante con el manual Politica
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Econémica de Espaiia dirigido por Luis Gamir a partir de su cuarta ediciéon de 1980, en el
cubria la parte de politica energética, aunque en posteriores ediciones pasé a analizar la
politica monetaria y la politica de competencia y regulacién.

NPE: ;Se pueden distinguir varias escuelas de Politica Econdmica en Espaiia?

Voy a compartir una reflexion muy personal. Si podrian distinguirse cierta perspectiva
diferente entre los lideres de la Politica Econémica académica en Espafia, que se traslado,
en cierta medida, a aquellos que inmediatamente después les siguieron. La base de las
perspectivas distintas radica en que, por ejemplo, a Emilio Figueroa le afect6 negativamente
la evolucién de la situacién en Argentina y presentaba ciertas reticencias respecto a
Prebisch y sus seguidores. En torno a Figueroa se agruparon Andrés Fernandez Diaz y Luis
Rodriguez Saiz. Agustin Cotorruelo se orient6 hacia cuestiones mas practicas que Figueroa,
como el comercio y la vivienda, pero siempre tuvo en su horizonte la politica practica en si
misma y destin6é un tiempo mas residual al ambito universitario. Dentro de su grupo se
encontraba Luis Gamir y Francisco Villota. Fabian Estapé estaba mas interesado por el
pensamiento econdémico, situaciéon que le hizo enfocar la Politica Econdmica desde una
perspectiva un poco distinta. En este sentido, se podria considera que un seguidor directo
de su vision fue Antén Costas. Javier Irastorza y José Jané tenian una forma de abordar la
Politica Econémica con una estructuracién mas metodolédgica, aunque el primero tenia un
enfoque mas desde la Economia en su conjunto, mientras que el segundo aparecia mas
orientado por el pensamiento de Politica Econémica. Me da la sensacién que a partir de este
primer grupo aparece una minoracién en las diferencias como escuelas y son menos claras
sus diferencias.

NPE: ;Ha cambiado tu concepto sobre la Politica Economica desde el inicio de tu
carrera académica hasta la actualidad?

Si que podria decir que ha cambiado, aunque creo que los fundamentos los he mantenido.
Inicialmente tenia una vision tedrica y, en ciertos casos, ficticia (idealizada) de aquello que
ocurria, mientras que posteriormente he ido complementando el enfoque sobre la politica
econdmica apegandome mas a la realidad. De hecho, el contacto con la realidad me condujo
a cambios sensibles. No obstante, a veces me vengo planteando qué es lo sustantivo y lo
adjetivo en politica econémica.

NPE: ;Qué factores han contribuido en tu cambio de perspectiva?

La politica econémica no constituye una especulacion intelectual, sino que ha de responder
a la interaccion con la realidad, con los problemas existentes. Como yo nunca me conformé
con quedarme entre las cuatro paredes de un despacho en la Universidad, mi experiencia
profesional extraacadémica, bien en el sector privado, bien en el publico (Banco de Espaia
o ahora en la Comisién Nacional de los Mercados y Competencia), se transformaron en un
revulsivo para repensar la Politica Econdmica, afiadiéndole elementos que con anterioridad
me habian pasado desapercibidos. Como he comentado antes, la experiencia fuera de la
Universidad ha beneficiado en gran medida mi vertiente académica y mis reflexiones sobre
la Politica Econdmica.

NPE: ;Este cambio de perspectiva se ha visto influido por la crisis actual?

En efecto, la crisis ha supuesto un punto de inflexién en mis reflexiones sobre la politica
econdmica. Quiza un ambito en el que con mas fuerza se manifestd el cambio en mi
perspectiva fue en la politica monetaria debido a mi experiencia directa en el Banco de
Espafia. En concreto, en 2008 estuve a punto de perder mi fe en la politica monetaria cuando
se extendieron los comentarios que apuntaba a que “la politica monetaria se esta
adentrando por sendas inexploradas”, en alusién a la expansidn cualitativa (qualitative
easing). En estas circunstancias los bancos comenzaban a trabajar con materia prima que
no valia nada y, ademas las expansiones no generaban inflacién. Esto dltimo era un
acontecimiento nuevo. En este contexto, parecia inquietante la situacion en el sentido de
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que la politica monetaria se orientaba a financiar el déficit publico (el gasto publico),
dejando de lado el estimulo al crecimiento econémico. Asi pues, se dejaba de prestar
atencion a los aspectos tradicionales y se relegaba a un segundo plano la coordinacién entre
las politicas econémicas (en el caso de la Unién Europea, la presupuestaria se encuentra
“nacionalizada”, mientras que la monetaria esta internacionalizada, en Frankfurt). En este
contexto, por ejemplo, aparecia una nueva tendencia a sustituir los instrumentos
tradicionales para cubrir los problemas fiscales. Asi pues, los contenidos, organizacién y
estructuracion de las politicas coyunturales tradicionales, que fueron uno de los nucleos
mas importantes de la politica econémica en el siglo XX, han cambiado.

NPE: En la situacion actual ;qué puntos positivos y negativos se podrian destacar de
la evolucion de la disciplina de la Politica Econdmica?

Entre los puntos positivos se encuentra la ampliacion de las areas de interés y la mayor
concrecién en las politicas econdémicas. Asimismo, se han perfeccionado los métodos de
anadlisis. No obstante, respecto a la modelizacién, se ha hecho cada vez mas abstracta y
aislada de la realidad, conduciendo, en muchos casos, a resultados muy alejados de lo
intuitivo. Es este ultimo momento, creo que se ha de desconfiar algo de los modelos. En
definitiva, el realismo deberia iluminar los pasos de los andlisis econdmicos y de politica
econdmica. Se pueden utilizar modelos, pero no solo éstos.

Por otra parte, aunque se ha avanzado en la modelizacién y la sistematizacion, el
componente politico se ha ido menospreciando, comportamiento que aleja al andlisis de la
realidad. Por ejemplo, habria que desarrollar mas los estudios explicando las relaciones
entre las politicas econémicas y la accion de los lobbies.

NPE: ;Cuales son los retos que podrias destacar para la Politica Econémica?

Uno de los grandes retos en las condiciones actuales es la realizacién de politicas
estructurales. Estas presentan un horizonte temporal de largo plazo. Sin embargo, este no
coincide con el de los politicos, que son los que han de adoptar esas decisiones. Asi pues, es
necesario establecer mecanismos o crear una estructuracion politico-econémica para que
coincida la toma de decisiones de los politicos con la realizacion de las politicas
estructurales o bien, en su defecto, separar el ciclo politico de la realizacion de las politicas
estructurales.

NPE: ;Podrias destacar algunos retos de la politica econémica en Espaiia en las
condiciones actuales de crisis?

Por ejemplo, si que se ha hecho mucho para luchar contra la corrupcidn, sin embargo, se ha
avanzado poco para enfrentarse a la colusién. Es decir, uno de los grandes retos, no sélo en
Espafia, sino en general, es como evitar los acuerdos explicitos, aunque secretos y tacitos,
entre empresas que distorsionan la competencia. El resultado es el aumento en los precios
de los bienes y servicios con un impacto muy negativo sobre las rentas de la poblacién y, en
especial, sobre las mas bajas. Sobre este tipo de irregularidades se han presentado casos en
Latinoamérica en relacion con bienes de primera necesidad. También en paises occidentales
en muy distintos mercados. Adicionalmente, estas colusiones conducen a que el resto de
empresas consumidoras deben pagar cantidades monetarias adicionales que exigen ofertar
a precios mas elevados restando competitividad al pafs.
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8.- Pro et contra: La propuesta de contrato unico
(seccién coordinada por Carlos Ochando Claramunt. Departamento de Economia Aplicada, Universitat

de Valéncia)

Pro...

En defensa de la idea de contrato tinico
y de una articulacion juridica matizada
(por Jestis Lahera Forteza, Profesor Titular
Derecho Trabajo Universidad Complutense)

La idea del contrato unico indefinido,
presente desde hace una década en el
debate politico laboral, ha sido, de inicio,
positiva en la busqueda de alternativas al
exceso de temporalidad en Espafia. Ha
puesto el foco en el gran problema de la
precariedad laboral y ha sefialado una via
de generalizacién del contrato indefinido.
Es una idea que desde sus inicios ayudo a
identificar este problemay a diagnosticar
las disfunciones de una alta precariedad
laboral. Activé un debate necesario y
propici6 una dialéctica positiva en la
busqueda de soluciones en nuestro
mercado laboral. La defensa de contrato
Unico ha operado como idea-fuerza,
primero en ambitos académicos, no sélo
econémicos sino también juridicos y
socioldgicos, y luego en un plano mas
politico, al asumir un partido politico
emergente como Ciudadanos la propuesta
laboral. El debate politico y mediatico de
contrato Unico ha sido fructifero, al poner
en primer plano el problema de Ila
precariedad laboral y la posibilidad de
una alternativa. Por tanto, debe darse
valor a la mera idea de contrato tnico, al
menos a efectos dialécticos y motivadores
del debate, o desde una pedagogia social
de una problematica laboral.

La idea de contrato Unico ha sido util
también para mostrar las deficiencias de
las politicas laborales de contratacion
laboral desde hace décadas. En los afios
ochenta se optd por reducir desempleo a
través de la contratacion laboral
temporal, originando un mercado de
trabajo dual con una temporalidad inédita
en Europa. Desde entonces, la alta
temporalidad ha sido una constante en
nuestro mercado de trabajo, con efectos
perniciosos en la propia tasa de
desempleo, en la formacién, Ila
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productividad y la desigual proteccidon
juridica entre fijos y temporales, con
todas sus consecuencias  sociales
negativas. Los diagnoésticos criticos con la
dualidad laboral fueron elaborados ya en
los afios noventa y, desde entonces,
sucesivas reformas laborales (1997,
2001, 2002, 2006, 2010 y 2012) han
intentado luchar contra la instalada
precariedad de nuestro mercado de
trabajo. Las herramientas utilizadas en
estas reformas, que no alteran la
estructura de los contratos temporales,
forman parte del ordenamiento laboral
vigente: duracién maxima en el contrato
de obra con conversion a fijo, limites
temporales al encadenamiento de
contratos precarios con el mismo
trabajador, aumento de las
indemnizaciones en las extinciones de los
contratos eventuales y de obra, fomento
de la contratacion indefinida con
reduccion del coste del despido
improcedente, y una constante aplicacion
de bonificaciones sociales para incentivar
el empleo fijo.

El resultado de todas estas reformas es
evidente a la luz de las estadisticas de
empleo. Las medidas adoptadas en los
ultimos 20 afios fueron  bien
intencionadas y meritorias, pero no han
logrado superar la dualidad laboral ni
reducir la alta temporalidad. Estas
reformas no han conseguido transformar
el modo de contratar trabajadores en
Espafia. Tras la caida de temporalidad
generada por la crisis y el aumento de
desempleo, la recuperacion econémica ha
vuelto a poner de manifiesto que la
creacion de empleo estd asociada a un
aumento considerable de la precariedad
laboral.

En este contexto, se han planteado
siempre iniciativas politicas continuistas
y rupturistas. Las primeras pretenden
continuar adoptando este tipo de medidas
paliativas del modelo de contratacion
temporal. Se propone volver a establecer
duraciones maximas y aumenta las
indemnizaciones por fin de contrato
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temporal, poner limites al
encadenamiento contractual, y luchar
contra el fraude. Esta lucha contra el
fraude en la temporalidad es un objetivo
constante de anteriores reformas, que
siempre choca con la realidad de pocos
medios de la Inspeccién de Trabajo para
controlar medias de 20 millones de
contratos temporales anuales. Las
propuestas rupturistas han estado
inspiradas en la idea de contrato Unico y
de un nuevo modelo de contratacion
laboral. Es el caso de la Proposicion de Ley
de lucha contra la precariedad laboral
presentada, en su dia, por el Grupo
Parlamentario Ciudadanos en el Congreso
de los diputados (BOC 9 Marzo 2018). La
propuesta generaliza la contratacion
indefinida y desplaza la temporalidad al
justificado, pero restringido y bien
delimitado, ambito de las sustituciones de
personal, junto a los contratos formativos.
La generalizacién de una contratacion
indefinida de partida se efecttia sin alterar
las indemnizaciones vigentes de despido
procedente de 20 dias salario/afio e
improcedente de 33 dias salario/afio,
equiparadas,  también, para los
trabajadores temporales por sustitucion.
La propuesta se acompaiia de una mochila
personal de cada trabajador con derechos
acumulados e independientes de Ila
antigiiedad en la empresa; esta cuenta
personal es utilizada en el calculo final de
la indemnizacion de los despidos. La
reforma integra la jurisprudencia
europea en despidos colectivos y la
nacional del TS en despidos colectivos y
objetivos otorgando mayor seguridad
juridica y certidumbre para las empresas.
Se establece, finalmente, un bonus-malus
de cotizaciones sociales que incentiva la
estabilidad en el empleo. Es una
propuesta distinta hasta lo ahora
recorrido, innovadora y que bebe de la
idea de contrato unico. En el debate, hasta
ahora, han predominado las propuestas
continuistas, pero hay que darle valor a
una idea, el contrato unico, que ha
propiciado alternativas distintas como la
expuesta.

La idea de contrato unico ha sido, por
tanto, positiva, en términos de dialéctica
social y de propuestas politicas. Estando o
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no de acuerdo con esta idea, creo debe ser
valorada su aportaciéon de manera muy
positiva.

A partir de esta conclusion, cabe defender
una articulacion juridica matizada y
razonable de la idea de contrato tnico. Se
debe romper la ecuaciéon contrato
Unico/despido libre que ha sido
manipulada en este debate. De ninguna
manera se debe identificar contrato tinico
con despido libre. Los propios impulsores
de esta medida, FEDEA, rectificaron hace
ya muchos afios, en 2011, y presentaron
una propuesta de contrato Unico con un
despido casual y dos escalas
indemnizatorias, una para la procedencia
del despido objetivo y otra para la
improcedencia. La propuesta politica
antes expuesta era muy respetuosa con la
causalidad del despido y, si bien
incorporaba medidas de flexibilizacidon de
la causa objetiva, estaba construida desde
la procedencia e improcedencia, sin, por
cierto, alterar las cuantias
indemnizatorias vigentes. Por tanto, es
perfectamente  compatible articular
juridicamente el contrato Unico con las
exigencias constitucionales y derivadas
de nuestros compromisos con el convenio
OIT de despido. De ninguna manera
defender contrato unico es defender un
despido libre incompatible con nuestras
bases juridicas. Por su parte, el contrato
Unico supone generalizar la contratacion
indefinida de inicio, asumiendo un mayor
margen de flexibilidad en la causa
objetiva del despido, y, en su caso, una
disminucién de costes indemnizatorios,
partiendo de la base de la derogacion de
los contratos de obra y eventual,
utilizados masivamente en nuestro
mercado laboral. Es una contrapartida
que permitiria reducir sustancialmente la
precariedad laboral, al menos, de inicio,
en las relaciones laborales.

Como se deduce de las propuestas
académicas y politicas que beben de la
idea fuerza del contrato unico, su
articulacion juridica contempla
situaciones de temporalidad real en las
empresas que deben ser atendidas. Es el
caso de las sustituciones de trabajadores,
en diversos supuestos de hecho, que
serian cubiertas por contratos de
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sustitucion. Podria ser el caso de
circunstancias de alta producciéon o
demanda puntual, de duracién transitoria
y determinada, cubiertos por contratos
eventuales o derivadas a las empresas de
trabajo temporal. Con claridad, es el caso
de los contratos formativos de duracion
determinada. La articulacién juridica de
contrato Unico exige contemplar estos
matices y atender a necesidades
temporales y formativas reales en las
empresas. Pero sobre la base de una
contratacidn indefinida generalizada, que
potenciaria figuras como el fijo
discontinuo y modalidades diversas de
tiempo parcial. Habria también que
reconstruir las empresas de trabajo
temporal, como gestoras de empleos
eventuales, de sustituciones y de trabajos
estacionales fijos, o como agencias de
colocacién potentes, que pudieran servir
de prueba de trabajadores en empresas.
Articular juridicamente la idea fuerza de
contrato Unico no es sencillo y obligaria a
una labor técnica y matizada, compleja,
pero posible y viable en nuestro marco
normativo.

Es posible, finalmente, que las ideas y
propuestas rupturistas alrededor del
contrato Unico con estos matices
terminen confluyendo con otras, mas
continuistas, que sostienen articular tres
contratos, indefinido, temporal y
formativo, con medidas restrictivas de la
temporalidad. Desde wuna o6ptica, el
contrato serfa indefinido con las
excepciones matizadas de temporalidad.
Desde otra perspectiva, los tres contratos
indefinido, temporal y formativo, podrian
ser disefiados con excepciones similares
de temporalidad. Ambas alternativas
podrian  confluir en potenciar y
generalizar la contratacién indefinida.
Puede existir un debate sobre el despido
objetivo en ambas perspectivas, porque
generalizar la contratacion indefinida y
derogar las bases estructurales de
nuestro modelo temporal, implica dosis
altas de flexibilidad extintiva. Si esta
confluencia fuera una realidad en el
futuro, la idea fuerza de contrato tnico y
su articulacién juridica habria aportado
construccion al debate, y sera valorada de
manera positiva con el tiempo.
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En conclusidn, por sus efectos dialécticos,
por su metodologia incisiva en
diagnosticar un problema y solucionarlo,
por su pedagogia social y trascendencia
politica, y por su aportacion a las
propuestas que intentan cambiar la
precariedad laboral debe ser defendida y
valorada de manera positiva la idea
fuerza de contrato Unico y su articulacion
juridica matizada en los términos
descritos.

..Et contra

El contrato tinico no es la via para
combatir la excesiva precarizacion del
mercado laboral espaiiol.
Consideraciones en torno a la dltima
propuesta de contrato unico.

(por Fernando Fita Ortega. Profesor T.U. de
Derecho del Trabajo. Universitat de Valéncia
E.G)

Se

1.- Coincidencia en el diagndstico: la
excesiva temporalidad en la
contratacion laboral como problema
estructural del mercado de trabajo
espainiol. El problema de la excesiva
temporalidad de la contratacién laboral
en Espafia es estructural, como se
desprende del hecho de que es el pais de
la Unién Europea con mayor tasa de
temporalidad, situaciébn que se viene
prolongando a lo largo del tiempo.
Unicamente con el ciclo de crisis
econdmica iniciado en 2008 se redujo la
temporalidad (ocupando Espafia el
segundo pais de la U.E. en tasa de
temporalidad, por detras de Polonia), sin
que dicha reduccién se deba a los
esfuerzos en ese sentido efectuados -
sobre el papel- por el legislador, sino
como consecuencia de la propia crisis
dado que, de una parte, las empresas
amortizaron en primer término los
contratos temporales para ajustarse al
nuevo ciclo y, de otro, la crisis impacté
fuertemente en sectores con alta tasa de
temporalidad, como la construccidn.

Este excesivo porcentaje de
contratacién temporal en Espafia no
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obedece a necesidades temporales de
mano de obra de las empresas, sino, en
buena medida, a actuaciones abusivas en
materia de contratacion. De hecho, esta
materia es una en las que mas facilmente
puede advertirse la gran distancia que
separa la regulaciéon laboral -donde se
proclama la necesaria causalidad de la
contrataciéon temporal (art. 15 E.T.)- de la
realidad del funcionamiento de las
relaciones laborales en nuestro pais. La
lucha contra la precariedad laboral, en
términos de falta de estabilidad de los
contratos, resulta, pues, uno de los
grandes retos a los que se enfrenta el
modelo de relaciones laborales espanol,
tal y como se viene reconociendo en las
Recomendaciones del Consejo a los
sucesivos Programas Nacional de
Reformas presentados por nuestro pais,
asf como por el propio legislador espafiol
en sus diversas disposiciones por las que
se ha venido reformando la normativa
laboral.

Pese a este reconocimiento y la
declarada intenciéon de luchar contra la
excesiva temporalidad, las medidas
dirigidas, supuestamente, a acabar con
esta situacibn mas parecen perseguir
otros objetivos. De hecho, la actuacion del
legislador al respecto ha sido timida y
erratica, sin que haya querido establecer
medidas radicales para acabar con la
temporalidad excesiva. De este modo, se
ha seguido apostando por incrementar las
posibilidades de la contratacién temporal
descausalizada como instrumento de
creacion de empleo, y no ya Unicamente
mediante la aparicién de nuevas figuras
de contrato temporal acausal en época de
crisis econémica y de empleo -p. ej., el
contrato primer empleo joven-, sino,
ademads, mediante la desvinculacién cada
vez mas evidente de los contratos
formativos de la causa que justificé su
origen, aproximandolos a los mecanismos
contractuales de fomento del empleo.

Asi pues, el legislador ha sido uno
de los principales causantes de la cultura
de la precariedad que parece asentada
entre el empresariado espafiol, reacio a
formalizar contratos indefinidos como
consecuencia de los costes econémicos y
mayores cargas formales que implica la
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extincion de estos contratos; de los
menores indices de sindicaciéon de los
trabajadores con contrato temporal y de
la mayor sumisién a los poderes
empresariales de quienes se encuentran
pendientes de una renovacion contractual
en un mercado de trabajo donde la
demanda de empleo es superior a la
oferta.

Junto a estos dos elementos
favorecedores de la precariedad laboral
(legislador y empresariado) no cabe
olvidar el papel que en este mismo
sentido han jugado los agentes sociales, a
través de la negociacién colectiva, y la
jurisprudencia laboral. Los primeros,
porque han extendido mas alld de lo
legalmente admisible -dada la
subordinacién del convenio a la ley en
esta materia- las posibilidades legales de
celebraciéon de contratos temporales
causales.

La segunda, realizando una
interpretacion de la norma que en ciertas
ocasiones ha favorecido la extension de la
temporalidad, tal y como ha ocurrido con
la doctrina -posteriormente matizada-
sobre el reconocimiento de la legalidad de
un contrato de obra de duracion
vinculada a una contrata de obra o
servicio, lo que, dado el proceso
descentralizador en el que se ve inmerso
el tejido productivo, ha incrementado el
recurso a la contrataciéon temporal; o con
la recuperacién por via de la negociacién
colectiva de modalidades contractuales
temporales  desaparecidas de la
normativa vigente (STS 12-12-2018, rec.
n% 151/17 -aunque en este caso en
particular, lo criticable fue la desaparicion
de dicha modalidad contractual-)
Identificada de este modo la realidad del
mercado de trabajo por lo que se refiere a
la contratacién temporal, y apuntados los
diversos factores que han favorecido esta
situacion, procede destacar la necesidad
de establecer mecanismos para evitar un
uso fraudulento de la contratacion
temporal, de la que es consciente el
legislador espafiol (aunque pocas veces
ha actuado de forma coherente en esta
materia) y que viene impuesta por a
normativa de la Unién Europea.
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Si a la circunstancia de excesiva
temporalidad se wune el elevado
porcentaje de trabajo a tiempo parcial no
voluntario -en muchas ocasiones
empleado igualmente en fraude de ley-, el
panorama de precariedad en Ila
contratacién laboral espafiola queda
evidenciado.

2.- La ultima propuesta sobre un
contrato tinico: la Proposicion de Ley de
Iucha contra la precariedad laboral,
presentada por el Grupo Parlamentario
Ciudadanos en la XII Legislatura (9 de

marzo de 2018)
La ultima propuesta de contrato
unico presentada por el grupo

parlamentario Ciudadanos con ocasién de
lo que para alguno no fue sino la
materializaciéon de un contrato tnico en
Espafia (STJUE C-596/14 asunto Diego
Porras) al hacer tambalearse los cimientos
de la dualidad laboral, consistié en
esencia en:

Derogar los contratos temporales, salvo
los de interinidad para sustituir a
trabajadores con reserva de puesto de
trabajo o reingreso preferente, sustituir a
los trabajadores cuya actividad laboral se
halle interrumpida temporalmente por
disfrute de vacaciones o permisos, para la
cobertura de vacantes mientras se celebra
el correspondiente proceso de seleccién o
cuando se trate de complementar la
reduccion de jornada llevada a cabo por
los trabajadores de plantilla. [gualmente
se mantendrian los contratos formativos.
Reconocer el caracter indefinido de los
contratos de trabajo a tiempo parcial,
salvo en el caso de los contratos
formativos (admitiendo los contratos de
formacidén y para el aprendizaje a tiempo
parcial, lo que actualmente no es posible -
art. 12.2 E.T.-)

El sistema de causas del despido, con las
correspondientes indemnizaciones
legales previstas actualmente,
permaneceria intacto.

Se incorpora una nueva causa objetiva de
extincién de los contratos para dar cabida
a la extincién de los contratos de obra o
servicio que hasta ahora se venian
realizando para atender contratas.
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en el articulo 52 E.T. (despido por causas
objetivas) recogiendo como causa de
extincién la amortizaciéon del puesto de
trabajo individualizado.

Acompanar las anteriores medidas con
otras, como la creacion de un sistema de
cuentas personales de proteccién en caso
de pérdida (incluso voluntaria) del
empleo, modificaciéon del plazo del
computo del ndmero de trabajadores
afectado para determinar la diferencia
entre un despido colectivo y uno objetivo
por causas econémicas y empresariales o,
a efectos de incrementar el control sobre la
actividad de cesion de trabajadores,
establecer la responsabilidad solidaria de
las ETT por los contratos celebrados en
fraude de ley.

3.- (Es el contrato iinico la medida
adecuada para combatir la excesiva
temporalidad de la contratacion
laboral? Desde mi punto de vista,
rotundamente no, y ello por varios
motivos.

a) En primer término, si la
pretension es acabar con la dualidad
existente en la actualidad entre
trabajadores con “fuerte” tutela frente al
despido y aquellos que carecen de la
misma, factor que se encuentra en la
génesis de la excesiva temporalidad
laboral, la medida fracasa en su objetivo.
En este sentido, como se reconoce en la
misma proposicion de ley, la causa de
temporalidad del contrato de trabajo ha
permitido extinguir, en ocasiones, sin
indemnizacion, o en otras, con cuantias
notablemente inferiores a las de los
contratos indefinidos. La dualidad del
mercado de trabajo se ha construido desde
esta asimetria, asumida por la naturaleza
temporal de los trabajos prestados, cuando
no por la necesidad de vdlvulas flexibles y
poco costosas de ajuste de empleo, como ha
sucedido en Esparia.

Si bien es cierto que, con relacién
a los actuales contratos temporales, se
incrementa el nimero de dias de salario a
tener en cuenta en el calculo de las
indemnizaciones por extincion del
contrato (pasando de 12 a 20) y, por
tanto, incrementando las cuantias
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indemnizatorias, se ignora que el
elemento determinante de la diferente
tutela lo constituye el nimero de afios de
servicio del trabajador en la empresa. En
el ordenamiento espaiiol las
indemnizaciones se calculan atendiendo a
cuatro elementos (ndimero de dias de
salario; salario dia; afios de servicio en la
empresa y tope indemnizatorio) siendo
que el verdaderamente determinante de
la dualidad tuitiva esta integrado por el
mencionado en tercer lugar (afios de
servicio en la empresa) dado que este
factor incrementa la cuantia
indemnizatoria a medida que aumenta la
antigiiedad de la empresa del trabajador,
lo que no se corrige en la propuesta. De
este modo, si el salario mas frecuente en
2017 fue de unos 17.500 € segun el LN.E,,
un trabajador con 18 afios de antigliedad
en una empresa tendria derecho a una
indemnizacién por despido objetivo
procedente de 17.260,27€ (solamente a
partir de 18 afios y tres meses se
rebasaria el tope indemnizatorio de, en
este caso, 17.500€); mientras que un
trabajador con 6 meses de antigiiedad en
la empresa e idéntico salario generaria
derecho a una indemnizaciéon de 479,45€
(frente a los 287,67 que percibiria con el
actual régimen juridico). En caso de
improcedencia, la indemnizacién
ascenderiaa 28.479,45€ en el primer caso
(el tope quedaria en 35.000€) y 791,10€
en el segundo.

En definitiva, la dualidad, objetivo
declarado de la medida, no se corrige, en
la medida en que muchos de los contratos
“indefinidos” sobre el papel no gozarian
de una proteccion disuasoria del fraude
en la extinciéon de los contratos, de modo
que los empresarios que hoy dia utilizan
en fraude de ley la contratacion temporal
optarian, con toda probabilidad, extinguir
los contratos antes de que se alcanzase
una antigliedad que llevase aparejado un
sustancial incremento de derechos de los
trabajadores. En este caso, la dualidad
indefinido/temporal se trocaria por menor
antigiiedad/mayor antigiiedad, pero no
desapareceria. En caso de optarse por
mantener otras modalidades
contractuales temporales mas alla de los
contratos de interinidad y formativos,
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tampoco parece que fuese a jugar un
efecto realmente disuasorio de la
celebracién de los contratos temporales
el significativo incremento de Ila
indemnizacién en caso de procedencia del
despido (de 12 a 20 dias) dado lo exiguo
en todo <caso de su cuantia,
fundamentalmente si se considera que,
segiun datos del Servicio Publico de
Empleo Estatal, el 37,9% de los contratos
celebrados en 2017 tenia una duracion
inferior a un mes (Sintesis Anual del

Mercado de Trabajo)

Toda  propuesta que siga
vinculando completamente la
indemnizacidn a percibir a la antigliedad
del trabajador de la empresa, sin
establecimiento de un suelo

indemnizatorio minimo, si es sincera en
sus propdésitos y no encubre una via hacia
un despido mas libre -por menos costoso-
, fracasara en su pretension. Por lo demas,
interesa destacar que es a este objetivo al
que van dirigidas, precisamente,
propuestas de contrato Unico como la
formulada en el afio 2009 en el conocido
como Manifiesto de los 100: Propuesta
para la reactivacion laboral en Espana,
propugnando, ademas de un
abaratamiento del despido, una
descausalizacién del mismo contraria a la
normativa internacional vigente en la
materia. Linea ésta seguida por el
derogado contrato indefinido de apoyo a
emprendedores que, bajo el eufemismo de
su denominaciéon, contemplaba una
modalidad contractual con extincién sin
causa, sin preaviso y sin indemnizacién, al
establecer un periodo de prueba de un
afio de duracidn.

b) Con relacion al coste
indemnizatorio debe tenerse en cuenta
que laintroduccién de una indemnizacion
por fin de contrato temporal tuvo en su
origen el deseo de frenar la excesiva
temporalidad (Real Decreto-ley 5/2001).
Es decir, la indemnizacion en estos casos
no estaba disefiada para compensar al
trabajador por la pérdida de su empleo,
sino como elemento disuasorio para el
recurso a la contratacién temporal. Por
este motivo, los contratos de interinidad y
formativos quedaban -y quedan, tras el
cambio de criterio del TJUE respecto de la
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adecuacion de la normativa espafiola a la
normativa comunitaria en materia de
contratacién temporal- al margen de
cualquier indemnizacién, cuestiéon ésta
que, en caso de introducirse
indemnizaciones a modalidades
contractuales hasta ahora carentes de ella
como se recoge en la propuesta de
contrato Unico, podria determinar la
preferencia empresarial por el recurso de
horas extraordinarias en lugar de efectuar
contrataciones de interinidad para
sustituir a los trabajadores con reserva de
puesto de trabajo, con el consiguiente
perjuicio para el reparto del trabajo
existente.

c) En tercer lugar, no debe
olvidarse el efectivo papel que
desempefian los contratos temporales
causales cuando su celebracion responde
verdaderamente a necesidades
temporales de mano de obra (como es el
caso, claramente, del contrato de
interinidad) asi como los contratos
formativos, que si bien pueden celebrarse
para cubrir necesidades permanentes de
mano de obra, son temporales dada su -
tantas veces ignorada- finalidad de
proporcionar una formacién -ya teorica,
ya practica- que favorezca la inclusién en
el mercado laboral o la transicién a un
mejor empleo. Precisamente esta
circunstancia es la que ha llevado a
reformular las propuestas de un contrato
unico. No obstante, la misma observacion
cabe realizar respecto del contrato de
obra o servicio determinado y del
contrato eventual, pues ambas figuras se
dirigen a  satisfacer  necesidades
temporales de mano de obra. A su
supresiéon cabria realizar idénticas
objeciones que ala desaparicién que en su
dia se efectu6 del contrato de lanzamiento
de nueva actividad, contrato éste que
permitia atender la necesidad derivada de
la puesta en marcha de una nueva
iniciativa empresarial. El fraude que hoy
dia existe en la contratacién temporal no
debe atajarse mediante la supresion de
modalidades contractuales que dan
respuesta a necesidades reales de las
empresas, sino que debe combatirse por
otras vias.
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d) Por ultimo, si no se aborda una
profunda reconduccion de los contratos
de trabajo en practicas y para la
formacidn y el aprendizaje a sus objetivos
formativos, alejandolos de su uso como
instrumentos de fomento del empleo (lo
que no se contempla en la propuesta de
contrato Unico) éstos incrementaran su
juego en la esfera del fraude de ley en la
contrataciéon en un contexto empresarial
sumido, como se ha senalado, en la
cultura de la temporalidad.

Teniendo presente que el objetivo
debe ser el de acabar con el fraude y el uso
sistemdtico de la contratacion temporal,
mds que penalizar de manera general un
uso de ésta que en muchas ocasiones puede
estar justificado (RODRIGUEZ PINERO,
“Algunos aspectos juridicos de la
propuesta de contrato unico”, Relaciones
Laborales n. 1/2010) resulta
imprescindible cambiar la percepcion de
la temporalidad en nuestro sistema de
relaciones laborales, tanto de empresario,
como de legislador y agentes sociales.
Solamente asi podra acabarse con la
dualidad existente en nuestro mercado de
trabajo, generadora de precariedad y
caracterizada por la rotacién de
trabajadores en puestos de trabajo, lo que
impide el desarrollo de una politica de
formacidn eficaz de los trabajadores con
la consiguiente descapitalizaciéon de los
recursos humanos. Esto implica poner
mayores trabas -consecuencias mas
gravosas- a la celebraciéon de contratos
temporales no causales en fraude de ley;
mejorar la legislacion sobre la causalidad
de los contratos temporales; dejar de
emplear la temporalidad como un
instrumento de fomento del empleo y
dotar de mayor seguridad juridica a la
regulacion de la extincion del contrato de
trabajo por lo que se refiere a sus justas
causas (sin que este objetivo pueda
cumplirse mediante la eliminacion del
control judicial de los despidos, donde se
tendra que dirimir acerca del caracter
fraudulento, abusivo, arbitrario, o incluso
discriminatorio, de las extinciones),
ademas de seguir reforzando a la
Inspeccién de Trabajo en su lucha contra
la utilizaciéon abusiva de los contratos
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temporales, sin que la opciéon de un
contrato Unico sea, en mi opinién, la
solucién por los motivos apuntados.

kkkkk

9.- Concesion de titulo de Doctor Honoris Causa por la Universidad
de Granada a Juan Ramén Cuadrado Roura

El viernes 4 de octubre de 2019 tuvo lugar el acto de investidura como Doctor Hornoris
Causa por la Universidad de Granada del Catedratico de Politica Econ6mica Juan Ramoén
Cuadrado Roura. El acto fue presidido por la rectora Pilar Aranda Ramirez y actué como
padrino Marcos Garcia Velasco, profesor titular del Departamento de Economia
Internacional y de Espafia de la Universidad de Granada. El profesor Cuadrado, en su
discurso, ademéas de destacar
ciertos aspectos de su trayectoria
académica y su estrecha relacion
con los estudios de economia
regional, subrayé su especial
inclinacion por la  Politica
Econémica. El nucleo de su
intervencion vers6 sobre su
concepcion de la Economia,
subrayando que se trata de una
ciencia social, que estos estudios
han de estar pegados a la realidad
y no se debe menospreciar su
faceta  ética. Desde  estas

consideraciones, valora
positivamente la realizacion de
mediciones en economia

(econometria), como mecanismos
de acercamiento a la realidad,
aunque rechaza de plano (apoyandose entre otros, en Paul Romer) los modelos complejos,
que alejan a la Economia de la realidad. El profesor Cuadrado también realizé extensas
consideraciones sobre el papel esencial que ocupa la ética en la Economia. Fueron
destacadas sus referencias a las obras de Pigou o a las del propio Adam Smith (Teoria de los
sentimientos morales). De hecho, este tipo de aspectos, son resaltados con vehemencia en
el manual que ha dirigido “Politica Econémica”, del que han salido hasta el momento 6
ediciones.

kkkokk
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10.- Reseiias de libros
(seccién coordinada por Maja Barac. Departamento de Economia Aplicada, Universitat de Valéncia)

> Villena Oliver, Andrés (2019): Las redes de poder en Espaiia. Elites e intereses
contra la democracia. Roca Editorial, Barcelona.
(por Carlos Ochando Claramunt, profesor del Departamento de Economia Aplicada, Universidad de
Valencia)

Seré directo en mi primera frase de esta resefia: la lectura del libro de Andrés Villena me ha
parecido escalofriante. Y me explicaré. Voy a tratar de explicar esta contundente conclusién
desde dos niveles de andlisis: el formal y el de fondo.

Desde el punto de vista formal, el libro se lee como de una novela negra se tratara. Su lectura
atrapa desde la primera pagina hasta la ultima. Esta escrito con una sencillez y precision
admirable. Se nota que el autor viene del
periodismo y no de la “Academia”. Prescinde
de citas académicas, adornos barrocos y
retéricos, de bibliografia innecesaria
(aunque se apoya puntualmente en ellas
como todo trabajo de investigacién) y va al

grano en la oferta de la informacién y en el
relato de los hechos. Desde el punto de vista
formal, por tanto, uno lee el libro como de

Andrés Villena Dliver

una novela de intrigas y conspiraciones,
pero lo mas escalofriante es que no es una
R ep— novela, es un relato de hechos veridicos y
' 10 | reales. Y esto es lo que da mas miedo del
libro. Formalmente, ademas, incluye una
serie de esquemas ilustrativos de las redes
EN personales que se tejen en relaciéon al poder
politico-econémico que son sumamente
ilustrativas y muy utiles para el lector. Voy
ahora a las cuestiones de fondo.
Lo que cuenta y describe el libro es quién
realmente toma las decisiones politico-
«Andrés Villena pone al descubierto la tupida madejo de econémicas en Espafia (con nombres y
complicidades y relaciones que mueve lus fichas en Espoiia. apellidos). Y la conclusidén a la que llega el
Lo que descubre es realmente impres_ionunle.:-:- autor es que son una serie de familias (que
Del prologo de JUAN OPEZ derivan muchas veces del régimen
franquista) las que van ocupando (unas
veces por mérito y otras por herencia familiar y relaciones de amistad) las posiciones de
poder en la sociedad espafiola.
Segun el analisis del autor, el poder en Espafia se ejerce a través de una red elitista de
personas donde se entremezclan relaciones familiares, de amistad, politicas, econémicas,
pero que, en esencia, es la misma desde hace décadas. El poder politico es ejercido por una
élite tecnocratica que tiene fuertes intereses y conexiones con el sector econémico y
financiero y que, ademas, se adscriben a familias de renombre y relevancia social. Esa élite
tecnocratica va transitando desde el sector publico al privado, y viceversa, confundiendo y
mezclando los intereses publicos y los privados. Y, en el fondo, comprometidos con la
defensa de intereses estrictamente privados.
A partir de una exhaustiva y detallada informacién, creo que varias conclusiones podemos
sacar del libro:
1) Los que mandan siempre son los mismos. Por tanto, da igual que gobierne el PP o el
PSOE. Las familias y las personas que ejercen el poder son las mismas, unos mas afines

Elites e intereses contro lo democrocio

rocaeditorial @
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a un partido y otras al otro, pero con aspiraciones, objetivos, intereses y expectativas
muy similares.

2) Mucho se habla de las puertas giratorias, pero menos de la colonizaciéon del poder
politico por los intereses privados. El libro describe perfectamente como los que
ocupan puestos relevantes de la Administraciéon publica, vienen y van al sector privado
(sin ningin tipo de escripulo moral) y, muchas veces, defienden intereses
estrictamente privados (empresariales y financieros) y no los intereses generales del
interés publico.

3) La élite tecnocratica (abogados de Estado, economistas del Estado e inspectores de
Hacienda) forma una red de contactos e intereses comunes dificilmente permeable por
otros grupos y esas relaciones vienen determinadas muchas veces por la familia de
origen. Por tanto, la movilidad social en Espafia estd muy en entredicho si miramos los
miembros de una tecnoestructura -construida s6lidamente desde la etapa franquista-.

4) Elpoder econémico-empresarial en Espafia (esencialmente, la banca, las constructoras
y las empresas eléctricas) colonizan los intereses de los gestores publicos por medio de
una élite de tecndcratas altamente formados y cualificados que son fieles a los intereses
de esos grandes grupos econémicos del pais.

5) No hay separacion entre los intereses publicos y los intereses privados. Una élite
tecnocratica se encarga de ir representado los unos y los otros alli donde les pagan
suculentos salarios y honorarios. Esa tecnoestructura burocratica no tiene ningtn
comportamiento ético y moral (pero si ideoldgico, en ocasiones). No tiene ningln
escrupulo en defender los intereses de sus representados y, van y vienen del sector
privado al publico y viceversa.

Extraemos un parrafo del libro donde se expresa esta idea: “Puertas giratorias o
correderas, propias del régimen politico anterior, son una sefial inequivoca de que Estado
y empresas no representan precisamente compartimentos estancos, sino mds bien una
reducida diversidad ideoldgica, que dictamina las lineas econémicas y fiscales a seguir.
Este conjunto conduce una economia nacional que, como mucho, puede regar de
beneficios colaterales a los ciudadanos que resulten agraciados por un crecimiento no
concebidos para ellos” (Villena, A., 2019: 229).

En ese sentido, en conclusion, y a la vista de los hechos, l1a ley de incompatibilidades es
una broma y un chiste de mal gusto.

6) Eneseentramado de poder quien sale perdiendo es el interés general, el interés publico
y colectivo, porque los grandes grupos econémicos del pais tienen a sus representantes
infiltrados en la estructura organizativa y ejecutiva de la Administracién Publica. Son,
en realidad, esas personas las que conforman los altos cargos de la Administracion
Publica y quienes acaban ejecutando la politica econémica.

7) Como sefiala el subtitulo del libro, efectivamente, son “élites e intereses contra la
democracia”. Es como una metastasis del sistema democratico que lo mantiene
enfermo, pero con vida, con unos cuidados paliativos de por vida. Enfermo, pero sin
posibilidad de cambio y regeneracidn.

En definitiva, como digo, un relato escalofriante. Y eso que el autor no trata otro de los temas
consustanciales al poder en Espafia: la corrupcién. Si lo hubiese tratado, el libro ya hubiese
sido calificado de lectura terrorifica. Es decir, una especie de bomba de relojeria que
explotaria al final de su lectura.

La economia ha perdido todo interés por analizar el poder como un elemento constitutivo
y nuclear de las relaciones econdmicas (si es que alguna vez lo tuvo). La ciencia econémica
empez6 perdiendo el adjetivo de “Politica”, lo cual aventuraba ya un cierto abandono del
interés por las relaciones de poder y una pretension por dedicarse a la elegancia formal que
permiten las ecuaciones matematicas y los modelos econométricos. Los investigadores y
docentes de la Politica Econdmica si que hemos concedido importancia a las relaciones de
poder para entender las actividades econémicas, pero introducimos el poder como un dato,
como una restriccién, como un contexto institucional que condiciona y limita las decisiones
publicas y privadas, pero no realizamos ningin esfuerzo en analizar, comprender y estudiar
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las relaciones de poder (cultural, econémico, simbolico, politico, mediatico, militar...). Desde
la economia (y también desde la Politica Econémica) no hay analisis potentes de qué es el
poder y cdmo se ejerce en el sistema econdmico y politico. Para entender el poder, sus
fuentes, instrumentos y consecuencias tenemos que echar mano de los estudios
socioldgicos y, especialmente, y en los dltimos tiempos, de los analisis de periodistas de
investigacién, como es el caso que nos ocupa. S6lo desde el periodismo de investigacion
podemos comprender como funciona el poder politico y econémico, quiénes son sus
protagonistas y qué consecuencias tiene sobre la ciudadania. En realidad, la Economia
Politica la hacen ahora los periodistas, y no los economistas. Incluso para explicar la Politica
Econdémica debemos de acudir a los estudios de investigacién de los periodistas (y
socibélogos, como es el caso del autor), mucho mas pegados a la realidad que los articulos
econdmicos de investigacién académica bien premiados por los incentivos absurdos de la
ANECA.

Por todo lo dicho, la lectura del libro de Andrés Villena se convierte en imprescindible para
completar una visién aséptica, neutral, estatica, ahistdrica y apolitica que a menudo solemos
tener los economistas. Resulta muy util para la asignatura de Introduccién a la Politica
Econdémica donde se analizan el papel que juegan los grupos de presion en las decisiones (y
ejecucién) publicas. A menudo los profesores de Politica Econémica hablamos de eso de
manera abstracta y general, sin entrar en detalles y concreciones. Muchas veces desde las
asignaturas de Politica Econ6mica hablamos del poder pero no lo entendemos, hablamos de
los grupos de presion pero no los estudiamos, hablamos de la toma de decisiones politicas
sin estudiar las motivaciones, intereses y afiliacion de los agentes que toman esas
decisiones. Ellibro de Andrés Villena no sélo analiza como se ejerce el poder en Espafia, sino
que pone rostro humano a ese poder, lo identifica con un nivel de concrecién inaudito. En
ese sentido, puede resultar muy util en la asignatura introductoria a la Politica Econémica,
porque identifica, concreta y sefala los principales actores de la politica econémica en
Espafia. Y no solo eso, sino sus intereses personales y el entramado personal (muchas veces
de parentesco) que existe entre ellos.

La principal conclusién tras su lectura no puede ser mas pesimista y deprimente: el poder
lo ejercen los mismos y para los mismos intereses privados de siempre. Por tanto, podemos
preguntarnos ;hasta qué punto sirve el voto que depositamos cada cuatro afios en las
urnas?, ;hasta qué punto existe pluralismo politico en la democracia espafiola?

Sin embargo, una reflexidn final esperanzadora: la lectura de investigaciones periodisticas
de este calado puede servir de acicate para que las cosas cambien en nuestro pais. Si se
generalizase la lectura del libro de Andrés Villena (o se editasen mas con esta misma
intencién) quizas la situacion politica empezaria a cambiar y la ciudadania empezaria a
cuestionar un estatus de poder creado y mantenido durante muchas décadas en nuestro
pais (o no que diria el gallego M. Rajoy).
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