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1.- XV Jornadas Internacionales de Politica Econdmica/15th
Economic Policy International Conference. Valencia, 27-28 de Mayo
de 2021. (Aplazado a la fecha nueva indicada)

Organiza: Departamento de Economia Aplicada -Politica Econémica- , Universidad de
Valencia (Espafia)

Lugar: Facultad de Economia, Universidad de Valencia (Campus dels Tarongers, Avda.
Tarongers, s/n)

Mas informacion:

https://congresos.adeituv.es/jipe2020/ficha.es.html

Contacto:

xvjipe@uv.es

Presentacion

A partir de los afios 70, la economia mundial ha ido experimentando unos cambios
estructurales que se han ido extendiendo durante la primera parte del siglo XXI. La crisis
economica que ha afectado a partir de 2008 a los denominados paises desarrollados esta
acentuando los cambios econdémicos. Las pautas sectoriales se estan transformando, las
nuevas tendencias tecnolédgicas y el papel del Estado se estdn alterando y se esta
redisefiando la fisionomia de las relaciones mundiales. Debido tanto a las propias
transformaciones del Estado, como a las del sector privado, en un contexto de
internacionalizacién econdémica, emerge a la superficie cudl es el papel de la politica
econdmica en estas condiciones de cambio econémico.

Las XV Jornadas Internacionales de Politica Econémica trataran de realizar aportaciones
sustanciales para determinar cuales son los desafios de la politica econémica en el siglo XXI.
El interés de las jornadas se orienta no sélo hacia el estudio de las diversas politicas
instrumentales, sino que pretende poner de relieve los distintos problemas novedosos que
surgen en la presente encrucijada econdmica, al tiempo que tratan de explicitar los nuevos
objetivos de la politica econdmica. No son ajenos al interés de estas Jornadas los aspectos
de politica econémica internacional y, mas atn, en el contexto cambiante en las relaciones
entre los distintos paises. Asimismo, resultan también de interés los aspectos mas
académicos relacionados con la Politica Econdémica, en particular, los ligados a
comunicacion y docencia de esta disciplina.

Comité organizador

Albert Moreno, Juan Francisco Ochando Claramunt, Carlos

Barac Vuckovic, Maja Rohr Trushcheleva, Margarita

Colom Jaén, Artur Sanchez Andrés, Antonio (coordinador)
De Arriba Bueno, Raul Segui Alcaraz, Antoni

Comité Cientifico
¢ Aranda Garcia, Evangelina (U. Castilla-La | e Garcia Crespo, Milagros (U. Pais Vasco)

Mancha) ¢ Gonzalez Morales, Olga (U. La Laguna)
e Arias Moreira, Xosé Carlos (U. Vigo) e Grau Carles, Maria Pilar (U. Rey Juan
e Bacaria Colom, Jordi (U. Autonoma de Carlos)
Barcelona) e Gutiérrez Fernandez, Arturo (U. Sevilla)
e Brunet Cid, Ferran (U. Autdnoma de | e Mancha Navarro, Tomas (U. Alcald de
Barcelona) Henares)
e Calero Martinez, Jorge (U. Barcelona) e Mafié Estrada, Aurélia (U. Barcelona)

e Calvo Bernardino, Antonio (U. San Pablo) | e Marin Quemada, José Maria (UNED)
e Camacho Ballesta, José Antonio (U.| eMatas Prat, Anna (U. Autdnoma de

Granada) Barcelona)
e Casares Ripol, Javier (U. Complutense) e Miranda Escolar, Belén (U. Valladolid)
e Castellanos-Garcia, Pablo (U. A Coruiia) e Nonell Torres, Rosa (U. Barcelona)

e Costas Comesafia, Antdn (U. Barcelona) ¢ Ogando Canabal, Olga (U. Valladolid)
¢ Cuadrado-Roura, Juan R. (U. Camilo José | e Pampillon Olmedo, Rafael (IE Business
Cela) School)
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e Cuenca Garcia, Eduardo (U. Granada)

e Cuerdo Mir, Miguel (U. Rey Juan Carlos)

e Fernandez Arufe, Josefa E. (U. Valladolid)
e Fernandez Fernandez, M2 Teresa (U. Rey

e Pefia Vazquez, Rocio (U. La Laguna)

e Pérez Moreno, Salvador (U. Malaga)

e Ruiz Bravo de Mansilla, Gumersindo (U.
Malaga)

Juan Carlos)

¢ Fernandez-Cornejo,
Complutense)

¢ Franco Sala, Lluis (U. Barcelona)

e Fuster Olivares, Antonio (U. Alicante)

e Sainz Gonzalez, Jorge (U. Rey Juan Carlos)
e San Martin, Enrique (UNED)

e Sanchez Andrés, Antonio (U. Valéncia)

e Serrano Pérez, Felipe (U. Pais Vasco)

José Andrés (U.

Areas tematicas

Preferentemente los trabajos deberdn enmarcarse en una de las siguientes areas tematicas:
e Docencia y comunicacién en Politica Econémica

Historia y metodologia de la Politica Econdémica

Formacién y evaluacidn de la politica econémica

Politicas coyunturales

Politicas estructurales sectoriales

Politicas estructurales intersectoriales

Politicas institucionales

Politicas de ocupacion

Politicas de bienestar social y seguridad social

Politicas de medioambiente

Politica econémica internacional

Politicas comparadas

Politica regional

Calendario y tasas
e Limite presentacion de propuestas (resumenes): 29 de enero de 2021
e Limite respuesta de aceptacion de propuestas: 19 de febrero de 2021
e Primer periodo para realizar el pago de tasas: hasta 2 de abril de 2021

Tasas
e (Cuota general (pronto pago): 150 euros
e (Cuota estudiantes (pronto pago): 90 euros
e (Cuota acompanantes: 75 euros
e (Cuota general, después de. 30 de marzo: 180 euros
e (Cuota estudiantes, después del 30 de marzo: 120 euros

Restimenes de comunicaciones

Los resimenes tendran un limite de extension de 500 palabras. En este debera explicarse
el contenido de la comunicaciéon y deberan destacarse las relaciones con la Politica
Econdmica. El resumen deberd incluir el titulo de la comunicacién, el (los) nombre(s) y
apellido(s) del (los) autor (res), la filiacion, la organizacion a la que esta(n) adscrito (s), la
direccion de correo electronico, asi como los cédigos JEL y las palabras clave.

Nota sobre el texto final de la ponencia:

No se exigira presentacion de un texto en forma de ponencia, aunque si se sugiere que en
las Jornadas se disponga de una presentacién visual (power-point). No obstante, se prevé,
en funcion de la disposicion financiera, la edicién de un libro que recoja los trabajos
presentados en las Jornadas. La participacién en el libro es voluntaria. Todos los ponentes
que quieran que su ponencia aparezca en dicho libro, deberan enviar el texto final en las
condiciones y plazo que se indicara tras la finalizacién de las XV JIPE.
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2.- IV Taller de Politica Econdmica: “La docencia en Politica
Econdmica: cuestiones pendientes para el siglo XXI”, Madrid, 25 de
septiembre de 2020 (pendiente de confirmacion)

Organiza: Equipo Docente de Politica Econ6mica, Departamento de Economia Aplicada de
la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED)

Lugar de celebracion: Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de la UNED. C/

Paseo de la Senda del Rey, 11. 28040 Ciudad Universitaria (Madrid).
Contacto: Enrique San Martin (politicaeconomica@cee.uned.es)

Objetivo: El objetivo de este taller es analizar y debatir sobre los cambios que tiene que
experimentar la docencia universitaria en politica econémica para que nuestros estudiantes
estén preparados para abordar con éxito los retos futuros. A modo de ejemplo, uno de los
primeros retos deberia ser hacer frente a las consecuencias de la crisis econémica de los
ultimos afios, que ha supuesto un cambio muy significativo en la realidad socioeconémica.
Sin embargo, la docencia en
politica econdmica no parece
haber evolucionado con la
suficiente rapidez para reflejar
dicho cambio y proporcionar a
nuestros estudiantes
conocimientos utiles y
aplicables para la situacion

2. TV TALLER de

;Puunm ELONIOMICA

“la decencia en Pulitica Econimicx cuestiones pendieates para e sigle XX
UMED, Madrid, 25 de Septiembre de 2020

Objetivo
Anafzar y debatir sobre los cambios gus tiens gue sxperimentar la docsncia

universitaria an Politica Econdmica para qua nueastros estediantss astén praparados
para abordar con axito les retos futuros.

Areas temdticas

1. Estructwacicn de contenidos: temanios, programias, manua ks, et

2. Matodologias docantas: intarnat, redes, "gamificacion”, atc.

3. Areas aspacificas: cambio climitico, components intemacional, robotizacion v

resavas tecnologia, sconomia politica, ste.
Organizacion del taller

El i Taller da Politica Econdmica contard con un grupe de ponencias invitadas que
constituirdn ka estrectura vertebral de kb discusion. A estas sa anadisn las
comunicecionss acaptadas por la organizacion.

Inseripelones parn asistir al tatley ¢ informacifn.

Contacto: Enriqua San Martin (o ticgconomica Qices uned. 55

] umrtnp:ml: prnm\taumdnp'q:unsus-:mumnnns] 3ode abril da zoze
s Limits para la respussta de acaptacidn de propuestas: gs.dnm:',rndnzuzu

& Los resOmanas I:nn-dmnu'l imita dn avtension l:h 1] pa:bmrs
s Mo g axigits la prassntacion da un taxto an forma de penancia)

Organiza:
Exuipo Docante de Polftica Eoondmic
Departamenio de Economia Aplicda

actual. Por tanto, es necesario
debatir sobre la docencia de
nuestra disciplina, incluyendo
la estructuracion de los
contenidos, los temas a tratar,
la metodologia y los materiales
docentes, etc. Todos estos
temas, y los que propongan los
participantes, seran objeto de
debate en este taller.

Areas tematicas:

1. Estructuracion de
contenidos: temarios,
programas, manuales, etc.

2. Metodologias
docentes: internet, redes,
“gamificacién”, etc.

3. Areas especificas:
cambio climatico, componente
internacional, robotizacién y
nuevas tecnologia, economia
politica, etc.

Organizacion del taller: El IV

Taller de Politica Econémica contara con un grupo de ponencias invitadas que constituiran
la estructura vertebral de la discusion. A estas se afiadiran las comunicaciones que sean
ofertadas por iniciativa propia de investigadores y aceptadas por la organizacion.
Calendario para la presentaciéon de comunicaciones (consultar con organizacion):

Limite para la presentacion de propuestas (resumenes) 30 de abril de 2020
Limite para la respuesta de aceptacion de propuestas 31 de mayo de 2020
Requisitos formales de las propuestas (resiimenes) y para la participacion:
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e Los resimenes tendran un limite de extension de 500 palabras. El resumen debera
incluir el titulo de la comunicacidn, su area tematica, los nombres y apellidos de los
autores, la filiacién y la direccién de correo electroénico.

e Nose exigird la presentacion de un texto en forma de ponencia, aunque si se sugiere
que se disponga de una presentacién visual (power-point o similar). En caso de que
exista la posibilidad de realizar una publicacién, los participantes que voluntariamente
quieran ser incluidos en ella deberan enviar el texto escrito completo en las condiciones
y plazo que se indicaran tras la finalizacién del taller.

Contacto para informacion y envio de propuestas, resimenes y trabajos:

. Enrique San Martin (politicaeconomica@cee.uned.es)

Justificacion de la tematica del taller:

Durante las ultimas décadas del siglo XXy comienzos del siglo XXI la sociedad y la economia
mundial han experimentado una profunda transformacion que alcanza a practicamente
todos los &mbitos de la actividad humana. La velocidad de los cambios acaecidos no tiene
parangon en la historia de la humanidad y no parece que esta aceleracién vaya a disminuir.
La globalizacion, la revolucion digital, las cuestiones medioambientales globales, los
cambios geopoliticos, etc. generan nuevos desafios cada vez mas complejos que deben ser
abordados por la politica econémica con nuevas ideas y nuevos enfoques.

Los estudiantes universitarios de hoy serdn los que tengan que resolver estos problemas a
medio y largo plazo. Sin embargo, en muchas ocasiones, la politica econémica que se esta
ensefiando en las aulas no ha cambiado mucho en los ultimos veinte o treinta afios. La
reciente crisis econdmica, y las dificultades que la politica econémica ha experimentado
para luchar contra ella, han sido claros ejemplos de las limitaciones del modelo actual de
politica econdmica que se estd ensefiando en las aulas, especialmente en las asignaturas de
grado.

Teniendo en cuenta esto, el objetivo de este taller es analizar y debatir sobre los cambios
que tiene que experimentar la docencia universitaria en politica econémica para que
nuestros estudiantes estén preparados para abordar con éxito los retos futuros. La mayor
importancia de la componente internacional de la politica econémica, la necesidad de
incorporar de forma transversal la problematica ambiental incluyendo, por supuesto, el
cambio climatico, los efectos sobre el mercado laboral de la robotizacion, etc. son temas que
no siempre se abordan en los cursos basicos de politica econdmica y que son claves para
entender la economia y la accion de la politica econémica a corto y medio plazo. Todas estas
cuestiones son las que pretendemos debatir en este taller.

kokkkok

3.- International Review of Economic Policy - Revista Internacional

de Politica Economica (IREP) (edicion del primer nimero)
International Review of Economic Policy - Revista Internacional de Politica
Econdmica (IREP) es una revista académica que concentra su atenciéon en la Politica
Econdmica. La revista es editada en Valencia (Espafia) por el Departamento de Economia
Aplicada de la Universidad de Valencia (irep.uv.es)

Los antecedentes inmediatos de International Review of Economic Policy - Revista
Internacional de Politica Econémica se encuentran en la revista académica Quaderns de
Politica Economica que fue publicada en su primera etapa durante el periodo 1997-99
(ISSN: 1137-4381) y en su segunda etapa durante 2002-05 (ISSN: 1579-8151). La decisién
de volver a editar una revista en esta disciplina econémica surge a raiz de la crisis de 2008-
09 y refleja la necesidad de generar ideas nuevas que contribuyan a definir una politica
econdmica en el nuevo marco que se crea en el siglo XXI. Adicionalmente, esta iniciativa
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pretende ofrecer un medio de comunicacién y de diseminacién de ideas de elevada calidad
cientifica.

IREP acepta contribuciones de todos los enfoques econémicos (ortodoxos y heterodoxos),
asf como procedentes de otras disciplinas pertenecientes a las ciencias sociales. Desde esta
perspectiva, IREP acepta trabajos de caracter tanto teéricos como aplicados, al tiempo que
son bienvenidas tanto las aportaciones sustentadas en andlisis cuantitativos como
cualitativos, destacando su contenido realista. En concreto, IREP acepta trabajos
procedentes de origenes diversos como la economia, la economia politica, el desarrollo y la
planificacidn, la historia o las ciencias sociales en general. IREP publica articulos sobre todo
tipo de tematicas relacionadas con la Politica Econémica:

o Estructuracién de la politica econémica (problemas, objetivos, disefio,

implementacion y evaluacidén en la politica econédmica)

o Formacién de la politica econémica

o Politicas de crecimiento y desarrollo econémicos

o Cambio social, pobreza y politicas de redistributivas

o Politica medioambiental y de transicién a una sociedad postcarbono

. Estudios historicos (planificacion centralizada, politica econdmica en el siglo

XX, ...)

. Enfoques teoricos y empiricos de la politica econémica

o Politicas macroecondémicas (politicas presupuestarias, monetarias o de

sector exterior)

o Politicas estructurales (microeconémicas)

o Politica econdmica internacional

o Politica econdmica comparada

o Aspectos metodoldgicos (andlisis politico, recopilacion y andlisis de datos,
)

International Review of Economic Policy - Revista Internacional de Politica
Econémica (IREP) es una revista internacional que publica manuscritos en inglés y en
espaiiol. Todos los articulos son sometidos a un estricto sistema de evaluacién anénima por
pares.

Comité honorifico

Bastida Vila, Benjamin (Universidad de Barcelona)

Bono Martinez, Emeérit (Universidad de Valencia)

Fernandez Arufe, Josefa Eugenia (Universidad de Valladolid)
Fernandez Diaz, Andrés (Universidad Complutense de Madrid)
Garcia Crespo, Milagros (Universidad del Pais Vasco)

Lopez Roa, Angel Luis (Universidad Complutense de Madrid)
Marin Quemada, José Maria (Universidad Nacional de Educacién a Distancia)
Rodriguez Saiz, Luis (Universidad CEU San Pablo)

Ruiz Bravo de la Mansilla, Gumersindo (Universidad de Malaga)
Tomas Carpi, Juan Antonio (Universidad de Valencia)

Vallés Ferrer, José (Universidad de Sevilla)

Comité cientifico
e Aja, Alan A (Brooklyn College, City University of New York, Estados Unidos)
e Aranda Garcia, Evangelina (Universidad de Castilla-La Mancha)
e Arias Moreira, Xosé Carlos (Universidad de Vigo)
e Branco, Manuel (Universidad de Evora, Portugal)
e Brunet Cid, Ferran (Universidad de Auténoma de Barcelona)
e (alvo Bernardino, Antonio (Universidad de San Pablo)
e Camacho Ballesta, José Antonio (Universidad de Granada)
e (Cuerdo Mir, Miguel (Universidad de Rey Juan Carlos)
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e Davydov, Vladimir (Instituto de Latinoamérica, Academia de Ciencias de Rusia,
Rusia)

e Escot Mangas, Lorenzo (Universidad de Complutense de Madrid)

e Escribano Francés, Gonzalo (Universidad Nacional de Educacién a Distancia)

e Esping-Andersen, Gosta (Universidad Pompeu Fabra)

e Fuster Olivares, Antonio (Universidad de Alicante)

e Gadille, Martine (Centre Nationale de la Recherche Scientifique y Aix-Marseille
Université, Francia)

e Girardi, Gherardo (St Marys University, Reino Unido)

e Gonzalez Morales, Olga (Universidad de La Laguna)

e Gutiérrez Fernandez, Arturo (Universidad de Sevilla)

Kirby, Peadar (International Politics and Public Policy, University of Limerick,

Irlanda)

Mancha Navarro, Tomas (Universidad de Alcald de Henares)

Mafié Estrada, Aurelia (Universidad de Barcelona)

Ogando Canabal, Olga (Universidad de Valladolid)

Pérez Moreno, Salvador (Universidad de Malaga)

Ramses, Abul Naga (Universidad de Aberdeen, Reino Unido)

Ritzen, Jo (Universidad de Maastricht y UMU-MERIT, Holanda)

Sanchez Andrés, Antonio (Universidad de Valencia)

Sanchez Santos, José Manuel (Universidad A Coruifia)

Saucedo Acosta, Edgar J. (Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores

Econdmicos y Sociales, Universidad Veracruzana, México)

Serrano Pérez, Felipe (Universidad de Pais Vasco)

Tejedor Estupifian, Joan Miguel (Universidad Catélica de Colombia, Colombia)

Vaz Freire, Paula (Universidade de Lisboa, Portugal)

Vesselin Mintchev (Instituto de Economia (Academia de Ciencias de Bulgaria,

Bulgaria)

Equipo editorial

e Sanchez Andrés, Antonio (director)
Albert Moreno, Juan Francisco
Barac, Maja
Colom Jaén, Artur
De Arriba Bueno, Raul
Ochando Claramunt, Carlos
Rohr Trushcheleva, Margarita
Segui Alcaraz, Antoni

Contenidos de
Vol 1, Num. 1 (2019)

e “Austeridad y marco institucional. ;Afecta la inestabilidad politica a la
implementacion de la devaluacién interna?”. Adrian Bodea, José Manuel Sanchez
Santos, pp.1-20

e “Flujos de capital, estabilidad monetaria y politica fiscal prociclica. Los casos de
Brasil, Chile, Colombia, México y Pert”. Teresa Lopez, Eufemia Basilio, pp.21-47

¢ “Lanueva politica monetaria e implicaciones de politica fiscal”. Gumersindo Ruiz,
Belén de la Torre, Vanesa Moral, pp.48-71

e “Las politicas de emprendimiento en Europa: un estudio comparado por paises”
Olga Gonzalez Morales, Rocio Pefia Vazquez, Angélica B. Contreras Cueva, pp.72-85
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“Mas alla de las aulas: los determinantes del bajo rendimiento educativo en Espaiia
y el fracaso de las politicas publicas”. Rubén Garrido-Yserte, Maria Teresa Gallo-

Rivera, Daniel Martinez-Gautier, pp.86-106

“La politica de privatizaciéon en empresas de transporte: el caso de Renfe
Mercancias”. Benjamin Serrano Mufioz, pp.107-133

Los contenidos e informacion se pueden consultar en linea en la web: irep.uv.es

kkkokk

4.- Seminarios de Politica Economica realizados

"Estructuras y politicas para la
transformacion socioeconémica a
escala territorial: El Consorcio
para la Creacion de Empleo
PACTEM NORD" por Jose Antonio
Navarro. Organizado por el
Master de Politica Economica y
Economia Publica (9 de marzo de
2020).

"Mitos y realidades del Estado de
Bienestar" por Rafael Muifioz.
Organizado por el Master de
Politica Econémica y Economia
Publica (28 de febrero de 2020).
"Presentacion del Observatorio
Ciudadano contra la Corrupcién”
por Consuelo Vidal y Rafael Mauri.
Organizado por el Master de
Politica Econémica y Economia
Publica (27 de febrero de 2020).

kokkkok

Noticias

"Politicas econdmicas de capital
humano en Espafia y la UE" por
Angel Soler. Seminario de Politica
Econdmica. Organizado por la
Unidad Docente de Politica
Econdmica (23 de enero de 2020).
"Pobreza infantil y politicas de
transferencias sociales desde una
Optica comparativa europea: ;Y si
los nifios votaran?” por Salvador
Pérez. Organizado por el Master
de Politica Econémica y Economia
Publica (16 de enero de 2020).
"Taller sobre desigualdad" por
Elena Barcena. Organizado por el
Master de Politica Economica y
Economia Publica (7 de enero de
2020).
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5.- Noticias de la Red de Investigadores y Docentes en Politica
Econdmica (REDIPE)

La Red de Investigadores y Docentes de Politica Econémica (REDIPE) (redipe@uah.es)
sigue difundiendo documentos académicos. REDIPE anima a los lectores de Noticias de
Politica Econémica a enviar trabajos de los que tengan informacion y consideren de
interés para la Politica Econémica para su difusién a través de la Red.

Durante los ultimos meses se ha difundido informacion sobre la situacion
actual en Espafia (Cuadrado Roura) y EE.UU (Acemoglu), cunto con un
andlisis sobre la situacion de los cambio estructurales en Espafia (Comision
Europea). También han aparecido trabajos sobre interrogantes acerca de las
tendencias de la globalizacion (Alicia Garcia Herrero-Brugel- y Zsolt
Darvas), asi como informe acerca del impacto del coronavirus (OCDE) o
también un articulo sobre expectativas de la politica medioambiental. Vale la
pena destacar también dos articulos criticos de Skidelsky y de Romer.
Finalmente puede apuntarse la solicitud de escritos para defender en las
Jornadas de la European Association for Evolutionary Political Economy
(Bilbao, 2-4 septiembre de 2020)

Marzo 2020

6.- Los manuales de Politica Economica en Europa: Alemania
(por Antonio Sdnchez Andrés, Departamento de Economia Aplicada —Politica Econémica- Uniiversidad

de Valencia)

En este nimero de Noticias de Politica Econdmica se abre una nueva seccion donde se
pretende exponer los contenidos de los manuales de Politica Econémica que se utilizan
en otros paises distintos a Esparia. La idea inicial es mostrar, al menos, qué ocurre en 4
paises (Italia, Francia, Rusia y Alemania), aunque la seccién queda abierta a propuestas
de los lectores que ofrezcan analizar los contenidos de manuales de Politica Econémica
o, en su caso, de Politicas Publicas, en otros paises europeos o de otras dreas geogrdficas
(por ejemplo, Latinoamérica). Asi pues, esta seccion complementard, en cierta medida,
el andlisis de los manuales y libros de texto de Politica Econémica aparecidos en Espaiia
(Sdnchez, Antonio (2017): “La docencia en Politica Econémica a través de los manuales
de la troncalidad general” en Mancha, Tomds: Politica Econémica, economia regional
y servicios. Civitas-Thomson Reuters, Cizur Menor). Debe sefialarse que esta seccion no
pretende analizar de manera exhaustiva los manuales de Politica Econémica
publicados fuera de Espariia, sino que se limitard a utilizar media docena de este tipo de
libros, relativamente recientes, en cada uno de los articulos de esta seccién y ofrecer
una primera vision al respecto, que pueda ser util para enriquecer la ensefianza de la
Politica Econémica y disefiar, en su caso, posibles cambios en los contendidos de los
programas de Politica Econdmica que se imparten.

En esta seccién se continua la exposicion
iniclada en anteriores numeros de
Noticias de Politica Econémica, donde se
pretende poner de manifiesto los
contenidos esenciales que se estan
transmitiendo a los estudiantes europeos
en relacion con la disciplina de Politica
Econdmica. En anteriores nimeros se
abordaron los casos de Italia, Francia y
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Rusia. En éste se presenta el caso de
Alemania, a través de la seleccion de cinco
manuales, utilizando como criterio su
reciente publicaciéon, combinado con el
numero ediciones que han visto la luz.

En primer lugar, cabe destacar el libro de
Michael Fritsch titulado “Fallos del
mercado y politica econémica. Bases
microeconémicas de la accion
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gubernamental” (Marktversagen und
Wirtschaftspolitik. Mikro6ekonomische
Grundlagen staatlichen Handelns. Verlag
Franz Vahlen Gmbh. Miinchen,pp.399).
De los manuales seleccionados en este
articulo, este constituye el que presenta
mas tradicién e influencia por las
ediciones que se han realizado. Se empez6
a editar en 1993 y la décima y ultima
edicion data de 2018. El libro se extiende
durante 15 capitulos agrupados en 3
secciones. El libro parte de la existencia
del mercado, subrayando la competencia
perfecta y sus criticas. Cabe sefialar una
breve alusién a los valores sociales en los
que se encuentran inmersas las
relaciones mercadoldgicas. La segunda
parte presta atencién de manera extensa
(del capitulo 4 al 12) a los diversos fallos
del mercado, que justifican la
intervencion del Estado. Entre estas
deficiencias del mercado se ponen de
manifiesto las  relacionados  con
externalidades, competencia,
informacidn, limites en la racionalidad o
desigualdades econdmicas. En la tercera
parte se aborda la teoria econémica del
Estado y la politica econdmica. Se apuntan

diversas funciones del Estado vy,
posteriormente, se matiza el
funcionamiento estatal introduciendo

explicaciones acerca de la existencia de
elecciones, partidos politicos,
administracion publica y los grupos de
presion. Finalmente se insiste en los fallos
del Estado como limites en los procesos
de decision. Asi pues, este manual utiliza
como eje de explicacion de la politica
econémica la presuncion previa de la
existencia de las relaciones
mercadoldgicas y justifica la politica
econémica en la medida en que falla el
mercado. Este enfoque resulta bastante
ortodoxo y presenta serios limites para
interpretar las intervenciones del Estado
en la realidad.

El segundo manual por antigiiedad en el
inicio de su edicion es el de Paul Welfens
puesto que aparecié por primera vez en
1995 y ha alcanzado hasta la actualidad 6
ediciones (la ultima de 2019). Este libro
se titula “Fundamentos de la politica
econdmica. Instituciones-
macroeconomia- conceptos de politica”
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(Grundlagen der  Wirtschaftspolitik.
Institutionen- Makrookonomik-

Politikkonzepte. Springer-Gabler, Berlin,
pp-1014). Tiene como particularidad su
extension, que sobrepasa las mil paginas,
restandole operatividad en su calidad de
manual. El libro se organiza en seis
capitulos. El primero se refiere ala ciencia
econdmica y la investigacidn (ocupa 273
paginas), el segundo (de wunas 500
paginas) aborda un analisis
macroeconémico (de tipo ortodoxo y
alejado de la Politica Econdémica) y el
tercero acomete el concepto de Economia
Politica e incluye relaciones con la Politica
Econémica, ocupando esta parte un total
de unas 90 paginas. En este capitulo se
introduce el concepto de politica
econdmica, se apuntan los objetivos de las
intervenciones del Estado y sus
consecuencia, y se insiste en politicas
impositivas y de reformas. El capitulo
cuarto centra su atencion en la
formulacién de la politica econémica,
extendiéndose las explicaciones en algo
méas de medio centenar de paginas. En
este capitulo se presentan con
detenimiento los objetivos de politica
econOmica, su jerarquizacion, las
limitaciones que imprimen las
coordinaciones internacionales, al tiempo
que se expone de manera sencilla el
proceso de toma de decisiones. Vale la
pena destacar que el capitulo finaliza con
una revisiéon histérica de la politica
econOmica, pero que resulta mas bien
superficial y de corte anglosajéon. El
capitulo quinto, de 40 paginas, alude a los
errores del mercado, que se complementa
con el sexto, de 70 paginas, que se refiere
a la politica de competencia. Asi pues, se
trata de un libro que en si no constituye
un manual y menos de politica econémica.
De manera residual hace referencia a la
politica econémica y, aunque introduce
elementos de la herencia alemana de
pensamiento econdmico (Walter Eucken
y la Escuela de Friburgo) como
referencias a la necesidad de crear
(politicas de ordenamiento) un marco
para el funcionamiento del mercado o la
preocupacion por llevar hacia adelante
politicas de competencia, su vision queda
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eclipsada por la perspectiva anglosajona
ortodoxa.
El libro de Hans Peter Griner, “Politica

econémica. Teorias de asignaciéon y
analisis politico-econémico
(Wirtschaftspolitik.

Allokationstheotische Grundlangen und
politisch-6konomische Analyse. Springer-
Gabler, Berlin, pp.239) constituye el
segundo manual de los considerados con
mayor numero de ediciones, aunque debe
seflalarse que ya comenz6é a editarse
dentro del siglo XXI (la primera edicién es
de 2001, mientras que la séptima data de
2018). Este se descompone en tres partes
con un total de 11 capitulos. La parte
primera se denomina fundamentos de la
teoria de la asignacidn, en la que explica
los objetivos generales del Estado,
comentando explicitamente los aspectos
relacionados con la asignacion de
recursos. Aqui se mencionan Ila
clasificacion de las politicas econémicas
de regulacién y de proceso. La parte
segunda se titula fundamentos de la
economia politica. En esta parte los
capitulos acometen los  aspectos
relacionados con la democracia, las
votaciones y los mecanismos de toma de
decisiones. A continuacién se explica el
papel de los politicos y su relacién con la
realizaciéon de reformas. Finalmente, se
consideran diversos aspectos que
determinan las politicas (busqueda de
rentas, derroche de recursos, corrupcion,
gastos de partidos politicos, entre otros).
La tercer parte concentra su atencién en
areas especificas. En particular, se
mencionan los objetivos y tareas de la
politica econdémica, para después abordar
las politicas de crecimiento, la politica
monetaria y financiera, la politica laboral
y la de competencia. En este caso si que se
trata de un manual de Politica Econdémica,
en el que se pretende agrupar los diversos
ambitos de la disciplina, desde la
formacion de la politica econémica a los
diversos instrumentos, aunque le falta
estructuracién interna.

Cabe sefialar también la edicién del libro
de Christian Conrad denominado “Politica
econdmica. Una introduccién orientada a
la practica” (Wirtschaftspolitik. Eine
praxisorentierte Einfiihrung. Springer-
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Gabler, Wiesbaden,pp.437). Este manual
tiene 12 capitulos y empieza aludiendo a
los fundamentos de la politica econdmica
y continua tomando como referencia el
funcionamiento del mercado y la
competencia perfecta. Este argumento
conduce ala consideracion explicita de las
politicas de ordenacion y la creacién de
instituciones que den sentido a la
actividad econdmica. A continuacién
analiza los fallos del mercado y los del
Estado. A partir de ese momento se van
exponiendo distintas politicas, como la de
competencia, la industrial, la de
coyuntura (con alusién a la gestion de los
ciclos econémicos), la monetaria o la de
comercio exterior. Asi pues, se trata de
otro manual introductorio a la politica
econdémica, aunque, en este caso, se
introducen algunos elementos mas claros
de la tradicién alemana de economia y de
politica econdmica

Finalmente, se puede apuntar la edicién
en 2015 del manual de Josef Schmid y
Daniel Buhr, titulado “Politica
Econ6émica” (Wirtschaftspolitik.
Ferdinand Schoningh, Stuttgart, pp.370).
Este libro es de reciente edicién y su
primera version (2006) estaba orientada
a politélogos. Se abre el libro con una
definicion de la politica econémica, pero
que resulta poco matizada. A
continuaciéon apunta los agentes que
participan en el toma de decisiones
estatales. Posteriormente, se expone una
historia del pensamiento econdémico
(ocupa un centenar de paginas), con poca
alusiéon a la politica econémica y a la
propia tradicion alemana. En el capitulo
quinto se aborda el caso aleman,
utilizando alusiones continuas a la
politica econémica y teniendo como
referencia la constitucion de una
“economia social de mercado”, (término
acufiado por Alfred Miiller-Armack en un
libro suyo editado en 1947 y traducido al
espafiol como “Economia dirigida y
economia de mercado“). En el capitulo
sexto se explican los diversos ambitos de
intervencion del Estado, como se trata de
la seguridad social, el desempleo-
ocupacion, el dinero, la globalizacion o la
innovacion (politica industrial y de
innovacion). Asi pues, se trata de un
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manual que puede permitir una
introduccién a la Politica Econémica.

En conclusion, en los manuales alemanes
existe una preocupacién por explicar
aspectos de la formacién de la politica
econémica (estructura estatal y agentes
sociales), asi como se exponen politicas
especificas, sesgadas por la perspectiva
alemana (monetaria, competencia e
industrial, especialmente). Cabe sefialar
una ausencia de reflexiones acerca de la
metodologia y el concepto de la Politica
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la politica econémica la hipotesis de los
fallos del mercado, que constituye un
corsé limitativo en la capacidad
interpretativa de la realidad por la
Politica  Econ6émica. Esta  Ultima
consideracion abre la sospecha sobre el
distanciamiento entre la perspectiva de la
Academia (teoria) y de la Politica (la
realidad), que deberia conducir hacia una
reinterpretacion de la Teoria de la Politica
Econ6émica mas acorde con los retos que
se estan plateando en el siglo XXI, del que

Econ6émica. Asimismo, suele utilizarse
como elemento estructural explicativo de

ya ha discurrido un tiempo nada
irrelevante.

kkkokk

7.- Homenaje al profesor Jacint Ros Hombravella

Un breve recorrido por lo que da de si una vida dedicada a la Politica Econémica: A
propdsito del libro de “Homenatge al professor i col-lega Jacint Ros Hombravella amb
motiu del seus vuitanta-quatre anys i mig”

(por Juan Ramén Gallego Bono, Departament d’Ecomomia Aplicada, Universitat de Valencia -
Juan.R.Gallego@uvy.es-)

El libro que vamos a analizar ha sido coordinado por Xavier Farriols, Anton Gasol, Antoni
Montserrat i Valenti Pich, ayudados por la secretaria y coordinacion de Araceli Artisé. El
libro ha sido editado por La Societat Catalana d’Economia (SCE), conjuntamente con el
Col-legi d’Economistes de Catalunya y el Consell General de Col-legis d’Economistes, y se
publicé en octubre de 2019. Es necesario recurrir al prélogo del libro para descubrir a los
responsables de esta iniciativa y de su preparacion en todos los aspectos. Lo que ya indica
que ceden todo protagonismo al homenajeado y a los colaboradores en la obra.

Siguiendo a Oscar Lange, George Feiwel indica que un economista politico se caracteriza por
preocuparse por las “necesidades practicas” y por desarrollar “modelos tedricos
[orientados a] ayudar a resolver problemas particulares de politica econémica”. Bien
podriamos decir que esta ha sido también la huella que ha dejado toda la trayectoria
académica y profesional del profesor y catedratico de Politica Econémica Jacint Ros i
Hombravella. Esta orientaciéon suya no vamos a tratar de mostrarla, en lo que sigue,
buceando directamente en su obra y en su trayectoria vital, sino que nos parece que su
impronta se puede seguir en buena medida a través de las contribuciones que le han
dedicado un nutrido nimero de compaiieros, antiguos alumnos y amigos con motivo de su
homenaje.

Entre optar por un breve testimonio de la aparicion de este libro de homenaje a Ros o
realizar un andlisis en profundidad de algunos aspectos seleccionados de los que trata la
obra siguiendo las propias preferencias de quien escribe estas lineas, hemos optado por
algo distinto. Se tratara de ofrecer una panoramica de las contribuciones que componen
este voluminoso ejemplar. Aunque el niimero y diversidad de los trabajos (un total de
treinta y tres articulos, ademas de la presentacion y el prélogo) podian invitar a optar por
uno de las dos primeras opciones sefialadas, la profundidad de muchas de las
contribuciones y el carifio y reconocimiento hacia el homenajeado que todas ellas
transmitian, nos condujeron a una siempre discutible “tercera via”.

Si bien los coordinadores han hecho un ejercicio de equilibrio y de buen gusto en la
ordenacion de la secuencia de contribuciones, resulta posible reagruparlas distinguiendo
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una serie de grandes temas que recorren el libro y que nos van a permitir organizar su
referencia. De hecho, la propia presentacion del libro nos ayuda en este cometido. “Dos hilos
conductores han guiado toda su obra, la preocupacion de los problemas reales de Catalunya
y la necesidad de construir instrumentos analiticos para la politica econémica”. Pues bien,
estos son también los campos esenciales de interés de quienes participan en este volumen,
a los que habria que anadir algunos temas adicionales ademas de la semblanza del
homenajeado. Esta dltima se compondra entre algunos trazos en el prélogo y un apartado
hacia el final del presente trabajo. Aclaremos, antes de comenzar, que casi todos los
articulos que componen este volumen estan escritos en catalan, de modo que las citas
textuales en castellano son traducciones de aquella lengua.

Prélogo

Creo que puede ser util iniciar este periplo por el libro homenaje al profesor Jacit Ros
comenzando por considerar algunos elementos del “Proleg” que recoge, con algunas breves
adaptaciones, la laudatio que leyé Antoni Montserrat, con motivo del nombramiento de
Jacint Ros Hombravella como hijo adoptivo de Masnou, en septiembre de 2018. En primer
lugar, destaca el profesor Montserrat la condiciéon de Ros de maestro, e implicitamente de
maestro de maestros y de nuevos profesionales. También se destaca la importante
aportacion cientifica de Ros a través de una larga lista de libros, escritos frecuentemente en
condiciones muy precarias de informacion y no pocos riesgos politicos. Unos libros que han
desbrozado el terreno para muchas investigaciones posteriores. “Ros es un economista
comprometido con las verdades profundas que quiere descubrir nuestra ciencia. La
Economia ;jciencia 1til? [Aranzadi, 20011] acertado titulo de uno de los libros que mas
aprecio de él [y] que es de gran interés” (..) “para entender sus planteamientos
metodoldgicos en economia, politica econémica y politica en general. También considera
Montserrar de gran interés “su pionero estudio sobre Las cajas de ahorro en la economia
espaiiola, tesis doctoral que sorprende al releerla por la capacidad analitica desarrollada
con los medios de la época” (pp. 10y 11).

A proposito de Pagines viscudes d’un economiste catala (Universitat de Barcelona, 2018),
Antoni Montserrat subraya las tres motivaciones basicas que informan el trabajo de Ros, a
saber, su “curiosidad intelectual abierta a la asuncion de visiones diversas (...), “la
construccién de una profesion de economista publico (...)” y “la asunciéon de valores
publicos por encima del individualismo”. Y la resultante de todo ello solo podia ser “la
importancia de desvelar vocaciones y formar equipos” (p. 11).

Los dos grandes maestros de Ros, fueron Fabidn Estapé y Joan Sarda. “Se puede considerar
aRos discipulo central de la tradicidn estapetiana de la politica econémica” (p.11), mientras
que con Sarda “comparte (...) la busqueda de aplicacién de los conocimientos en un sentido
util paralasociedad” (p.2). Pero todo sugiere que Ros imprimié una impronta propia a estas
valiosas ensefianzas e influencias.

Finalmente Montserrat destaca el libro que firmé con Ros, L’aptitud financera de Catalunya
(Edicions 62, 1967) y que fue un precursor de los estudios posteriores sobre balanzas
fiscales, y de cuyo dinamismo dan buena fe un cierto nimero de aportaciones a este libro.
También destaca Antoni Montserrat el libro Capitalismo espaiiol: de la autarquia a la
estabilizacion (Ediciones Cuadernos para el dialogo, 1973) en el que particip6 igualmente
Montserrat junto con otros colegas, y en el que éste destaca la osadia positiva de Ros al
atreverse a abordar el estudio de periodos recientes en contra del criterio de muchos
historiadores. Lejos de defender posturas diferentes, en estas notas se abogara por la
fertilizaciéon cruzada entre Economia e Historia, a través de la mediacion de las
instituciones.

Politica econdémica

El articulo del economista Lluis Artal, “La crisis”, abre un amplio conjunto de trabajos que
abordan diversos aspectos de la politica econémica. El trabajo contiene un andlisis de
economia politica de la ultima gran crisis del sistema capitalista y de la politica aplicada
para hacerle frente en Espafa, en el marco de la UE. Se considera que las politicas
econdmicas aplicadas resultan erréneas y “mas afines a un poder econémico oculto que a la
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accion de unos gobiernos serios y responsables” (p.65). Frente a una politica considerada
dafiina, no solo para el estado de bienestar sino para la propia democracia y la estabilidad
social, se ofrecen una serie de propuestas audaces alternativas de politica econémica a la
misma.

Si Lluis Artal muestra que las politicas econémicas aplicadas en Espafa y otros paises
occidentales hunden sus raices en el Consenso de Washington, el articulo del profesor Jordi
Bacaria se centra en “Los juicios de valor y criterios de accién social en las proposiciones de
politica econémica: Siguiendo la senda de Jacint Ros”. El profesor Bacaria parte de la
posicion myrdaliana, tan querida por Ros, a propésito de la imposibilidad de desprenderse
de los juicios de valor en Economia y la consiguiente conveniencia de hacerlos explicitos. Y
lo hace para mostrar el gran campo de accién que se abre para la politica econémica cuando
ésta se situa de lleno en el terreno de la eleccién de los criterios de accién social. En este
contexto, la misién de la politica econémica no consistiria tanto en informar sobre politicas
alternativas como en contribuir a elegir y a construir reglas justas y, en definitiva, un marco
institucional apropiado en el entorno de sociedades complejas y conflictivas. Aunque esta
aportacion se inscribe en el vuelco constitucionalista (de didlogo y logro del consenso sobre
las reglas que deben enmarcar la politica) que supuso la obra de Buchanan, sus conclusiones
pueden conectarse con provecho con las que defienden otras contribuciones del libro desde
enfoques analiticos distintos.

En “Retos de la politica econdmica en el presente”, y no sin recordar antes el paso por la
Facultad de Ciencias Econ6micas y Empresariales de la Universidad de Valencia del profesor
Ros entre 1968 y 1970, y su influencia sobre el Departamento de Politica Econémica de
Valencia y sobre los propios autores del articulo, los profesores Emerit Bono, Josep M2
Jordan, Isidro Antufiano y Victor Fuentes dejan clara su vision de la economia y de la politica
econdmica, esencialmente en sintonia con la del profesor Ros. En efecto, la economia ha de
ser entendida como inserta en una problematica social mas amplia de la que forma parte
constitutiva. Y, a su vez, hay que entender la “politica econémica como un proceso complejo
de elaboracion de decisiones para la resoluciéon de los problemas econdémicos de la
sociedad” (p.131). Esta concepcién de la politica econémica de los autores nos atreveriamos
a decir que se inscribe de forma méas general en una actitud vital y ética que considera
necesario “reivindicar el papel protagonista de la politica econdmica para responder a los
graves problemas econdémicos y sociales de los distintos paises” (p.134). Con esta
perspectiva, los autores analizan los desafios que enfrenta la Unién Europea, los retos de la
desigualdad y la pobreza y la dindmica de funcionamiento de los tribunales de cuentas. En
el terreno de la politica econémica de la Unién Europea se explica como se esta tratando de
hacer frente a la fragilidad institucional de la Unién Econémica y Monetaria evidenciado con
toda crudeza por la crisis, asi como la necesidad de impulsar el desarrollo econémico para
sostener el estado de bienestar. En un segundo momento, se demuestra el grave problema
de desigualdad y de pobreza creciente existente en Espaiia, que hunde sus raices en la falta
de honestidad y de compromiso de los ricos con la sociedad y la democracia en el actual
interregno capitalista, sin olvidar la propia contribucion de las politicas de ajuste frente a la
crisis. Un grave problema que en Espafia se manifiesta y se complica con la regresividad del
sistema fiscal y el reducido impacto redistributivo de las transferencias publicas, sin olvidar
la gran responsabilidad de una organizacién oligopolista de los servicios de gas, agua,
electricidad y banca que han penalizado a la poblacién mas pobre. Todo ello hace necesario
introducir mas competencia en los referidos servicios publicos, asi como una profunda
reforma fiscal. Finalmente, y a partir de la experiencia de gestion politica concreta de uno
de los autores, el articulo concluye con una reflexion sobre los tribunales de cuentas en la
que se destaca la labor de muchos profesores de Politica Econémica en este campo y su
importante contribucidn, asi como la relevancia del personal técnico en los tribunales de
cuentas y su independencia de los responsables politicos. También en este ambito dejan
entrever los autores la importancia del compromiso social y ético de técnicos y politicos.
Siguiendo con el analisis de algunos instrumentos de politica econdmica a escala regional,
pero en su interrelacién con otras escalas de gobierno, el profesor Albert Carreras de
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Odriozola argumenta en “Alternatives de politica economica sense sobirania monetaria. El
cas de Catalunya”, que desde esta uUltima se infravalor6 lo que suponia la renuncia a la
soberania monetaria con la entrada de Espaia en el euro. No solo se prestd poca atencion a
que el euro y la politica monetaria se gobernarian siguiendo las necesidades de los paises
centrales, Alemaniay Francia, con frecuencia opuestas a las de Espafia. También se paso por
alto que los gobiernos centrales podrian tratar de recuperar los poderes sub-estatales al
mismo tiempo que los cedian a Europa. Se indica que en el contexto del euro, las
Comunidades Auténomas pueden incidir en la politica econémica sobre todo via politica de
oferta. Ahora bien, a través de la consideracion de diversos escenarios, el trabajo argumenta
que Cataluiia ha gozado durante y después de la crisis de una menor soberania fiscal (de
gasto y de endeudamiento) que las regiones del régimen foral, Pais Vasco y Navarra, pero
también menor que la regién de Madrid. Si en el caso de las primeras regiones han jugado
un cierto papel los mayores recursos (una balanza fiscal muy positiva en las regiones de
régimen foral frente al déficit catalan) y las menores restricciones de tesoreria, en el caso
de Madrid también ha podido influir una politica presupuestaria de gasto y de
endeudamiento relativamente prudente justo antes de la crisis. Pero el autor trata de
mostrar que, adicionalmente, la politica de regulacién centralizadora y uniformizadora de
la administracién central ha sido, por diversas razones, mucho mas restrictiva para
Catalufia respecto a las regiones de régimen foral o Madrid.

Si el dinamismo de la industria es, a juicio del profesor Carreras, una de las claves
explicativas del buen comportamiento de la economia vasca, es también en el sector
industrial donde se encuentra el nicleo de la propuesta de Joan. B. Casas (Decano del
Colegio de Economistas de Catalufia, entre 2008 y 2018). Una colaboracién que se enmarca
en un contexto de globalizacion y de pérdida de poder del Estado, donde la competitividad
se juega en gran medida en las regiones. Se trata de una propuesta tedrica (de economia
regional) pero también aplicada y que se sustancia en la potenciacién del Arco Mediterraneo
(EURAM) que estaria formado por las economias valenciana y catalana y que pivotaria en el
eje Valencia-Barcelona. A juicio del autor, esta amplia regién econémica formaria una region
nodal (internamente diversay, por tanto, con numerosas complementariedades creativas y
de integracion), al tiempo que una regién homogénea, dado que presenta numerosos rasgos
compartidos. Entre estos ultimos destacan un modelo productivo que gira en torno a
clusteres muy diversos, una estructura de PYMES y una marcada apertura externa. La fuerte
intensidad de los flujos comerciales entre ambas regiones, y algunos problemas comunes
(de financiacion, etc.) evidencian la potencialidad de la propuesta. Y no deberiamos olvidar
que es en la fortaleza de esta amplia region mediterranea, con centro en Barcelona, donde
reside en gran medida la viabilidad econdmica de una eventual Catalufia independiente, a
juicio del economista Miquel Rubirola, sobre cuyo articulo después insistiremos.

En su contribuciéon “L’Economia com a ciencia social. Una reflexié des de Catalunya”, el
profesor Joan Clavera reivindica la necesidad de comprender la ciencia econémica como
una ciencia social, es decir, no solo como una ciencia dedicada al estudio de los mercados,
como parece ser hoy el caso, sin cuestionarse los procesos que han alterado las relaciones
sociales en las ultimas décadas (pag. 192). Tomar en cuenta la economia como una ciencia
social es necesario para entender las exigencias de pensar un nuevo modelo que venga a
sustituir al viejo modelo de las “derechas e izquierdas clasicas”. Un modelo que sea capaz
de hacer frente a las consecuencias de la globalizacién y de la digitalizacion de todo tipo de
informacién, que segin el autor “han adjetivado definitivamente a las economias de
mercado” (p.193). Se trata de un nuevo modelo que, como ya se sugeria en otros trabajos,
haga frente a la desigualdad asociada a la globalizacion, a la busqueda del beneficio rapido
adosada a la financiarizacion de la economia, al vaciado del concepto de responsabilidad de
las empresas, etc. Un modelo que sea consciente y responda con eficacia a lo que Clavera
denomina capacidad de reglobalizacion de los paises mas fuertes, en especial los Estados
Unidos de América, capaces de cambiar unilateralmente las reglas de la globalizacién en su
propio beneficio.
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En un plano micro y empresarial, este nuevo modelo econdémico y politico deberia nutrirse
de las recomendaciones del trabajo de Oriol Amat, Natalia Amat y Raffaele Marini “A new
approach to accounting disclosure”, que se centra en las nuevas exigencias de la informacién
contable de las empresas. El articulo muestra la necesidad de que la informacién sobre los
estados financieros de las empresas sea complementada con un informe adicional que
permita conocer mejor, a los inversores y a los propios gestores de las empresas, cudl es el
nucleo de la ventaja competitiva de dichas empresas.

Seguramente, y de modo mas general, este nuevo modelo econémico y politico que
reclaman varias de las contribuciones de este libro, va a tener como un eje fundamental la
redefinicién de las relaciones entre los sectores publico y privado. En este sentido, el
articulo del doctor Xavier Farriols “Sector public y sector privat. Futur de col-laboracié en
activitats economiques i en el disseny de nous escenaris” analiza toda una serie de
elementos que deberian informar una futura colaboracién entre los sectores publico y
privado. Una colaboracién que seria importante para facilitar las que el autor considera
imprescindibles “tareas colectivas y negociaciones para ordenar un eventual proceso de
transicién hacia la independencia de Catalufia, si asi se decidiera democraticamente” (p.
203). Este proceso de colaboraciéon que puede servir al objetivo avanzado, pero también a
otros, debe apoyarse en ultima instancia segun el doctor Farriols no solo en la
complementariedad entre estos sectores. Ha de fundamentarse en la confianza y
cooperacion sistematica entre personas e instituciones de los sectores publico y privado,
que a su juicio ya se esta consolidando. .

En este sentido, la capacidad que tiene el territorio para generar confianza y cooperaciéon
entre actores (publicos, privados y mixtos) distintos constituye precisamente una
importante hipdtesis de la literatura sobre desarrollo regional en la que pivota la
contribucion de los profesores Juan R. Gallego y Josep V. Pitxer: “El territorio como espacio
de redefinicion de actores, redes y escalas de gobierno. Implicaciones de politica
econdmica”. En efecto, se combina el enfoque evolucionista, el regulacionista y el del actor-
red para tratar de mostrar que el territorio puede ser una matriz institucional capaz de
regular los conflictos y de redefinir a los actores, las redes y las propias escalas de gobierno.
Y esto se muestra no solo tedricamente sino a través del analisis concreto de los Pactos
Territoriales por el Empleo en el Pais Valenciano. Un tipo de partenariado entre
administraciones publicas locales, patronal y sindicatos, ampliado conveniente para dar voz
a otras entidades de la sociedad civil, que viene funcionando en la economia valenciana con
el apoyo del gobierno regional en las dos ultimas décadas. Este articulo tiene implicaciones
de politica econémica que convergen con muchas de las anteriores colaboraciones
referidas. Se evidencia la relevancia de estimular la gobernanza territorial como campo de
experimentacion social y de renovacion, por ejemplo, de la concertacion social desde lo
local.

Muy probablemente incorporar una perspectiva territorial definiria un angulo de ataque
complementario al que ofrece el autor de la siguiente contribucién. Tomas Jiménez, Ex-
representante en América Latina de Foro de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), en
“Empleo, desigualdades y politicas ptiblicas. Una aproximacidn al caso de Venezuela”, coloca
a los recursos humanos como factor estratégico del desarrollo econémico y como elemento
esencial para hacer frente al problema clave de América Latina, cual es la desigualdad. Para
tal fin se desarrolla un amplio marco conceptual que después se aplica a América Latina y,
en particular, a Venezuela. En un continente que tiene en los recursos naturales uno de los
resortes de su capacidad de crecimiento econémico, focalizar el analisis en el desarrollo
humano y en la calidad de vida, evocando a Amartya Sen, supone un cambio respecto a la
perspectiva tradicional y una apuesta por ver los recursos humanos no solo como un medio
sino como un fin para que las personas puedan desplegar sus capacidades.

Entre otros muchos aspectos interesantes del marco conceptual destaca la consideraciéon
de tres vectores interrelacionados que conforman los recursos humanos. Se trata del
espacio demografico (poblacién activa), del espacio econémico (capital humano) y del
espacio politico (ciudadania) que define la calidad de los recursos humanos. El espacio
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demografico esta relacionado sobre todo con la salud, la educacién, el habitat, y depende en
gran medida del marco institucional en sentido amplio. Los comportamientos demograficos
son esenciales porque inciden de forma vital en la determinacién de las condiciones de vida
de la poblacién, en sus capacidades y en las posibilidades que tienen de ejercer sus derechos
efectivamente. El espacio econdmico viene definido por las condiciones que rigen el
funcionamiento de los mercados, la produccién y la acumulacién, mientras que el espacio
politico estd conformado por las normas constitucionales, el ejercicio de la democraciay la
participacion y las politicas publicas.

Aunque segun el autor en Venezuela la abundancia de petréleo ha dejado en un segundo
plano la preocupacion por los recursos humanos, estos se revelan esenciales para poder
definir modelos sostenibles. El fuerte crecimiento demografico experimentado por
Venezuela en la segunda mitad del siglo XX habria generado un bono demogrdfico en la
forma de relaciones mas favorables entre activos y dependientes, ofreciendo una gran
oportunidad para lograr un desarrollo mas inclusivo y participativo. Pero para ello es
necesario, como concluye Tomas Jiménez, apostar por “politicas publicas efectivas que
contribuyan a mejorar las capacidades de la poblacién joven en términos de salud y
educacidn, con el fin de mejorar sustancialmente en cantidad y calidad el capital humano
nacional y a la vez generar empleos productivos para una creciente poblacién activa” (p.
362).

En apoyo de este enfoque también se puede alinear la parte no dedicada a la literatura del
articulo “Miscel-lania”, de Anton Gasol, Dega de Col.legi d’Economistes de Catalunya. En ella
reflexiona sobre la felicidad, las ciencias neurolégicas que tratan de comprenderla y las
presiones externas que ejerce la publicidad sobre una cuestion que depende finalmente mas
de la coherencia de nuestras acciones y de nuestros principios (como decia Franklin) que
del propio nivel de renta. De ahi, la paradoja de Easterlin, segin la cual el aumento de los
ingresos de un pais no lleva a un aumento de la felicidad, sobre todo en el largo plazo. El
fomento de politicas publicas que favorezcan el despliegue de la libertad y el aumento del
bienestar de la ciudadania es esencial, como sostiene la ONU. Ademas, los analisis de
Amartya Sena si lo han evidenciado ampliamente.

A modo de transicion hacia un nuevo tema, el articulo sobre “Alguns aspectes de la politica
de creacié i ampliaci6 d’industries en el primer franquisme”, el profesos Antoni Montserrat
sostiene que la politica industrial de autorizaciones o denegaciones a la instalacién o
ampliacion de industrias en el periodo de 1944 a 1951 pretendia tener un sesgo territorial
en favor de algunas nuevas regiones no industriales y en contra de regiones manufactureras
como Cataluna. Si finalmente pudo reforzar la concentraciéon industrial previamente
existente se trat6 en todo caso, segun el autor, de un resultado indeseado. El articulo se
apoya en el escrutinio directo por parte del autor de una parte de los 77.000 expedientes de
esta politica, y de algunos testimonios que parecen evidenciar la intencién de favorecer a
Castilla, Extremadura, Andalucia y Aragén y Norte del Pais Valenciano, y de la incapacidad
de la industria catalana de realizar un ejercicio de captura de la politica, como si pudieron
hacer los sectores oligopolistas de otras regiones industriales como Pais Vasco y Madrid.
Con todo, se reconoce que algunas otras actuaciones de politicaindustrial como las ejercidas
por el INI (Instituto Nacional de Industria) si pudieron beneficiar a Catalufia, como por
ejemplo la decisiéon de instalar la SEAT en Barcelona. En sintonia con una de las lineas
argumentales del libro, y en particular de la politica econémica, esta contribucioén ilustraria
que la dificultad de Catalufia para conseguir que la politica econémica espafiola fuese acorde
con sus intereses podria venir de largo y obedecer en parte a su estructura empresarial.

El encaje (dificil) de Catalunya en Espaiia

El articulo de Francesc Artal i Vidal, “La qiiestié de la discriminacié6 fiscal en '’economia
catalana (1800-1994). El comte de mai no acabar”, muestra cdmo Catalufia ha sido una
tierra en la que desde hace mas de dos siglos han proliferado los estudios que trataban de
mostrar la discriminacidn fiscal que sufria Catalufia en términos de desequilibrio entre lo
que aportaba al Estado espafiol en la forma de impuestos y lo que recibia del mismo via
inversiones. Aunque estas investigaciones se centraban esencialmente en Catalufia, no se
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limitaban a ella sino que abrazaban también otras regiones espafiolas. Ros contribuyé al
desarrollo de esta literatura desde los afios 60 del siglo XX con la publicacién en 1967, junto
a Antoni Montserrat, del referido libro L’aptitud financera de Catalunya. “El mérito de Ros y
Montserrat consistié en la presentacion del calculo de la balanza de pagos interior de
Catalunya para 1962, por el cual demostraban que el superavit de la balanza comercial se
contrarrestaba con la salida de dinero por el conducto de la Seguridad Social, las
transferencias de los inmigrantes hacia sus lugares de origen, el fuerte déficit catalan con la
hacienda estatal, la compra de activos financieros fuera de Catalunya y la subscripcién
obligatoria de titulos pubicos de bajo rendimiento (que representaba un 10-15% del
superavit comercial y una succion del ahorro catalan” (p.37).

Evidenciando la preocupacion del profesor Ros por este tema, un cuarto de siglo después,
en 2002, Jacint Ros, Ramon Tremosa y Jordi Pons publicaron EI sector public a Catalunya,
1985-1998, del que se hace eco en su colaboracidn al libro que nos ocupa el profesor Ramén
Tremosa con una cita a Ros. “Catalunya paga impuestos como un pais socialdemdcrata
(alrededor de un 40% de su PIB anual) y recibe gasto publico como un pais liberal
(alrededor del 30% de su PIB anual)” (p.570). Este desfase constituye una de las principales
razones de lo acontecido en Catalufia en los tltimos tiempos, a juicio de Ramén Tremosa.
En la misma vena, el economista Alex Furest, en su articulo “Catalunya, en estat d’excepcid
econdmica” defiende la existencia de un maltrato fiscal secular del Estado espafiol hacia
Catalufia, medido por la diferencia entre lo que aportan los catalanes por impuestos y lo que
reciben de la administracién central en la forma de “bienes, servicios y prestaciones”. Esto
generaria un déficitacumulado ajuicio del autor de mas de 300.000 millones de euros desde
1986 hasta la actualidad. Una situacién que obligaria al gobierno catalan a recurrir al FLAC
(Fondo de Liquidez Autonémica), mientras que los catalanes padecerian el mal estado de
las infraestructuras a falta de las inversiones estatales necesarias. Este estado de cosas
abocaria a Catalufia a la decadencia a no ser que se logre una desvinculacién con respecto a
Espaiia.

Valenti Pich, Presidente del Consejo de Colegios de Economistas de Espafia, presenta
“Fotomaton de la situacié actual del financament autonomic”. En el articulo se trata de
evidenciar la necesidad de revisar el actual sistema de financiacién autonémica de 2009
como consecuencia tanto de la insuficiencia de los recursos que aporta el sistema para
financiar los servicios transferidos, como de la “excesiva desigualdad en la financiacion per
capita entre CA [Comunidades Autéonomas], no solo como consecuencia del sistema foral,
sino también por la que se produce entre las CA de régimen comun (p.412).Para tal fin se
explican las causas de los dos problemas sefnalados.

Entre las razones de la insuficiencia de recursos proporcionados por la administracién
central del primer problema se aducen el fuerte aumento del gasto sanitario y el gasto en
educacion. Esta insuficiencia de recursos seria padecida especialmente por las CA que mas
negativamente se ven afectadas por el segundo problema. Sin entrar en el régimen foral,
entre las principales causas de este segundo problema el autor destaca el conflicto que se
produce entre 1) uno de los fondos de transferencias que vela por el mantenimiento del
statu quo (asegurar que ninguna CA pierde recursos respecto del anterior sistema de
financiacién) y 2) el fondo que vela porque todas las CA puedan ofrecer un mismo nivel de
servicios fundamentales. Y a lo anterior habria que afadir 3) la utilizacion de la poblacién
ajustada como criterio de reparto del gasto y 4) los criterios politicos de reparto de los
fondos adicionales de la administracion central durante los dos primeros afios del sistema.
La combinacién de estos elementos habria conducido a un reparto por CA que no se
corresponde con las necesidades de gasto de las mismas. Segin el autor las reformas
necesarias exigirian previamente definir el gasto necesario para poder atender los servicios
transferidos y determinar después el volumen de recaudacion tributaria que pude obtener
cada comunidad auténoma de los tributo cedidos.

En su trabajo “A vueltas con las elecciones catalanas del 27 de septiembre del 2015”, el
socidlogo y profesor Carlos Moya aporta un articulo inédito escrito en octubre de 2015, en
el que defiende una posicidon que no es la predominante entre las contribuciones a este libro
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de homenaje a Ros. El autor trata de mostrar cémo los partidos independentistas catalanes
han construido un discurso que intenta legitimar sus pretensiones de una republica
catalana en una historia soberanista de enfrentamiento con Espafia que se compadece mal
con la realidad. Tras comentar lo acontecido desde la escritura de aquel articulo, Moya
concluye asi su carta dirigida a Ros: “Hundiendo sus raices en una larga tradicién historica,
el nacionalismo catalan tiene ante sf un largo futuro” (p.387).

En su contribucién “Una reflexiéon des de la lectura del llibre del profesor Jacint Ros
Hombravella sobre la viabilitat econémica de Catalunya”, el economista Miquel Rubirola
argumenta detalladamente su posicién compartida con el profesor Ros respecto a la
factibilidad econémica de Catalufia a través de un didlogo con el mismo y con un amplio
elenco de economistas catalanes del mismo parecer. El articulo comienza por explicar
algunos de los procesos que han conducido a la crisis catalana, subrayando que cuando
aparecié el pionero libro de Ros en 2009 (Més vals sols...:La viabilitat econémica de la
independencia de Catalunya, Barcelona, Dénia) ya habia ciudadanos catalanes partidarios de
la independencia pero que albergaban importantes dudas sobre la viabilidad econémica de
un Estado cataldn. El autor destaca la capacidad de los economistas catalanes, a favor o en
contra de la independencia, para realizar -a veces incluso conjuntamente- andlisis
sosegados sobre las implicaciones econdmicas de la independencia. El propio Ros lo hizo en
la introduccién de su libro aclarando que su objeto de estudio no era la viabilidad politica
de la independencia de Catalufia, como nos lo recuerda Rubirola. Dos de los argumentos
esenciales a favor de la independencia por parte de sus defensores son el déficit fiscal que
supuestamente padeceria Catalufia en su relacidn con el Estado espafiol y la existencia de
una politica econémica espafiola que no se adapta a las especificidades de la economia y la
sociedad catalanas. Y en ellos, y en especial en el segundo, se basa la posicion favorable del
autor a la viabilidad econdmica de una Catalufia independiente. Ademas, de forma muy
precisa, el autor realiza dos anotaciones a su planteamiento. En primer lugar, introduce un
estudio del Departament d’Economia de la Generalitat de Catalunya que defiende y aporta
informacién empirica en favor de la idea de que Catalufia es contribuyente neta a la Unién
Europea, mientras que Espafia seria receptora neta. En segundo lugar, Rubirola considera
que lo esencial de su argumentacién también se podria defender con algunas matizaciones
en el caso de que “Catalunya se convirtiese en independiente sin ser un nuevo estado
politico miembro de la UE” (p.525).

Por lo que respecta a la cuestion del déficit fiscal, de la que también se hizo eco Ros en su
libro, Rubirola explica las dos metodologias “avaladas académicamente” para el calculo de
la balanza fiscal. La balanza de flujo-monetario, en la que nos centraremos aqui, se obtiene
de la diferencia entre “los impuestos que los catalanes pagan a Madrid [y] los gastos que el
Estado realiza en Catalunya. El enfoque del flujo monetario analiza la influencia que tiene el
sector publico sobre el crecimiento de un territorio y, al mismo tiempo, permite calcular el
resultado que experimentaria un territorio si se convirtiese en independiente” (pp. 528-
529). Esta balanza arrojaria en el periodo 1986-2014 un déficit medio del 8,0% del PIB
catalan. Este déficit, junto al propio modelo de financiaciéon autonémico, generaria graves
problemas econémico-financieros. Por el contrario, el autor apela a diversos estudios para
evidenciar que una Catalufia independiente obtendria ingresos adicionales netos para
satisfacer mejor las diversas necesidades de la poblacion. En cuanto al segundo argumento
en favor de la independencia, y aqui el autor subraya el gran mérito del libro de Ros por
destacar este punto, se pone el acento en que la politica econémica espafiola ha tenido un
caracter centralista y homogeneizador, sin tener suficientemente en cuenta la idiosincrasia
del sistema productivo, de la proyeccién externa y de las necesidades de la sociedad
catalana. A modo de ejemplo, podemos traer a colacién la aportacion del profesor Ramoén
Tremosa (“Cinto, moltes gracies!) a este libro dedicado a Ros. Se destaca como la politica del
gobierno socialista del periodo 1988-1993 de elevados tipos de interés, al encarecer los
créditos a familias y empresas y provocar la apreciacion de la peseta, “castigd especialmente
a los territorios mas exportadores, sobre todo del arco mediterraneo” (p.570).

Noticias 19
Politica Econémica



n°.27 Marzo 2020

Y resulta harto interesante el papel estelar que concede Miquel Rubirola a este punto. “A mi
entender, poder hacer una politica econémica, fiscal, laboral, agraria, industrial, financiera,
medioambiental, etcétera de caracter propio es el argumento fuerte en favor de la
independencia politica desde el punto de vista econémico” (p.541). Este planteamiento
lleva la resolucién del conflicto catalan a un terreno netamente politico y en unos términos
que, a mi juicio, podrian permitir encontrar vias de solucién. La Euroam (Euro-regién del
Arco Mediterraneo), con centro en Barcelona, constituye una amplia region susceptible de
reequilibrar hacia el sur el desarrollo europeo, ademas de potenciar el crecimiento de
Catalufia y de las regiones mediterraneas y podria ser un motor de la economia espafiola.
Creo que jugar a fondo la baza de Euroam, por los gobiernos europeo, espafiol y catalan,
podria contribuir mucho a mejorar el encaje de Catalufia en Espafia.

Economia e Historia

Cabe destacar que el articulo del profesor Pere Puig sobre “Jaume Vicens i Vives i Jaume
Balmes i Urpid” constituye un nuevo ejemplo de la importancia que los intelectuales
catalanes de los siglos XX i XIX, respectivamente, han hecho del cultivo de una combinacién
entre Economia e Historia, que deviene una pieza clave de su contribucién cientifica e
intelectual. Se trata de una practica muy olvidada por economistas actuales pero digna de
recuperacion, y muy reivindicada por el regulacionista Robert Boyer siguiendo la estela de
la Escuela de los Anales.

En su colaboracion “De com els Edgeworth i els Eroles m’han abduit”, el profesor Lluis Barbé
rememora el largo periplo que le llevo a explicar, en parte porque la madre de Edgeworth
era catalana y también por una posible conjetura errénea de J.R. Hicks (al catalogar a
Antonio Eroles, abuelo de Edgeworth, como general realista). Después de una narracién
pormenorizada de las pesquisas que le llevaron a desentrafar el error de Hicks, con
recompensa incluida en version académica, Barbé nos regala la idea de que fue Edgeworth
en lugar de Marshall el economista que mas influy6 en ].M. Keynes. “Alignorar esta conexiéon
Edgeworth-Keynes, se ha perdido la oportunidad de fortificar tedricamente la corriente
institucionalista britanica” (p.102). Este trabajo nos inspira la reflexion de que los
derroteros de la Economia habrian sido muy diferentes con una interpretaciéon
institucionalista del legado de ].M. Keynes o con una lectura evolucionista de A. Marshall.
Otra contribucién de historia econdmica del libro es la que ofrece Guifré Belloso en “Breu
historia d’'una fabrica: La Sedeta”. Se trata de una investigacion sobre la evolucién de la
fabrica textil La Sedeta, desde su nacimiento a finales del siglo XIX y su localizacion en el
barrio del Camp d’en Gressot, en Barcelona, hasta su cierre en 1984. El espacio que ocup6
la fabrica constituye hoy el vibrante Centre Civic La Sedeta, siendo asi recuperado por los
antiguos y antiguas trabajadoras del mismo y aprovechado también por las nuevas
generaciones. Seguramente un ejemplo que podria inspirar la recuperacion de otras viejas
instalaciones industriales de dentro y fuera de Catalufia, como es costumbre hacer de forma
sistematica en otros paises de nuestro entorno.

Economia espaiiola y economia catalana

Comenzaremos este apartado haciendo referencia a dos reflexiones de corte estructural o
de oferta, para centrarnos después en politicas de caracter mas macroeconémico y también
mas ligadas a la economia internacional. Para finalizar con una breve discusién sobre el
modelo de capitalismo deseado.

Eduard Gisbert, nos ofrece en su articulo “Llibre Verd de I'Exportacié” un recorrido por el
periplo de medio siglo de la AMEC (Agrupaci6é d’Exportadors, Metal-lirgics de Catalunya),
de la que fue cofundador y director general entre 1989 y 2001. El trabajo nos muestra otro
ejemplo de cooperacion entre Instituciones publicas, privadas y mixtas, en este caso para
impulsar la exportacion de bienes de equipo y transformados metalicos en los tltimos afios
del régimen franquista. Esta iniciativa respondia a una necesidad y a unos valores que, como
indica el autor, eran coincidentes con el Pais Vasco, Madrid y la Comunitat Valenciana. Se
hace un recorrido por los objetivos, proyectos e iniciativas de la que luego se convertiria en
la Associaci6 d’Empreses Industrials Internacionalitzades, y se destaca la atencion que le
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dedicé siempre Ros a estas entidades, especialmente en el fomento de las exportaciones
industriales catalanas.

En su colaboracién titulada “Transformaciéon del model industrial de Catalunya: 1994-
2017”, el profesor Angel Hermosilla, Director de I'Area Institucional de Petita i Mitjana
Empresa de Catalunya, muestra cdmo en el ultimo cuarto de siglo la industria catalana ha
perdido peso en la estructura de la poblacién y el empleo de la economia catalana. Pero al
propio tiempo ha mejorado su nivel relativo de sofisticacion por el mayor peso relativo de
los sectores de alta y media tecnologia, aunque sigan predominando los sectores de baja
tecnologia y de tecnologia media-baja. A esta evolucién subyace, entre otros factores que
muestra el autor, el mayor impacto de los procesos de globalizacién y de deslocalizaciéon
industrial sobre la economia catalana que sobre la espafiola de los primeros afios del siglo
XXI previos a la gran crisis. En este periodo la industria catalana, especializada en industria
ligera, se ve afectada por una crisis estructural, como también le ocurre por ejemplo a la
industria valenciana.

Es posible que el cambio en la estructura sectorial de la industria catalana y el aumento de
la dimensidn y la concentracién empresarial hayan sido mayores en la industria catalana
que en la valenciana. Ahora bien, de 1o que no se salva la industria catalana, como destaca el
autor, es de haber sufrido una importante precarizaciéon del mercado de trabajo y una
pérdida importante de competitividad.

En “Recuperacion en Espafia 2013-2018: Flujos y stocks de financiacidn y persistencia de
fragilidades”, el profesor Josep Oliver analiza el proceso de ajuste en las necesidades de
financiacidn exterior e interna en la fase de recuperacion y de las debilidades que persisten.
El trabajo comienza explicando las reformas internas que han favorecido a su juicio la
recuperacion econémica (reforma laboral, la reforma de las pensiones y la reforma del
sistema financiero) porque habria contribuido supuestamente a mejorar la competitividad
de la economia espafiola a la reduccién de los créditos de dudoso cobro de la banca. Al
propio tiempo, dichas reformas habrian colocado pretendidamente en buena disposicién a
la economia para aprovechar los llamados vientos de cola. Es decir, la reduccién de los
precios del petroéleo, la politica monetaria expansiva del Banco Central Europeo, el desvio
hacia Espaiia de los flujos turisticos del norte de Africa y el este del Mediterraneo y la mejora
del comercio internacional y los recursos de la eurozona y la Unién Europea. En el marco de
una devaluacion interna, estos factores habrian favorecido la mejora de la balanza de pagos
y una importante reduccion del endeudamiento privado, aunque una parte significativa del
mismo haya pasado al sector publico. De hecho el autor sefiala los importantes stoks
existentes de deuda privada y de deuda publica como uno de los principales desajustes que
persisten.

Y toma el testigo “La bomba del deute i el sistema monetari internacional”, esto es, la
contribucion de Francesc Raventods, Exdega del Col.legi d’Economistes de Catalunya. Se
explican los graves peligros que supone la acumulacién de deuda generalizada en los
principales paises y areas econémicas mundiales, asi como la necesidad de reformar el
sistema monetario internacional. Tras mostrar los niveles de deuda se explica como se han
alcanzado en el periodo que va desde finales de los afios 90 del siglo XX hasta 2007,
favorecido por la abundante generacién de dinero, a la que siguié la politica monetaria
expansiva de los bancos centrales para enfrentar la crisis de 2008. Se teme que los aumentos
de deuda puedan conducir a una nueva crisis econémica cuando se vuelva a una situacion
de normalidad monetaria fruto de la retirada gradual de los estimulos ya iniciada en los
ultimos afios.

Pero hay otro problema que puede ser incluso mas importante. Se trata del propio aumento
de la deuda por parte de los bancos centrales y que puede comprometer, a juicio del autor,
la capacidad de respuesta de los bancos centrales y de la economia mundial frente a una
nueva recesion. ;Hay que interpretar en esta clave la considerada tibia primera
intervencion del Banco Central Europeo frente a la crisis del coronavirus? Pero Cristine
Lagarde se ha apresurado a indicar que el BCE no puede estar en la primera linea de
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respuesta al coronavirus, sino que esta responsabilidad corresponde a los gobiernos de la
UE y ala politica fiscal.

Entre las propuestas del autor, y aprovechando el menor endeudamiento del Fondo
Monetario Internacional, el “FMI deberia convertir gradualmente los DEG [Derechos
Especiales de Giro] en la moneda basica del sistema mundial y verdadero activo
internacional, actuar como banco de bancos centrales y como prestamista en ultima
instancia (p.476). Raventds concluye su articulo defendiendo la necesidad de que las
principales autoridades politicas y monetarias coordinen sus actuaciones para evitar una
nueva crisis. Como la necesidad de coordinarse ha llegado de nuevo con el coronavirus, y
sin negar la importancia de controlar la deuda, quizas haya llegado también el momento de
utilizar a fondo la politica fiscal por parte de la UE en la forma coordinada y solidaria (por
ejemplo entre los paises del norte y del sur de Europa) que no se hizo en la crisis anterior.
Hay que aprender de la experiencia griega pero también de la portuguesa. A nuestro modo
de ver, y teniendo en cuenta la alarmante desigualdad existente en Espafia y otros paises
destacada en este libro, se nos antoja harto peligroso para el proyecto y la democracia
europea volver a recurrir a las mismas recetas en la crisis (o la postcrisis) del coronavirus.
En su articulo “For whom the bells tolls”, el economist Frederic Ribas también advierte del
riesgo que supone la elevada deuda publica existente a nivel mundial, sobre todo teniendo
en cuenta que se habria dedicado mas a financiar el consumo que la inversion. Pero el
articulo destaca sobre todo por la defensa apasionada del proceso de globalizacion y del
capitalismo liberal frente a otros sistemas de organizacién social. Esta claro para el autor
que las campanas no doblan por el capitalismo liberal que exhibe una gran capacidad de
adaptacion, aunque otros autores de este libro no consideran que tenga muy buena salud.
Se defiende por el autor un sistema fiscal redistributivo y cierta corresponsabilidad (en el
pago de impuestos y de los servicios recibidos) en funcién de la renta. También se ensalzan
las virtudes de la filantropia y del mecenazgo, sin que ello implique dejar de reconocer el
problema de la desigualdad. Quizas por eso la tensién que va a generar el coronavirus (otra
expresion de la globalizacion) sobre los sistemas sanitarios nacionales va a conducir hacia
una nueva adaptacion interna del sistema capitalista que va a cambiar las propias
variedades del capitalismo (Peter A. Hall y David Soskice).

Sobre la Ciencia Econémica

En su contribucion titulada “Els llibres d’Economia de les tres reinvencions de la societat
catalana” el profesor Francesc Roca distingue tres grandes épocas en la historia econémica
de Cataluna, que han supuesto profundos cambios denominados reinvenciones por el autor.
Y un aspecto especialmente destacable del trabajo es que estas reinvenciones son vistas a
través de los libros de Economia que escribieran, hasta fechas muy recientes, personas que
no eran lo que hoy entendemos por economistas. En efecto, se trataba con frecuencia de
grandes pensadores que se ocuparon de los problemas econémicos, seguramente no menos
que los economistas profesionales de nuestros dias. La primera reinvencién comprende los
siglos XVI-XVIII e incluye el intercambio colombino apoyado en una importante flota
maritima catalana. Aunque en ciertos aspectos destaca el betseller Secrets d’agricultura, casa
rustica i pastoril (Barcelona, 1617) de Miquel Agusti, nos gustaria referirnos al ilustre
pensador y humanista valenciano Joan Lluis Vives i March, el cual abord6 de forma pionera
un tema capital presente en este libro. “El primero que explica que la pobreza no se debe a
una oscura constelaciéon de astros, ni es un castigo divino, y que existen medios para
combatirla con el que mas tarde se llamara estado del bienestar, fue Joan Lluis Vives March
en De subventione pauperum (Bruges, 1526). Un texto donde se explican las cuatro causas
de la pobreza y las formas de afrontarla” (p.506). La segunda reinvencién de la sociedad
catalana tiene lugar desde la segunda mitad del siglo XIX y alcanza un momento algido con,
lo que el autor denomina, la primera globalizaciéon (de 1888 a 1929), y de la cual se han
hecho eco una amplio elenco de pensadoresy “economistas” catalanes. Por ultimo, la tercera
reinvencion hunde sus raices en las décadas de los afios 60 y 70 del siglo XX y acabara
definiendo una tercer reinvencion de la sociedad catalana.
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“Sobre Economia i el economistes: Algunes consideracions al fil del llibre d’experiencies
vitals del mestre Jacint Ros Hombravella”, es la contribucién del professor Joan Tugores, en
la que muestra cdmo surge en Espafa la formacién de economistas desde las facultades de
derecho a la creacion de facultades de Economia desde mediados de los afios 50 del siglo
XX. Se pone el énfasis en la importancia de formar a técnicos y profesionales para disefiar y
ejecutar politicas publicas econémicas eficaces y el importante y ya referido empefio de Ros
en este cometido. También se ilustra el caracter de economista politico de Ros puesto de
manifiesto en la obra Capitalismo espanol: de la autarquia a la estabilizacién de 1973, “una
de las referencias imprescindibles para el estudio de un cambio estratégico esencial que
marco6 la economia y la sociedad espafiolas. La manera en que esta obra ligaba las cuestiones
econdmicas con las sociopoliticas, la discusién del papel de la apertura econémica y de la
necesidad de la racionalidad basada en los datos y en los hechos son mensajes permanentes
que destaca Ros y que comparto” (p.574). El analisis riguroso de los datos y de los hechos
ha sido una preocupacién que no solo ha preocupado a Ros como académico sino que, como
muestra el profesor Tugores, ha sido impulsada por Ros en todas las instituciones en las que
ha trabajado, tales como el Ayuntamiento de Barcelona, la Comisié6 Comarcal d’'Urbanisme
de Barcelona, el Instituto Espafiol de Moneda Extranjera o la Sindicatura de Cuentas. Por
ultimo, también es de destacar la prestacidn de servicios profesionales de Ros en el ambito
del territorio, ya indicada anteriormente, y nuevamente destacada por el profesor Tugores
pero esta vez poniendo el énfasis en la preocupacion por la “calidad institucional” de Ros,
que no significa otra cosa que una actitud ética y honesta.

Jacint Ros i Hombravella: Economia, cultura y mas alla

El antiguo Presidente del Banco de Crédito Agricola y de la Compafifa Transmediterranea,
el recientemente fallecido Luis Tarrafeta, nos ofrece en sus “Confidencias, apostillas y
divagaciones” una deliciosa composicién que integra una semblanza personal de Ros llena
de divertidas y curiosas anécdotas con algunos rasgos personales que definen las creencias
mas profundas del profesional y al académico y sus posiciones politicas. De un lado, el
economista siempre preocupado por hacer explicitos los juicios de valor (en su caso
informados esencialmente por la socialdemocracia) y de poner sus conocimientos al
servicio de la mejora del nivel de vida de la poblacién; unos conocimientos que también
alimenta de las conversaciones cotidianas con la gente en general, en tanto que economista
“de calle”. De otro lado, queda claro que Ros no es “Unicamente” un economista. Creo que se
podria deducir de las palabras de Luis Tarrafeta que Ros es también un economista “vivido”:
amante del ciclismo, de Machin, sabe déonde comer y tomar café en todas las ciudades que
tiene oportunidad de conocer segun le lleva sus obligaciones profesionales, y también es un
amante de las palabras. Un economista progresivamente influyente y respetado en circulos
académicos y de la administracion publica antes de ser catedratico, que no hace ascos a la
accion, por ejemplo en el Ayuntamiento de Barcelona, y que tiene un compromiso politico
que le lleva a ser solidario con los compafieros castigados por el franquismo. Y todo ello
adobado con un fino sentido del humor, a veces expresado con ironia. Ademas, si Tarrafeta
destaca el gran nimero de libros escritos por Ros, la larga lista de tesis doctorales que ha
dirigido no es menos resenable.

Ahora bien, existen algunos economistas politicos que lo son precisamente porque su
concepcion cientifica tiene un fuerte trasfondo humanista que la realimenta de
preocupaciones por la historia, la literatura, el arte o las lenguas. Esta es una faceta
fundamental de Ros que nos descubre el profesor y critico de arte Antonio Urrutia en su
aportacion “No todo es economia”. Un hombre que frecuenta las exposiciones, que conoce
la literatura. “No es extrafio, pues, que confiese que, de sus estancias en Valencia, le
emocionase, especialmente, haber conocido personalmente a Joan Fuster” (p.584).

La vision que nos ofrece de Ros el profesor Juan Antonio Masoliver en su composicion
literaria “A Tito Ros” ayuda a completar algunos aspectos de esta semblanza que en parte
también ya dejaba entrever Tarrafeta. En efecto, nos presenta a un Ros de caracter
observador y minucioso, cultivador de la familia y de la amistad y muy ligado a Masnou. De
igual manera, en “Cinto Ros Hombravella, un tutor permanente”, el ingeniero industrial
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Santiago Montero nos explica como él se form6 econémicamente en la “Societat Catalana
d’Economia (SCE) de la mano de Ros, y como éste tenia gran aficién a alimentar tertulias
con colegas. Destaca Santiago Montero la condiciéon de Ros de “economista completo” con
“vocacion de tocar todas las materias de la ciencia econémica”. Y en este sentido subraya en
su articulo la influencia que ha tenido Ros en el grupo de ingenieros encargados de realizar
un diagndstico y propuestas de gestiéon sobre la “Transicié ferroviaria de la peninsula
Ibérica”, comenzando por Catalufia. Gracias a la sugerencia de Ros de comenzar por
comprender la nocién de movilidad, esto les ha permitido en un mismo movimiento definir
de una forma precisa el area metropolitana de Barcelona y las pautas de movilidad que
exige, con la combinacion de diferentes tipos de ferrocarril.

Este compromiso civico de Ros se hace patente en el testimonio que nos ofrece el profesor
Carles Bonet en “Gracies, Cinto” sobre la importante labor formativa de Ros de los militantes
de Esquerra Republicana de Catalunya en la época de Josep Lluis Carod-Rovira, cuando ERC
se disponia a volver a ser “partido de gobierno”. Pero también su significativa contribuciéon
a la entente entre las fuerzas politicas del tripartito catalan.

A modo de conclusion

Acabo de escribir estas letras después de casi dos semanas de confinamiento obligatorio
provocado por el coronavirus. Aun imbuido de un sentimiento de pérdida y de profunda
preocupacion por la marcha de los acontecimientos, me reconforta leer este libro de
homenaje a Ros para enfrentar la situacidon concreta actual y la que va a dejar esta crisis.
Porque me doy cuenta de la importancia para superar la grave crisis que tenemos ante
nosotros de que haya personas como Ros y personas dispuestas a reflexionar con
honestidad, rigor y apasionamiento sobre los problemas econdmicos, sociales y politicos. El
libro no solo ofrece una interesante panoramica de los problemas de la economia y la
politica econémica catalana y espafiola, en perspectiva histérica y en la actualidad, sino
algunas claves para hacerle frente en una con una 6ptica de medio y largo plazo, gracias al
enfoque de economia politica y de politica econémica que rezuma. Por tanto, inicamente
me resta persuadir al amable lector de estas notas a que se adentre en la lectura del libro
sobre el que he tenido la oportunidad de reflexionar. Estoy seguro de que disfrutara tanto
como yo lo he hecho.

kokkkok
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8.- Politicas econdmicas estructurales

(seccion coordinada por Evangelina Aranda Garcia, Departamento de Economia Politica, Hacienda
Ptblica, Estadistica Econémica y Empresarial y Politica Econémica, Universidad de Castilla-La
Mancha y Victor | Martin Cerderio, Departamento Economia Aplicada, Ptiblica y Politica, Universidad
Complutense de Madrid)

Repensar la politica industrial en la era de las cadenas de valor globales
(Ana Botella Andreu, Departamento de Economia Aplicada, Universidad de Valencia)

Durante muchos afios, una faceta muy importante del comercio internacional consistid,
principalmente, en el intercambio de bienes totalmente ensamblados. Sin embargo, desde
los afios 90 ha venido produciéndose una mayor especializacién vertical y las empresas y
sus paises se concentran en etapas particulares de la produccién de un determinado bien.
El comercio de productos intermedios, en lugar de bienes finales, ha crecido muy rapido en
este periodo que se ha traducido en un incremento del comercio mundial (ver grafico 1), asi
como en el incremento del contenido de importaciones en las exportaciones de casi todos
los paises del mundo.

Grafico 1. Comercio mundial como % PIB mundial

Fuente: Banco Mundial

Como consecuencia de esta especializaciéon el comercio internacional es mucho mas
multidireccional haciendo crecer las interdependencias entre paises. A esta forma de
organizacién en secuencia de las actividades productivas a través de las fronteras se le ha
llamado cadenas de valor globales (CVG) (Sturgeon, 2001). En la articulacién de estas
interdependencias y la coordinacién de las multiples actividades juegan un papel
fundamental las empresas multinacionales puesto que lideran estos procesos. Estos agentes
han sacado fuera de sus estructuras organizativas directas tareas que antes desarrollaban
internamente, pero siguen controlando los activos clave y los flujos de conocimiento
(Buckley, 2009). Las multinacionales se han convertido en coordinadores de las cadenas y
se ubican en muchos paises diferentes supervisando y gestionando los procesos.

La participacion de los paises en las CVG depende del tipo de tareas en las que sus empresas
locales se especialicen y logren ventajas competitivas. Como resultado de todo lo anterior,
el desarrollo econdmico, asi como los procesos de cambio estructural han comenzado a
estudiarse desde una dptica de especializacion en “tareas” y no de especializacion en
“sectores”. Esto es, los paises que consiguen especializarse en tareas que generen mayor
valor anadido, alcanzaran mas desarrollo en términos econémicos. Ademas, las tareas que
generan mayor valor se asocian a menudo con aquellas que implican una mayor intensidad
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o sofisticacion tecnolégica de la produccion. Asi, en el grafico 2 se representan las distintas
actividades de una cadena de valor global. En el eje horizontal se sitian las actividades de
una cadena de valor genérica en orden, desde la [+D hasta las actividades mas cercanas al
cliente. En el eje vertical se representa el valor afiadido de cada actividad. El nivel de valor
afiadido depende de la dificultad para realizar la tarea en términos de barreras de entrada
y sofisticacion tecnolégica. A esta figura se la conoce como la sonrisa de la cadena de valor
(Shih, 1996).

Grafico 2. Sonrisa de la Cadena de Valor
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Fuente: adaptado de Shih (2006) y Pérez y otros (2019)

Aunque cada industria tiene su propia sonrisa, el valor afiadido alto tiende a concentrarse
en los extremos (actividades basadas en I+D o marketing y servicios al cliente).

El proceso de desarrollo industrial y econémico de un pais estara asociado pues, a su
capacidad de escalamiento a lo largo de la cadena hacia actividades de mayor valor. A este
proceso de escalamiento o mejora de la posicion de las empresas se le conoce como
upgrading (Pietrobelli y Rabellotti, 2006). Segin Humphrey (2004) existen 4 formas
diferentes de realizar este escalamiento: escalamiento de proceso (incrementar la
productividad de una tarea que ya se realiza), escalamiento de producto (avanzar hacia
producciéon de bienes de mayor valor afiadido dentro de la misma cadena), escalamiento
funcional (incorporar funciones de mas valor dentro de la misma cadena) y el escalamiento
intersectorial (aplicar competencias adquiridas en una cadena a otra distinta). Las
trayectorias de escalamiento o mejora que se producen dependen de manera muy general
de 4 elementos: las caracteristicas y capacidades de las empresas, la experiencia que las
empresas tengan en el sector en cuestion, la relacion que guardan con el agente coordinador
de la cadena de valor (o sea con la empresa multinacional) y, por ultimo, de la implicacién
del Estado en el proceso.

En este nuevo contexto en el que la mejora econémica se produce a través del escalamiento
industrial, algunos autores se preguntan si no es necesario repensar el enfoque y las
herramientas de los Estados en materia de politica industrial (Milberg, Jiang y Gereffi,
2014). Los debates profundos sobre esta materia se produjeron antes del afianzamiento de
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la organizacion a través de CVG, a menudo como una discusién dicotémica entre los modelos

industriales orientados a la sustitucién de las importaciones (ISI) y los modelos de

orientacion a las exportaciones (OE).

El modelo industrial orientado a la sustituciéon de importaciones (ISI) tiene como objetivo

construir una cadena de valor enteramente nacional, o sea, asegurar la capacidad doméstica

en una industria determinada para competir después a nivel internacional. Para alcanzar
esta meta, en su mayoria los paises aplicaron una mezcla entre politicas comerciales
proteccionistas (para proteger el desarrollo de sus industrias de la competencia exterior)
con politicas de intenso gasto publico en las industrias “escogidas”. Este modelo es
caracteristico del periodo entre los afios 50 y los afios 80 del siglo pasado. Por su lado, el
modelo industrial de orientacién a las exportaciones (OE) tiene como objetivo incrementar
el valor de lo exportado a través de distintas estrategias basadas, generalmente, en los
costes de la industria y la atraccién de inversién directa extranjera. La orientacion a las
exportaciones se asocia a menudo con las reglas del consenso de Washington y la
liberalizacién masiva en materia comercial, a partir de los afios 90 en América Latina. Sin
embargo, también fue el aplicado en su mayoria por los tigres asiaticos o, recientemente,

China. Al contrario que en América Latina, estos paises combinaron la fuerte apertura

comercial con una gran inversion estatal en industrias seleccionadas.

Ante el aparente agotamiento y capacidad de los 2 modelos anteriores (en el caso del OE, el

que se refiere a paises latinoamericanos) para generar mejora econémica la pregunta es

;qué nuevos desafios plantea las CVG para la politica industrial?

Tengamos en cuenta que hay dos cambios fundamentales:

e Primero, el foco tradicional de la politica industrial se ponia en el desarrollo de una
industria enteramente integrada. Recordemos que hoy la mejora de la posicion
competitiva o escalamiento no se asocia con el desarrollo de una industria en concreto,
sino que se concentra en tareas especificas. El foco estd, por tanto, en las tareas o
actividades de alto valor, no en las industrias en sentido amplio.

e Segundo, tradicionalmente se ha buscado la construccién de capacidad de produccion
nacional para poder competir después internacionalmente. Hoy, las CVG estan
gobernadas por grandes agentes multinacionales. Hay que conocer cudles son sus
estrategias corporativas y tratar de estrechar vinculos al maximo entre las empresas
locales y estos agentes. La dimension relacional de la politica industrial tiene cierta
expresion en la literatura de los vinculos desarrollada por Hirschman (1977) pero es
necesario traerla a la palestra de nuevo y ajustarla. Hay que persuadir al coordinador.

Estas dos cuestiones ponen de relieve el papel enormemente importante que tienen los

Estados en materia industrial en el contexto de hoy, contrastando con la poca literatura

actual que se encuentra al respecto (Horner and Alford, 2019). Por un lado, como agente

indispensable en el enganche de las empresas nacionales a las CVG: reconocer a las
empresas como motores principales del escalamiento requiere fomentar el desarrollo de
las capacidades especificas que les permita escalar a través del aprendizaje continuo. Hay

que adaptar la politica industrial teniendo en cuenta las caracteristicas de las empresas y

sus estrategias en los mercados. Por otro lado, en la dimension relacional con las grandes

multinacionales. Ya no es suficiente con atraer inversion directa extranjera, sino que hay
que conseguir que ésta genere vinculos de alto valor con las empresas locales y ademas se
mantengan en el tiempo.

El posicionamiento anterior no esta exento de riesgos y retos, dado que las cadenas de valor

globales no son la panacea para el desarrollo econdmico, pero aquello que es claro es que

constituye un paradigma distinto para el analisis de la politica industrial. Por un lado, la
acentuada volatilidad del comercio mundial en nuestros dias hace que, especializarse
excesivamente en tareas demasiado especificas pueda ser muy arriesgado. Ademas, el
peligro de la industrializacion débil o la trampa de la renta media (middle income trap) se
produce cuando un pais pone muchisimos esfuerzos en el proceso de escalamiento, pero no
llega a conseguirlo por distintos motivos (el ejemplo de México ha sido explicado en otras
partes) y se queda estancado en tareas de bajo o medio valor. Por otro lado, aunque la
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participacion en las CVG se asocia con mejoras en la productividad de muchos paises, en
muchos casos no hay evidencias de efectos positivos sobre la cantidad ni la calidad del
empleo (Pahl y Timmer, 2019). En este sentido, el escalamiento o mejora de la posiciéon
competitiva ha de traducirse en beneficios sociales, o sea crecimiento sostenido e inclusivo,
cosa que sabemos que ocurre mayoritariamente cuando los Estados se implican
activamente en la construccion de redes relacionales entre las empresas locales, el agente
multinacional y los sistemas de innovacién nacionales, (Corredoria y Macdermott, 2014).
Como conclusién, es necesario avanzar en el estudio y la reflexién sobre la renovacion de la
politica industrial en tiempo de cadenas de valor globales para extraer las implicaciones
clave que permita a los gobiernos desarrollar planes mas ajustados al actual contexto y a su
grado de complejidad. Hemos de tener en cuenta, por un lado, la idiosincrasia de las cadenas
para ajustar los esfuerzos y dedicar los recursos necesarios para que se produzca el
escalamiento. Esto no quiere decir que el conocimiento de experiencias pasadas (por
ejemplo, de los modelos orientados a sustituciéon de importaciones o a las exportaciones)
no nos sirva hoy, pero necesitamos comprender e incorporar las particularidades arriba
mencionadas. Por otro lado, necesitamos entender mejor el riesgo que supone la
participacion en las mismas a través de la especializacién en tareas y reconocer aquellas
para las que los peligros de caer en la trampa de la renta media son elevados.
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9.- Politica economica
turistica
Sobre la conveniencia de la

implantacion de un impuesto turistico
(por Asensi Descalg i Tormo, Departamento
Economia Aplicada. Universitat de Valéncia y
José Ramon Ruiz-Tamarit, Departamento de
Andlisis Econémico. Universitat de Valencia)

En este articulo nos planteamos los
argumentos econdmicos para analizar la
conveniencia de implantar un impuesto
turistico, y ello desde una perspectiva
amplia que incluye aspectos de politica
tributaria y de regulacion de los
mercados. Analizamos, también
brevemente, los aspectos de nivel
competencial adecuado para establecer y
recaudar el impuesto en Espafia.

El impuesto tiene una larga tradicién en
algunos paises como Francia y se esta
extendiendo por muchos otros paises,
especialmente por aquellos que son
considerados potencias turisticas. Es al
menos chocante que un pais como Espafia
que tiene en el turismo un sector tan
importante en el conjunto de su actividad
econdmica, no tenga planteados, con la
excepciéon de Catalufia y Baleares,
impuestos de este tipo o de que, al menos,
haya un debate abierto sobre la cuestidn.
Qué forma tributaria toma el
impuesto.

Lo primero que hay que decir es que el
turismo se puede gravar de muchas
formas y, de hecho, ya genera ingresos
tributarios a través de los impuestos que
gravan el consumo que realizan los
turistas en el pais que los recibe, y los que
gravan las rentas empresariales -
personas fisicas o sociedades- que
obtienen beneficios con la actividad
turistica.

Sin embargo, lo que plateamos es una
nueva accisa, un impuesto especial que
grave la actividad ‘turistica y, en
particular, escogiendo como punto de
impacto las pernoctas en toda clase de
establecimientos turisticos, sean estos
hoteles de cualquier categoria, pensiones,
albergues, campings, apartamentos, etc.
El impuesto, en principio, se puede
plantear tanto como un porcentaje sobre
el precio, o sea como un impuesto ad-
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valorem- o bien como un impuesto
unitario fijado en una cantidad que no
varie con el precio, por ejemplo, x euros
por noche y persona, u otro tipo de tarifas
que puedan establecerse de este tipo.
Tasa o impuesto

El tributo, tanto si se decide afectarlo total
o parcialmente a algin programa de
gasto, sobre lo que reflexionaremos mas
adelante, como si se decide no afectarlo en
absoluto, debe ser considerado un
impuesto, y no una tasa, en razéon de que
no financia la prestacion de ningun
servicio publico en particular,
suministrado a los turistas, y asi lo
haremos en adelante. Nos referimos a esta
cuestion que puede parecer menor, por el
hecho del uso generalizado en medios de
comunicacion del término tasa aplicada a
este tributo. De hecho, la ecotasa de
baleares era en esencia un impuesto
similar que se aplicé hasta ser abolido por
un cambio de gobierno autondmico y,
posteriormente, en Catalufia se ha
utilizado también el término tasa.

La siguiente pregunta que debemos hacer
es cudl es el efecto esperable del impuesto
en el comportamiento de los agentes del
mercado, es decir, oferta y demanda
turistica.

Incidencia y eficiencia impositiva

El efecto esperable en el reparto de la
carga del impuesto, como es obvio,
dependera de la respuesta que oferentes
y, a corto plazo, sobre todo, demandantes,
muestren ante el incremento en el precio
del servicio gravado, esto es, el impuesto
por persona y dia o sobre el precio de la
pernocta

Por supuesto ello nos llevaria al calculo de
elasticidades de demanda y oferta
turistica en el que no vamos a entrar aqui,
pero si haremos unas consideraciones
que pueden indicarnos el resultado
esperable.

La demanda de pernoctas es una
demanda derivada de la demanda
turistica mas general. El servicio turistico
puede concebirse como un servicio que
engloba multiples dimensiones que van
desde la experiencia de la naturaleza, la
cultura del lugar, su gastronomia, su
clima, etc. En este sentido, la demanda de
pernoctas no es mas que el bien
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complementario necesario que puede, de
hecho, relacionarse con la cantidad total
de servicios turisticos por personay dia.
En este sentido, el efecto del incremento
en el precio del consumidor dependera de
la elasticidad de la respuesta del turista al
conjunto de los bienes/servicios que
engloba la experiencia turistica. Es por
ello que el efecto global en el presupuesto
del turista de un incremento moderado
del precio de la habitacion o la pernocta
en general debida al impuesto cabe
esperar que sea modesto.

Ello nos indicard dos cosas. La primera
que la carga del impuesto es de esperar
que sea soportada por el turista que,
como veremos seguidamente, es lo que se
pretende, y no sobre los empresarios
oferentes de las plazas donde estos se
alojan.

La segunda es que las cantidades de
alojamientos turistico contratadas no
deben variar y, en cambio, que antes que
eso ocurra, se pueden producir ajustes en
el gasto total o presupuesto del turista a
través de otros servicios, pero no el
esencial que es el de la pernocta. Es decir,
en la medida que no se supere un precio
de referencia umbral, la demanda de
pernoctas es de esperar que se comporte
como inelastical.

Pero, ;qué podemos decir del impuesto
desde el objetivo de la eficiencia
impositiva? La teoria nos dice que, puesto
que la nueva cufia impositiva no hara
disminuir de forma apreciable la
demanda, el llamado exceso de gravamen
sera reducido. Pero, ademas, la eficiencia
impositiva nos pide que nos planteemos si
existen ineficiencias previas que el sector
publico pueda reducir para acercarnos a
una situaciéon mas cercana a la eficiencia
en la asignacion de recursos. Es decir, que
en el “mercado” turistico, puede haber
situaciones que hacen que éste tenga
ineficiencias que lo alejan de una
asignacion de recursos que haga maximo
el bienestar social.
En el caso del turismo como actividad
econdmica, es evidente que hay muchas

1 Estas ideas forman la base de la modelizacién de la
demanda turistica de otro trabajo de los autores,
DESCALS-TORMO, A.; RUIZ-TAMARIT, J.R.: “A Basic
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deseconomias externas ocasionadas por

el turismo. Es decir, la actividad proyecta

sobre el resto de la economia y la

sociedad, parte de los costes que genera, y

esto en una variedad de ambitos que

podemos repasar brevemente

- Por las infraestructuras necesarias y
los costes que genera su construccion
y mantenimiento, asi como su efecto
sobre el paisaje

- Por el consumo de recursos naturales,
especialmente en gran parte del
turismo que predomina en Espafia,
que no son compensados por el sector

- Deseconomias generadas por la
concentracién  excesiva de la
poblacién, en la gestion de residuos.

- Incremento exponencial de costes de
otros servicios publicos no asumidos
por el sector, como la seguridad, por
ejemplo (policias)

Aun asi, también pueden haber
externalidades positivas, ligadas a los
beneficios sobre el territorio en
ambientes rurales, dado que pueden
detener o incluso revertir fendmenos de
despoblaciéon o, como minimo, evitar en
parte la ruina en los patrimonios urbanos
ocasionados por la despoblacion.

De nuevo la Economia nos dice que un
tributo sobre una actividad que tenia un
efecto externo negativo puede disminuir
la ineficiencia previa. Y, al contrario, en el
caso de que este sea positivo, la decisiéon
correcta desde la Economia del Bienestar
es reducir el precio de mercado con una
subvencion. Todo esto nos lleva a
plantearnos si toda la actividad turistica
es igual y si el impuesto tiene que ser
uniforme o bien tiene que introducir
diferencias en el gravamen.

Para empezar, habria que distinguir
entre grandes tipos de establecimientos:
Hoteles, apartamentos, casas rurales,
albergues y camping.

Dada la naturaleza de los costes externos
que genera el turismo, no vemos
argumentos para marcar diferencias en el

Theory of TouristChoice and the effects of a tourist tax On
Revenues” presentado al XXVII Encuentro de Economia
Publica, Barcelona, 2020
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impuesto en funcién del nivel de lujo de
los tipos de establecimientos. En este
sentido es mejor aplicar la
recomendacién de la neutralidad
impositiva para limitar el exceso de
gravamen que pueda originar el tributo y,
por otro lado, si se pretende corregir una
ineficiencia previa, la naturaleza de esta
aconseja aplicar el gravamen a todos los
establecimientos por igual. Aqui tenemos
que dejar claro que el objetivo del tributo
no es la equidad sino la eficiencia.

Este ultimo aspecto nos lleva a introducir
la cuestién de si el impuesto debe ser un
porcentaje sobre el precio ad-valorem o
una cantidad unitaria por unidad de
servicio, por ejemplo, por personay dia.
Impuesto  “ad-valorem” o impuesto
unitario

Los argumentos de eficiencia comentados
hacen que nos inclinemos por apoyar
impuestos unitarios, de lo contrario,
pagaran mas impuesto los
establecimientos mas caros y en absoluto
es evidente que estos generen mas
deseconomias a través de sus clientes -
turistas-. De nuevo hemos de recordar
que para la justicia fiscal ya hay otros
impuestos -notablemente el impuesto
personal sobre la renta, sobre el
patrimonio y sobre las herencias y
donaciones- que tienen encomendadas
estas funciones en el sistema fiscal.
Piénsese, por ejemplo, en un cAmping que,
como consecuencia de que sus gestores
son mas respetuosos con el medio
ambiente tienen mayores costes de
gestion y cobran, por tanto, mayores
precios. No seria en absoluto correcto
usar el impuesto para enviar una sefial
erronea al turista que es lo que sucederia
si, al aplicar el gravamen sobre un precio,

pagasen mas impuestos generando
iguales o menores deseconomias
externas.

Ahora bien, en el medio rural, la

despoblacion ocasiona dafios en el
territorio de tipo medioambiental y otros
dafios de gran valor por mucho que sean
dificiles de evaluar: ;Qué se pierde
cuando se abandona un pueblo o una
comarca entera? Esta cuestidn se tendra
que tener en cuenta la hora de poner en
marcha el tributo turistico, porque
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justificarfa una excepcién a los
establecimientos turisticos considerados
alojamientos rurales, o bien la aplicacién
de tipos de gravamen menores. Incluso
ésta es una cuestion a tener en cuenta a la
hora de discutir la afectacién impositiva
del tributo.

(Qué hacer con los ingresos?
administracion debe
impuesto?

Un aspecto importante sobre el que
reflexionar es si hay que afectar el
impuesto al propio sector turistico. Es
decir, si hay que ligar este ingreso del
sector publico a un programa de gasto
concreto relacionado con el sector
turistico, bien sea en gasto corriente o de
inversiones.

Si la justificacién del nuevo tributo tiene
que ver con los costes externos generados
por la actividad turistica, no tiene
demasiado sentido afectarlo de forma que
el ingreso vuelva necesariamente al
propio sector. Ademads, hay que recordar
que la teoria econémica alerta del efecto
negativo, desde la eficiencia econémica,
producido por la distorsiéon ocasionada
por las subvenciones: un efecto llamada.
En cualquier caso, se tendria que evitar
financiar con el impuesto, programas que
supongan un abaratamiento de costes
laborales para el sector, ya de por si
bastante precario en las condiciones
laborales y nivel de remuneracion, y nos
referimos a hacerse cargo con esos
programas publicos de prestaciones que
tendrian que hacer los hoteleros a sus
trabajadores.

Aun asi, si que hay argumentos para
afectar el impuesto hacia inversiones
publicas en infraestructuras necesarias o
programas para aumentar el valor
afiadido del sector turistico, como por
ejemplo formacion profesional,
diversificacion de la oferta con ayudas
publicas etc.;

Siempre que se disefia el impuesto no se
puede olvidar un principio tributario
fundamental como es el de que sea
aplicable en la practica, o que lo sea con
pocos costes de gestion , y ello implica
tratar de que sea lo mas aceptado posible;
ahora bien, es evidente que el turista paga
mas “a gusto” el impuesto, si “recibe” a

(Qué
aplicar el
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cambio un buen servicio de calidad en
todos los ambitos de la experiencia
turistica, desde la limpieza de las playas o
ciudades etc., a la formacion del personal
del sector en todos los ambitos: guias
turisticos, personal de hosteleria, etc.

Es en este mismo sentido en el que habria
que plantearse la afectacién impositiva,
para incentivar el turismo rural; esta
politica estaria plenamente de acuerdo
con los argumentos de eficiencia
econémica al gravar actividades que
generan efectos negativos externos al
mercado y financiar publicamente un
turismo que, al evitar o frenar el
despoblamiento, tiene fuertes economias
externas positivas.

Qué nivel de la administracion debe
ser el sujeto activo del impuesto
Precisamente, la diferente situacion de
distintos tipos de realidades en cuanto al
tipo de turismo, y el hecho de que sea una
actuacion tipicamente ligada a la rama
asignativa del sector publico, convierten
esta medida de politica tributaria y
reguladora, apta para ser
descentralizada; y en un pais como el
nuestro entiendo que el nivel autonémico
encuentra el apoyo tedrico y legal al ser
éste un hecho imponible “libre” de poder
ser ocupado por las comunidades
auténomas que lo deseen. Nos referimos
al hecho de que, a dia de hoy, no existe un
impuesto similar a nivel estatal que
impida crear otro impuesto a nivel
autonémico, sobre el mismo hecho
imposible. Ya que, como se sabe, ni es
posible legalmente ni aconsejable desde
una buena técnica tributaria.

Tampoco debe descartarse la posibilidad
de utilizar el tributo para atender el caso
particular del turismo de ciudad con
fenémenos muy especiales a los que nos
referiremos  seguidamente, y que
aconsejarian abrir la posibilidad de
aplicar recargos por parte de los
gobiernos locales en determinadas urbes.
Posibles sinergias del impuesto
turistico sobre el conjunto del sistema
tributario.

En el apartado anterior, hemos justificado
que no tiene sentido exonerar
determinados tipos de alojamientos.
Cuando menos, no estaria justificado por
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razones de eficiencia econémica basada
en las economias externas de la actividad
econdmica. En linea con este argumento
de economias externas negativas, habria
que replantearse el impuesto para incluir,
no solo las pernoctas en todo tipo de
alojamientos, sino las estancias de los
cruceristas, es decir, aquellos turistas que
estan una jornada pero que no pernoctan
porque, de hecho, lo hacen durante la
travesia. Precisamente es ésta una
actividad de fortisimo impacto en algunas
ciudades a todos los niveles pero que, por
lo que nos interesa en este articulo,
genera fuertes incrementos en el gasto
publico, especialmente municipal
(limpieza, orden publico, etc.).

Ahora bien, un sistema tributario tiene
que mirar las posibilidades practicas y
reales de su aplicacion. En este sentido,
obviamente el punto débil son los
apartamentos turisticos arrendados por
propietarios particulares, que no se
dedican a esta actividad mas que de forma
complementaria a sus rentas.
Ciertamente esto dificultaria siempre la
aplicacién del impuesto, porque debe ser
siempre el ofertante el que gestiona y
recauda el tributo de forma separada al
precio pactado. En el caso de las empresas
hoteleras, campings o albergues, esto
implica que el cobro se haria de forma
separada a la intermediacién de la
agencia o plataforma de contratacion en
linea. La exencién del IVA en los
arrendamientos no  afectados a
actividades empresariales o profesionales
por parte del arrendatario (en nuestro
caso, un turista), todavia hace mas opaca
la operacion de arrendamiento.

Aun asi, la tasa se puede utilizar como una
forma para ayudar a aflorar rentas de
capital inmobiliario por arrendamientos,
lo cual beneficia el impuesto sobre la
renta. En este sentido la agencia tributaria
tendria que exigir la colaboracién de las
nuevas plataformas on-line que hacen de
intermediarias entre propietarios y
arrendatarios turisticos, lo cual haria
perfectamente transparente la mayor
parte de estas operaciones,
contribuyendo asi también a dos grandes
objetivos del sistema tributario, como son
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la neutralidad impositiva y la equidad
horizontal.

Neutralidad porque seria discriminador
no gravar de facto o por ley, este tipo de
alojamientos turisticos solo por las
dificultades practicas reales de aplicar el
gravamen. Pero, mas aun, Ila
discriminacion  serfa  especialmente
perjudicial para la eficiencia impositiva
porque, si algo estan haciendo estos
alojamientos turisticos —apartamentos en
las ciudades- es crear mas deseconomias
externas que los hoteles o los campings, a
través de los llamados fendémenos de
gentrificacién que estdn cambiando por
completo la estructura social y la forma de
vida en muchos barrios de determinadas
ciudades, de donde acaban siendo
expulsados los vecinos por la presiéon del
“mercado”, via precios o por el simple
hecho de que las condiciones de vida no
son las de barrios donde vivir sino mas
propias de complejos turisticos.

Pero es también una cuestiéon de equidad
porque todo lo que sea un trato mas igual
de todo tipo de rentas,
independientemente de su fuente,
evitando las fugas del circuito de control
fiscal de la administracién, supone una
mejora en la equidad horizontal del
sistema tributario.

Conclusiones desde una perspectiva
general que puedan ser ttiles para un
sector publico interesado en el
bienestar general de la ciudadania

En conclusién, nos parece que el impuesto
turistico, que hemos sugerido que debe
ser unitario y que puede oscilar entre los
2 o 3 euros diarios, por dia y persona, no
tiene el peso sobre los precios y el
presupuesto diario medio de los turistas
como para generar grandes excesos de
gravamen (medida de la ineficiencia
econdmica introducida por el tributo), a
través de la reduccion de la demanda.
Aqui, recordemos que es esencial el
supuesto que hacemos de un modelo de
demanda turistica en el que el servicio
sobre el que impacta el tributo no es el
bien o servicio principal sobre el que gira
la demanda turistica, que abarca una
amplia y heterogénea oferta de bienes y
servicios.
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Por otra parte, el hecho de que el
impuesto sea ad-valorem y no oscile con
el precio, no impide, no obstante, aplicar
niveles mas altos del tributo en funcién de
los argumentos de eficiencia que se han
comentado e incluso que estas cuantias
puedan variar a lo largo del tiempo o en
puntos concretos del mercado turistico,
como las ciudades donde mas fendmenos
de acumulacién y deseconomias pueden
darse. Asi, el tributo podria distinguir
puntos de la geografia con diferentes
realidades e incluso cémo éstas varian
segun las temporadas turisticas -verano,
otoio, u otras razones-

Tampoco hay que pensar en una fuerte
incidencia sobre el lado de la oferta del
sector, atendida la fuerte inelasticidad
que esta mostrando la demanda turistica
en nuestro territorio y las comunidades
auténomas vecinas, como lo ponen de
manifiesto los incrementos de precios y el
aumento continuado de las ocupaciones.
El impuesto tendria que gravar todas las
formas de alojamientos y en particular los
apartamentos turisticos en las ciudades
por varias razones: Primero, mayor
neutralidad del tributo; Segundo porque
son alojamientos que generan fuertes
deseconomias externas en forma de
cambios de vida de barrios enteros; y
finalmente, por la oportunidad que el
impuesto puede suponer para colaborar
positivamente con el sistema tributario.
También, por las mismas razones, tendria
que gravar la actividad de los cruceros,
aplicando el impuesto a los viajeros que
vienen en crucero para visitar una ciudad.
Finalmente, recordar la posible exencion
en zonas rurales e incluso la justificada
afectacion impositiva del impuesto
turistica a la promocién e impulso del
turismo rural.
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10.- Politica econdémica y género
(seccion coordinada por Lorenzo Escot Mangas y José Andrés Ferndndez Cornejo, profesores del
Departamento de Economia Aplicada, Publica y Politica, Universidad Complutense de Madrid)

El impacto de la universalizacion de la educacion de 0 a 3 afios en
Espana

(Por Cristina Castellanos Serrano, Departamento de Economia Aplicada, Facultad de Ciencias
econémicas y Empresariales, UNED, ccastellanos@cee.uned.es)

(Este articulo expone los principales resultados del estudio del Instituto de Estudios
Fiscales, Papeles de Trabajo 3/2018 “Diagndstico sobre el primer ciclo de educacién
infantil en Espafia (0 a 3 afios). Propuesta de implantacién de un sistema de educacién
infantil de calidad y cobertura universal. Estudio de viabilidad econémica de la reforma
propuesta y de sus impactos socio-econdémicos” realizado por Cristina Castellanos
Serrano y Ana Carolina Perondi.)

El cuidado y la educacién son aspectos clave del bienestar y desarrollo de los individuos a
lo largo de su vida. El cuidado de personas ancianas, dependientes y de nifios y nifias, asi
como la educacién de estos ultimos, supone la necesidad de que otras personas realicen
diversas tareas que requieren de su dedicacidn, tiempo, recursos y planificacién. A lo largo
dela historiay en la actualidad, las mujeres han sido las principales proveedoras de cuidado
en las familias. Segtin se han ido desarrollando el sistema educativo y el sistema de atencion
de la dependencia, parte de ese cuidado y educaciéon ha pasado a ser desarrollado por
muchas mujeres y algunos hombres de forma remunerada a través de diferentes
instituciones y organismos. De esta forma, las politicas que influyen en c6mo, quién y de qué
manera se ejercen las tareas de cuidados y de educacion tienen un importante impacto de
género. En este sentido, la propia Unién Europea y otros organismos internacionales
reconocen que el sistema de educacién infantil constituye un elemento clave para la
incorporaciéon, mantenimiento y desarrollo de las mujeres en el mercado de trabajo (FMI,
2013). El camino hacia la igualdad de género pasa por compartir la corresponsabilidad de
las tareas de cuidados de las personas dependientes y de educaciéon de nuestros menores.
Resulta imprescindible realizar un reparto de la carga de estas tareas: entre los distintos
agentes sociales (familias, sector publico y empresas); pero también entre los componentes
de la unidad familiar. Los varones tienen que corresponsabilizarse y asumir un papel central
en las tareas de cuidado de personas dependientes, tanto mayores como menores. Y las
administraciones publicas también pueden ayudar con este objetivo

Entre las politicas que condicionan el reparto e implicacién de los distintos agentes en las
tareas de cuidados se encuentran cuatro politicas publicas determinantes: el sistema de
permisos parentales, el sistema educativo, la regulacién de las jornadas laborales y el
sistema de atencién a la dependencia (Pazos, 2013). La posibilidad de que exista una
verdadera corresponsabilidad entre los agentes sociales y entre varones y mujeres depende
de cémo se articulen estas politicas, su grado de cobertura y la calidad de los servicios
provistos.

Centrémonos a partir de ahora en el cuidado de la infancia. La disponibilidad fisica y
temporal, y la asuncién de responsabilidades son clave para el cuidado infantil (Lamb, Pleck,
& Levine, 1985). Una persona adulta se tiene que responsabilizar y estar presente para que
el cuidado de las nifias y los nifios permita conseguir su bienestar y ptimo desarrollo
emocional, cognitivo y fisico. La mayoria de las y los progenitores y expertos en el bienestar
infantil prefieren que los bebés, normalmente hasta alrededor del afio o, al menos, hasta
que la criatura empieza a desplazarse, sean cuidados en el seno de la familia (Gonzalez y
Jurado Guerrero, 2015, Castellanos Serrano, 2016; Gislason y Eydal, 2011). Este cuidado
intensivo inicial puede proveerse por madres y padres, sin que pierdan sus ingresos, si
existe un sistema de permisos parentales remunerados que cubra ese tiempo. La gran
mayoria de los varones solo utilizan los permisos si estan remunerados al 100% de sus
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ingresos previos (o a tasas similares) y si son intransferibles, es decir, que se pierden si no
los usan, (Castro-Garcia y Pazos-Moran, 2016; Castellanos Serrano 2016). Por tanto, para
que ambos progenitores se corresponsabilicen del cuidado en esta etapa, los permisos
parentales tienen que ser iguales para varones y mujeres, intransferibles y pagados al
100%. Esta situacion sera probablemente asi en Espafia a comienzos del 2021.

Si este disefio del sistema de permiso parental cubriera hasta cerca del primer afio, la
siguiente politica que ayudaria a asegurar el bienestar de las nifias y nifios manteniendo los
ingresos laborales de sus progenitores seria un sistema educativo con cobertura universal
de los cero a los tres afios. Esta universalizaciéon implica la gratuidad, necesaria para que
todos los y las menores tengan acceso a la misma independientemente de la situacién socio-
econdmica de sus progenitores. Se trataria de extender la universalizacion, que ya existe en
Espaiia en el segundo ciclo de infantil (de 3 a 5 afios), también al primer ciclo de 0 a 3 afios.
Ademas del acceso a una educacion de calidad, la universalizacién de la educacién de 0 a 3
afios permitiria también reducir el riesgo de pobreza infantil y familiar, en la medida de que
aumenta la disponibilidad de madres y padres para desarrollar trabajos remunerados
mientras nifas y nifios acuden a los centros educativos (Stock et al. 2014). En este punto es
donde laregulacién de las jornadas laborales y la racionalizacion de horarios se constituyen
también en un elemento muy relevante. Las jornadas laborales deberian ser compatibles
con las jornadas escolares, y deberian ser lo suficientemente compactas como para que los
nifios no estuvieran obligados a pasar largas jornadas en los centros educativos.

En definitiva, tanto el bienestar de las y los menores como la reduccion de la penalizacion
que sufren las madres (y poco padres) por su responsabilidad con las tareas de cuidados,
podrian mejorarse con cobertura universal de la educacién de los 0 a los 3, con unas
jornadas laborales compactas y compatibles con las jornadas escolares, y contando con un
sistema educativo flexible para cubrir no solo las necesidades educativas de la infancia sino
también las de cuidados mientras los progenitores estan trabajando.

Un sistema bien estructurado permitiria que, tras el nacimiento de hijas e hijos, padres y
madres pudieran cuidar en exclusiva de los bebés sin perder sus ingresos gracias a unos
permisos parentales remunerados. Cuando los bebés ya no requirieran un cuidado
exclusivo parental y los progenitores se reincorporen al trabajo remunerado, las nifias y los
nifios quedarian bien cuidados y aprendiendo en los centros educativos, y su bienestar se
mantendria gracias a unos horarios laborales que permitieran a los progenitores estar
suficiente tiempo con sus hijos. De esta forma, se podria garantizar el bienestar fisico,
econdmico, emocional y cognitivo de menores y progenitores, aumentar la igualdad de
oportunidades educativas desde la primera infancia, la independencia y autonomia
econdmica de madres y padres, reducir el riesgo de pobreza y la desigualdad de género.
(Pazos 2013, Stock et al, 2014, Castellanos Serrano 2016). Entonces, si esta combinacion de
politicas -permisos parentales, sistema educativo y jornadas laborales- suena idilica para el
bienestar infantil y el mantenimiento de las mujeres en el mercado de trabajo, ;por qué no
esta implantado todavia?

En realidad, el sistema de permisos parentales ya esta en proceso de reforma hacia la
igualacion de los permisos de paternidad con los de maternidad, y por tanto, la extension
del cuidado infantil en el seno familiar (Castellanos Serrano; 2019, Meil et al., 2019). Por su
parte, la reduccion de las jornadas laborales depende no solo de la accion publica, sino
también de la negociacion colectiva, y en la actualidad no parece ser una prioridad en la
agenda. Por tanto, la via mas plausible a corto plazo para continuar avanzando hacia el
esquema descrito parece ser la ampliacion de la cobertura de la primera etapa de educacion
infantil, que es la Gnica que no es universal y gratuita en la actualidad en Espafia. En este
caso, una pregunta relevante de politica econdmica seria: ;podemos asumir la inversiéon que
supone una educacién publica universal de buena calidad de los 0 a los 3 afios desde el
momento que los progenitores terminan sus permisos parentales retribuidos?

La respuesta a esta pregunta no es trivial ni exenta de dificultades, y la primera de ellas es
conocer el presupuesto publico actual usado en este tramo educativo (Pazos, 2013). El
sistema actual de educacion infantil de primer ciclo en Espafia se regula por la Ley Organica
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2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE), que en su articulo 14.7 transfiere el primer ciclo
de Educacién Infantil a las comunidades auténomas (CCAA): De modo que los gobiernos
autonémicos son los responsables de regular el desarrollo de esta etapa. Las
administraciones locales también pueden promover un incremento progresivo de la oferta
de plazas publicas. Ello ha dado como resultado la coexistencia de regulaciones
autonémicas que responden a diferentes planteamientos y objetivos, resultando en
modelos y condiciones de prestacion del servicio totalmente dispares entre territorios. Asi,
la inversion dedicada a esta etapa educativa es un vivo reflejo de la disparidad existente
entre CCAA producto de la normativa.

No existen datos presupuestarios a nivel desagregado para este ciclo educativo. Sin
embargo, podemos hacer una estimacion recurriendo a tres métodos diferentes: datos
presupuestarios de algunas administraciones autondémicas, datos presupuestarios
agregados del MECD e informacion de los centros educativos. Segin estos métodos y las
comprobaciones de robustez y andlisis de sensibilidad pertinentes, el dinero publico
dedicado en la actualidad a la educacion infantil de primer ciclo en 2017 estuvo entre los
2.459y 2.533 millones de euros, es decir, entre 5.532 y 5.698 euros por criatura. El gasto total
supuso aproximadamente un 0,23% del PIB en tanto que el gasto por plaza representé el
23% aprox. del PIB per capita (Castellanos Serrano y Perondi, 2018). Comparados con otros
paises de referencia, el porcentaje del PIB dedicado a esta etapa estuvo por debajo del
finlandés (entre 0,24% y 0,38% segun la fuente) y del sueco (entre 0,49% y 0,58% segun la
fuente) (OCDE, 2016; Kahiluoto, 2017; Nyberg 2017). El gasto medio de esta primera etapa
de infantil de primer ciclo en relacion con el PIB per capita también se situ6 en Espana por
debajo del de ambos paises (ambos cercanos al 30%).

Este menor gasto en Espafia que en otros sistemas educativos de referencia internacional
indica que el actual gasto publico en educacion de 0 a 3 afios resulta inferior al necesario
para garantizar una cobertura universal de calidad en esta etapa educativa. En este mismo
sentido, los datos muestran que mas de la mitad de las familias espanolas no pudieron
utilizar el sistema educativo y de cuidados, o lo utilizaron menos de lo deseado debido a que
no pudieron permitirselo econdmicamente, por lo que puede concluirse que el nimero de
criaturas matriculadas en esta primera etapa de educacion infantil esta por debajo del valor
potencial (ECV 2016)1.

Durante el curso 2015-2016, el 35,5% del total de nifios y nifias espafiolas de 0 a 3 afios
(444.492 criaturas) estuvo matriculado en el primer ciclo de educacion infantil. Esto implica
que, a nivel global, un 64% de las criaturas de 0 a 3 afios podrian haberse quedado fuera de
esta etapa educativa, lo que representa un total de 807.449 nifios y nifias con estas edades.
Es cierto que podria argumentarse que hay progenitores que, aunque tuvieran acceso a una
plaza en este primer ciclo del sistema educativo no la utilizarian y optarian por otras formas
de cuidado y educacidn. Sin embargo, también hay que tener en cuenta que en el segundo
ciclo de educacion infantil, de 3 a 5 afios, que en la actualidad es gratuita pero no obligatoria,
la tasa de escolarizacion supera el 90%. Por tanto, parece plausible pensar en tasas de uso
similares en la primera etapa de educacion infantil si fueran gratuitas.

Asumiendo que las tasas de cobertura “6ptimas” del primer ciclo de educacidén infantil son
aquellas que permiten una cobertura universal desde el momento que se terminan los
permisos parentales remunerados de los progenitores, se estima que la demanda potencial
del primer ciclo del sistema educativo se situaria en torno a las 898.903 plazas (72% del
total de criaturas de 0 a 3 afios).

Dada esta demanda potencial, la estimacion del coste necesario para atenderla por parte del
sistema de educacién infantil depende de dos factores relacionados con la calidad del
mismo: la ratio del personal respecto a las criaturas y la cualificacion del personal que esta
en los centros. Se estima que el coste de este sistema universal oscilaria entre los casi 5.400
millones y unos casi 7.500 millones de euros, lo que supondria un aumento del gasto actual de

1 La asistencia a centros de cuidado infantil fue mayor en hogares con ingresos elevados (62,5% de los
nifios) que en hogares con ingresos bajos (26,3%) (ECV 2016)
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entre unos 2.900 y 4.900 millones de euros, en el escenario mds probable ;Cémo se estiman
estos costes del sistema universal propuesto? Para la determinacién de los costes de la
universalizacion de la cobertura de la primera etapa de educacién infantil pueden
establecerse tres escenarios alternativos:

e FEscenario base: supone que estan implantados permisos parentales iguales para
cada progenitor, intransferibles, pagados al 100%, que pueden tomarse de forma no
simultdnea y de 16 semanasz?, por lo que durante ocho meses las criaturas pueden
estar cuidadas por sus progenitores y las jornadas laborales son de 40 horas
semanales. Es la situacién esperada en Espafia a partir del 2021, es decir, el
escenario mas probable.

e FEscenario A: supone una reduccién de las jornadas laborales a 35 horas,
manteniendo el supuesto de permisos parentales que permitan cubrir ocho meses
de cuidado por los progenitores. En funcién de esta reforma de la jornada laboral,
se asume que la mayoria de las criaturas necesitaran estar menos en los centros de
educacioén infantil.

e Escenario B: supone que no se ha producido ninguna reforma en el sistema existente
en julio de 20183 de permisos parentales remunerados, por lo que las criaturas
pueden estar cuidadas solo durante cuatro meses, y las jornadas laborales se
mantienen en las 40 horas semanales.

Pasar de la actual cobertura del sistema (35,5%) a una cobertura “universal” en el nuevo
sistema implica l6gicamente un incremento del gasto en esta etapa educativa de 0 a 3 afios,
que varia segun los diferentes supuestos#:

e El nuevo sistema con una cobertura universal (cobertura efectiva del 71,8%), 8

meses de permisos y jornadas laborales de 40 horas, supondria un gasto anual total
de entre 5.356 y 7.461 millones de euros, lo que exigirfa un incremento
presupuestario (con respecto al gasto actual) de entre 2.898 y 4.928 millones de
euros.

e Si se mantuvieran esa cobertura y los permisos igualitarios de 16 semanas cada
progenitor, pero las jornadas laborales se redujeran a 35 horas, entonces el gasto
anual seria de entre 4.687 y 6.528 millones de euros. Esta reforma supondria una

2 El Parlamento esparfiol aprob6 por unanimidad la tramitacion de 122/000223 Proposicién de Ley relativa
a la reforma del sistema de permisos y prestaciones para el cuidado y atencién de menores por parte de sus
progenitores/as, en casos de nacimiento, adopcién, guarda con fines de adopcién o acogimiento (7 de mayo
de 2018) que suponia una reforma de los permisos acorde con el escenario base. En la actualidad (marzo
2020), los permisos parentales son regulados por el Real Decreo Ley 6/2019, que incluye permisos iguales,
intransferibles y pagados al 100%, aunque los periodos de simultaneidad obligatoria son mayores que los
aprobados en la PL. El disefio legislativo puede facilitar o impedir que el uso mayoritario de los permisos
de paternidad sea consecutivo o simultaneo con el de maternidad en mayor o menor medida, por lo que se
cubririan mas o menos meses de cuidado infantil con el cambio legislativo. En 2021, la legislacion plantea
6 semanas obligatoriamente simultaneas, por lo que no se llegarian a los 8 meses previstos en este escenario.
No obstante, el acuerdo de gobierno actual plantea cambiar la ley para evitar la obligacion de esa
simultaneidad, por lo que este escenario de 8 meses de cuidado dado por los progenitores en el hogar se
plantea como todavia el escenario base al ser el mas probable, considerando ademas el tiempo de vacaciones
y permiso de lactancia acumulada que podria usarse para dicho cuidado.

3 A 9 de julio de 2018, momento del calculo, el sistema de permisos parentales remunerados en Espafia era
de 16 semanas para la madre y 5 semanas para el padre cuyo uso es simultaneo. Desde enero del 2020, los
padres tienen 12 semanas, de las que 4 semanas estan obligados a simultanear con la madre. Por lo que el
permiso de paternidad podra cubrir entre 16 y 24 semanas, segiin se usen de forma simultanea o alternativa.

4 Ver Castellanos Serrano y Perondi (2018) para detalles de todos los calculos de gasto estimado actual.
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reduccién respecto al escenario base en el coste total de educacion infantil de primer
ciclo de entre 670y 933 millones de euros.

e Si por el contrario, los permisos parentales remunerados fueran de 4 meses de
maternidad y las semanas de paternidad fueran simultaneass, la no implementacion
de una reforma que permita un uso consecutivo y no simultaneo de los permisos de
paternidad, supondria un coste adicional en la educacién infantil de primer ciclo de
entre 799 y 1.112 millones de euros, con la cobertura universal planteada. O lo que
es lo mismo, ese seria el coste de incrementar la cobertura en el tramo 0-1 afio del
33,3% al 66,6%.

Coste anual total del sistema nuevo e incremento del coste con respecto al sistema
actual en los diferentes escenarios (miles de euros)

Método de Sistema Sistema nuevo Incremento de coste

estimacion actual . . . . . .
Escenario Escenario Escenario Escenario Escenario Escenario
base A B base A B

Método 1

(macro) 2.532.642 7.460.608 6,528,032 8.572.977 4.927.965 3.995.389 6.040.335

Método 3

(micro) 2.458.822 5.356.401 4,686,851 6.155.035 2.897.578 2.228.028 3.696.213

Fuente: Castellanos Serrano y Perondi (2018)

(Es esta inversion en educacién mucha o poca? ;Podemos asumir el coste de implementar
un sistema universal educativo gratuito de cero a tres afios? Una forma de poner en contexto
es compararlo con los beneficios directos e indirectos esperados de llevar a cabo dicha
medida.

Los beneficios directos estimados de la puesta en marcha del nuevo sistema de educacién
infantil de 0 a 3 anos ascenderian a unos 3.900 millones de euros, provenientes de la
generacion directa de empleo y la mayor disponibilidad de recursos de los hogares, que
podrian usarse en otros sectores de la economia (Castellanos Serrano y Perondi, 2018).
Ademas, los beneficios indirectos provenientes de la mayor participacion de las mujeres en
el mercado de trabajo, siguiendo los supuestos de EIGE (2017) se calculan entre los 1.800 y
6.200 millones de euros, por lo que los beneficios econémicos totales de la implantacion del
nuevo sistema (entre unos 5.700 y 10.100 millones de euros) (Castellanos Serrano y
Perondi, 2018), superan ampliamente los costes de funcionamiento del nuevo disefio de
educacion infantil de 0 a 3 afios. Adicionalmente, a estos beneficios econémicos habria que
afiadir los beneficios sociales y de consecuciéon de objetivos politicos en términos de
bienestar infantil, igualdad de género, igualdad de oportunidades y educativos.

Por tanto, se observa que los beneficios econémicos totales de implantar una educaciéon
infantil gratuita de calidad de 0 a 3 afos son ampliamente superiores a los costes. Ademas,
tendria relevantes efectos sociales positivos para la igualdad de género, la
corresponsabilidad y la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacidn. Esta politica
resulta relevante para la equidad social y el bienestar infantil, de hombres y de mujeres, ya
que apoyaria un reparto mas equilibrado de las tareas de cuidado, y reduciria la
penalizaciéon laboral de las mujeres que en la actualidad asumen en mucha mayor
proporcion dichas responsabilidades.

5 En el momento del calculo eran 5 semanas simultaneas. En la actualidad, son 4 semanas obligatoriamente
simulténeas y 8 a eleccién del padre. En 2021, esta previsto que sean 6 semanas simultaneas
obligatoriamente y las otras a eleccion padre.
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Espafia se convertird en 2021 en el primer pais del mundo con un sistema de permisos
parentales en el que ambos progenitores tengan permisos iguales, intransferibles y pagados
al 100%. Hace unos afos, pocas personas lo veian posible, aunque ya habia estudios que
empezaban a plantear su factibilidad econémica, politica y social y el gasto necesario para
desarrollar dicha politica (Castellanos Serrano y Castro Garcia, 2011; Castro Garcia, 2013;
Castellanos 2014; PPIINA 2016). Silaigualdad de género es una apuesta politica, econémica
y social actual, es necesario estudiar y priorizar la actuacién en ciertas politicas claves como
ésta de la universalizacion de la educacion de calidad gratuita 0 a 3 afios.

Escribo estas lineas en pleno confinamiento domiciliario por la alarma sanitaria nacional
del Covid-19. Cuando los colegios y centros de educacion infantil llevan cerrados apenas dos
semanas, y millones de trabajadoras y trabajadores tienen que compaginar su empleo, en
muchas ocasiones desde casa, con el cuidado y educaciéon de sus hijos. ;Como se hace esto?
Malabarismos varios y millones de mensajes instantaneos han circulado con ideas, bromas
y memes al respecto. La situacion actual de confinamiento masivo debido al estado de
alarma ha dejado todavia mas patente, si es que ya no lo era, la importancia del sistema
educativo no solo para el bienestar y educacion de las y los menores, sino también para la
actividad laboral de sus progenitores y para el sostenimiento de toda la economia. Y
precisamente esta dificultad de compaginar cuidados de hijas e hijos con el desarrollo de
una actividad laboral cuando esta suspendida la actividad escolar presencial, es a la que se
enfrentan muchas madres, y algunos padres, de criaturas de entre cero a tres afios en el dia
a dia cotidiano, fuera de este estado de excepcién. ;Nos acordaremos de cubrir esta etapa
cuando esto termine? ;Cuantos afios pasaran hasta que la universalizacion de la educaciéon
de calidad gratuita 0 a 3 se ponga en marcha?
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11.- Pro et contra: El helicoptero monetario
(seccion coordinada por Carlos Ochando Claramunt. Departamento de Economia Aplicada, Universitat

de Valencia)

Pro...

A favor del helicoptero monetario

(Por Juan Francisco Albert. IUDESCOOP y
Departamento de  Economia  Aplicada,
Universitat de Valéencia)

Cuando las politicas monetarias y fiscales
se encuentran con limites, una
coordinacién efectiva entre ambas puede
ser la mejor solucion para hacer frente al
estancamiento econdmico actual y a la
proxima recesion.

A pesar de las medidas de politica
monetaria extraordinariamente laxas que
se han aplicado por parte de la mayoria de
las areas monetarias desarrolladas desde
la crisis econdmica y financiera de 2008,
la inflacion objetivo de los bancos
centrales ni esta ni se le espera. En los
ultimos afos, los principales bancos
centrales del mundo se han embarcado en
una expansion cuantitativa sin
precedentes. El Banco Central Europeo
(BCE), sin ir mas lejos, ha fijado el tipo de
interés de la facilidad de depodsito en
terreno negativo reduciendo el tipo de
interés nominal de muchos activos
liquidos, y no tan liquidos, por debajo de
cero de forma excepcionalmente historica
- noétese que, aunque los tipos nominales
no se habian adentrado en terreno
negativo previamente, los tipos de interés
reales negativos han sido la norma mas
que la excepcion en las dltimas décadas en
algunos paises como Alemania. Las
politicas monetarias expansivas -
convencionales y no convencionales-
tienen como objetivo principal reducir la
curva de tipos de interés para incentivar
el consumo y la inversién, pero en un
mundo donde los tipos oficiales se
encuentran constreilidos por el limite
inferior efectivo (ELB por sus siglas en
inglés) y el recorrido a la baja de los tipos
a medio y largo plazo es limitado, la
politica monetaria por si misma pierde la
capacidad de estimular la demanda y, por
ende, la inflacion, adentrdndose en la
situacién que Keynes denominé trampa
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de la liquidez. Ademads, esta situacion
puede acentuarse en los préximos afios
por la persistencia de los factores
estructurales que reducen el tipo de
interés  natural, tales como el
envejecimiento de la poblacion, el mayor
apetito global por activos sin riesgo, el
incremento de las desigualdades o la
menor demanda de fondos destinados a la
inversion. En este contexto, se produce un
agotamiento de las politicas monetarias
convencionales y no convencionales
susceptibles de aplicar ante una futura
recesién y seran necesarias otro tipo de
politicas para estimular el crecimiento
econdmico y cumplir con el objetivo de
inflacion marcado por los respectivos
bancos centrales.

Elretorno de la politica fiscal como politica
de estabilizacioén.

Cada vez existe mas consenso entre los
economistas sobre que, ante el
agotamiento de la politica monetaria y la
prevision de que los tipos de interés sean
bajos por un tiempo prolongado, la
politica fiscal ha de resurgir como politica
de estabilizacion para actuar frente al
estancamiento actual y ante potenciales
shocks de demanda futuros. El propio
Olivier Blanchard, en su conferencia
presidencial ante la American Economic
Association, argumentaba que en un
mundo donde los tipos de interés de la
deuda publica son persistentemente
menores a la tasa de crecimiento de la
economia (r<g), los costes de la deuda
publica no suponen un grave problema, ni
en términos de coste financiero ni en
términos de coste social, y se crea un
espacio fiscal para la financiaciéon de
déficit publicos primarios. Aunque la
capacidad de las economias para financiar
déficits publicos no es ilimitada (en buena
medida dependera de los multiplicadores
fiscales y de las dinamicas de la prima de
riesgo), Blanchard sostiene que el riesgo
actual no es una elevada deuda publica,
sino incidir en politicas de austeridad que
depriman todavia mas la exigua demanda
agregada en un contexto de
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estancamiento secular. De hecho, una
politica fiscal inteligente no solo podria
actuar como politica de estabilizacion,
sino que también podria servir para
impulsar el crecimiento potencial a través
de la inversion publica y ayudar a
combatir algunos de los desafios de
nuestro tiempo, como son el cambio
climatico y el incremento de la
desigualdad. En resumen, cuando la
politica monetaria alcanza su limite, la
politica fiscal se postula como la mejor
alternativa posible para la estabilizacién
del ciclo econdmico.

El helicéptero monetario: coordinacion
entre la politica monetaria y la politica
fiscal.

A pesar de las bondades expuestas de la
politica fiscal como politica de
estabilizacién, todavia surgen algunas
dudas sobre su efectividad. Por un lado,
no hay una garantia de que (r<g)
persistirda a lo largo del tiempo. Un
incremento sustancial de los déficits
publicos podria provocar el incremento
en el tipo de interés, revirtiendo esta
situacién y poniendo en riesgo la
sostenibilidad de la deuda en unas
economias ya con una ratio deuda publica
sobre el PIB bastante elevada. Por otro
lado, si esta subida de tipos sucediera,
podria dar lugar al efecto expulsién de la
inversion privada. Asimismo, un elevado
ratio deuda publica sobre PIB también
podria ser susceptible de mitigar el efecto
de la politica fiscal sobre el crecimiento
debido a las mayores expectativas de
impuestos futuros (equivalencia
ricardiana). Finalmente, la aplicacion
practica de una necesaria politica fiscal
puede verse muchas veces restringida por
falta de voluntad politica y un sesgo
ideolodgico hacia la austeridad.

Ante las potenciales limitaciones de la
politica monetaria y fiscal por separado
como politicas de estabilizacién, cada vez
son mas voces las que se alzan por la
necesidad de una efectiva coordinacion
entre ambas. En un reciente documento
de trabajo (Bartsch et al. 2019), elaborado
entre otros por el ex vicepresidente de la
Reserva Federal, Stanley Fischer, se aboga
por la necesidad de esta coordinacién de
politicas para proveer de mas estimulos a
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la economia. Es evidente que las politicas
monetarias siempre tienen implicaciones
fiscales, por ejemplo, la reduccién del tipo
de interés de la deuda. El caso mas notorio
lo tenemos en la Eurozona, donde el BCE
puso en marcha el programa Outright
Monetary  Transactions  comprando
deuda publica en el mercado secundario
de los paises rescatados o solicitantes de
ayuda financiera. Sin embargo, podrian
ser necesarias medidas extraordinarias
que vayan mas alla del canal tradicional
del tipo de interés y que supongan un
impacto directo sobre el gasto y la
demanda agregada. Estas medidas
pasarian por la creaciéon perpetua de
dinero por parte del banco central para
financiar transferencias directas a los
ciudadanos o a las autoridades fiscales.
Distintas formas de hacer volar el
helicéptero.

La teoria nos ofrece distintas formas de
hacer efectiva la coordinacién entre la
politica monetaria y fiscal. Aunque
pueden existir diversos disefios con
ligeros matices entre las distintas
propuestas, me centraré en las dos mas
discutidas.

1) QE for people: En el afio 2012, John
Muellbauer concret6 la idea original del
helicoptero  monetario de  Milton
Friedman y recuperada por Ben Bernanke
el ano 2002, en la cual el ex presidente de
la Reserva Federal aconsejaba a Japén una
fuerte reduccién de impuestos financiada
con monetizacién de deuda para hacer
frente al prolongado estancamiento
inflacionario de la economia nipona. Con
la llegada de la crisis financiera y la
japonizacién de las economias
occidentales, en un articulo titulado “QE
for people”, Muellbauer propone que el
BCE distribuya incondicionalmente 500
euros a todos los ciudadanos europeos en
edad adulta. Esta medida, que podria
verse como una transferencia de rentas
del sector publico a las familias financiada
por el banco central, tiene algunas
ventajas con respecto a las politicas
monetarias y fiscales por separado
comentadas anteriormente. Por un lado,
el incremento en la oferta monetaria
asegura que el gasto realizado por el
sector publico limitara el incremento del
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tipo de interés y el efecto expulsion de la
politica fiscal. Por otro lado, el incremento
monetario que debe ser permanente, es
decir, que no podra ser revertido en el
futuro, facilitard que esta transferencia
sea efectiva, que no suponga cargas
fiscales futuras y que los ciudadanos
consuman o inviertan el nuevo dinero
limitando la aparicién de la equivalencia
ricardiana. Por supuesto, esta propuesta
no esta exenta de inconvenientes. ;Cémo
asegurarse de que todos los ciudadanos
reciben la transferencia en un mundo
donde la inclusién financiera no es
completa? ;Habria que trasferir los
nuevos fondos creados por la autoridad
monetaria a todos los ciudadanos por
igual, o restringir esta transferencia a
hogares con menores rentas para hacer
esta medida mas progresiva y, ademas,
mas efectiva puesto que estos tienen una
propensiéon marginal a consumir mayor?
Muchas son todavia las dudas y seria
necesario un disefio inteligente para
aprovechar todas las potenciales ventajas
de esta medida considerando los
objetivos econdémicos y politicos de
nuestras sociedades.

2) Financiacién directa de déficits
publicos: esta forma de coordinaciéon de
politicas difiere de la anterior en que el
nuevo dinero creado por el banco central
ya no es distribuido directamente a los
ciudadanos a través de una transferencia
o una bajada de impuestos, en su lugar,
seria la autoridad fiscal el organismo que
tendria un espacio fiscal adicional para
decidir en qué gastar el dinero de nueva
creacion. Notese ademas que esos fondos
podrian ir condicionados. Por ejemplo, en
el caso europeo, el BCE podria financiar
directamente al Banco Europeo de
Inversiones para que este acometa
proyectos destinados a mejorar la
productividad de los paises miembros o
proyectos destinados a paliar los efectos
del cambio climético. Alternativamente, la
autoridad supranacional podria obligar a
las autoridades fiscales de los paises
miembros a destinar esos fondos a aplicar
programas sociales que mejoren las
condiciones de vida de los hogares mas
necesitados, reduciendo las
desigualdades econdmicas y sociales.
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En ambos casos existen dos opciones
principalmente que permiten a la
autoridad  monetaria financiar el
helicoptero monetario. La primera opciéon
pasa por una emision de bonos por parte
del gobierno con el objeto de financiar ese
gasto extraordinario. Estos bonos serian
automaticamente comprados por el
banco central a través de una operacion
de mercado abierto con el compromiso de
mantenerlos indefinidamente. El
resultado seria un incremento en la deuda
publica del gobierno y un incremento
tanto de los pasivos (nueva oferta
monetaria), como de los activos (bonos de
deuda publica) en el balance del banco
central. Alternativamente, el banco
central puede financiar directamente
estas transferencias sin necesidad de la
emision de deuda por parte del gobierno
en forma de transferencia o crédito
perpetuo. En este caso, la deuda publica
no se veria alterada y el balance del banco
central veria un incremento de sus
pasivos llevando a una reduccién en su
capital neto al no producirse ninguna
alteracién en sus activos. Desde una
perspectiva econémica ambas opciones
de financiacién serian irrelevantes dado
que el cambio en el balance publico
consolidado (balance del gobierno mas el
del banco central) seria exactamente el
mismo sin aumentar las cargas fiscales
futuras en ningun caso.

Objeciones al helicéptero monetario.

No pocas son las objeciones que se le
hacen a la idea del helicéptero monetario.
La mas comun es que la monetizacion de
deuda  conllevaria  inevitablemente
hiperinflaciones al mas puro estilo de la
segunda Republica de Weimar. Sin
embargo, cabe argumentar que siempre
que la coordinacién entre las autoridades
fiscales y monetarias se produzca de
forma responsable no habria razones
fundamentadas para pensar en una
inflacion descontrolada. De hecho, el
problema actual al que se enfrentan los
bancos centrales no es la elevada
inflacién, mas bien la ausencia de esta. La
historia reciente nos muestra como a
pesar de la cantidad de dinero creado por
los bancos centrales en los sucesivos
programas de compra de activos (QE), la
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inflacibn y sus expectativas siguen
ancladas a la baja vulnerando la teoria
cuantitativa del dinero. Otra objecién
habitual a esta medida es que el gobierno
es susceptible de capturar al banco
central y este ultimo puede comprometer
su independencia. Contra esta objecion se
puede argumentar que, con un buen
disefo y clarificaciéon de los limites de
cada organismo, siendo el banco central el
encargado de decidir la cantidad de nuevo
dinero necesario para conseguir el
objetivo de inflacién, la independencia del
banco central no tendria por qué verse
comprometida.  Asimismo, también
habria que considerar el contrafactual.
Una nueva recesion con la politica
monetaria agotada y un marco de
politicas fiscales y monetarias sin definir
e inefectivas podria ser el caldo de cultivo
perfecto para la llegada al poder de
nuevos gobiernos con distintas ideas que
pongan en verdadero riesgo la
independencia del banco central. Por
ultimo, aparece la critica de la viabilidad
legal. Por ejemplo, de nuevo en la
Eurozona es conocido que el articulo 123
del Tratado de Lisboa prohibe al BCE
financiar directamente a los gobiernos.
No obstante, sin necesidad de cambiar la
legislacion, perfectamente se podria
disefiar un helicoptero monetario para
cada area en funciéon de sus leyes y
tratados. En este sentido, no existe ningin
obstaculo legal para que el BCE compre
bonos perpetuos emitidos por el Banco
Europeo de Inversiones para financiar,
por ejemplo, un Green Deal Europeo, ni
tampoco existen obstaculos legales para
que el BCE pueda comprar deuda
soberana en los mercados secundarios
con el compromiso de mantenerla en su
balance hasta el vencimiento.

En conclusion, el helicoptero monetario
todavia es mas una propuesta tedrica que
una alternativa real. Sin embargo, bajo
ciertas circunstancias (demanda
agregada sustancialmente deficiente,
politica monetaria agotada y ausencia de
voluntad politica para acometer las
politicas  fiscales necesarias), una
coordinacion  fiscal 'y  monetaria
inteligente puede ser la mejor alternativa
a considerar.
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..Et contra

Helicoptero monetario: Consecuencias
de desencadenar al leviatin de la
politica monetaria

(por David  Tercero-Lucas,
Autonoma de Barcelona).

Universitat

En 1969, Milton Friedman publicé el libro
“La cantidad o6ptima de dinero y otros
ensayos” (The Optimum Quantity of Money
and other essays) donde acufié el término
“helicptero monetario”, para referirse a
un estimulo monetario Unico e irrepetible
- que el gobierno o el banco central
entregara a cada ciudadano directamente
una determinada cuantia monetaria - con
el fin de impulsar la inflacion y el
crecimiento econémico. El concepto cayd
practicamente en el olvido hasta que Ben
Bernanke - ex-presidente de la Reserva
Federal estadounidense - lo menciond en
un discurso en 2002 como instrumento
para luchar contra la deflacién. Sin
embargo, dos milenios antes, Cayo
Octavio Turino, hijo de Atia Balba
Caesonia (sobrina de Julio César) y
conocido mundialmente por Augusto - el
primer emperador romano - ya habia
utilizado esta técnica para impulsar la
economia. En numerosas ocasiones
durante sus afios de emperador romano,
Augusto entregd ala poblaciéon dadivas en
forma de varios cientos de sestercios sin
contrapartida alguna. Por ejemplo, en el
afio 29 a.C. pagd 400 sestercios a mas de
250.000 ciudadanos. Muchas de las minas
de oroy plata de Hispaniayla Galia fueron
explotadas con el simple fin de acufiar
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nuevas monedas. Durante varias décadas,
se calcula que, en total, Augusto entregd
mas de 2500 millones de sestercios
(Swarup, 2014). Aunque se produjo un
gran florecimiento del comercio y una
fuerte expansion del crédito, los costes de
este abrupto aumento de la oferta
monetaria no tardaron en llegar. Una
inflaci6bn desmesurada en el precio de una
mirfada de activos y bienes (como los
cereales) ligada al agotamiento de las
minas y al incremento de la presion fiscal
que Augusto tuvo que imponer,
desencadenaron revueltas y gran
malestar social. La poblacién se habia
acostumbrado a recibir unos obsequios
monetarios que dejaron de llegar.

Las circunstancias actuales, tanto en la
Unién Europea (UE) como en EE.UU,
distan mucho de la Roma imperial, pero
de la historia siempre se deben extraer
conocimientos. Como esgrimié Friedman
(1969), el helicoptero monetario genera
un impulso de la demanda en la economia,
mas no de la oferta, traduciéndose en un
incremento de los precios. No obstante,
una de las caracteristicas mas
importantes del helicoptero monetario, a
diferencia de los programas de expansion
cuantitativa, es que no es una operacion
reversible. Se podria entender como la
compra de bonos a cada individuo, o al
gobierno, a perpetuidad y sin tipo de
interés. En otras palabras, es cuasi
equivalente a un incremento del déficit
publico financiado directamente por el
banco central a coste cero. Sus efectos
son, a priori, estimulantes para el
crecimiento econémico y el nivel de
precios. Ademas, al no ser reversible,
permite suavizar la restriccion
presupuestaria intertemporal del Estado,
es decir, el servicio de la deuda del
gobierno serd menor y gracias al
incremento de la demanda, no se
necesitaran acrecentar los impuestos en
el futuro. Empero no es oro todo lo que
reluce.

Tras estos efectos aparentemente
benevolentes se esconden consecuencias
veladas que se deben tener en cuenta. Por
un lado, es dificil integrar el helicoptero
monetario en el marco actual de la politica
monetaria de los bancos centrales.
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Algunas instituciones, como el Banco
Central Europeo (BCE), tienen prohibida
explicitamente la compra directa de
deuda gubernamental por parte de la
autoridad monetaria (aunque no la
transferencia de dinero a los ciudadanos).
Por otro lado, tradicionalmente siempre
ha habido una separacién conspicua entre
la politica monetaria y la fiscal. Esta

separacion ha predominado para,
fundamentalmente, preservar la
independencia y, por consiguiente,

credibilidad, de los bancos centrales.
Poner en practica el helicoptero
monetario implicaria una estrecha y
cercana coordinaciéon entre el banco
central y el gobierno de turno,
difuminando unos limites que deben ser
claros. Asimismo, es probable que los
gobernantes intenten utilizar esta
herramienta con fines meramente
electorales. El helicoptero monetario es
un instrumento demasiado atractivo para
que el legislador no lo utilice en su favor.
La necesaria coordinacién entre la
politica monetaria y la politica fiscal de un
pais no deberiaimplicar la absorcién de la
primera, situaciéon llamada “predominio
fiscal” (fiscal dominance). Comprometer
la independencia de la autoridad
monetaria tiene consecuencias nocivas.

Pero mas alla de las consecuencias de tipo
institucional o relacionadas con la
implementacion de la politica monetaria,
el  helicoptero  monetario  puede
trasladarse, tarde o temprano, en un
incremento desmesurado de los precios y,
sobre todo, de las expectativas de
inflacién, incluso en situaciones donde
éstas sean practicamente nulas. Un
aumento de la provision de liquidez para
impulsar la inflacion es mucho mas
sencillo que su drenaje con el fin de
contenerla. Ademas, en un contexto sin
precedentes de tipos de interés ultra
bajos como el actual, seria esperable que
la demanda no fuera tan baja y las tasas de
ahorro descendieran. Sin embargo, esto
apenas ha ocurrido. La utilizacién de una
medida drastica y completamente nueva
como el helicoptero monetario puede
transmitir a los agentes la sensacion de
que la economia esta peor de lo esperado.
Esto provocaria que gran parte de la
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inyeccion monetaria se ahorrara - motivo
precaucion - minimizando
considerablemente sus efectos. Estudiar
la formacion de expectativas de los
agentes es, por consiguiente, fundamental
alahorade considerar laimplementacion
de politicas monetarias agresivas y nunca
utilizadas en el pasado. De materializarse,
la dadiva provista por el banco central
podria acrecentar el consumo de bienes
de primera necesidad o traducirse en la
compra de activos especulativos con el fin
de obtener rentabilidades mayores
habida cuenta de que la rentabilidad de
los activos de renta fija es practicamente
nula. Por no hablar de que el shock de
demanda a corto plazo provocado por el
helicoptero monetario podria crear
distorsiones en la planificacion de las
empresas, al alterar sus percepciones
sobre la demanda real de los bienes que
ofertan. Una situacion similar, en cierta
medida, al helicoptero monetario es la
reduccion constante del precio del
petroleo. Sus efectos, en cambio, no han
sido los esperados. Los consumidores han
ahorrado mas o han procurado
desapalancarse. Por ultimo, el mandato
de los bancos centrales es meramente
nacional, obviando las consecuencias que
pudieran tener sus politicas a otros paises
mucho mas vulnerables.

Otro inconveniente, quizas esencial, es
que una inyeccibn monetaria no
reversible - de reservas - del banco
central a los individuos o al gobierno, a
tipo de interés cero, provocaria la pérdida
del control de la politica monetaria, al
tener que mantener tipos de interés cero
para siempre, como esgrimen Borio et al.
(2016). Para evitar esto, la autoridad
monetaria posee disimiles opciones. En
primer lugar, podria abonar intereses
sobre las reservas entregadas, algo
analogo a la financiacién de la deuda
publica y que, por ende, no conlleva un
ahorro de intereses. Podria, en cambio,
intentar compensar este gasto con una
tasa diferente a los bancos como propone
Bernanke (2016). Finalmente, 1la
autoridad monetaria podria imponer un
requisito de reservas obligatorio al dinero
entregado en el helicoptero monetario.
Esto no se diferenciaria practicamente de
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financiar el déficit publico con impuestos
(Borio et al. 2016). Ninguna de estas
opciones estd exenta de costes que
reducirian enormemente la eficacia del
helicoptero monetario y sus efectos en la
demanda agregada. A todo ello, se le
adiciona el posible descontrol de la hoja
de balance del banco central. Si, por
ejemplo, el Banco Central Europeo (BCE)
pusiera en marcha el helicoptero
monetario y entregara cien mil millones
de euros, su pasivo se incrementaria en
esa cantidad mientras que el activo
permaneceria igual. Esto probablemente
provocaria que el valor de mercado del
capital propio del BCE, la diferencia entre
el valor de sus pasivos y activos,
descendiera en cien mil millones de euros.
Una solucién, a priori factible y que
entraria dentro de la categoria de la
contabilidad creativa, seria que el BCE
adquiriera bonos a perpetuidad y sin
cup6on emitidos por los individuos o
gobiernos.

A las secuelas del helicoptero monetario,
se suman un mar de hesitaciones sobre su
implementacidn a las personas fisicas que
lo hacen practicamente inviable. En
primer lugar, existe la duda referida a las
personas a las que se les entrega la dadiva
monetaria. Es dificilmente justificable que
personas condenadas por fraude, evasion
de impuestos, corrupcién o delitos
mayores deban recibir la cuantia
monetaria. Asimismo, el dinero podria
entregarse solamente a los individuos que
superen una determinada edad. Sin
embargo, establecer este umbral también
es problematico. En segundo lugar, es
razonable plantearse si la cuantia debe
ser variable en funcién de la situacion
personal de cada individuo: ntimero de
hijos, salario, personas a cargo, etc. ;Sera
la cuantia monetaria la misma
independientemente del coste de la vida
de cada region? En tercer lugar, con el fin
de incentivar a su gasto, el banco central
podria intentar que la cuantia entregada
estuviera sujeta a una penalizacién si no
se emplea antes de un determinado
periodo. Pero mientras exista el efectivo,
la medida carece de sentido. Esto podria
verse parcialmente solucionado con la
creacion de una moneda digital publica
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(CBDC por sus siglas en inglés) basada en
cuentas en el banco central o bancos
comerciales. La implementacién del
helicoptero monetario podria ser mucho
mas rapida. Por ultimo, y no por ello
menos importante, las personas mas
vulnerables a la exclusién financiera son
aquellas de mayor edad y menores niveles
de estudios. ;Cémo van a recibir estas
personas la cuantia monetaria? (Es
necesario tener una cuenta corriente para
obtenerlo?

La politica monetaria tiene unos objetivos
concretos y la utilizacion del helicoptero
monetario no puede servir para
reemplazar las reformas estructurales
urgentes que se necesitan en algunos
paises. Como instrumento ultimo de
politica para naciones en crisis, la
efectividad del helicéptero dependera de
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expectativas de los agentes y de como de
creible es la politica llevada a cabo. Por
ende, sus efectos son bastante menos
positivos de lo que se podria pensar y
dificilmente controlables. Su puesta en
practica actualmente, en cambio, inviable.
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un gran numero de factores, como las New York.
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12.- ;Sabias que...

(seccidén coordinada por Aurelia Mainé Estrada, Universitat de Barcelona)

... Gini tuvo un especial interés por la politica econémica?
(por Antonio Sanchez Andrés, profesor del Departamento de Economia Aplicada — Politica Econdmica-,
Universidad de Valencia)

Corrado Gini (1884-1965) ha pasado a ser conocido en la sociologia o en la economia por el
indice que adopt6 su nombre que ponia de relieve el grado de desigualdad en un sociedad.
Sin embargo, sus intereses y aportaciones fueron muchos mas amplios.

Corrado Gini se formé en estadistica y, en 1925 pasd a ocupar la catedra de Politica
Econdmica y Estadistica en la Universidad de Roma, institucién a la que permanecid ligado
hasta su jubilacion. En 1926, encabez6, por recomendacion directa de Benito Mussolini, el
que después se conoceria como Instituto Nacional de Estadistica. A este respecto, no se debe
olvidar su estrecha relaciéon con el movimiento fascista, al cual legitim6, al menos al
principio, tal como aparece en su articulo “La base cientifica del Fascismo” (The Scientific
Basis of Fascism, publicado en la revista Political Science Quarterly, vol.42, n®.1, 1927). Asi
pues, sus estudios estadisticos se desarrollaron estrechamente con las aplicaciones
demograficas y de ahi la apariciéon del mencionado indice.

Sin embargo, su interés por la Politica Econémica fue constante. Un primer referente de la
atencion especial dedicada a este disciplina fue la publicacion en 1926 de “Las bases tedricas
de la politica econémica” (Economia, vol.4, n.2), articulo al que siguieron otras aportaciones,
aunque con caracter mas aplicado. Vale la pena destacar el ensayo-manual “Patologia
econdmica”, en el que sintetiza su larga trayectoria profesional y académica. Este libro
surgié de un ciclo de conferencias que empez6 a dictar en 1924, pero que se fue ampliando
progresivamente hasta adquirir practicamente su forma definitiva en 1952, traduciéndose
al espafiol en 1958. Una de sus originalidades radica en explicar los diversos conceptos de
la Economia Politica considerando que la sociedad funcionaba como un organismo. A partir
de ahi, aplica una perspectiva médico-bioldgica a la sociedad, a su evolucién y a sus
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problemas. De hecho, comienza a hablar de Fisiologia Econémica y de Fisiopatologias
econdmicas (relacionadas con inflacidn, dinero, tasas, tipos de cambio, comercio bilateral,
paro, demografia o proteccion social), asi como alude a la morfologia econémica patologica
haciendo referencia a las crisis econémicas.

En aquello que es relevante para la Politica Econdmica, Gini asume que la sociedad esta
configurada por distintos partes, individuos y grupos, pero, en contra de la ortodoxia liberal,
con frecuencia no tienen claros cudles son sus interés, en ciertas ocasiones no pueden
defenderlos y a veces se oponen a los del colectivo en su conjunto. A esto hay que anadir
que la propia sociedad presenta sus particulares intereses, que van mas alld de los
propiamente de los individuos. Por este motivo, el Estado tiene que intervenir modulando
las acciones de los individuos (politicas regulatorias), pero también actuando directamente
en las actividades econdmicas, existiendo monopolios naturales o no. Ademas, las
regulaciones del Estado pueden ser unas u otras, en funcién de la sociedad concreta que se
trate. Gini presta una atencion especial al horizonte temporal de los individuos, que es a
corto plazo, mientras que el de la sociedad es a largo plazo. Un caso particular es el
mencionado cuando se trata de compatibilizar los intereses intergeneracionales. La unién
de ambas perspectivas temporales pone en primer plano los problemas medioambientales,
asf como la politica econémica activa de innovacién (ahora mas conocida como aquella
vinculada al Estado emprendedor). Por estos motivos, la utilizacién de la hipdétesis de los
fallos del mercado como justificante de existencia de la politica econémica resulta
absolutamente inapropiada.

Desde el punto de vista de las posiciones liberales tradicionales, aquello que es relevante es
la explicacion de la situacion presente, emitiendo una especie de fotografia al respecto. En
su caso, este tipo de enfoque extiende el analisis a la explicacién de una situacién futura,
pero manteniendo su caracter estatico. En estas circunstancias, aquello qué pasa entre las
dos fotografias a las que se ha aludido resulta irrelevante. Por este motivo, este tipo de
analisis acaban insistiendo en los mecanismos de autoconservaciéon y de
autoequilibramiento de la sociedad. Por tanto, la perspectiva estatica omite los procesos y
las formas de ajuste en los que la politica econémica es esencial y, consecuentemente, se
acaba pensando que ésta resulta irrelevante o incluso, negativa. Asi pues, se requiere una
apuesta por una dinamizacién de los andlisis econdmicos, pero en ese caso la politica
econdémica pasa a un primer plano.

En los procesos de cambio es cuando mas se pone de manifiesto la ausencia de consenso
social. Este, a veces, se puede llevar a cabo por los individuos y grupos, pero, con frecuencia,
no es asi. La ausencia de consenso social conduce a la intervencion del Estado. De hecho, el
Estado es un elemento esencial de ese consenso y, por tanto, la politica econémica pasa a
concebirse como un mecanismo esencial para la consecuciéon de un consenso social. El
conflicto social motiva la aplicaciéon de politicas econdémicas, pero su configuracién esta
condicionada por el consenso que generan. En términos mas amplios esta concepcion, las
relaciones directas entre los distintos agentes (en su caso el mercado), no son sostenibles
ni comprensibles sin la intervencién del Estado (y viceversa), de manera que, en el
pensamiento de Gini, ya traslucia la falacia del enfrentamiento entre mercado y Estado.

13.- Reseiias de libros
(seccion coordinada por Maja Barac. Departamento de Economia Aplicada, Universitat de Valéncia)

> Ritzen, Jo (dir.) (2019): Una segunda oportunidad para Europa: la Unién Europea
desde las perspectivas de la economia, la politica y el derecho. Piramide, Madrid,
pp-176 (ISBN: 978-84-368-4116-9)
(por Carlos Ochando Claramunt, profesor del Departamento de Economia Aplicada, Universidad de
Valencia)
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Recientemente publicado por la editorial Piramide, aparece en Espaia el libro compilado
por Ritzen Una segunda oportunidad para Europa: la Unién Europea desde las perspectivas
de la economia, la politica y el derecho. El editor Jo Ritzen fue Ministro de Educacién, Cultura
y Ciencia de su pais y ex vicepresidente del
Banco Mundial. El libro fue publicado en
2017 por la editorial Springer International
Publishing. Escrito con wuna claridad
expositiva sorprendente, trata de afrontar los
riesgos y retos a los que se enfrenta la UE
como proyecto politico. Para los autores, las
principales amenazas a la cohesién de la
Unién Europea se pueden resumir en las
siguientes: un modelo europeo inadecuado
para afrontar las consecuencias de la
globalizacion; el hecho de que algunos paises
de la UE se hayan apartado de los valores
democraticos esenciales; la insuficiente
integracion de los inmigrantes provenientes
de otros paises de la UE y de terceros paises;
una Unién monetaria (el euro) insostenible y
la ausencia de un idioma comun que dificulta
LEUMSRESpes tuste s perspectivas la comunicacién entre los ciudadanos
b sl acgnid Aabahay europeos.

El libro consta de nueve capitulos en los que
va desgranando los principales retos de la
PIRAMIDE UE: desde el euroescepticismo (capitulo 2), la
calidad de las instituciones (capitulo 4), el
desempleo y la desigualdad (capitulo 3) o la movilidad (capitulo 5) y la inmigracién
(capitulo 6), entre otros. Ante la imposibilidad de, en una resefia tan corta, tratar todos los
temas del libro, nos vamos a detener en dos que tienen especiales implicaciones para la
politica econdmica: la movilidad y/o inmigracién y la arquitectura de la Unién Econémicay
Monetaria (el euro).

Sin duda, la inmigracion, es uno de los retos en este panorama de incertidumbres y riesgos
que amenaza la supervivencia de la UE. El capitulo dedicado a “una politica de inmigracién
sostenible para la Unién Europea” lo escriben conjuntamente Jo Ritzen y Martin Kahanec.
Los autores empiezan dando unos datos descriptivos de la realidad a la que debe dar
respuesta la UE: en 2010 unos 31,4 millones de residentes en la UE habian nacido fuera de
la Unién (6,3% de la poblacién). Alemania, Francia, Reino Unido y Espafia (en este orden)
estaban a la cabeza en ntimeros absolutos. Entre 1990 y 2015, han sido Espafia e Italia los
paises que mas han aumentado su poblacién inmigrante. Los autores analizan las vias para
obtener el permiso de residencia o la ciudadania legal: a) la reagrupacién familiar y el
trabajo, b) la via humanitaria (incluido el asilo) y C) el estudio.

Los autores establecen tres criterios generales para una adecuada integracion de los
inmigrantes: 1) la participaciéon en el mercado laboral (y para ello hay que prestar mas
atencion al conocimiento del idioma); 2) la integracion a largo plazo de los hijos de los
inmigrantes (escolarizaciéon con éxito) y 3) la correspondencia de los valores de los
inmigrantes con los de la constitucion del pais de destino o, al menos, su convergencia en el
tiempo. En definitiva, defienden una politica de inmigraciéon europea basada en las
necesidades del mercado laboral. Esta politica se disefiaria a partir de un sistema mas
selectivo basado en el potencial laboral del inmigrante y que logre una mayor integraciéon
laboral y lingiiistica de los trabajadores inmigrantes. En sus propias palabras “una politica
para la UE que sirva de puente entre las posiciones a favory en contra de la inmigracién; una
politica mds proactiva, transparente y selectiva para los inmigrantes por motivos economicos,
combinada con mucha mds ayuda humanitaria fuera de la UE, en dreas cercanas a las zonas
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en conflicto, que esté centrada en el desarrollo del capital humano y en la educacién pero que
también atienda el alojamiento y la alimentacién” (Ritzen, ]. y Kahanec, M., 2019 : 80-81).
Respecto el euro, que es un proyecto con luces (crecimiento econémico y reduccién del
desempleo antes de la crisis econdmica) y sombras (amplificacién de las desigualdades
entre los paises del Norte y Sur, sobreendeudamiento de los paises y hogares,..), Ritzen
propone un “Nuevo Tratado del Euro”. Segtin el autor el euro tenia dos defectos principales:
a) unas politicas que no impidieron que los desequilibrios alcanzaran las magnitudes a las
que se llegaron con la crisis y b) la falta de instituciones que absorbieran las perturbaciones
anivel de la zona del euro.

Para salir de la encrucijada el autor cree esencial que la UE se convierta de nuevo en una
zona de convergencia de la productividad y el crecimiento econémico, y para ello propone
un Nuevo Tratado del Euro con medidas como:

a) avances y ampliacion en la Unién Bancaria (formada por paises con la moneda tinica
y con otros que no tengan el euro), que profundice en la supervision, resolucién y garantia
de depébsitos;

b) la reestructuracion del sector financiero mas alla de la Uni6én Bancaria, por ejemplo,
la delimitacion del riesgo de los bancos comerciales (el riesgo debe ser asumido por
accionistas y titulares de las cuentas y no por los ciudadanos) y

) la independencia del Consejo de Gobierno del BCE y de los Bancos Centrales
nacionales.

La parte menos novedosa de su andlisis es el diagnostico del sobreendeudamiento de los
paises del Sur frente a los del Norte. Como buen “economista del Norte”, Ritzen incide en el
riesgo moral que supone que no se cumplan las sanciones frente a los paises que no cumplen
con las reglas fiscales y que la solucién pasaria por cumplirlas, es decir, por la austeridad
fiscal y las rebajas salariales.

Sin duda, lo mas provocativo y original de su propuesta es que plantea que cualquier pais
que incumpla la disciplina sea expulsado del grupo hasta nuevo aviso y, por tanto, abandone
la zona del euro. En sus palabras, “deberia haber un sistema con salida automdtica para los
paises que no cumplan las normas. Seria mds justo que el actual, que puede acabar obligando
a abandonar la zona monetaria a los paises que si cumplen las normas. La salida puede ser el
complemento necesario de un Nuevo Acuerdo sobre el Euro. Todo esfuerzo serio para reducir
el sobreendeudamiento de los paises fuertemente endeudados requiere una contribucién
considerable de los paises centrales. El respaldo politico a esta contribucién seria minimo a
menos que se considerara beneficiosa para todos a largo plazo. Si, en lugar de las sanciones
actuales, que no han sido eficaces, se previera la salida automdtica, el respaldo seria mayor.
Este sistema podria incluir la salida voluntaria para los paises que consideraran que fuera de
la zona del euro estarian mejor; estos deberian abandonarla” (Ritzen : 113). En fin, como se
comprueba, un enfoque “centroeuropeista”, que cuanto menos es discutible y polémico.
Para finalizar, diremos que frente a la estrategia actual de “salir del paso”, la propuesta de
los autores es lo que llaman “un modelo europeo lleno de vida” o “vibrante”, una estrategia
Europa 2019-2030 que establezca sus pilares en el pleno empleo, la reduccién de la
desigualdad, la reactivacién del empleo juvenil, la innovacién, politicas de rentas, el
desarrollo de una economia mas sostenible (proteccion medioambiental), una politica
“inteligente” -diriamos nosotros- de inmigracion y reformas de la arquitectura institucional
dela Unién Europea. Aunque el lector puede pensar que algunas de estas medidas no tienen
una clara viabilidad econémicay politica (dada la situacién actual de crisis econdmica, social
y politica por la que atraviesa la UE), sin duda, la gran virtud del libro es estimular el debate
y plantear alternativas innovadoras y sugerentes que nos permitan salir de la situacién
actual de estancamiento e inmovilismo institucional del proyecto europeo. Con esta
finalidad, bienvenida la lectura de este libro.

» Garcia Ruiz, José Luis (coord.): Politicas industriales en Espaiia. Pasado, presente y
futuro. Paraninfo, Madrid, pp.236 (ISBN: 978-84-283-4170-7)
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(por Antonio Sanchez Andrés, profesor del Departamento de Economia Aplicada — Politica Econémica-
, Universidad de Valencia)

Este libro pretende ofrecer una visién global sobre las politicas industriales aplicadas en
Espaifia. El libro estd dividido en 6 capitulos, los cuatro primeros siguiendo una linea
histérica y los dos ultimos mostrando los casos particulares del Pais Vasco y de Catalufia.
El primer capitulo, denominado “el
arranque de las politicas industriales”, ha
£ ~ A sido escrito por Emiliano Fernandez de
IDQLIT](J/\§ Pinedo y aborda la politica industrial
INDUSTRIALES desarrollada en Espafia hasta finales del
en Espana siglo XIX. Se alude a algunas intervenciones
estatales, pero se presta una especial
atenciéon al Arancel de 1782, que se
consolidé y extendi6 con el de 1841.
Posteriormente se apunta la intensa
discusion realizada en el siglo XIX sobre
. proteccionismo-librecambismo 'y  su
aplicacién practica sobre la
siderometalurgia y la construccién de
barcos. Se concluye aludiendo al arancel
1891 y mencionando su reforzamiento en
1906, politica que parece que se inspiré en
la realizada en Alemania, que condujo a
una sustituciéon de importaciones .
El capitulo segundo es escrito por el propio
coordinador del libro y se titula “Las
politicas industriales del Franquismo: una
Paraninfo revision”. En este capitulo se aborda la
) politica industrial en la autarquia y se
apuntan extensamente consideraciones sobre los planes de desarrollo, al tiempo que se
explicitan los problemas de la financiacién de la industria. Quiza un elemento destacable de
este trabajo es el uso de nuevas fuentes de informacion procedentes del Archivo de la
Fundacién Nacional Francisco Franco.
El tercer capitulo, donde se aborda la politica econémica durante el periodo democratico y
hasta finales del siglo XX, ha sido aportado por Mikel Buesa. Ahi se describe la politica
industrial espafiola siguiendo los grandes parametros del Consenso de Washington:
desregulacion, privatizacion y desintervencion. En este dltimo ambito se mencionan
explicitamente los planes de reconversion, el Plan Electrénico e Informatico Nacional, los
problemas en la industria del automavil, aspectos de la industria de material ferroviario, la
politica tecnologica y los incentivos regionales.
El cuarto capitulo, sobre la politica industrial en el siglo XXI, ha sido escrito por Miguel
Sebastian, que fue Ministro de Industria. La primera parte del capitulo es descriptiva de los
problemas de la industria en Espafia y luego continua con una distincién-discusion entre
vieja y nueva politica industrial. La explicacion se articula utilizando el ejemplo del Plan
Integral de Politica Industrial hasta 2020 (ejemplo de la nueva politica industrial), que luego
se extiende a través del planteamiento de una serie de cuestiones controvertidas en la nueva
politica industrial. Dentro de este ambito se analizan pormenorizadamente cuestiones
relacionadas con sectores estratégicos, compras publicas y la diplomacia econémica. El
capitulo se concluye mencionando aspectos de la nueva politica industrial europea (sic).
Los dos capitulos siguientes aluden a dos casos particulares de aplicacién de la politica
industrial en Espafia. El quinto sobre el caso de Cataluiia (por Jordi Catalan) y el sexto sobre
el Pais Vasco (Jests M. Valdaliso). En el primero de ellos se realiza mas bien una descripcién
de proceso de industrializacion en Catalufia, para los periodos 1685-1793, 1793-1882 y
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1882-1973. Quiza el analisis mas interesante corresponde al periodo democratico reciente.
El siguiente capitulo constituye un trabajo conciso y muy informativo, en el que se ponen de
manifiesto rasgos de la politica industrial activa llevada a cabo en el Pais Vasco. Ademas de
una exposicién de los disefos de las politicas industriales y de la ejecuciones, se destaca la
propia formacidn de este tipo de intervenciones estatales.

En términos globales, se trata de un libro con clara utilidad para las asignaturas de Politica
Econémica donde se explique la politica industrial o similares (tecnolégica o de
competencia, por ejemplo). A lo largo del libro se generan ejemplos concretos para
discusion en las clases y, en el caso del ultimo capitulo, puede iluminar la posible
elaboracion de politicas econémicas activas en distintas comunidades auténomas.

Se trata de un buen libro, pero en el que se deberia haber introducido un capitulo adicional
mencionando el punto de inflexién que supone para la politica industrial el primer tercio
del siglo XX. A este respecto, algunos comentarios aparecen dispersos durante el libro o se
comentan en la introduccién. La importancia de este potencial capitulo radica en que ahi se
gesta un cambio de mentalidad en cuanto a la politica econdémica, que condujo a la creacion
de las primeras catedras de Politica Econémica en 1915, que ponian sobre la mesa la
importancia de generar informacion sistematizada al respecto, al tiempo que estimular la
aparicién de un material humano capacitado para afrontar nuevos retos, de entre ellos el de
la industrializacién. Por otra parte, se requeriria una explicaciéon extensa la politica
econOomica aplicada en el periodo de Primo de Rivera en el que sentaron las bases del
cambio en la concepcidn sobre la politica industrial.
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