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EVENTOS E INFORMACIONES

1. XVI Jornadas Internacionales de Politica Econémica. “Decisiones
de Politica Econémica en momentos de incertidumbre”. La Laguna
(Tenerife), 25-26 de Mayo de 2023. (solicitud de trabajos)

Organiza: Departamento de Economia Aplicada y Métodos Cuantitativos -Politica
Econ6émica-, Universidad de La Laguna (Espaiia)
(Fecha de inscripcion AMPLIADA hasta el 14 de abril de 2023)

Las XVI Jornadas Internacionales de Politica Econémica trataran de realizar aportaciones
en una etapa en la que la incertidumbre rodea las decisiones que deben afrontar los
responsables de la Politica Econdémica en los proximos afios. El interés de estas Jornadas se
orienta hacia el estudio de las diversas politicas instrumentales, las politicas econémicas
sectoriales y los nuevos objetivos que van surgiendo a partir de los problemas que el
contexto cambiante internacional estd marcando. Asimismo, sera de interés los aspectos
relacionados con la docencia en esta disciplina.

COMITE ORGANIZADOR
Cabrera Sanchez, Juan Manuel (U. La Laguna)
Diaz Pérez, Flora M2 (U. La Laguna)
Fernandez Hernandez, Carlos (U. La Laguna)
Gonzalez Morales, Olga (U. La Laguna) (coordinadora)
Pefia Vazquez, Rocio (U. La Laguna) (coordinadora)
Alonso Gutiérrez, Lilia Clara (U. La Laguna) (secretaria)

Neves Guillén, Alfredo Miguel (U. La Laguna)

Fechas importantes

Fecha limite parala presentacion del resumen / abstract 13 de enero de 2023. Los autores

deben enviar un resumen en formato pdf de 500 palabras (referencias bibliograficas

aparte). El nombre del archivo debera contener los apellidos del autor/a que presentara el
trabajo. Por ejemplo: GonzalezPérez.pdf. El archivo se enviara al correo
jipe2023@ull.edu.es

Fecha limite parala notificaciéon de la aceptacién de propuestas a los autores: 15 de febrero

de 2023

Periodo de inscripcion: del 16 de febrero al 3 de abril de 2023 (130 € pronto pago hasta

el 15 de marzo de 2023; 200 € del 16 de marzo al 3 de abril de 2023)

Préximamente se enviard la web de las jornadas donde se especificard con mds detalle las

instrucciones de la inscripcién y el resto de informacion.

Las Jornadas se centraran en los siguientes grades bloques:

El papel de la Union Europea en el proceso de toma de decisiones de Politica Econémica

Medidas de Politica Econémica para la gestién de la crisis COVID19

Politicas econémicas medioambientales (economia circular, politica turistica, etc.)

La crisis energética y el papel del sector ptblico (los efectos spillover de las instituciones

gubernamentales sobre la eficiencia energética).

Politicas econdmicas del sector financiero (banca, seguros, digitalizacion creciente, etc.)

e Politicas econémicas de I+D+i+e (investigacién, desarrollo, innovacion, politicas piiblicas
de fomento de la Responsabilidad Social, del emprendimiento)

e Politicas de descentralizacion fiscal y administrativa (la descentralizacion fiscal y el logro
de acuerdos, el papel de las transferencias intergubernamentales verticales para alcanzar
metas multidimensionales, etc.)

e Politica educativa y laboral (politicas de innovacion educativa, reformas educativas, la
intervencion de los agentes ptiblicos en el mercado de trabajo)

e Regulacion de precios frente a la inflacion y los desequilibrios del mercado
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e Innovacion en la docencia de la Politica Econémica

COMITE CIENTIFICO
Alvarez Gonzélez, José Antonio
Aranda Garcia, Evangelina
Arias Moreira, Xosé Carlos
Bacaria Colom, Jordi
Brunet Cid, Ferran
Cabrera Sanchez, Juan Manuel
Calero Martinez, Jorge
Calvo Bernardino, Antonio
Camacho Ballesta, José Antonio
Casares Ripol, Javier
Castellanos-Garcia, Pablo
Costas Comesaiia, Antén
Cuadrado-Roura, Juan R.
Cuenca Garcia, Eduardo
Cuerdo Mir, Miguel
Diaz Pérez, Flora M2
Escot Mangas, Lorenzo
Fernandez Arufe, Josefa E.
Fernandez Fernandez, M2 Teresa
Fernandez-Cornejo, José Andrés
Franco Sala, Lluis
Fuster Olivares, Antonio
Garcia Crespo, Milagros
Garrido Yserte, Rubén
Gonzalez Morales, Olga
Grau Carles, Maria Pilar
Gutiérrez Fernandez, Arturo
Mancha Navarro, Tomas
Maié Estrada, Aurelia
Marin Quemada, José Maria
Miranda Escolar, Belén
Ochando Claramunt, Carlos
Pampilléon Olmedo, Rafael
Pardo Garcia, Isabel
Pefia Vazquez, Rocio
Pérez Moreno, Salvador
Ruiz Bravo de Mansilla, Gumersindo
San Martin, Enrique
Sanchez Andrés, Antonio
Serrano Pérez, Felipe

Mads informacion:

(U. La Laguna)

(U. Castilla-La Mancha)
(U. Vigo)

(U. Autonoma de Barcelona)
(U. Autonoma de Barcelona)
(U. La Laguna)

(U. Barcelona)

(U. San Pablo)

(U. Granada)

(U. Complutense)

(U. A Coruifia)

(U. Barcelona)

(U. Camilo José Cela)
(U. Granada)

(U. Rey Juan Carlos)
(U.La Laguna) (Presidenta)
(U. Complutense)

(U. Valladolid)

(U. Rey Juan Carlos)
(U. Complutense)

(U. Barcelona)

(U. Alicante)

(U. Pais Vasco)

(U. Alcala)

(U. La Laguna)

(U. Complutense)

(U. Sevilla)

(U. Alcala de Henares)
(U. Barcelona)

(UNED)

(U. Valladolid)

(U. Valéncia)

(IE Business School)
(U. Castilla-La Mancha)
(U. La Laguna)

(U. Méalaga)

(U. Malaga)

(UNED)

(U. Valéncia)

(U. Pais Vasco)

https://eventos.ull.es/xvi-jornadas-internacionales-de-politica-

economica/comite-organizador
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2. XVIII Simposio Hispano-Ruso “Espafia y Rusia en un mundo
multipolarizado en crisis”, Valencia (Espaia), 28-29 de junio de

2023 (realizacion dual: directo y telematica)
Organiza: Universidad de Valencia (Unidad Docente de Politica Econémica. Departamento
de Economia Aplicada) y Centro de Estudios Ibéricos del Instituto de Latinoamérica (ACR)

Presentacion

Desde el inicio del siglo XXI se han sucedido una serie de crisis que estdn conduciendo a cambiar la
fisionomia mundial de la centuria anterior. La crisis financiera de 2008 ha trastocado los motores de
crecimiento econ6émicos, la sanitaria de 2020 ha alterado los fundamentos sociales y el conflicto
bélico en Europa iniciado en 2022 estd cambiando el marco geopolitico internacional. Como
consecuencia de estos cambios parece que se esta iniciando un periodo de transicién caracterizado
por un mundo multipolar. Su peculiaridad radica en que se esta operando al mismo tiempo que tiene
lugar una crisis econdmica, politica y social, y a la que hay que afiadir la cuestion medioambiental.
Parece que se ha reactualizado un nuevo enfrentamiento mundial Oriente-Occidente, combinado con
una creciente autonomia de un conjunto de paises “no alineados”. Este Simposio tiene como
referencia de la discusion este tipo de aspectos.

Dados los grandes y plurales retos que se plantean este Simposio pretende fomentar un debate
interdisciplinar. Son bienvenidos los trabajos de analisis econémico o politicos aplicados, pero
también los que pretenden poner de relieve las intervenciones estatales en estas circunstancias
cambiantes (politica econémica). No obstante, dados los cambios internacionales, también serian de
interés aquellos que tengan un enfoque social o los de cardcter medioambiental. Adicionalmente,
podrian tener importancia para la discusién aquellos con un perfil mas cultural o psicosocial.

Rohr, Margarita (Univ. Valencia) (Presidente) Sanchez, Antonio (Univ. Valencia) (Presidente)

Ermolieva, Ella G. (ILA de la ACR) Castellanos, Pablo (Univ. A Corufia)

Kurakina-Damir, Alexandra A. (ILA de la ACR) Davydov, Vladimir M. (ILA de la ACR)

Sanchez, Antonio (Univ. Valencia) Navarro, Margarita (Univ. Granada)

Soler, Angel (Univ. Valencia) Pardo, Isabel (Univ. Castilla-La Mancha)

Tayar, Violetta M. (ILA de la ACR) Rozental’, Dmitriy M. (ILA de la ACR)
Yakovlev, Petr P. (ILA de la ACR)

Idioma del Simposio: espafiol

Plazos y procedimientos:
Fecha limite de presentacién de las propuestas (200-250 palabras): 28 de abril 2023
Fecha limite de textos completos (max.30 mil caracteres) (para su publicacion): 15 de julio
2023

Envio de textos completos a: ilacentroiberico@gmail.com

Envio de propuestas a: xviiisimposio@uv.es

Nombre y apellido

Organizacion, ciudad

Cargo

Titulo de la ponencia

E-mail

Resumen (max. 250 palabras)
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3.- Docencia en Politica EconOmica: Twitter del Master en Politica
Econdmica y Economia Publica de la Facultad de Economia de la Universidad
de Valencia
La direccion del Master en Politica Econdémica y Economia Publica de la Facultad de
Economia de la Universidad de Valencia ha decidido reactivar el twitter del Master. Este
mecanismo pretende ser un instrumento de comunicacién no sélo académico, sino que
también refleje las relaciones entre Politica Econémica-Economia Publica y la realidad
actual.
https://twitter.com/MasterPolecoUV
0
@MasterPolecoUV

kkkkk

4.- Noticias de la Red de Investigadores y Docentes en Politica

Econdémica (REDIPE)

La Red de Investigadores y Docentes de Politica Econémica (REDIPE) (redipe@uabh.es)
sigue difundiendo documentos académicos. REDIPE anima a los lectores de Noticias de
Politica Econémica a enviar trabajos de los que tengan informacién y consideren de interés
para la Politica Econémica para su difusién a través de la Red.

Durante el dltimo periodo se ha difundo por REDIPE un interesante analisis denominado
“Radiografia de las subvenciones provenientes de los fondos europeos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia en Espafia”, donde se analiza parte de la aplicacién de este plan
marco de politica econémica en Espafia. Varios de los documentos distribuidos versan sobre
los grandes problemas actuales de la UE, como se trata de la gestién de la deuda publica, la
politica antiinflacionista y sus relaciones con la politica econémica aplicada en EEUU. Es
interesante la aparicion de un articulo escrito por Hausmann acerca de la recuperacion de
una politica industrial activa. Asimismo, destacan dos trabajos que abordan problemas
estructurales, como se trata de la desaceleracion mundial y el papel de China, asi como la
influencia que estan jugando las tecnologias avanzadas y, en particular, la inteligencia
artificial. Finalmente, vale la pena resefiar un trabajo escrito por Acemoglu y Simon sobre
el ChatGPT, instrumento que estd teniendo una gran resonancia en los medios de
enseflanza. También es interesante el articulo de James Galbraith en el que sefala la
publicacién de cuatro libros, aunque no nuevos: “La corrupcién en la Economia” (M.
Gaffney), “Recuperando a Keynes” (S. Marglin), “La era de la disgregacion” (A. Roncaglia) y
“;Qué esta equivocado en la Economia?” (R. Skildelsky)

kkkokk
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ARTICULOS
5.- Fundamentos de Politica Economica

Adam Smith, el relato neoliberal y la politica econémica
(por Juan Carlos Palacios Civico, Universitat de Barcelona, jcpalacios@ub.edu)

En estos tiempos en los que la cuestion del relato forma parte de cualquier andlisis politico
que se precie, es interesante reflexionar sobre cdmo se ha construido el relato econémico a
lo largo de la historia. El papel concedido, por ejemplo, a la sociedad o al individuo, la visién
social de la desigualdad, el reconocimiento (o no) de conflictos y agentes con intereses
divergentes o la propia idea de una ciencia econdémica exacta y precisa (capaz de
fundamentar politicas neutrales) son elementos constituyentes de una narrativa al servicio
de los intereses y objetivos de la vision dominante en cada momento.

Otro aspecto interesante de la construccién del relato econémico (y del cuerpo tedrico al
que acompaia) tiene que ver con la forma en la que se adoptan (y adaptan) conceptos e
ideas precedentes. Y es que, si bien la construccién de conocimiento econdmico se hace
siempre sobre la base de un sustrato teérico previo (que no se debe ignorar, en ningtin caso)
y laadopcion de aquellos conceptos que se consideran validos y compatibles con los nuevos
planteamientos, la historia del pensamiento econémico ofrece ejemplos de asimilaciones y
reivindicaciones tedricas que, por su parcialidad o falta de fidelidad al espiritu del cuerpo
teérico del que proceden, han contribuido mas a desdibujar la figura que se quiere
reivindicar que a la difusién de su pensamiento. Entre los multiples ejemplos de lo anterior
puede citarse la sintesis neoclasica-keynesiana o aquellos analisis neokeynesianos que, si
bien incorporan algunos elementos keynesianos, han servido, esencialmente, para legitimar
y justificar tedéricamente algunas de las politicas econémicas mas combatidas por el propio
Keynes a lo largo de su obra (como la conveniencia de que el libre mercado resuelva por si
solo el problema del desempleo).

1. La vertiente moral de la obra de Adam Smith

En el presente articulo nos centramos en una de las grandes figuras de la ciencia econdmica,
Adam Smith, y en la forma en la que el actual mainstream neoliberal decidi6 ignorar aquella
parte de su obra centrada en las cuestiones morales que, aunque esenciales para
comprender su vision de la sociedad y la economia, resultaban incompatibles con un relato
econdmico al servicio, basicamente, de justificar la desigualdad y el salvese quien pueda.
Un ejemplo claro de lo anterior lo encontramos en su concepto de simpatia: entendida como
la capacidad de ponernos en el lugar del otro y de entender su forma de sentir. Con ello,
Smith nos recuerda que, si bien no podemos ser las otras personas ni sentir sus emociones
con la misma intensidad, si podemos y debemos imaginar como se sienten; experimentando
de ese modo la emocién propia de asumir su situacién. La simpatia smithiana constituye
ademas la base moral de cualquier conducta, dado que la aprobaciéon que buscamos para
nuestros actos no se encuentra tanto en la nocién egoista de satisfacer solamente
necesidades propias, sino también las del otro, a través de un intercambio que busca un bien
comun. El mecanismo por el que tendriamos en cuenta las necesidades de los otros
derivaria, por lo tanto, del juicio moral que emitimos hacia nosotros mismos, en tanto que
espectadores imaginarios de nuestras propias conductas. Es por ello por lo que no solo nos
importa el reproche que los demas puedan hacer de nuestros actos sino también el ser (o
sentirnos) reprochables.

Esa misma idea es la que lleva al economista escocés a preguntarse “;qué mayor felicidad
hay que la de ser amado y saber que lo merecemos?” o “;qué mayor desgracia que la de ser
odiado y saber que lo merecemos?” (Smith, 2004). La ética planteada en la obra de Smith no
descansa, en consecuencia, en principios de utilidad individual o social (como si lo harian la
de posteriores autores como Bentham) sino en la nocién de simpatia o en la capacidad de
ponernos en el lugar del otro. Desde el punto de vista moral, la simpatia se vuelve alin mas
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relevante ante el dolor ajeno; en palabras de Smith, unas “emociones amargas y dolorosas
que requieren mas vehementemente el consuelo reparador de la simpatia” (Smith, 2004).
2. Politica Econdmica Neoliberal: ;una derivada natural del pensamiento smithiano?
La condicién de mito fundacional del neoliberalismo que algunos han querido ver en Adam
Smith obliga a preguntarse si la deriva que la politica econémica ha experimentado desde
la década de los 70 se ajusta a los postulados defendidos por el economista escocés o si, por
el contrario, se trata mas bien de una apropiacién tendenciosa de su figura. Con el fin de
responder a esa pregunta, analizamos a continuacién el encaje de los dos elementos
centrales del neoliberalismo, en términos de objetivos y mecanismos, en el pensamiento
smithiano.

2.1. Primacia de la eficiencia y el crecimiento econémico por encima de otros objetivos como
la reduccién de la desigualdad o de la pobreza

Uno de los cambios mas sustanciales que el monetarismo/neoliberalismo introdujo en la
politica econémica tuvo que ver con la reordenaciéon de los objetivos de la politica
econdmica; al relegar a un plano marginal al pleno empleo y la reduccién de la desigualdad,
centrales en el pensamiento keynesiano, en favor de la maximizacion de la eficiencia y el
crecimiento econémico. Hasta tal punto es asi que, lejos de tratarla como un verdadero
problema, el enfoque neoliberal nos presenta la desigualdad como un incentivo necesario
para el crecimiento econdémico (al estimular tres de sus palancas mas importantes:
inversion, trabajo y educacion) contra el que no tendria ningtin sentido luchar. Igualmente,
los gobiernos deberian abstenerse de combatir una pobreza que el propio crecimiento
econdmico se encargard de resolver por si mismo, mediante el famoso efecto filtracion
(trickle down effect), dado que la intervencion estatal acabaria generando distorsiones que
minarian la eficiencia y alejarian el objetivo que pretendian perseguir. Sin menospreciar la
importancia que Smith otorga a la eficiencia y a la productividad, la preocupacién del
economista escocés por la desigualdad y la pobreza constituyen, sin duda, un elemento
central en su obra. De hecho, una de las condiciones del espectador imparcial es la de ver
como iguales a todos los seres humanos. Al otorgar a los intereses de otras personas el
mismo valor que a los propios, Smith se sitia en una posicién igualitarista que parece
incompatible con la aceptacion de grandes diferencias materiales (las cuales considera
injustificables en numerosos casos). La preocupacion de Smith por los temas distributivos
vuelve a quedar clara en su critica a las élites econdémicas y a los patronos (a quienes acusa
de aliarse, tacitamente, para no subir los salarios y elevar los precios con tasas de beneficio
injustificadamente altas) y, especialmente, en su visién de la pobreza y de los pobres que,
en opinién de Himmelfarb (1984) y Baugh (1983), puede considerarse el elemento mas
revolucionario de toda su obra. En relacion con lo anterior, Himmelfarb nos recuerda que
la defensa efusiva que Smith realiza de los derechos de los mas desfavorecidos tiene lugar
en un contexto y una sociedad que consideraba que los pobres debian seguir manteniéndose
pobres, por el incentivo que eso suponia para el trabajo de éstos y por el alto coste
econdmico de programas de ayuda como el que representaba la “Ley de Pobres” britanica
(Himmelfarb, 1984).

2.2. Estado minimo y fe ciega en el libre mercado

Como es sabido, el neoliberalismo apuesta por reducir al maximo el papel del Estado y la
desregulacion de los mercados, como garantias de la maxima eficiencia y el equilibrio
econdmico. En ese esquema, entender el egoismo individual como el verdadero motor del
progreso social resulta enormemente funcional. Sin embargo, aunque Smith reconoce la
utilidad del egoismo para el intercambio, estd lejos de ver en esta forma de actuar el
fundamento central de las relaciones humanas; reconociendo, incluso, que dicho egoismo
puede producir resultados desastrosos para el conjunto de la sociedad. Asimismo, si bien es
cierto que Smith critica la burocratizacion y corrupcién existente en el Estado; eso no le
impide apelar a leyes que garanticen la justicia y a instituciones que acompafien al mercado
y contribuyan a la estabilidad, 1a equidad y la reduccién de la pobreza (Sen, 2010). El mejor
ejemplo de ello puede encontrarse en el libro quinto (y parte del cuarto) de La Riqueza de
las Naciones, dedicado a describir el papel del Soberano y la Republica y sus principales
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fuentes de financiacién !. En esta parte de su obra pueden encontrarse medidas
intervencionistas y redistributivas, como la transferencia de parte de la riqueza de los ricos
alos pobres (especialmente aquella asociada a las herencias), la implantacién de impuestos
progresivos (con mayores tasas para los ricos o que graven bienes exclusivos como los
vehiculos de lujo) o la utilizacién de los ingresos fiscales para financiar servicios que
beneficien en mayor medida a los pobres, como la promocién de la escolarizacion publica
(Smith, 1994). No parece, por lo tanto, que Smith pudiera sentirse muy cémodo escuchando
a politicas neoliberales, como Margaret Thatcher, afirmar, en relacién con la sociedad, que
“no existe tal cosa”, sino solo individuos; individuos duenos y responsables de sus
problemas y desdichas y que no deben aspirar, en modo alguno, a que la intervencion del
Estado (como representante ultimo de la sociedad) alivie sus dolores y amarguras.
3. Conclusiones
Como veiamos anteriormente, la importancia de la dimensién ética de la obra de Adam
Smith contrasta con los planteamientos y recomendaciones de una economia convencional
que, a pesar de haber hecho del fil6sofo escocés su principal referente e idedlogo, parece
haber olvidado casi por completo el componente moral de sus planteamientos. Y es que las
politicas y narrativas neoliberales han servido, sobre todo, para naturalizar esas situaciones
“amargas y dolorosas” con las que, segiin Smith, debemos simpatizar de forma vehemente,
como por ejemplo, el alto desempleo (cuya superacién queda supeditada al control de la
inflacién y a los equilibrios macroecondmicos), los elevados niveles de desigualdad, la no
eliminacion de la pobreza (y el surgimiento de nuevos fendmenos como el de los/as
trabajadores/as pobres), la disminucién de los derechos laborales y sociales o el propio
desmantelamiento del Estado social.
Parece, por lo tanto, que el pensamiento econémico neoliberal decidi6 encumbrar
determinados elementos smithianos (como la la division del trabajo, el libre comercio o la
propiedad privada) al mismo tiempo que obviaba, casi por completo, la dimensién ética y
moralista de una obra que defiende, entre otros aspectos, que la actuacién de cada persona
en el mercado quede supeditada a no violar las leyes de la justicia; como bien nos recuerda
al afirmar que “por mas egoista que se pueda suponer al hombre, existen evidentemente en
su naturaleza algunos principios que le hacen interesarse por la suerte de otros, y hacen que
la felicidad de éstos resulte necesaria, aunque no derive de ella mas que el placer de
contemplarla”. Una preocupacién por la felicidad de los otros que parece ubicarse en las
antipodas del relato neoliberal; cada vez mas darwinista y dispuesto a resolver cualquier
dilema ético, responsabilizando a los individuos de su propia desdicha y diluyendo la
responsabilidad social bajo la falsa promesa y el espejismo de la igualdad de oportunidades.
La recuperacion de esa parte, intencionadamente olvidada, de la obra de Adam Smith debe
contribuir a la construccién de una nueva narrativa que reivindique el papel del Estado, las
instituciones, la politica econdmica y la politica social, como los inicos instrumentos, dentro
del capitalismo, capaces de controlar la tendencia natural del mercado a expandir las
desigualdades (y con ellas la explotacion, la pobreza y la exclusion), garantizar el bienestar
del conjunto de la sociedad y hacer mas sostenibles (econdémica, politica y
medioambientalmente) las propias dinamicas del sistema.
Bibliografia
Baugh, D. A. (1983): “Poverty, Protestantism and Political Economy: English Attitudes Toward The Poor, 1660-
1800” en Stephen Baxter (ed.), England’s Rise to Graetness. Berkeley: University of California Press.
Camps, H. (2022): “Recuperando a Adam Smith, genealogia de un engafio”. https://rebelion.org/recuperando-a-
adam-smith-genealogia-de-un-engano-2/
Himmelbarb, G. 1984. The Idea of Poverty. New York: Knopf.
Sen (2010). “Adam Smith y el mundo contemporaneo”. Erasmus Journal for Philosophy and Economics, Vol.3,
n2.1, Spring 2010, pp.50-67. http://ejpe.org/pdf/3-1-art-3.pdf
Smith, A (1994). La riqueza de las naciones. Madrid: Alianza
Smith, A (2004). La teoria de los sentimientos morales. Madrid: Alianza.

1 A este respecto, resulta relevante destacar como interpretaciones posteriores, como la realizada por Jean Baptiste Say en su
Tratado de Economia Politica, ignoran casi por completo esa parte de la obra de Smith.
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6.- Politicas econdmicas estructurales
La regulacion de la calidad diferenciada en los productos agroalimentarios: el

caso del vino

(por Francisco Higén Tamarit, Departament d’Economia Aplicada, Universitat de Valéncia)

Dentro del amplio abanico de
regulaciones referidas al area
agroalimentaria, una de las mas
destacadas es la referida a los regimenes
de calidad. Desde hace siglos nos
encontramos con productos provenientes
de zonas especificas cuya reputacion
hacia que fueran buscados por
consumidores de otras regiones, a veces
muy lejanas. Cuando la demanda era muy
elevada y parte de ella procedia de grupos
de poblacibn con alta capacidad
adquisitiva ello implicaba la escasez del
producto y la inevitable tentacion hacia el
fraude. Por eso no es de extrafiar que en
muchas de esas zonas surgieran las
primeras regulaciones al respecto de la
calidad de los productos
agroalimentarios, siendo frecuentes las
referencias histdricas a los regimenes de
calidad del queso de Roquefort o las de los
Vinos de Porto, Chianti o Tokaji.

De hecho, se suele citar como “creador” de
los modernos regimenes regulatorios de
calidad a un portugués, al Marqués de
Pombal, que en 1756 cred, mediante Real
Decreto, la Companhia Geral da
Agricultura das Vinhas do Alto Douro
(abreviadamente Real Companhia Velha)
delimitando la zona de produccién para
los vinos de Porto. Afios mas tarde se
fijaron reglas precisas para la
comercializacién de los vinos de la zona
mediante la aprobacion de un “pliego de
condiciones”, claro antecedente de los
actuales pliegos de las zonas de calidad
protegidas.

Pero lo cierto es que el concepto
“moderno” de régimen de calidad no
aparece hasta llegado el siglo XX, en
Francia, con la regulacion de las
Denominaciones de Origen (Apellation
d’Origine Contro6lée o AOC). En Espaiia la

primera de estas regulaciones llegaria
durante la Segunda Republica Espafiola
con la publicacién del Decreto de 8 de
septiembre de 1932 relativo al Estatuto
del Vino, elevado a rango de Ley porla Ley
de 26 de mayo de 1933. En su capitulo V
se introducen por vez primera en Espafia
las Denominaciones de Origen. Asi en el
articulo 20 se definen las Denominaciones
de Origen como: “los nombres geograficos
conocidos en el mercado nacional o
extranjero, como empleados para la
designacion de vinos tipicos que
respondan a unas caracteristicas
especiales de produccion y a unos
procedimientos de elaboracion y crianza
utilizados en la comarca o regién de la que
toman el nombre geografico”.

En dicha norma se establecen también
algunas de las zonas que serian
protegidas con la calificacion de
Denominacion de Origen, concretamente
en el Decreto inicial constaban!: Rioja,
Jerez, Xerez o Sherry?, Malaga, Tarragona,
Priorato, Panadés, Alella, Alicante,
Valencia, Utiel, Cheste, Valdepeiias,
Carifiena, Rueda, Rivero, Manzanilla-
Sanlicar de Barrameda, Malvasia-Sitjes,
Noblejas y Conca de Barbara y en la Ley de
1933 se anaden: “Montilla, Moriles,
Mancha, Manzanares, Toro, Rueda,
Navarra, Martorell, Extremadura, Huelva
y Barcelona”.

Con el golpe de estado que dio paso a la
guerra civil y posteriormente a la
dictadura franquista el desarrollo de esta
normativa se paralizo, pero la norma no
fue derogada y de alguna manera
podemos decir que se mantuvo en vigor
hasta la aprobacién de la Ley 25/1970, de
2 de diciembre, de Estatuto de la Vina, del
Vino y de los Alcoholes. Esta norma
establece en su Titulo III relativo a la
proteccién de la calidad un capitulo (el

1 N . P .
Algunas denominaciones catalanas figuran con nombres que hoy serian incorrectos tanto en cataldn como en castellano.

Nos referimos a Panadés, Sitjes o Conca de Barbara.

2 Las 3 palabras diferentes, que atin se mantienen, muestran la diversidad de mercados que histdricamente tenian los vinos
del marco de Jerez, haciendo un guifio al mercado francés (Xerez) y otro al britanico (Sherry).
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primero) dedicado a la Denominacién de
Origen de los vinos donde, de nuevo, se
procede a definir dicho concepto, en este
caso se afirma: “se entiende por
Denominacion de Origen el nombre
geografico de la region, comarca, lugar o
localidad empleado para designar un
producto procedente de la vid, del vino o
los alcoholes de la respectiva zona, que
tengan  cualidades y  caracteres
diferenciales debidos principalmente al
medio natural y a su elaboracién y
crianza.” Ademds, en la Disposicion
Transitoria Primera se habla de las
Denominaciones de origen ya existentes y
la necesidad de su reorganizacion,
citandose: Jerez-Xéres-Sherry y
Manzanilla-Sanlicar de  Barrameda;
Malaga; Montilla y Moriles; Rioja;
Tarragona; Priorato; Ribero; Valdeorras;
Alella; Valencia; Utiel-Requena; Cheste;
Alicante; Carinena; Navarra; Panadés;
Jumilla; Huelva y Mancha, incluidas las
subdenominaciones Manchuela, Almansa
y Méntrida, y Valdepeiias.

El fallecimiento del dictador en 1975 vy,
especialmente, otros dos eventos de
sustancial importancia, como fueron la
promulgacién de la Constitucion Espafiola
de 1978 -que dio lugar al Estado de las
Autonomias- y el posterior ingreso de
Espafia en la Uni6on Europea -en aquel
momento Comunidad Econ6mica
Europea- hicieron que la norma pasara a
una situacion peculiar de cierta
“alegalidad” que se alargd hasta el afio
2003 momento en el que se aprueba la
Ley 24/2003, de 10 de julio, de la Vifia y
del Vino. Esta norma pretendia reflejar la
nueva situacién del pais y el nuevo
entorno normativo que, en el caso de las
politicas de calidad dispone de una
regulacion marco en el &mbito europeo. Y
digo pretendia porque el hecho de que las
competencias en agricultura
correspondan, de una forma que en un
primer momento podriamos calificar de
imprecisa, a las Comunidades Auténomas
gener6 un conflicto competencial. La
sentencia del Tribunal Constitucional

3 Tres son las DOP de ambito supraautondmico: Rioja,
Cava y Jumilla y hay también una IGP de de dicho tipo,
Ribera del Queiles.
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(STC 112/1995) trat6 de encontrar una
distribucion clara de competencias entre
las Comunidades Auténomas y el Estado
en esta cuestién, estableciendo que «El
Estado puede, sin duda, dictar normas
validas -con caracter basico o pleno
segin corresponda- alli donde las
Comunidades Auténomas no tengan la
competencia exclusiva. E igualmente
puede ordenar las denominaciones de
origen que abarquen el territorio de
varias Comunidades Auténomas, una
actuacion que légicamente sélo pueden
efectuar los o6rganos generales del
Estado».

Pese a ello, tras la aprobacién de la Ley se
interpusieron diversos recursos de
inconstitucionalidad que, aunque
mayoritariamente dieron razoén al Estado
apoyaron puntualmente la opinion
contraria a una pequefia parte del
articulado de la Ley, ello junto con
cambios en la regulacion marco de la
Unién Europea llevaron a la derogacidn
de una parte importante del articulado de
la Ley 24/2003 y, bastante mas tarde, a la
aprobacién de una Ley especifica para
aquellas Denominaciones de Origen e
Indicaciones Geograficas Protegidas de
ambito territorial supraautondmico, la
Ley 6/20153.

Corresponde ahora analizar la citada
regulacion marco de la Unién Europea.
Dicha normativa en referencia a la
industria agroalimentaria tiene como
objetivo “proteger las denominaciones de
productos especificos para promover sus
caracteristicas unicas, vinculadas a su
origen geografico y al saber hacer
tradicional.”+

Para ello se han establecido una serie de
indicaciones geograficas que, en el caso de
los vinos son las Denominaciones de
Origen Protegidas y las Indicaciones
Geograficas Protegidas y, en el caso de
bebidas espirituosas y aromatizadas
simplemente son llamadas Indicaciones
geograficas. Hay también una proteccion
especifica para productos
agroalimentarios vinculadas a aspectos

4 https://agriculture.ec.europa.eu/farming/geographical
-indications-and-quality-schemes/geographical-
indications-and-quality-schemes-explained_es
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tradicionales de los mismos, como puede
ser su elaboracién o composicion, pero
que no estan vinculadas a una zona
geografica especifica, las especialidades
tradicionales garantizadas (ETG).

La base de esta normativa la
encontramos, loégicamente, en la
regulacion de la Politica Agraria Comun
(PAC) y mas concretamente en
Reglamento (UE) 1308/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 20135 pero también en el
Reglamento
(UE)
1151/2012
del
Parlamento
Europeo y del
Consejo, de
21 de
noviembre de
2012, sobre los regimenes de calidad de
los productos agricolas y alimenticiosé.
En el caso del vino las especificidades
propias del sector llevaron a Ia
aprobacién del Reglamento Delegado
(UE) 2019/33, de la Comisidén, de 17 de
octubre de 2018 en el que se completa y
desarrolla el citado 1308/2013 en lo que
se refiere “a las solicitudes de proteccion
de denominaciones de origen,
indicaciones geograficas y términos
tradicionales del sector vitivinicola, al
procedimiento de oposicién, a las
restricciones de utilizacién, a las
modificaciones del pliego de condiciones,
a la cancelaciéon de la proteccién, y al
etiquetado y la presentacion”.

Pues bien, el marco normativo recogido
en el Reglamento 1308/2013 incluye en
su articulo 93 las definiciones de
Denominacién de Origen (Protegida) y de
Indicaciones de Origen (Protegida)
ademas de regular el uso de los llamados
términos tradicionales. Asi se dice de las
Denominaciones de Origen:

“nombre, incluido un nombre utilizado
tradicionalmente, que identifica un

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién\

5 Reglamento (UE) n? 1308/2013 del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por
el que se crea la organizacién comin de mercados de los
productos agrarios y por el que se derogan los
Reglamentos (CEE) n® 922/72, (CEE) n?® 234/79, (CE) n®
1037/2001 y (CE) n® 1234/2007, y en particular su
articulo 99.
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producto contemplado en el articulo 92,
apartado 1:
i) cuya calidad o caracteristicas se deben
fundamental o exclusivamente a un
medio geografico particular, con los
factores naturales y humanos inherentes
aél;
ii) que es originario de un lugar, una
region o, excepcionalmente, un pais
determinados;
iii) que se produce a partir de uvas
procedentes exclusivamente de dicha
zona
geografica;
iv) cuya
elaboracién
tiene lugar en
esa zona
geografica, y
v) que se
obtiene de
variedades de vid de la especie Vitis
vinifera o de un cruce entre esta especie y
otras especies del género Vitis;”
Mientras que se definen las Indicaciones
Geograficas como: “nombre, incluido un
nombre utilizado tradicionalmente, que
identifica un producto contemplado en el
articulo 92, apartado 1:
i) cuya calidad, reputacién u otras
caracteristicas especificas son atribuibles
a su origen geografico;
ii) que es originario de un lugar, una
region o, excepcionalmente, un pais
determinados;
iii) en el que al menos el 85 % de la uva
utilizada en su elaboracién procede
exclusivamente de esa zona geografica;
iv) cuya elaboracién tiene lugar en esa
zona geografica, y
v) que se obtiene de variedades de vid de
la especie Vitis vinifera o de un cruce
entre esta especie y otras especies del
género Vitis.”
Los referidos
tradicionalmente” que la
normativa acaba definiendo
“términos tradicionales” son,

utilizados
propia
como
como

“nombres

6 Ver también el Reglamento de Ejecuciéon (UE) n

°668/2014 de la Comision, de 13 de junio de 2014, que
establece las normas de desarrollo del Reglamento (UE) n
°1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
los regimenes de calidad de los productos agricolas y
alimenticios
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sustitutivo de la expresion Denominacion
de Origen Protegido: Denominacién de
Origen, Denominacion de  Origen
Calificada, Vino de Pago y Vino de Calidad
y como sustitutivo de Indicacién
Geografica Protegida el de Vino de la
Tierra. Ello permite por tanto seguir
usando denominaciones mas reconocidas
en Espana, pero, sobre todo, expresar el
mayor desglose existente en la
clasificacién de calidad espafiola que
desarrolla la normativa de
Denominaciones de Origen Protegidas
europeas, ya que ésta incluye diferentes
subcategorias mas alla de las dos que
refleja la normativa marco europeo.

En la Disposicion Adicional Tercera de la
Ley 6/2015 se establecen dichas
categorias. Tanto las consideradas DOP
como las consideradas IGP si bien el
orden en el que se recogen no respecta la
llamada “pirdmide de calidad” de los
vinos de Espafa que reproduciré
posteriormente.  Por  ejemplo, Ia
calificacion de mas alto grado, la referida
a los llamados “vino de pago”, cierra la
citada disposicidn. En ella se explicita que
es una

Marzo 2023

igual ni superior a la de ninguno de los
términos municipales en cuyo territorio o
territorios, si fueren mas de uno, se
ubique.”
El segundo nivel es el de las llamadas
Denominacion de Origen Cualificada, en
este momento solo hay dos en Espafia,
Rioja y Priorat. En este caso, ademas de
una serie de requisitos de calidad, se exige
que previamente haya tenido Ia
calificacion de “Denominacién de Origen”
durante al menos 10 afios.
La tercera categoria seria de la
Denominacién de Origen, de nuevo se
advierte que se deben cumplir las
condiciones que exige la Unién Europea
para la concesion de una DOP recordando
que “tendran que haber sido reconocidos
previamente como ambito geografico de
un vino de calidad con indicacién
geografica con una antelaciéon de, al
menos, cinco anos.”
La cuarta categoria y ultima de las DOP es
la de “Vino de Calidad” y de nuevo se hace
referencia a la normativa de la UE.
Finalmente, la quinta categoria y la Gnica
asociada a la definiciéon de IGP, llevara
bien el nombre

categoria de de IGP o bien la
o d L
DOP que debe Vino de Pago denominacién
de cumplir una tradicional
. Denominacién de Origen Calificada .
serie de Vino de Ia
caracteristicas DOP o ) Tierra.

. Denominaciéon de Origen ,
especificas, Aunque no esta
destacando en / \vino de calidad recogido en
especial que esta parte de la
“La Zzona IGP Indicacién Geografica Protegida normativa

o (Vino de la Tierra) . . ’
geografica de existe un nivel
la DOP debera / \ . . base de

Vino de Espaiia ) . .,
ser un pago, identificacién
entendiendo Fuente: Elaborccién peopic] de los vinos, el
por tal, el que

paraje o sitio rural con caracteristicas
edaficas y de microclima propias que lo
diferencian y distinguen de otros de su
entorno, conocido con un nombre
vinculado de forma tradicional y notoria
al cultivo de los vifiedos de los que se
obtienen vinos con rasgos y cualidades
singulares y cuya extensién maxima sera
limitada reglamentariamente por la
Administracién competente, de acuerdo
con las caracteristicas propias de cada
Comunidad Auténoma, sin que pueda ser
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tradicionalmente se conocia como “vino
de mesa” y que en la actualidad se
denomina con la palabra vino
acompafiada del nombre del pais donde
ha sido elaborado. Dicho cambio se dio
con la entrada en vigor del Reglamento
(CE) 479/2008 que, por cierto,
actualmente estd  derogado. La
terminologia cambi6 y el “vino de mesa”
pasé a ser simplemente “vino” y para
facilitar su identificacién pasé a afiadirse
el nombre del pais donde se elabora. Asi
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aparecen en las etiquetas la expresion
Vino de Espafia, Vin de France, Vino
d’Italia,...

Como ya hemos comentado, las
competencias en materia de agricultura
dependen de las comunidades
auténomas, pero no todas ellas han
llevado a cabo una regulacién especifica
referida al sector del vino. Como no es el
objetivo de este trabajo ser exhaustivo
citaré solo el caso que me resulta mas
proximo, el de la Comunidad Auténoma
de Valencia. En este caso contamos con la
Ley 2/2005, de 27 de mayo, de la
Generalitat, de Ordenacién del Sector
Vitivinicola de la Comunidad Valenciana,
desarrollada mediante el Decreto 8/2007,
de 19 de enero, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 2/2005,
de 27 de mayo, de la Generalitat, de
Ordenacion del Sector Vitivinicola de la
Comunitat  Valenciana. En  estas
disposiciones se definen los niveles del
sistema de proteccion de la calidad con la
“jerga”, algo desfasada, propia de la ley
24/2003 que, como hemos comentado,
estd derogada en gran medida.
Concretamente en el Capitulo II: Niveles
del sistema de proteccién establece dos
niveles, el de los vinos de mesa que
incluye Vinos de mesa y Vinos de mesa
con la mencién tradicional “vino de la
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tierra” y los Vinos de Calidad Producidos
en una Region Determinada, conocidos
por las siglas (V.C.P.R.D.) y en el que se
habla de Vinos de calidad con indicacion
geografica, Vinos con denominacién de
origen, Vinos con denominacion de origen
calificada y Vinos de pago. Si revisamos
esto con la perspectiva mas actualizada
derivada de las definiciones de la Ley
6/2015, el primero de los niveles incluiria
los Vinos de Espafia y los vinos con IGP y
en el segundo nivel los vinos con DOP.

En conclusién, podemos ver como la
regulacion de la calidad es una cuestion
normativamente compleja y asf ha venido
siendo desde sus inicios. En el caso de
Espafia dicha normativa tiene tres
niveles. El marco de referencia viene de la
Unién Europea, concretamente a través
de la Politica Agraria Comun, la normativa
referente a DOP e IGP espafolas en
referencia a cuestiones no reguladas por
las comunidades auténomas y a
Denominaciones de Origen Protegidas e
Indicaciones Geograficas Protegidas de
ambito supraautonémico es formulada
por el estado espafiol y, finalmente la
normativa relativa al resto de DOP e IGP
espafiolas dependen de la normativa al
respecto de la Comunidad Auténoma
donde se encuentran.

kkkokk
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7.- Politica econdmica y género

Inclusion de la perspectiva de género en la investigacion sobre docencia de
politica econdmica: ;ha tenido un impacto de género las politicas aplicadas
durante el COVID-19?*

(por Cristina Castellanos Serrano, Gonzalo Escribano, Juan Diego Paredes Gdzquez y Enrique San

Martin Gonzdlez, miembros del Departamento de Economia Aplicada, Universidad Nacional de
Educacion a Distancia -UNED-)

1. Introduccion
Algunos estudios sugieren que se ha alcanzado la igualdad de género en la educaciéon y que
los resultados de las mujeres superan a los de los hombres. Sin embargo, hay pocas
evidencias sobre esto en la enseflanza superior y las investigaciones que se refieren a la
educacién a distancia son escasas. En este sentido, este articulo presenta un analisis de
género de los resultados educativos en Economia en la principal universidad a distancia de
Espafia, la UNED, que es también la mayor universidad de la Unién Europea en términos de
matriculacién. El objetivo del articulo es evaluar si existe una brecha de género en los
resultados académicos e identificar las variables sociodemograficas y académicas que
pueden estar causandola, analizando cémo se configuran estas diferencias. Por ultimo,
también se ha considerado el impacto del COVID-19 y su sesgo de género. Se queria analizar,
todo con perspectiva de género, si la adaptacion de la evaluacién a las restricciones a la
movilidad en el periodo COVID-19 habia tenido un sesgo de género.
Para ello se us6 una metodologia cuantitativa basdndose en varias fuentes de informacién
de la UNED que cubren cinco cursos académicos (de 2016/2017 a 2020/2021), a 7477
estudiantes, 18.821 matriculas y cuatro grados de la UNED: Economia, ADE, Turismo o
Ciencias Politicas y de la Administracién (Cuadro 1).

Cuadro 1. Matriculas por asignaturas, grados, cursos académicos y proporcién de mujeres

Cursos Académicos %
. x Seme . Mujer
Grado Asignaturas Aho stre Tipo 2016/ 2017/ 2018/2 2019/2 2020/ Total as del
2017 2018 019 020 2021 total
Teorla del presupuesto 1 Obligatoria 457 475 a17 382 445 2176 29,1%
v del gasto pablico *.
Teoria de los ingresos 2 Obligatoria 518 519 426 **375 1838 30,1%
publicos
Politica econdmica:
objetivos e 3 1 Obligatoria 345 307 312 262 345 1571 29,3%
instrumentos
E .
€onoMI3 “politicas ec. publicas 3 2 Obligatoria 206 328 346 **293 1373 31,3%
Ppresupuestoy gasto 1 Obligatoria 283 280 257 233 264 1316 39,9%
publico en Espafia
Politica econdmica 4 1 Obligatoria 282 306 331 248 280 1447 30,1%
espafiola y comparada
Sistema tributario a 2 Obligatoria a18 497 515 =% 275 1705 32,9%
espafiol
ADE Politicas ec. piblicas 3 2 Obligatoria 965 895 797 **B8l6 3473 42,3%
Turismo Politica ec. turistica 4 1 Obligatoria 437 372 325 283 322 1739 67,5%
Ciencias
politicasy  Teoria del presupuesto .
i 4 1 Optativa a1 22 33 34 53 183 32,2%
dela y del gasto piblico*.
Admon
Total (9 asignaturass) 4151 4001 3759 3201 1709 16821 37,5%

Motas: * Esta asignatura es la misma ensefiada en dos grados. ** Asignaturas impartidas durante periodo COVID-19 (22 semestre
de 2019/2020 y primer semestre de 2020/2021).

Fuente: elaboracion propia basada en Portal Estadistico (UNED, 2021}

* Este articulo resume brevemente el articulo publicado en Agosto de 2022, al que se puede acceder en el siguiente enlace:
Castellanos-Serrano C, Escribano G, Paredes-Gdzquez ], San-Martin Gonzdlez E (2022) What is behind the gender gap in
economics  distance  education: Age, work-life balance and COVID-19. PLOS ONE 17(8): e0272341.
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0272341
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2. Principales resultados

En contra de lo comtiinmente aceptado, los resultados confirman que las mujeres obtuvieron
resultados significativamente inferiores en cuanto a aprobados y calificacién (Grafico 1),
especialmente las del grupo de edad central (30-45 afios), que tienen mas probabilidades
de tener hijos pequerios.

Grafico 1. Modelo completo con los resultados de la estimacién de la interaccién
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Si se tiene en cuenta la distribucion de las tareas domésticas y de cuidado, que realizan
mayoritariamente las mujeres, junto con la mayor edad media del estudiantado de las
universidades a distancia, se pueden explicar las diferencias de género que parecen ser
mayores en la enseflanza no presencial. Durante el confinamiento estricto que se decreté a
causa del COVID-19, entre el 15 de marzo y el 21 de junio del 2020, se redujo la brecha de
género, ya que algunos hombres y mujeres que se quedaron juntos en casa pudieron
mejorar el reparto de tareas. Sin embargo, cuando se empez6 a permitir el movimiento, los
resultados de las mujeres empeoraron en comparacion con los obtenidos antes del COVID,
ya que tuvieron que seguir desempefiando las mismas tareas familiares, ademaés de sustituir
a aquellos servicios de educacion y cuidados (por ejemplo, guarderias y centros de dia para
personas mayores) que no reanudaron su actividad de forma inmediata ni continuada
(Gréfico 2).

3. Implicaciones de politica

Desde el punto de vista de las politicas educativas e instrumentos de ensefanza
universitaria, especialmente a distancia, se pueden extraer varias lecciones. En primer
lugar, todavia existen sesgos en el acceso a los distintos campos, no solo en los grados STEM,
sino en otros como Economia, Educacién, etc. En segundo lugar, los exdmenes en linea no
son la causa de que las notas sean mas altas, ya que la UNED mantuvo este tipo de evaluaciéon
en el periodo posterior al confinamiento, pero las notas empeoraron. Por lo tanto, el uso de
examenes en linea podria considerarse académicamente aceptable si fueran necesarios.
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Grafico 2. Margenes de prediccién del COVID-19
y predicciones lineales por sexo
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Fuente: Castellanos-Serrano et al. (2022)

Desde un punto de vista mds estructural, las brechas de género en los resultados
universitarios a distancia podrian considerarse similares a las del mercado laboral, ya que
uno de los factores subyacentes mas importantes es la misma asimetria en la distribucién
de las tareas domésticas y familiares. Por tanto, para reducir dichas brechas, se estima que
las politicas publicas que puedan tener mas impacto seran aquellas que estructuralmente
fomenten que los hombres se incorporen al cuidado de forma masiva y en proporcién e
intensidad a como lo hacen las mujeres. Ademas, se observa un empeoramiento en los
resultados de la educacién universitaria de personas adultas cuando no se proveen los
servicios de cuidado y atencién a la infancia y de personas adultas de forma generalizada,
como ocurre en el periodo post-confinamiento en el que se producen olas recurrentes y
cierres temporales y parciales de dichos servicios. En consecuencia, las politicas que
universalizasen estos servicios de educacién infantil y cuidado de mayores permitirian mas
tiempo y repartido de forma mas equitativa en términos de género para que las personas
adultas puedan seguir formandose en su etapa adulta y con mejores resultados, asi como
participar en condiciones equitativas en el mercado de trabajo y en otros ambitos de la
esfera publica (Castellanos-Serrano y Perondi, 2022).
Bibliografia
Castellanos-Serrano C, Escribano G, Paredes-Gazquez ], San-Martin Gonzalez E (2022) What is behind
the gender gap in economics distance education: Age, work-life balance and COVID-19. PLOS ONE
17(8): e0272341. https://doi.org/10.1371 /journal.pone.0272341
Castellanos-Serrano, C.y Perondi, A. C. (2022). Presupuestos y legislacion con perspectiva de género:

educacion 0 a 3, permisos por nacimiento, jornadas y condiciones laborales. Papers, 107(3), e3064.
1-22 https://doi.org/10.5565/rev/papers.3064
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8.- Pro et contra: el Plan Hidrolégico del Tajo aprobado en 2023 y su

impacto en la Comunidad Valenciana

(seccién coordinada por Carlos Ochando Claramunt. Departamento de Economia Aplicada, Universitat

de Valéncia)

Pro...

El establecimiento de un régimen de
caudales ecoldgicos en el Tajo y el
transvase Tajo-Segura

(por Francesc La-Roca, Fundacién Nueva
Cultura del Agua)*

La planificacién hidrolégica es un
instrumento  fundamental de la
administracién del estado para la gestidon
del agua y los ecosistemas hidricos, cuyas
dimensiones politicas y econémicas son
incuestionables. La reciente aprobacion

de los planes hidrolégicos de las
demarcaciones intercomunitarias ha
renovado la polémica en torno al

transvase Tajo-Segura, generando un
notable ruido mediético.

Mas alld de las manifestaciones, las
declaraciones  altisonantes y las
exageraciones interesadas es posible y
conveniente analizar el fondo del
conflicto. Para ello es necesario ampliar la
perspectiva y situar en el contexto
evolutivo de la politica hidrica el reciente
episodio de esta querella enquistada.

Los consensos basicos en torno al agua
Con el fin de acotar el alcance del conflicto
conviene elucidar los consensos basicos
establecidos. En el estado espafiol, al
menos desde finales del siglo XIX, la
politica del agua considera ésta un bien
comun, cuya gestion se encomienda al
estado, quien puede ceder caudales a
particulares para su uso privativo en
determinadas circunstancias
convenientemente reguladas. La
excepcionalidad a este régimen de agua
publica de la cual gozaron las aguas
subterraneas hasta la aprobacion de la ley

1 Agradezco a Julia Martinez (FNCA) la lectura del
borrador del presente texto y sus pertinentes
observaciones

2 Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas
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de aguas de 1985, ya se puede considerar
superada.

En segundo lugar, existe un consenso
incuestionado acerca de la prioridad del
abastecimiento a poblaciones frente a
cualquier otro uso, formalizado en el
articulo 60.3 de la ley de aguas?. Esta
visibn se ha visto reforzada con el
reconocimiento en 2010 por la Asamblea
general de Naciones Unidas de los
derechos humanos al agua y el
saneamiento, que han sido incorporados a
la legislacion interna a través del Real
Decreto de transposicion de la directiva
de aguas potables de reciente
aprobacidns3.

La directiva marco del agua (DMA) ¢,
vigente desde 2000, constituye la
expresion formal del consenso existente
en torno a la politica hidrolégica en la
Unién Europea desde el inicio del siglo.
Sin embargo, es precisamente en la
contestacion de este acuerdo basico por
parte de ciertos agentes donde cabe situar
el conflicto que nos ocupa.

La directiva marco del agua parte de la
constatacion, avalada por la investigacion
cientifica, del deterioro generalizado del
estado de las masas de agua (acuiferos,
rios, lagos, etc.) en todo el territorio de la
Unién Europea, al tiempo que reconoce la
insuficiencia de las medidas adoptadas
para frenar y revertir dicha situacion. La
nueva politica impulsa un cambio radical
en la concepcion de la gestién del agua,
que pasa de una  perspectiva
productivista, es decir de la adopcion de
medidas encaminadas a incrementar la
disponibilidad sin restricciones de agua
para la produccion, a un enfoque
proteccionista, que sitia en el centro de la
gestion el objetivo de recuperar y

3 Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se
establecen los criterios técnico-sanitarios de la calidad
del agua de consumo, su control y suministro.

4 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacién en el 4mbito de la
politica de aguas.
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proteger el buen estado de los
ecosistemas acuaticos como garantia de
disponibilidad de agua de calidad para
aquellos usos que sean compatibles.

Con el fin de propiciar este importante
cambio de rumbo, la DMA establece un
proceso detallado de planificacién y un
generoso calendario, que otorgaba a los
estados miembro nueve afios, a contar
desde su aprobacion en 2000, para
acordar los planes y seis mas, hasta 2015,
para alcanzar los objetivos. A ello hay que

afladir la posibilidad de sucesivas
proérrogas, convenientemente
justificadas, para aquellos aspectos

especialmente dificultosos de conseguir.
La directiva encuadra toda la legislacion
europea en materia de aguas previamente
existente bajo un enfoque de proteccion
de la calidad ecoldgica y uso sostenible, ya
que los tratados europeos limitan a los
aspectos cualitativos las competencias de
la Unién en materia de aguas.

Uno de los elementos fundamentales en la
consecucion del buen estado de los
ecosistemas hidricos es el de las
condiciones hidromorfoldgicas. En el caso
de los rios, éstas incluyen aspectos como
el régimen hidrolégico, los caudales y la
hidrodinamica del flujo de las aguas, la
conexion con masas de agua subterranea
o la continuidad del rios.

La legislacion espafiola prevé en la ley de
aguas la obligaciéon de establecer un
régimen de caudales ecoldgicos con
caracter de restriccion previa a la
asignacion de agua para los usos, a
excepcion del abastecimiento. Ademas, a
través del reglamento y la instruccién de
planificacion ¢ , se detallan las
componentes del régimen de caudales
ecologicos que se han de determinar con
la finalidad de mantener en buen estado
rios y lagos, asi como la conexién de éstos
con las aguas subterraneas. Es decir, ha de
ser un caudal suficiente para mantener
los habitats y permitir la vida piscicola
que, ademas, reproduzca las variaciones
temporales naturales (p.ej., estiajes) sin
exceder volumenes inadecuados y

5 Directiva 2000/60/CE, Anexo V
6 Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que
se modifica el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el
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evitando cambios bruscos que pudieran
dafiar la biota. Por otra parte, se deben
establecer caudales de crecida, que
faciliten la movilizacién y transporte de
sedimentos y otras funciones fluviales. La
determinacién del régimen de caudales
ecologicos es una tarea de caracter
cientifico-técnico que compete a los
organismos de cuenca.

El acuerdo de las instituciones europeas
para la renovacion de la politica de aguas
concede una relevancia especial a los
aspectos econdémicos de la gestion del
agua. Ademas de prescribir la realizacion
de un analisis econdémico del uso del agua
que acompaiie al estudio de las
repercusiones de la actividad humana en
el estado de las aguas, la directiva marco
del agua establece la recuperacién de los
costes de los servicios relacionados con el
agua de acuerdo con el principio de quien
contamina paga, como criterio de
distribucion de las cargas derivadas de la
nueva politica. En este sentido, determina
en su articulo noveno la exigencia a los
estados miembro de una politica de
precios del agua [que] proporcione
incentivos adecuados para que los usuarios
utilicen de forma eficiente los recursos
hidricos y, por tanto, contribuyan a los
objetivos  medioambientales de la
directiva, otorgandoles a tal fin un plazo
maximo de diez afios (2010). Los costes a
los que se hace referencia incluyen los
llamados costes financieros -los usuales
en cualquier contabilidad-, asi como los
ambientales y del recurso, mas dificiles de
definir y estimar.

Hay que tener presente que, mas alla de
los costes monetarios recuperables a
través de la politica de precios, los usos
del agua generan otro tipo de costes
ambientales no monetizables, como la
pérdida de servicios ecosistémicos, que
también han de tomarse en consideracién
a la hora de establecer los programas de
medidas. Si bien la DMA no hace
referencia explicita a los servicios
ecosistémicos, es decir a la contribucion
de los ecosistemas al bienestar humano,

que se aprueba el Reglamento de la Planificacién
Hidrolégica; Orden ARM/2656/2008, de 10 de
septiembre, por la que se aprueba la instruccién de
planificacién hidrolégica
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su enfoque de recuperacién y proteccion
de los ecosistemas acudticos es coherente
con la identificacion y valoracién de
dichos servicios.

La deslealtad hidraulica

Los acuerdos alcanzados en Bruselas con
la participacion de la representacion
espafiola, tanto en el Parlamento como en
el Consejo, plasmados en la directiva
marco del agua, no fueron bien recibidos
en Espafia ni por los grandes usuarios del
agua (regantes, hidroeléctricos...) ni por
parte de la propia administracion
hidrolégica. Los primeros temian una
reduccion en la asignacién de caudales
para su uso privativo debido a que el
enfoque de proteccion ambiental de la
nueva politica limita el volumen de agua
destinado a los usos, subordinandolo a la
recuperaciéon del buen estado de las
masas de agua. Ademads, la idea de un
incremento de la recuperacién de costes
(va existia una contribucién parcial a
través del canon y la tarifa de utilizacién
del agua) y, sobre todo, la aplicacién del
principio de quien contamina paga,
generd una intensa reaccion de los
usuarios a la implementacién de la nueva
directiva.

Por otro lado, el cuerpo técnico de las
confederaciones hidrograficas se
enfrentaba a un cambio cultural para el
que muchos no estaban preparados ni
dispuestos a aceptar. Su vision quedé
plasmada en el Plan Hidrolégico Nacional
de 2001 que, fiel a la tradicién hidraulica
consolidada durante el siglo XX,
priorizaba los usos frente a Ila
recuperacion ambiental, promoviendo la
construccién de grandes infraestructuras
hidraulicas —embalses y transvases- para
mantener la expansién de la oferta.

En conjunto, la comunidad politica? del
agua, consolidada alolargo del siglo XX en
torno a las confederaciones hidrograficas
con la integracion de los intereses
privativos en el propio seno de Ila
administracién, consiguid limitar a través
de una transposicién deficiente, primero,
y retrasar después mediante tacticas

7 Pérez Diaz, V. & J. Mezo (1998) Politica del agua en
Espaifia: argumentos, conflictos y estilos de deliberacién, I
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dilatorias, la reforma de la politica de
aguas impulsada por la directiva marco.
El Transvase Tajo-Segura

El Transvase Tajo-Segura, con sus brotes
conflictivos recurrentes, constituye uno
de los puntos de friccién mas destacados
entre la visién continuista de la politica
productivista del agua del siglo XX y el
enfoque innovador de la DMA orientado a
la recuperacién y proteccion de los
ecosistemas y adaptacion de los usos.

La defensa del statu quo por parte de los
beneficiarios del transvase en la cuenca
receptora y su oposiciéon frontal a las
medidas de recuperacién y proteccion de

los ecosistemas acuaticos, ahora
timidamente  incorporadas a la
planificacién  hidrolégica del Tajo,

constituyen una impugnaciéon de los
consensos generales en torno a la gestion
del agua en el siglo XXI.

La demarcacion del Segura es hoy una
muestra ejemplar de las consecuencias
del enfoque productivista en la gestion
del agua. La expansién de los usos, que
mucho antes de que acabara el siglo ya
habjfan superado la disponibilidad
renovable de agua en la cuenca, se
mantuvo una vez agotados los propios
recursos, trasladando la presién a las
reservas subterraneas no renovables y al
territorio del Tajo. Es mas, con la
aprobacidén del proyecto de transvase se
generaron unas  expectativas  de
disponibilidad de agua barata que
reforzaron la transformacién del secano
en regadio muy por encima de la
planificacién inicial. Como consecuencia
se incremento el supuesto “déficit hidrico
estructural” que la infraestructura debia
cancelar.

Para la consolidacién del modelo de
agricultura intensiva alimentada por el
trasvase fue determinante el ejercicio del
poder dictatorial del estado franquista,
que acallé las timidas -y arriesgadas-
voces de protesta que surgieron en la
cuenca cedente. Hace tiempo, ademas,
que sabemos que el balance oficial
aparentemente positivo del negocio
agroindustrial del sureste es engafoso,

Congreso Ibérico de Gestién y Planificaciéon de Aguas,
Zaragoza, septiembre 1998.
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puesto que no tiene en cuenta los costes
ambientales y sociales del mismo. No ya
en la cuenca cedente, sino tampoco en la
receptora.

La catastrofe anunciada del colapso
ecolégico del Mar Menor, la desposesion
del agua de los regantes tradicionales en
favor de los del trasvase o las condiciones
de vida y trabajo de la mano de obras,
mayoritariamente inmigrante, son
aspectos sistematicamente ignorados en
la evaluacion de un modelo, que se
presenta con titulos cada vez mas
enfaticos y engafiosos -ijla huerta de
Europa!- a medida que se hacen mas
visibles sus flaquezas.

:Qué hacer?

Conviene recordar aqui que los caudales
transvasables se subordinan a las
prioridades de la cuenca cedente, lo que
durante décadas se ha limitado a la
satisfaccion de las demandas de los
usuarios del Tajo, con la Unica excepcion
del establecimiento de un caudal minimo
(6 m3/s) a su paso por Aranjuez. Los
usuarios de aguas del Tajo en la cuenca
del Segura no estan amparados por una
concesion.

La novedad que aporta el Plan
Hidrolégico de la Demarcaciéon del Tajo,
aprobado en enero de 20239, es el
establecimiento de un régimen de
caudales ecoldgicos en todas las masas de
agua, en cumplimiento de la DMA, la Ley
de aguas y su desarrollo y cinco
sentencias del Tribunal Supremo. Ante la
solidez de este respaldo legal, Ila
impugnacién por parte de la cuenca
receptora se ha enfocado al caudal
ecolégico minimo establecido,
cuestionando el método de calculo.
Independientemente de la batalla legal,
existen pocas dudas acerca del mal estado
del rio Tajo y algunos de sus afluentes
causado, entre otras razones, por la
insuficiencia de los caudales circulantes.
A ello hay que afadir las previsiones de

8 Pedrefio et al. (2006) De cémo vive y trabaja “la otra
mitad”: flujos de inmigracién y modernizacién regional,
en Foro Ciudadano de la Regién de Murcia, Informe 2006,
Diego Marin Librero-Editor, Murcia, Cap.3; pp. 53-68

9 Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se
aprueba la revisiéon de los planes hidrolégicos de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
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disminucién de la disponibilidad de agua
como efecto del cambio climatico y de la
probable mayor frecuencia, intensidad y
duracion de los periodos secos.

Las soluciones aportadas desde la oferta -
desalacion y, en determinados casos, la
reutilizacibn de aguas residuales
urbanas- pueden ser instrumentos utiles
en la adaptacibn a las nuevas
circunstancias, pero con limitaciones
importantes. Muy especialmente los
costes energéticos de produccion y
bombeo.

La alternativa mas razonable es, pues, la
de ajustar los usos a las disponibilidades
reales de agua. Se trata de un proyecto
que se deberia haber iniciado hace
décadas, desde el momento en que se
tiene evidencia del deterioro
generalizado de las masas de agua y de la
reduccion -fisica antes que politica- de los
caudales transvasables. El
empecinamiento en la reivindicacion
politica -agua para todos o agua para
siempre- no hace sino retrasar la solucion
del problema y, a medio plazo,
incrementar la violencia del choque con la
realidad. Si bien es cierto que a corto
plazo puede dar réditos electorales a
algiin partido, es dificilmente
cuestionable que, desde el punto de vista
del interés general, el mantenimiento de
la situacion actual es insostenible, debido
a los costes crecientes en términos de
subvenciones monetarias al agua y de
pérdida de servicios ecosistémicos como
consecuencia del deterioro en ambas
cuencas.

La reconversion del sector agroindustrial
en la cuenca del Segura, se puede y se
debe hacer de manera planificada. Con
urgencia, pero a un ritmo que facilite la
amortiguacién de las consecuencias
negativas del cambio, gestionando y
compensando en los casos justificados los
costes de transicion. Como muestran
experiencias anteriores de reconversion

Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte
espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantdbrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y
Ebro.
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sectorial (siderurgia, carbon) la dilaciéon
solo contribuye a la pérdida de

...Et contra

Factores en contra del establecimiento
del caudal ecoldgico en el Plan
Hidroldgico de la parte espaiiola de la
demarcacion del Tajo

(por Andrés Molina Giménez, Director del
Instituto del Agua y de las Ciencias Ambientales
de la Universidad de Alicante. Profesor titular
de Derecho Administrativo)

El Trasvase Tajo-Segura (TTS) es una
obra hidraulica estratégica de enorme
importancia para el sureste de Espafia, y
en particular para la superficie regada de
la Demarcacion hidrografica del Segura.
Abastecimientos urbanos, cultivos de alto
valor afiadido y vocacidn exportadora, y
un conjunto de actividades econdémicas
vinculadas directa o indirectamente a la
infraestructura, han podido florecer
gracias a la existencia de estas
aportaciones que comenzaron allegarala
cuenca del Segura en 1979 (Melgarejo y
Molina, 2010; Melgarejo, 2009;
Hernandez y Morales, 2008; Rico y
Hernandez, 2005).

En 2019, cinco sentencias del Tribunal
Supremo! anularon el Plan hidrolégico de
la parte espafiola de la Demarcacién del
Tajo, de segundo ciclo de planificacion
(2016-2021), en los aspectos
relacionados con los “caudales
circulantes” que fijaba el plan, por
entender que estos no resultaban
equivalentes a los “caudales ecoldgicos”
que exige la legislacién vigente. Estas
mismas sentencias desestimaron la
pretension de los demandantes, que
buscaba que fuera el propio Tribunal el
que fijara los caudales ecolégicos con un
volumen sustancialmente mayor a los
caudales  garantizados hasta ese
momento. Su definitivo establecimiento
quedaba asi diferido al tercer ciclo de
planificacién.

15TS856/2019 de 11 de marzo, n® rec. 4351/2016 y
concordantes
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oportunidades y a la acumulacién de
costes.

A finales del mes de enero de este ailo,
quedé finalmente aprobado el Real
Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el
que se aprueba la revisién de los planes
hidrolégicos, en el que se aprecia una
sustancial elevacion del caudal ecolégico.
El nuevo plan incrementa estos
requerimientos ambientales en varios
tramos del Tajo, con riesgo evidente para
la continuidad del Trasvase Tajo-Segura.
Por citar un punto de referencia, podemos
referirnos al punto de control situado en
Aranjuez, donde se incrementan los
caudales de manera progresiva: 7 m3/seg
ala entrada en vigor del Plan, 7,97 m3/seg
en 2026 y 8,65 m3/seg en 2027 (caudales
medios determinados a partir de datos
trimestrales)z2.

El dato contrasta con los 6 m3/seg que
garantizaba el plan de segundo ciclo, y con
lo establecido en la disposicion adicional
primera de la Ley 52/1980, de 16 de
octubre, de Regulacién del Régimen
Econémico de la explotacién del
acueducto Tajo-Segura, que prevé en el
Tajo, antes de su confluencia con el
Jarama (en Aranjuez), un caudal no
inferior a esa misma cifra.

El marco juridico del Trasvase Tajo
Segura esta determinado en la actualidad
por tres normas con rango de Ley, la Ley
21/1971, de 19 de junio, sobre el
aprovechamiento conjunto Tajo-Segura, a
la que siguié la Ley 52/1980, de 16 de
octubre, de Regulacién del Régimen
Econémico de la explotacién del
acueducto Tajo-Segura, y finalmente, la
disposicién adicional 52 de la Ley
21/2015, de 20 de julio, por la que se
modifica la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes. Esta disposicion
recoge la regla de explotacién del TTS,
que ya se habia incluido en la Ley de
Evaluacion Ambiental, habiendo sido
declarada inconstitucional por motivos
formales (ausencia de un informe
autondmico preceptivo).

2 Apéndice 5.1 del Anexo V (disposiciones normativas
del Plan)
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La Regla de Explotacién, que tiene por
tanto rango de ley, y que ha sido
desarrollada mediante Real Decreto
773/2014, de 12 de septiembre, por el
que se aprueban diversas normas
reguladoras del trasvase por el acueducto
Tajo-Segura (modificado por Real
Decreto 638/2021, de 27 de julio), hace
depender las transferencias a la cuenca
del Segura del nivel de existencias que en
cada momento del afio hidrolégico tengan
los embalses de cabecera del Tajo
(Entrepefias y Buendia). A grandes
rasgos, se configuran 4 niveles, tres de los
cuales son reglados, es decir, suponen
trasvases automdticos o trasvase cero
(niveles 1, 2 y 4, respectivamente), y uno
discrecional, dependiente de la decisién
que en cada caso tome el titular del
Ministerio correspondiente (nivel 3).

La elevacion del caudal ecoldgico en la
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aprobd con la expresa oposicién de las
comunidades auténomas de Madrid,
Andalucia y Murcia, contando ademas con
la abstencién de la Generalitat Valenciana.
La oposicion de estas Instituciones al
volumen de caudal ecoldgico planteado
para la cuenca alta del Tajo augura una
abundante litigiosidad y genera mayor
inseguridad juridica. El Plan va a ser
recurrido ante el Tribunal Supremo por
numerosas entidades publicas y privadas,
que se plantean ademas solicitar su
suspension cautelar, lo que incide todavia
mas en el grado de inseguridad que
plantea el nuevo escenario.

Se ha estimado que la cifra de caudal
ecolégico comentada supondrd una
reduccion muy significativa de los
caudales trasvasables al Levante espafiol,
con particulares efectos negativos al
regadio, ya que los abastecimientos que

Fue_nca dEl Ta]O Cuadro 1. Funcionamiento de la Regla de explotacion del TTS dependen del
H’fmde NIVELES DE LA | CRITERIOS Hm3 (mensuales) Trasvalse ) Slon
directamente en |[REGLA TRASVASABLES prioritarios
Existencias conjuntas en Entrepefias .
el y Buendia iguales o mayores que frente a dichos
funcionamiento 1.300 hm3, o aportaciones conjuntas usos. La
NIVEL 1 entrantes a estos embalses en los 60 hm .,
bal 1 hm?
del Trasvase y altimos doce meses iguales o reduccion
mayores que 1.200 hm3 z
Su regla de Existencias conjuntas de Entrepefias alcanzarfa unos
explotaci(’)n’ ya y Buendia inferiores a 1.300 hm3, sin 105 hm3/aﬁ0
1 NIVEL 2 llegar a los volimenes previstos en el deiari d
que€ los mayores nivel 3, y aportaciones conjuntas 27 hm? que dejarian de
registrad; los altimos d
desembalses T e e D llegar a . ,la
Existencias conjuntas en Entrepefias
que se g epi Demarcaciéon
precisaran para y Buendia no superen: del Segura, lo
)
poder alcanzar Oct. | Nov. | Dic. | Ene. | Feb. Mar. que supone mas
los volumenes 613 | 509 | 605 | 602 | 597 | 591 B de la mitad de
circulantes NIVEL 3 Hasta u méimo de: los recursos
I‘equeridOS Abr. | May. Jul. Ago. Sep. (decision discrecional que, como
. ’ del titular del .
aguas' , aba]o 586 | 645 | 673 | 688 661 | 631 Ministerio). media, . S€
reduciran vienen
sustancialmente trasvasando
el volumen NIVEL 4 Existencias conjuntas en Entrepefias con qutlno a
embalsado en y Buendia inferiores a 400 hm3 Trasvase 0 regadlo.
Cabecera’ *Elaboracién propia. A partir de datos contenidos en el Real Decreto 638/2021] de 27 de julio, por el que La redUCC1on de
haclendo més se modifica el Real Decreto 773/2014, de 12 de septiembre. eStOS recursos

dificiles los trasvases mensuales.

Con las cifras actuales de caudal ecoldgico
se han identificado los siguientes efectos
negativos:

El Plan hidrolégico del Tajo no ha
alcanzado un consenso suficiente como
demuestra el hecho de que presentado el
proyecto ante el Consejo Nacional del
Agua el 29 de noviembre de 2022, este
alto drgano consultivo del Estado lo
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supondra una pérdida de un 15,62% de la
superficie de regadio actual vinculada al
TTS, que debera transformarse en tierras
de secano o, eventualmente, quedara
abandonada y sin explotacion alguna. En
hectareas, esta cifra se concreta en unas
27.314, lo que constituye una enorme
bolsa de suelo que dejara de ser
productivo.
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Esta pérdida de superficie de regadio
tendra una inmediata repercusiéon en la
disminucién del precio de la tierra,
observandose ademas un lucro cesante,
calculado a través del margen neto, que
asciende en total a unos 6.592,46 M€. Esta
pérdida patrimonial se desagrega en los
perjuicios causados en abastecimientos
(364,52 M€), regadios (dafio emergente:
1366,15 M€) y regadio (lucro cesante:
3961,79 M<£). En términos de empleo, se
estima la pérdida de wunos 15,322
trabajadores, lo que ademas repercutira
en una reduccion de los ingresos del
Estado en cotizaciones, IVA e IRPF3.

El impacto sobre los abastecimientos es
mucho menor ya que son preferentes y se
verdn mucho menos afectados por las
reducciones de caudal trasvasado; no
obstante, se estima que podrian ver
reducidas las aportaciones del TTS en
unos 20 hm3/afio, caudal que debera ser
sustituido por aguas procedentes de la
desalacion de agua marina, con un mayor
coste. Esta situacién puede llevar a la
necesaria actualizacién de las tarifas del
abastecimiento urbano en algunos
municipios (Melgarejo et al., 2021).

Los impactos socioeconémicos en la
cuenca del Segura no se han evaluado en
la planificacion del Tajo. De hecho, las
alegaciones presentadas durante las fases
EPTI y proyecto de plan hidroldgico
apuntando en este sentido fueron
desestimadas afirmando que
correspondian a cuestiones ajenas a la
Demarcaciéon. Esta postura no es
razonable, ya que las aportaciones al TTS
influyen en la Demarcacion del Tajo y son
afectadas por su planificaciéon; ademas,
aunque los usuarios del TTS no son
usuarios de dicha Demarcacién, deben
tener la oportunidad, en base al principio
de participacion publica, de expresar sus
consideraciones y recibir las oportunas
respuestas por parte de la Confederacion
del Tajo, algo que no ha sucedido.

La Demarcacion del Segura, tal como
reconoce el Plan hidrolégico de tercer
ciclo, tiene un déficit estructural de unos
270 hms3/afio (proyecciéon a 2027). Es
decir, las demandas superan con mucho la

3 Fuente: Melgarejo et al.,, 2021a
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oferta de caudales, y no precisamente en
situaciones de sequia, sino en situaciones
de normalidad. Esta circunstancia se trata
de paliar mediante la reutilizacién de
aguas regeneradas, que es altisima tanto
en la Regi6on de Murcia como en Alicante,
con las aportaciones de las desaladoras, y
con los recursos trasvasados. La no
correccion del déficit agrava problemas
recurrentes como la sobreexplotacion de
los acuiferos de la Demarcacién. Pues
bien, al reducirse las aportaciones del
TTS, el déficit no solo no se corregirj, sino
que aumentara. El balance hidrico
mostrara un déficit estimado en 2027 de
309 hm3 (Melgarejo et al. 2021a).

No se acredita suficientemente en la
documentacién justificativa del plan
hidrolégico el beneficio ambiental en la
cuenca cedente. Es un error vincular el
mal estado ecoldgico de las masas de agua
en puntos mas alld de Aranjuez con el
Trasvase Tajo-Segura, ya que éste detrae
caudales aguas arriba y existen otras
aportaciones posteriores a la cuenca; por
otra parte, el derecho comunitario impide
afrontar los problemas derivados de la
contaminacién con la dilucién de
caudales, es decir, con la aportacién de
mayores volimenes que diluyan la carga
contaminante. Debe resolverse el
problema en las fuentes de
contaminaciéon, no mediante la elevaciéon
de los caudales circulantes a costa de
reducir los trasvases.

Por otra parte, no se ha evaluado el
impacto ambiental que generard Ila
sustitucion de caudales trasvasados por
desalados (1 kWh/m3 agua de trasvase -
4 kWh/m3 agua desalada de mar). La
desalacion es intensiva en el consumo de
energia, que no procede, en su integridad,
de fuentes renovables. Hay también falta
de infraestructuras para llevar el agua
desde las desaladoras (situadas en la
costa) a los puntos de consumo. Todo ello
hace que el uso de aguas trasvasadas sea,
hoy por hoy, mas barato y
ambientalmente mas sostenible.

La fijacién del caudal ecolégico en la
planificacidn del Tajo puede ser objeto de
anulacion si el Tribunal Supremo estima
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los recursos que estan siendo elaborados.
Existen serias dudas sobre el ajuste a la
legalidad del plan hidrolégico, que como
norma reglamentaria que es, no puede
contravenir o hacer inaplicable el marco
legal que regula el Trasvase. Caudales
ecologicos tan elevados como los que se
han establecido debian haber sido
recogidos en una norma con rango de Ley
(Molina, 2022). Ademas, el volumen de
caudal ecoldgico hace que el Plan del Tajo
resulte incompatible con las
determinaciones del Plan hidrologico del
Segura en materias como los balances,
asignaciones, o en relacion con el
mantenimiento del caudal ecolégico en el
Segura. Esta incompatibilidad puede
tener también efecto invalidante.
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9.- ;Sabias que... Joan Robinson veia en el racionamiento el instrumento
de politica econémica mas equitativo en la lucha contra la inflacion en

guerra?
(Por Fernando G. Jaén Coll, Profesor Titular del Departamento de Economia y Empresa de la
Universidad de Vic-UCC)

El profesor Estapé afirmé que, “Joan Violet Robinson es seguramente la economista
britanica de mayor envergadura” y, segtn el gran Maestro Schumpeter, subrayd que ocupa
el primer puesto en cuanto a capacidad analitica”!. Destacando como miembro de la escuela
inglesa de Cambridge, no se discute su defensa del keynesianismo, bebiendo en la tradiciéon
de los clasicos (Smith, Ricardo y Marx)2, si bien el profesor Estapé resalta de ella su
heterodoxia, remitiéndose a escuelas muy diversas, muy critica con los modelos
neoclasicos, que consideraba obsoletos, irreales, metodolégicamente erréneos y no carente
de fallos empiricos, subrayando que “para ella, la ciencia econémica se manifestaba como
una doctrina inseparable de la politica”. Para una profundizacion en sus ideas y
aportaciones, recomendamos las paginas que le dedica el profesor Alessandro Roncaglia en
su libro La era de la disgregacién. Historia del pensamiento econémico contempordneo
(traduccién de Jordi Pascual. Prensas de la Universidad de Zaragoza, 2019).

De la seleccion realizada por el profesor Argandofia en el libro citado de Joan Robinson,
entre los Ensayos criticos de ésta, ha situado en el capitulo dieciséis y tltimo “La inflaciéon en
tiempos de guerra”, que corresponde al guion de una conferencia pronunciada por ella en
Paris en el mes de enero del afio 1945, con epicentro factual en Gran Bretafia y contexto de
finales de la Segunda Guerra Mundial, que se da por concluida en el mes de septiembre de
ese mismo afno.

Joan Robinson empezaba por sefialar la polisemia de la palabra inflacién y que “ante todo
es preciso aclarar lo que queremos indicar con ella” (p. 209), inicio éste que me parece
deseable3, si bien no esta en el texto, ni siquiera cuando insiste inmediatamente diciendo
que “al pronunciar una conferencia es mejor buscar la precisiéon.” Y pasa a distinguir tres
etapas de la inflacidn, que establece en relacién con sus causas: la primera es de crecimiento
relativo de los precios respecto de los costes de produccién; la segunda, fruto de lo que
denomina «espiral viciosa» que es consecuencia del aumento de los salarios monetarios de
los trabajadores en compensacién del aumento de precios que padecen, proceso que se
vuelve iterativo y ella llama «inflacién progresiva», y tercera, la «hiperinflacion»,
consecuencia de las expectativas de nuevas alzas con un «frenesi de adquisicién de bienes».
Descartando, hasta entonces, tanto en Gran Bretafia como en Francia, la inflacién derivada
del hundimiento del cambio de divisas como la que se dio a partir de 1918, sitda a Gran
Bretafia en la primera etapa (o tipo de inflacién); en tanto considera que Francia lucha por
evitar el paso de la segunda a la tercera. Lo que caracteriza a la inflaciéon padecida a
consecuencia de la II Guerra Mundial en Gran Bretaiia, “es un excedente de la demanda de
dinero respecto a la oferta de bienes.” Mas personas trabajando mas horas aumenta los
ingresos percibidos que no se corresponden con bienes civiles producidos en los que gastar
el exceso relativo de ingresos obtenidos en la producciéon de armamento, por ejemplo.

Esta inflacién no le parece perniciosa per se para financiar la guerra, al contario la considera
“un medio ideal” (p. 210), pues el aumento de precios de los bienes civiles limitaria su
adquisicién hasta situarla en la nueva produccién de estos bienes, actuando de mecanismo
de racionamiento. Como dicho incremento de precios daria lugar a un exceso de beneficios

1 Véase Estapé, F. (2009): Mis economistas y su trastienda, (Ed. Planeta, S. A., 2009. Capitulo 11, “Las economistas”, en el que
dedica las paginas 151 a 154 a Joan Robinson.

2 Véase la presentacion del profesor A. Argandofia en su seleccién de textos Joan Robinson. Ensayos criticos (Ediciones Orbis,
S. A, 1986), de donde tomamos el referido a la inflacién en tiempos de guerra.

3 De la ambigiiedad del concepto econémico de inflacién, de su imprecisién y del remedo que adoptamos con el Indice de

Precios al Consumo, ya lo remarqué en mi articulo “Reflexiones sobre la inflacién, su medicién y algunos datos recientes (1)”.
Rebelion, 24-1-2023 (https://rebelion.org/reflexiones-sobre-la-inflacion-su-medicion-y-algunos-datos-recientes-1/).
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empresariales, un impuesto sobre ellos los limitaria y permitiria financiar los gastos de
guerra sin acudir a la deuda nacional. Claro estd que es objetable, y asi lo hace ella, que
dependiendo de la distribuciéon de riqueza, la desigualdad aumentaria, pues los ricos
podrian seguir adquiriendo y serian los menos acaudalados los que deberian hacer el
esfuerzo reductor de su nivel de vida, y también piensa en aquellos que estando al borde de
la miseria en tiempos de paz, pasarian literalmente a morirse de hambre. Considera otros
males, como el derivado de no poder recaudar todos los beneficios inflacionarios, que
podria concretarse en el consumo de lujo.

De no poder detener la inflacién en esta primera etapa, los males que surgen son mayores,
pues lo que hoy denominamos «espiral precios-salarios» (menos moralizante, aunque
describiendo el mismo proceso que la expresion utilizada por ella, como hemos recogido
antes «espiral viciosa»), conduce a aumentos salariales desiguales en funcién de la
capacidad de unos trabajadores u otros de imponerlos; asi los sectores mas fuertemente
sindicados pueden obtener unos salarios que no logren otros sectores, al igual que los mas
altos directivos asalariados frente a los obreros o aquellos que trabajan en sectores que han
devenido imprescindibles por la guerra, etc., todos ellos perjudicando la distribucion en el
colectivo asalariado. Ademas de los asalariados, hemos de pensar en los pensionistas y su
capacidad de equiparar el aumento de sus pensiones con el aumento del coste de la vida que
se va retroalimentando entre precios y salarios,

En la discusidén doctrinal, Joan Robinson indica que “Segtn la antigua teoria de la inflacién,
ésta se debe a la creacion excesiva de medios de cambio. Pero esta teoria resulta bastante
equivoca e indica soluciones erréneas. En la primera etapa, la inflacién no tiene nada que
ver con la emisidn de dinero. Surge de la percepcion de ingresos por la produccién de bienes
no disponibles para el consumo. Existen mas ingresos para gastar y menos bienes en qué
gastarlos. Si aumentan los ingresos, se requiere una mayor cantidad de dinero en
circulacién, pero el aumento de aquéllos no puede impedirse a través de un control de la
emisidn de dinero.” (p. 212) Causalidad ésta que se ajusta a las necesidades implicitas de la
guerra, por lo que la desaparicién de la inflacién se resolveria con la inexistencia de la
guerra. Tratdndose de una conferencia de una exposicién cientifico-académico la
rotundidad de su afirmacioén inicial no sabemos si se circunscribe al caso de guerra o si es
de caracter general (queda esto para explorarlo en otra ocasién en otros textos de la
autora#).

El primer instrumento que se aplic6é en Gran Bretafia al inicio de la guerra fue el control de
precios mediante la Prices of Goods Act, fijando los precios de preguerra en todos los
productos, si bien autorizdndose algunos aumentos para cubrir incrementos de costes. La
autora nos explica las limitaciones del mecanismo con caracter general, que convierte a los
tenderos en asignadores de productos seleccionando la clientela, fruto del aumento de la
demanda no seguido por el de la oferta en igual medida y tener sujetos los precios, lo cual
conduce a una escasez relativa y quien decide a quién le vende es el tendero, bien sea por
afinidad o por la formacidén de colas que dejan a los tltimos sin producto. Injusticia social y
penurias son creadas por la inflacién. Como sefiala ella, “Los precios elevados distribuyen
los bienes de acuerdo con el poder adquisitivo de los compradores. La escasez distribuye
los bienes de acuerdo con el «poder de compra».” (p. 213)

Tras concluir que “El control de precios atentia el sintoma, pero no cura la enfermedad.”,
examina el remedio tributario, distinguiendo los efectos de aumentos de impuestos
indirectos (sobre las mercancias) y directos (sobre la renta y la riqueza). Lo que fuera
novedad en el Gran Bretafa en el afio 1940, un impuesto general sobre la compraventa,
considera que impide la aparicion de beneficios, pero no sirve contra el mal principal: “El
impuesto hace subir los precios y distribuye los bienes entre la poblacién de acuerdo con su
poder adquisitivo”, reproduciendo el efecto inflacionario, totalmente ineficaz para obtener
una distribuciéon mas equitativa de los bienes entre los consumidores. Gravar el lujo o los

4 Como puede ser el libro Robinson, J. y Eatwell, J. (1976): Introduccién a la economia moderna (Fondo de Cultura
Econdmica, 1.2 edicién en espafiol. De la 1.2 edicién en inglés, 1973)
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bienes no esenciales puede contribuir como remedio contra la inflacién, sistema que se
impuso en Gran Bretafia

La tributaciéon directa retira poder adquisitivo y es mas equitativa, pero presenta el
problema de reducir los estimulos al trabajo, por lo que su uso es limitado. El dilema que se
presenta en tiempos de guerra es que “es necesario que todos trabajen tanto como puedan
y, por tanto, resulta conveniente que deseen ganar dinero. Pero es sumamente indeseable
que gasten dinero. ;Para qué sirve el dinero si no se puede gastar?” (p. 214) Menciona la
solucién de Keynes del «pago diferido», que se materializ6 en alguna medida en el
presupuesto del afio 1941, aunque la idea no fue muy popular y “no resulté un poderoso
incentivo para trabajar horas extraordinarias.”

Del estimulo del ahorro voluntario, a través de la Campafia de Ahorro Nacional, considera
que aparté muchos excedentes de ingresos de las tiendas; pero no le convenci6 el aspecto
de dicha campaiia, que conducia a invertir en deuda publica, que le parecié un error, pues
su efecto es similar al de guardar el dinero en un colchén, pero con el perjuicio de que el
Estado ha de pagar intereses, “de modo que es mas patriético no comprar titulos que
comprarlos.” (p. 215) Reconoce, si, que el Movimiento en pro del Ahorro, que convenci6 a
la gente para que se abstuviera de gastar, fue una auténtica contribucién a la campafia
contra la inflacién.

Insiste en que ninguno de los tres instrumentos: control de precios, tributacién y ahorro
voluntario consigue evitar la inflacidn, afirmando que “El inico remedio que ataca el mal de
raiz es el racionamiento. El racionamiento reduce de golpe la demanda al nivel de la oferta
disponible y distribuye las existencias disponibles de modo que cada cual reciba su parte.”
(p- 215) Los otros remedios mencionados pueden coadyuvar, unos, a evitar el exceso de
beneficios (via control de precios); otros (el ahorro y la tributaciéon son «operaciones de
limpieza», a reducir el exceso de ingresos. Su conviccién queda reflejada en esta rotunda
frase: “Pero la batalla importante sélo puede ganarse por medio del racionamiento.” Ello,
no obstante, queda matizado al explicar la implantacién lenta y progresiva del
racionamiento que se hizo en Gran Bretaiia, que no fue de todos los productos y que el de
las prendas de vestir no lleg6 hasta el afio 1941, describiendo sucintamente como operaba.
En sintesis, considerd que el racionamiento fue muy elastico, democratico y bastante justo.
Joan Robinson remataba doctrinalmente poniendo en las autoridades britanicas la
experiencia aprendida “que si se ataca de raiz la verdadera causa de la inflacion -el
excedente de los ingresos respecto a las existencias disponibles-, la cantidad de dinero
puede dejarse abandonada a su suerte. [Y] las autoridades monetarias han descubierto que
si la gente prefiere conservar sus ahorros en numerario, no perjudica a nadie darle el dinero
para que lo guarden, siempre y cuando existan poderosos controles que impidan que los
gasten.” (p. 217) Tan sencilla afirmacién conduce a meditar sobre la politica monetaria, pero
el debate doctrinal, sigue abierto.
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