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Introduccié 1

La supressio del servei public de radiodifusio i televisido autondmic esdevingu-
da al Pais Valencid a partir de la decisid politica de dissoldre i liquidar 'empresa
pUblica Radiotelevisié Valenciana SAU', va posar de manifest I'extrema feblesa
del sistema comunicatiu valencid i sobretot, del sistema comunicatiu en valen-
cia.

L'ens public Radiotelevisid Valenciana, que en ndixer s'‘autodefinia com
«una mostra més de la voluntat politica d’‘assumir la responsabilitat contreta
de fer avancar la consolidacié de I'Administracid Autondomica i la presa de
consciéncia dels nostres trets diferencials com a poble®» i que perseguia els
meés ambiciosos objectius de normalitzacié linguistica, veracitat i pluralisme,
va acabar els seus dies desmantellat i liquidat, després d'haver patit dues
decades de progressiva deriva ideologica, desnaturalitzacio de les seues fun-
cions com a servei pUblic i despatrimonialitzacié economica, mitjangant una
pessima gestid del recursos humans i economics i la creacié d'un hiperbodlic
deute.

La decisid de la supressid del servei public radiofonic i televisiu venia pre-
cedida d'altres no menys traumatiques en la mateixa direccid i sobretot,
d'una politica institucional que, lluny d'afavorir I'Gs del valencid en els mit-
jans autonomics publics i privats, agreujava el deficit estructural de mitjans
audiovisuals en llengua propia. Com a antecedents significatius d’aquesta
politica comunicativa assenyalarem nomeés tres, els que considerem meés
greus i importants: la persecucid i tancament de les emissions catalanes de
la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, TV3 i Cat Radio, que s'ini-
ciaren al Pais Valencid I'any 1985, abans que les de la propia RTVV; la pro-

duccid de programes i I'adquisicié de continguts per a RTVV de part de les

1'instrument legal de la desarticulacid de I'ens va ser la Llei 4/2013, de 27 de novembre (DOGV
nam. 7161, de 27 de novembre) supressié de la prestacié dels serveis de radiodifusioé i televisio
d'‘ambit autonomic, de titularitat de la Generalitat, com també de dissolucid i liquidacié de
Radiotelevisié Valenciana, SAU.

2 Definicié continguda al preambul de la Llei 7/84, de 4 de juliol (DOGV num. 176, de 9 de juliol)
de creacié de I'entitat publica Radiotelevisié Valenciana i regulacié dels serveis de radiodifusié
i televisio de la Generalitat Valenciana.
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grans productores espanyoles —i ultraconservadores— com Alba Adriatica,
Producciones 52, El Mundo TV o Grupo Intereconomia i la decisid d'adjudicacid
per part del Consell de les llicencies de TDT autonomiques i locals als grans
grups comunicatius d'ambit estatal com ara Intereconomia, Libertad Digital o
El Mundo en detriment d'altres valencianes que ja existien i que emetien total
o parcialment en valencia.

El tancament de la radio i la televisido autondmiques va ser el punt culminant
d’'aquestes decisions que, tot i haver estat, a posteriori, anullades judicialment
sense excepcio, havien ferit greument el, ja de partida molt precari, sistema de
mitjans audiovisuals en valencid. A més, la desaparicié de la televisio i de la ra-
dio publiques va suposar el colp definitiu al sector audiovisual en tant que sector
creatiu i productiu, aglutinador d'empreses i professionals, d'artistes i de crea-
dors que tenien la televisid i la radio publiques com a destinatdries principals de
continguts i serveis.

Ara bé, a més de les consequencies economiques d'aquesta politica, 'aspec-
te més rellevant de tot plegat i on volem centrar la nostra andlisi és la situacid
comunicativa en qué va quedar la comunitat linguistica catalana al Pais Valen-
cig, sense cap mitja padblic o privat d'admbit autondomic que emetés en llengua
propia.

En efecte, el Pais Valencid, considerat com a «nacionalitat historica» per
I'Estatut valencid, amb llengua propia i oficial i que té, com a mandat estatu-
tari la “recuperacio de I’outogovernS" va perdre no només l'element informa-
tiu, comunicatiu i de representacio del pluralisme social que tot mitjd de co-
municacio public comportag, sind també, amb aquest mitjd, I'instrument per a
dur a terme les funcions de vertebracio territorial, promocio cultural, cohesid
social, referencia identitaria i normalitzacid linguistica que els mitjans auto-
nomics tenen atribuides i que figuraven reconegudes tant a la Llei de crea-
ci6 de RTVV de 1984, ja esmentada, com a la Llei d’Estatut de RTVV de 2012%

8 preambul de la Llei Organica 1/2006, de 10 d'abril (DOGV num. 5238 d'll d‘abril), de reforma de
la Llei Organica 5/1982, d'l de juliol, d’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana.

4 Llei 3/2012, de 20 de juliol, de la Generalitat (DOGV num. 6824, de 23 de juliol), d’Estatut de
Radiotelevisié Valenciana

La decisié de tancament i rendncia a la prestacio del servei public televisiu i
radiofonic presa pel Consell va vulnerar, al nostre entendre, els drets dels valen-
cians a rebre i comunicar informacid i opinid en la seua propia llengua, a veure
reflectida la seua realitat social, cultural i lingUistica més propera i a projec-
tar-se al mén d'acord amb la seua identitat col-lectiva.

Pero més enlld d'analitzar les causes que van conduir a aquesta situacio des
del punt de vista politic, economic i també, purament técnic o comunicatiu,
ja tractades per diversos autors en altres treballs d'altissima qualitat i maxim
interés®, volem, en aquest treball, exposar per qué, des del punt de vista juridic,
va ser tan facil suprimir un servei public que venia prestant-se per part de la
Generalitat valenciana des dels inicis de 'organitzacid autonomica i com va
ser possible dur a terme una “apagada total” de mitjans en valencid al nostre
territori.

Analitzarem doncs quina és l'estructura legal i el marc competencial existent
a I'Estat i a la Comunitat Autonoma que permet la desaparicid sobtada dels
mitjans autonomics i com és possible deixar, uns quants milions de persones
sense cap mitjd de comunicacio en la seua llengua, sense que hi hagen conse-
quéncies juridiques.

Per a dur a terme aquesta tasca, haurem de repassar també quines soén, si és
que les hi ha, les obligacions que imposa la legislacid en relacid a la proteccid
del pluralisme linguistic en els mitjans de comunicacio audiovisual i si aquestes
obligacions estan o no complint-se per part de les autoritats estatals i autono-

miques.

5 Treballs de referéncia sobre el tancament de RTVV: MARZAL FELICI, IZQUIERDO CASILLO, CASE-
RO-RIPOLLES. £/ caso de RTVV y los retos de una nueva gobernanza. Universitat Autdnoma de
Barcelona, Universitat Jaume |, Universitat Pompeu Fabra. 2015. Colleccié Aldea Global, 33 La
crisis de la television publica; BOIX PALOP, El tancament de Radiotelevisié Valenciana i I'encaix
juridic i constitucional del servei public televisiu autonomic a Espanya. 2014. Quaderns del CAC
N°. 40. Barcelona; VIDAL BELTRAN, Encajes y perspectivas juridicas de la renuncia y la posible
reversion de la prestacion del servicio publico de Radiotelevisiobn Autonémica en la Comuni-
tat Valenciana. Pasado, presente y futuro de RTVV /[ Josep Rodriguez i Santonja (ed.lit.), 2015.
BOIX PALOP i VIDAL BELTRAN. La nueva regulacion del audiovisual medios, derechos y llibertades.
Thomson Reuters Aranzadi, 2014.
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La dictadura feixista imposada a I'Estat espanyol a partir de 1939, es va ca-
racteritzar, pel que fa als mitjans de comunicacid, per la creacié d'una xarxa
centralitzada de mitjans, fonamentalment pablics®, en els quals es va establir un
control ideologic i informatiu total’.

Els mitjans, radios i periodics fonamentalment, varen ser inicialment creats
—o confiscats als seus antics propietaris— i gestionats per la Delegacion del
Estado para Prensa i Propaganda, d'inspiracié goebbeliana, com a instruments
de propaganda de guerra. La censura s’exercia, en un primer moment i de for-
ma directa, per la Falange Espanola Tradicionalista i de las JONS. Després i
successivament se'n feren cdarrec d'aquesta tasca el Ministerio de Educacion
Nacional i el Ministerio de Educaciéon y Turismo, els quals van mantenir el control
informatiu fins la fi del regim.

De la ma del control ideoldgic venia igualment establert el control linguis-
tic, atés que la unitat d’Espana i la preeminéncia del castelld sobre les altres
llengles anomenades pel regim llengues vernacles o regionals —sovint també
referides com a dialectes per rebaixar-les encara més en el seu valor social i ju-
ridic— era una de les bases ideologiques del Movimiento Nacional. Consequent-
ment, 'tnica llengua emprada en aquests mitjans era, evidentment, el castellq,
llengua exclusiva també per a I'administracio i el funcionariat, 'ensenyament i

en general, per a tots els usos pUincsB.

6 Lo Red de Emisoras del Movimiento, de Falange, Cadena Azul de Radiodifusion, del Frente de
Juventudes i Cadena de Emisoras Sindicales, del Sindicato Vertical, van ser també emissores de
radio de titularitat publica; Radio Popular (després COPE), de la Conferéncia Episcopal. Unién Ra-
dio (després SER), va ser la Gnica gran xarxa d'emissores de titularitat privada durant el franquis-
me. De fet, aquest sistema de radiodifusio en el qual les emissores de I'Estat convivien amb una
xarxa privada controlada ideoldgicament pel regim, ha estat qualificat com a duopoli radiofonic.
71’'Orden de 6 de octubre de 1939, del Ministerio de Gobernacion, dictada pocs mesos després
d’'acabar—se la guerra, va establir qgue Radio Nacional de Espafia tindria I'exclusiva dels infor-
matius a tot I'Estat. Segons aquesta ordre, la resta d'emissores existents —totes aquelles que
s’hi anaven ocupant a mesura que l'exercit nacional avangava—, havien de connectar—s’hi a
ella per a retransmetre el “Diario hablado de Radio Nacional de Espana” i sotmetre la seua pro-
gramacié a la censura prévia de la Falange Espanola Tradicionalista i de las JONS.

8Sobre larepressio linguistica de la dictadura existeix moltissima bibliografia, en el cas del catald, con-
siderem bdssics elstreballs de FERRER I GIRONES, Francesc. La Persecucid Politicadela LlenguaCatalana..
Ed.62. Any 1993 i BENET, Josep. Catalunya sota el régim franquista. Edicié Catalanes de Paris. Any 1973.
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En relacié amb l'espectre radioelectric i la seua ordenacio, I'Estat el con-
siderava, tombé d’'acord amb la concepcid d'estat-nacié unica i del disseny
i planificacid de la resta d'infraestructures, de titularitat estatal. L'esquema
estructural era de tipus radial, com les carreteres i la xarxa ferrovidria, centra-
litzat a Madrid i organitzat provincialment. Aixd es desprén, per exemple, del
Decreto de 14 de noviembre de 1952 (BOE de 26 de novembre) que va ordenar
la regulacio de les emissores locals i també del “Plan Transitorio de Ondas
Medias,” aprovat mitjangant el Decreto 4133/1964, de 23 de desembre de 1964
(BOE de 30 de desembre), que va establir les bases de la regulacio radiofonica
futura.

L'aparicio, I'any 1956, de la Television Espanola, es va superposar a aquest
esquema i es va concebre igualment com un servei public de titularitat
estatal prestat directament per la Direccion General de Radiodifusiéon vy
Television del Ministerio de Informacién y Turismo, amb una seu central
a Madrid, una secundaria a Barcelona i una xarxa regional que, de forma
també radial, aniria estenent la seua cobertura a totes les provincies es-
panyoles.

La televisié naixia, segons el regim, para proclamar los dos principios
basicos, fundamentales, que han de presidir, sostener y enmarcar todo
el desarrollo futuro de la television en Espana: la ortodoxia y rigor desde
el punto de vista religioso y moral con obediencia a las normas que en
tal materia dicta la Iglesia Catdlica, y la intencion de servicio y el servicio
mismo a los principios fundamentales y a los grandes ideales del Movi-
miento Nacional®.

La televisio va ser, efectivament, un gran instrument de propaganda del regim,
un mitja eficag i de gran penetracio social que construia un discurs de legitima-
cio del sistema i un relat nacional espanyol de pau, prosperitat, avengos tec-
nolodgics i homologacid internacional, tot aixo, dins d'una nacié en qué el passat

glorids i el present feli¢ s'unificaven en una “experiencia nacional'®” recreada per

9 Discurs d'inauguracio de Television Espariola del ministre d'Informacién y Turismo de Franco,
Gabriel Arias—Salgado el 28 d’'octubre de 1956, reproduit integrament en el Diari ABC.
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a consum de masses, obviament en castelld, amb unes petites excepcions en
Catalunya i les llles Balears a partir dels anys 70",

No va ser fins I'any 1977 —ja desaparegut fisicament el dictador— que va tenir
lloc I'aprovacié d'una norma aperturista i de transicid cap al régim actual, el
Real Decreto-ley 24/1977, de 1 de abril (BOE nim. 87, de 12 d’abril), sobre libertad
de expresion. En aquesta norma, tot i suprimir-se la censura préevia, simposaven
pero, uns limits ben definits: la unitat d’Espanya, la institucid de la monarquia
i la familia real i les forces armades, limits que, de forma vetllada i en forma
d’autocensura, s’han mantingut vigents fins els nostres dies en els mitjans de
comunicacio.

També I'any 1977 s'‘aprovava el Decreto 708/1977, de 15 de abril, pel qual es
creava l'organisme autonom Medios de Comunicacion social del Estado, a qui
se li va encomanar “la direcciéon y administracion de los medios de comuni-
cacion social hasta ahora integrados en el Movimiento o cuya titularidad le
estuviese atribuida.” | uns mesos més tard, el Real Decreto 2664/1977, de 6 de
octubre (BOE nim. 255, de 25 d'octubre), sobre libertad de informacién general
por las emisoras de radiodifusion, pel qual va quedar derogada I'Orden de 6
de octubre de 1939 que establia el monopoli informatiu de Radio Nacional de
Espana.

La transicid va consolidar I'esquema centralista en que s’havien desplegat
els mitjans radiofonics i la televisio. L'espai radioeléctric era Unic i de titularitat

estatal i I'Estat o bé I'utilitzava directament en la prestacio dels serveis televisius

10 RUEDA LAFFOND... “(...) TVE enlazé y profundizé una dinédmica de socializacion nacional pro-
movida a través de la accidn histérica de medios como el cine. Esa otra perspectiva nos pre-
senta la probablemente mds relevante funcidn sociopolitica del medio y la mds sobresaliente
expresion de la cultura televisiva espafnola de los anos sesenta: actuar como una herramienta
de nacionalizacion a través de un abanico diversificado de contenidos, pero donde se armoni-
zaban las variantes discursivas hasta ofrecer un gran relato sobre experiencias de lo nacional.
Tales practicas pueden relacionarse con la idea de nacion como narracion y con la consi-
deracion del hecho nacional como «fuerza simbdlica», campo de representaciones culturales
diversas y espacio sociopolitico potencialmente ambivalente y en construccion.”

n Programacid en catald feta des de Miramar, en I'emissio territorialitzada de Television Espa-
nola en Catalunya.
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o radiofonics o bé autoritzava —en el cas de la radio— el seu Us a particulars
mitjangant concessions administratives, previament organitzades en plans tec-
nics. Aixi es posa de manifest I'any 1978 en dictar-se el Real Decreto 2.648/1978,
de 27 de octubre (BOE nim. 268, de 9 de novembre) pel qual s‘aprovava el
Plan Técnico Nacional de Radiodifusidon Sonora i poc després, el Real Decreto
1473/1979, de 8 de junio (BOE nim. 145, de 18 de juny) que aprovava el Plan Téc-
nico Transitorio del Servicio Pablico de Radiodifusion Sonora en Ondas Métricas
con Modulacién de Frecuencia.

En relacio a la llengua, la prohibicid de I'Gs del catald, I'eusquera o el gallec
va perdurar per als mitjans de comunicacié social fins 'aprovacio del Decreto
2929/1975, de 31 de octubre de 1975 por el que se regula el uso de las lenguas
regionales espariolas (BOE de 15 de novembre). Aquest decret establia, en l'ar-
ticle 2n, que “Las lenguas regionales podrdan ser utilizadas por todos los medios
de difusion de la palabra oral y escrita, y especialmente en los actos y reuniones
de caracter cultural” és a dir, va despenalitzar el seu Us.

Aquesta norma va significar una veritable liberalitzacio lingUistica dels mitjans
escrits, premsa, revistes i tota mena de publicacions; els mitjans audiovisuals,
pero, en tant que es trobaven encara gestionats directament per organismes
estatals, romangueren subjectes encara tant al réegim de censura prévia —fins
el 77— com al control dels 6rgans del Movimiento i continuaren emetent, d'acord
amb l'ideari falangista, en castella.

De fet, la tendéncia a utilitzar exclusivament el castelld als mitjans audiovi-

suals estatals, no s’ha arribat a revertir mai.



1.2
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L'aprovacio de la Constitucid Espanyolag, I'any 1978 no va suposar cap canvi
immediat en la titularitat i regim de la televisidé o de la radio, que eren llavors
considerats serveis publics estatals, sense perjudici de les emissores privades
de radio, la concessid de les quals s’havia atorgat pel Govern.

El marc competencial que es va establir constitucionalment va prendre la
realitat existent com a punt de partida, sense que el futur “estat de les autono-
mies” que la propia constitucid dissenyava, alterés molt la situacid competen-
cial existent.

Aixi, la reserva de competéencia exclusiva de I'Estat sobre telecomunicacions,
establerta en l'article 149.1.21 de la Constitucid, es basava en la ja donada per su-
posada titularitat estatal de I'espectre radioelectric i atorgava a I'Estat la com-
petencia exclusiva —almenys a priori— per a la seua ordenaciod i gestio, aixi com
la de les xarxes de comunicacio.

Aquesta regulacio incideix plenament en els mitjans de comunicacio
audiovisual, la radio i la televisio, els quals, en emetre per ones hertzia-
nes, han de requerir de I'Estat dues autoritzacions per a poder funcionar,
una, per I'Gs de I'espectre radioeléctric i I'altra, per a poder explotar pri-
vadament una concessio del servei radiofonic o televisiu en un deter-
minat territori. | totes dues eren d'assignacié Estatal, competéncia del
Govern',

Pel que fa al regim general dels mitjans de comunicacio, la Constitucio, a
través de l'article 149.1.27 reserva per a I'Estat la competéncia de la regulacio
bdsica del regim de premsa, radio i televisio, i, en general, de tots els mitjans
de comunicacio social, sense perjudici de les facultats de desenvolupament
i execucio que corresponguen a les Comunitats Autonomes, la qual cosa im-
plicava una competéencia compartida que, posteriorment, els Estatuts d'Auto-
nomia assumirien i desplegarien en els seus territoris d’‘acord amb la norma-

tiva bdsica dictada per I'Estat.

12 yeure els comentaris al respecte en: BASTIDA FREIJEDO, Francisco J. Medios de comunicacion
social y democracia en veinticinco arios de constitucion. Revista espafola de derecho cons-
titucional NUm. 71. 2004 quan compara el control sobre els mitjans audiovisuals respecte els
mitjans escrits, premsa, revistes i llibres, que no requereixen autoritzacions per a ser creats.
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Ara bé, si en l'aspecte estructural no s'hi van establir grans modificacions,
I'aprovacié de la Constitucid si que va suposar un nou paradigma en quant
a la regulacio de les llibertats bdsiques, individuals i col-lectives, en relacid als
mitjans de comunicacid en considerar la llibertat d’'expressio i la llibertat d'in-
formacié com a drets fonamentals®.

Aquesta posicid els hi va conferir el nivell maxim de proteccid juridica
que, dins la Constitucid, podia tenir un dret: eficdcia directa, reserva de
llei orgdnica i tutela judicial preferent i sumaria. La regulacioé d'aquests
drets continguda en I'article 20 de la Constitucio els defineix per tant com
a drets preeminents que no tenen cap altre limit que I'eventual collisid
amb altres drets fonamentals i, en particular, amb el dret a I'honor, a la
intimitat i a la propia imatge, aixi com a la proteccidé de la joventut i la
infancia.

La Constitucid incorpora també a I'article 20, com a garantia d'aquests
drets i de forma homologable a d'altres estats democratics, tot un seguit
de disposicions adregades a definir i preservar aquestes llibertats: la ne-
cessitat de control parlamentari dels mitjans de comunicacid social pu-
blics, la proteccid dels professionals amb la cldusula de consciéncia i de
secret professional, la supressio de tota classe de censura prévia i la prohi-
bicié del segrest de les comunicacions sense intervencio judicial.

L'article 20.3 de la Constitucid recull també la garantia d’accés als mitjans
dels grups politics significatius, tot respectant el pluralisme de la societat i
les diverses llenglies d’Espanya, un pronunciament formal que semblava del
tot pertinent i coherent amb la proclamacid dels principis del pluralisme po-
litic (art. 1 CE) i el pluralisme lingUistic (art. 3) com a principis constitucionals i
que hauria de tenir reflex en la normativa basica reguladora dels mitjans de

comunicacid, com més endavant veurem.

13 Recomanem en relacié al contingut dels drets fonamentals en relacié a la comunicaci6 la
lectura del Capitol |, “Aspectos constitucionales del derecho de la comunicacion” contingut en
el llibre Derecho de la comunicacién, coordinat per Emilio GUICHOT, en el que figuren com a au-
tors a més del mateix GUICHOT, els professors BOIX PALOP, Andrés, CARRILLO DONARIE, J. Antonio,
DE LA SIERRA, Susana i VAZQUEZ ALONSO, Victor. Ed. lustel . 2na. Edicié 2013.
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No obstant la declaracié constitucional del principi de proteccid del plura-
lisme linguistic i la valoracio de les llengues i modalitats linguistiques com a
patrimoni cultural i objecte de respecte i proteccié (art. 3.3.), la Constitucié no
regula totes les llengles de I'Estat en termes d'igualtat. L'article 3 de la Consti-
tucio estableix una clara diferenciacidé entre el castelld i la resta de llengUes, les
quals, ni tan sols identifica.

La Constitucio estableix un regim linguistic segons el qual només una de les
llengles serd oficial en tot I'Estat, el castelld. Les altres, en el millor dels casos,
seran oficials en les seves respectives Comunitats Autonomes d’acord amb els
seus estatuts, sense que la Constitucié determine quines seran eixes llengues,
quin contingut tindrd eixa oficialitat establerta en els estatuts ni quina proteccié
concreta o reconeixement juridic rebran per part de I'Estat'.

Aixi, independentment de com les definesca la regulacio estatutdria i per molt
protectora que pretenga ser respecte la llengua propia, aquesta sempre tindrd
una oficialitat limitada territorialment a la seua Comunitat Autonoma de tal ma-
nera que, respecte el castelld, sempre tindrd un estatut juridic d’inferioritat, en
tant que el castella és oficial en tot I'Estat.

A més, tenint en compte que totes les llengues que es parlen en I'Estat, dife-
rents del castelld, tenen una extensié natural no coincident amb la divisid ad-
ministrativa autonomica, la regulacié estatutdria de les llengUes, de forma in-
dividualitzada, suposard a més un fraccionament d'aquestes i I'existencia de
diferents estatuts juridics per a cadascuna de les llenguies en funcié de les dife-
rents regulacions autonomiques.

En definitiva, la preeminencia constitucional de la llengua espanyola i el
fraccionament de la regulacid autonomica de les altres llengues, d'una part;
la reserva estatal de la regulacid basica dels mitjaons de comunicacio i la
competéencia també reservada a I'Estat per a organitzar I'espectre radioeléc-

tric i per a atorgar els titols habilitants per al seu Us, per altra, defineixen el

14 Sobre I'estatut juridic i el sistema constitucional de doble oficialitat lingUistica ens remetem
a VERNET, Jaume; PONS, Eva, POU, Agusti, SOLE, J. Ramon i PLA, Anna Maria. Dret Linguistic. Tema
Capitol IV.- Régim Juridic de les llenglies a la Constitucié espanyola i als estatuts d’autonomia.
Cossetdnia Edicions. Universitat Rovira i Virgili, 2003.



26 Mercé Teodoro i Peris

marc constitucional, juridico—linguistic, dels mitjans de comunicacio, el qual,
com hem vist, es va superposar a la previa existencia d'una radio i una televi-
sid considerades com a serveis publics de titularitat estatal.

Aquest conjunt de competeéncies i potestats és el que ha definit la creacid i
el desplegament dels mitjans de comunicacid a I'Estat espanyol, caracteritzat
pel centralisme |, fins I'aparicié de les televisions i radios autonomiques, pel

monolingUisme en castelld.



Segona part
NORMATIVA BASICA ESTATAL I
DISPOSICIONS LINGUISTIQUES




L'Estat, en tant que competent per
a dictar la normativa bdsica sobre
mitjons de comunicacio, com hem vist,
ha aprovat diverses lleis reguladores
del sector. En totes aquestes normes hi
ha referencies a la diversitat linguistica,
les quals constitueixen el marc juridic de
les emissions televisives d'ambit estatal
i també, les bases de les emissions au-
tonomiques.

Farem un breu repds per veure exac-
tament, quines han sigut les previsions
del legislador estatal, al llarg d'aquests
altims anys, en relacid a la proteccio i
foment del plurilinglisme en els mitjans

estatals.

2.1
ESTATUT DE LA RADIO
I LA TELEVISIO ESPANYOLES
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La Llei 4/1980, de 10 de gener, d’Estatut de la radio i la televisié (BOE nam. 1],
de 12 de gener) és la primera normativa basica aprovada per I'Estat després
de la Constitucio i, d'acord amb agquest cardcter bdsic, té abast i és d'aplicacioé
general en tot I'Estat. L'Estatut defineix el servei de radiodifusid i de televisid, com
a un servei public essencial, la titularitat del qual correspon a I'Estat, en clara
continuitat amb la definicid establerta anteriorment en els plans técnics de ra-
diodifusi6 i televisié del franquisme.

La radio i la televisid es conceben en aquest instrument normatiu com un
vehicle essencial d'informacio i participacio politica dels ciutadans, de forma-
ci6 de I'opinid publica, de cooperacio amb el sistema educatiu, de difusio de la
cultura espanyola i de les seves nacionalitats i regions, aixi com un mitja capital
per contribuir al fet que la llibertat i la igualtat siguin reals i efectives, amb es-
pecial atencio a la proteccié dels marginats i a la no—discriminacioé de la dona
(preambul de la llei)".

Queda recollit també en la llei el principi constitucional de proteccid
del pluralisme social i politic regulat en I'article 20.3 CE. No hi ha pero, cap
mencid programatica en relacid a la preservacio de la diversitat linguistica
també establerta en aquell mateix article. Només l'article 4 del text articulat
conté un petit esment quan estableix, com un dels principis inspiradors de
I'activitat dels mitjans de comunicacid audiovisual de I'Estat, el “respecte pel
pluralisme politic, religios, social, cultural i linguistic.” La norma no contempla
pero, cap obligacié concreta ni cap garantia d'‘aquesta voluntat programad-
tica.

En relacid al paper de les Comunitats Autonomes, I'Estatut regula dos aspec-

tes, el primer, la seua participacié en la televisid i la radio publiques estatals,

15 | ‘article 14 estableix que hi haurd un Delegat territorial de RTVE en cada Comunitat Autdnoma,
nomenat pel Director general de RTVE i prévia consulta a I'dérgan representatiu autondmic que
s'hi constituird per aquest motiu. El Delegat tindrd un consell assessor i estudiard “las necesida-
desy capacidades de la Comunidad Autbnoma en orden de la adecuada descentralizacion de
los servicios de radio y television y en especial de la Sociedad estatal RCE, y formulard, a través
del Delegado Territorial, las recomendaciones que estime oportunas al Consejo de Adminis-
tracion de RTVE” En l'article 15 s'estableix que el Delegat fard una proposta anual al Director
general de RTVE sobre programacio i horari en I'admbit territorial autonomic.
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regulada en l'article 14 i 15 d'aquest Estatut, molt limitada i restringida a la de-
legacio territorial de cada autonomia, mai a la configuracid general del servei
estatal”.

L'altre aspecte és el regim bdsic de la radiodifusio i la televisié d'ambit au-
tonomic, regulat en l'article 2n de I'Estatut. Segons aquest precepte, es podrd
constituir a partir de la concessié del Govern a les Comunitats Autonomes de
la gesti6é directa d'un canal de televisié de titularitat estatal que es creard per a
I'dmbit territorial de cada comunitat autonoma i previa I'autoritzacio per llei de
les Corts Generals. Eixe canal “concedit” a les comunitats es regulard per la seua
llei de creacid i per les disposicions de I'Estatut. L'atribucio de les frequencies ra-

dioelectriques i de les potencies d’emissio la realitzard el Govern.



2.2
LLET REGULADORA DEL TERCER
CANAL (1983)
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La segona norma bdsica dictada per I'Estat va ser la Llei 46/1983, de 26 de
desembre (BOE nim. 4, de 5 de gener de 1984), reguladora del Tercer Canal de
Televisio. AQuesta llei desplega les previsions de I'Estatut de la Radio i la Televisio
i regula la cessio d'un tercer canal de televisié (en aquell moment només hi ha-
via dos canals de televisio, els dos de Television Espafnola) per a atorgar-lo, “en
regim de concessio, en I'ambit territorial de cada comunitat autonoma, amb la
sollicitud préevia dels 6rgans de govern d'aquestes, i en els termes que hi pre-
veuen els respectius Estatuts d’autonomia, I'Estatut de la radio i la televisio, les
seves disposicions complementdries d'ordre técnic i aquesta Llei""®.

Hom preveu un régim de gestid directa, a dur a terme pels ens autonomics
publics.

En relacid a la proteccio del plurilinglisme, la norma es limita a reproduir la
mateixa mencié geneérica que ja contenia I'Estatuto de la Radio y la Television
i considera el plurilingUisme com a un “principi inspirador”. No hi ha perd cap
disposicid concreta adrecada a garantir el respecte o el foment del plurilin-
guisme. Si hi ha pero, una petita mencio, just per garantir I'Gs del castelld en
determinats suposits. En efecte, la norma determina que “s’haurd d'utilitzar el
castelld i també l'altra llengua oficial de la comunitat autdnoma correspo-
nent, quan el Govern ordene la difusié d'una declaracidé o comunicacio oficial
d'interes pUblic” de tal manera que I'Unica concrecié en mateéria linguistica
es consigna per a assegurar que també els mitjans autonomics, en tant que
prestadors d'un servei public, utilitzaran el castelld, quan el Govern aixi ho es-
time oportd.

Aquesta norma és bdsica per entendre I'esquema dels mitjans audiovisuals
que encara perdura. S'hi estableixen dos nivells estructurals, I'estatal i 'autono-
mic. Mentre que el primer és uniforme, té abast territorial general i una regulacio
unica, el segon esta limitat territorialment a cada comunitat autonoma i tindrd

tantes regulacions com canals autonomics es creen, la qual cosa implicard un

18 Sobre la relacié juridica i el marc competencial d’aquesta norma i la “creacié” de mitjans
autondmics ens remetem al treball de la professora CHINCHILLA MARIN, M. Carmen. Les compe-
téncies de les Comunitats Autdonomes en materia de televisid. Revista catalana de dret public.
Nam. 8.1987, p. 61—89
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fraccionament comunicatiu entre els diferents territoris. En cap cas hom preveu
I'existéncia de canals d’ambit supraautonomic.

Aquesta mancanga, o més aviat ve, agquesta definicid estructural del siste-
ma, insuficient per a garantir les necessitats comunicatives de les comunitats
lingUistiques amb llenguies cooficials i amb cap o molt pogques emissions tele-
visives o radiofoniques en les seues llengues propies, ha provocat una situacio
de fet mancada de cobertura legal, d’estabilitat i de seguretat juridica: la ins-
tallacid de repetidors de telecomunicacions que estenen les emissions radio-
foniques i televisives consolidades dels territoris amb llengua propia amb un
sistema relativament important de mitjans autonomics, com ara Catalunya, el
Pais Basc i Galicia a altres comunitats autonomes amb llengua compartida i
també, a territoris estrangers.

Nafarroa i Iparralde en relacié a les emissions d’Euskadi; el Pais Valencig, les
llles Balears, Andorra i la Catalunya Nord respecte les emissions de Catalunya;
CastellailLled, el Nord de Portugal i Astdries en relacid a les emissions gallegues
aixi com algunes comarques d'Arago, Murcia o Extremadura han accedit aixi
en un primer moment als mitjans fets en les seues llenguies davant la inexis-
téncia o bé I'escassedat de mitjans, estrictament autonomics, propis. Aquestes
emissions sense titol habilitant han estat objecte de problemes constants en
les més diverses formes, des d'enfrontaments politics i persecucidé adminis-
trativa fins a cessament forgds i imposicid de sancions economiques en molts
casos".

Per tal de regularitzar aquestes situacions de fet, 'any 1999 es va introduir
en la Llei 48/1983 Reguladora del Tercer Canal de Televisio, la possibilitat de
legalitzar I'emissid extraterritorial autondmica afegint una Disposicido Addi-
cional Setena mitjangant la Llei 55/1999, de 26 de desembre (BOE nam. 312,
de 30 de desembre de 1999), de mesures fiscals, administratives i de I'ordre
social.

El mecanisme escollit pel legislador estatal va ser la celebracid de convenis
de collaboracio entre les Comunitats Autonomes per a permetre 'emissid d'un
0 més programes d'una televisié autonomica en I'dmbit geografic d'una altra
comunitat. Els convenis perd estaven condicionats al compliment d'una série

de condicions no sempre viables: els espais radioeléctrics corresponents als

seus ambits territorials havien de ser limitrofs i, a més, havien de comptar amb
I'atorgament previ de frequéncies assignades pel Ministeri de Foment, espai
radioelectric i Us de frequencies no previst en els Plans Tecnics i dificil d'acon-
seguir.

La insuficiencia d’aquest sistema s’ha posat de manifest en incomptables
situacions i I'existencia d'aquesta disposicid no ha dotat al mecanisme de ga-
rantia juridica suficient ni d'estabilitat. Al llarg d’aquestes decades hem assistit
al tancament de repetidors i a la imposicid de quantioses sancions economi-
ques als seus titulars —sovint entitats culturals sense dnim de lucre—, com si de
veritables prestadors de telecomunicacions de I'dmbit privat es tractaren, tot i

estar difonent emissions d'operadors autondmics publics"”.

7 Inevitable fer referéncia al llarg conflicte de les emissions de TV3 al Pais Valencid, en qué es
van imposar al voltant de 800.000 euros entre sancions i recdrrecs a l'entitat reemissora. Tot |
que després les sancions van ser anul-lades judicialment per STS de 5 de desembre de 2009,
dictada en el Recurs Num. 1577/2009, la majoria popular del parlament valencia va introduir
una modificacié en la Llei 1/2006 del Sector Audiovisual que preveia expressament multes coer-
citives per a aquestes emissions i davant la nova amenaga d'executivitat directa de les multes
I'entitat va haver de cessar les emissions.



2.3
LLET DE LES TELEVISIONS
PRIVADES (1988)
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La Llei 10/1988, de 3 de maig, de televisié privada (BOE nim. 108, de 5 de
maig de 1988) suposa el trencament del monopoli del servei televisiu estatal i
introdueix a I'Estat espanyol la possibilitat de prestar aquest servei de forma in-
directa, mitjangant concessido administrativa, per empreses privades i per par-
ticulars.

Per a I'atorgament de les concessions, un dels criteris que, segons la norma,
s'ha de tenir en compte és la “relacio en els projectes de programacio entre la
produccid nacional, europea comunitdria i estrangera, donant preferéncia a la
d’expressid origindria espanyola i a I'europea comunitaria”. També, en relacidé
a la programacio, la norma disposa que s’han d’emetre uns minims, els quals

s'estableixen percentualment:
1) EI15% de produccio propia del titular de la concessié.

2) EI 40% de produccio origindria en paisos integrants de la Unié Europea —lla-
vors, la Comunitat Europea—, dins de la qual, el 55% de la programacié emesa
haurd de ser “en expressio origindria espanyola”. En el cas de les pellicules, el
40% ha de ser de produccio de la Unid Europea i dins d'aquesta, el 50%, almenys,

en expressiod origindria espanyola

No explica la llei que entén per “expressié origindria espanyola.” Podria
interpretar-se doncs que aquesta expressid exclogués les altres llengues
diferents del castelld. Aquesta questio —a més de la total falta de coordina-
cid amb les Comunitats Autonomes a I'hora de dissenyar la llei i el Pla Téc-
nic Nacional- va provocar una impugnacid d’inconstitucionalitat per part,
entre d'altres, del Govern de la Generalitat i el Parlament de Catalunya, aixi
com del Parlament Basc, basada en I'argument que la llei impedia de fet
la cooficialitat de les llengues propies de les Comunitats Autonomes i ob-
viava la participacio de les CCAA en la planificacio técnica nacional sobre
televisio.

El TC pero, va rebutjar el recurs tot manifestant que aquest plantejament
de les CCAA no tenia virtualitat i que es basva en una interpretacid erronia.
Aixi, en la STC 127/1994, de 5 de maig (BOE nam. 129, de 31 de maig de 1994)
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deia l'alt tribunal que el recurso se basa en una mera conjetura, ya que nada
impide a los concesionarios emitir programas en lenguas espanolas distintas
al castellano o atender a las peculiaridades culturales de las nacionalidades y
regiones. La prevision de zonas territoriales cuyos limites la Ley no fija no viola
el pluralismo linguistico constitucionalizado en el art. 3.3 de la Constitucion.
Los arts. 4.2, 5.1y 5.2 ¢) de la Ley nada dicen sobre el idioma en que vaya
a emitirse la programacion territorial. Tampoco el art. 14 de la Ley, al fijar
unas normas minimas de programacion, supone lesion alguna del plura-
lismo cultural y lingdistico de Espana, cuando los apartados 3°y 4° de este
art. 14 establecen un porcentaje de programacion “en expresion originaria
espanola” tal clausula abarca, sin ningun género de dudas, la expresion en
castellano y en cualquier otra lengua espariola. Y, por si esto no fuera evi-
dente, el art. 3 de la Ley remite a los principios del art. 4 del Estatuto de la
Radio y la Television entre los que se cuenta el respeto al pluralismo cultural
y linguistico que deberd informar la gestion del servicio por las sociedades
concesionarias.

Respecte el Pla Tecnic, deia el Tribunal que: “las Comunidades Autdnomas
carecen de toda competencia respecto de la planificacion técnica de la tele-
vision (..) Este principio debe, sin embargo, verse excepcionado en lo que atare
a la letra ¢) del art. 5.2 en relacion con el art. 4.2 de la Ley, preceptos referidos a
la delimitacion de las zonas territoriales inferiores a la nacional de produccion
y emision de programas. El alcance espacial de las emisiones condiciona 16gi-
camente el contenido cultural y lingdistico de las programaciones y no es un
extremo estrictamente técnico e inocuo, desde la perspectiva de los derechos
fundamentales implicados, para la naturaleza y caracteristicas de la difusion
por television y que pueda por ello venir acantonado en la competencia exclu-
siva del Estado sobre radiodifusion. Conviene asi recordar que el propio Estatuto
de la Radio y la Television, al cual se condiciona expresamente la asuncion au-
tonémica de competencias en el art. 16.] del Estatuto de Autonomia de Catalu-
Aaq, en su art. 4 ¢), menciona el respeto al pluralismo cultural y lingUistico de las
nacionalidades y regiones entre los principios que deben inspirar la actividad
de los medios de comunicacion del Estado. Y no se alcanza a ver razén alguna

por lo cual el respeto a esos mismos principios que el art. 3.3 de la Constitucion

reconoce como una riqueza del patrimonio cultural de Espana, no deba operar

también para los medios de television privados.



2.4
NORMATIVA DEL CONSELL
D'EUROPA I DIRECTIVES

COMUNITARIES
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El Consell d’Europa va aprovar el Conveni Europeu de Televisio Transfron-
terera, fet a Estrasburg el 5 de maig de 1989 (ratificat pel Regne d’Espanya
mitjangant Instrument de 19 de gener de 1998).

Parallelament, la Unié Europea —llavors encara Comunitat Europea— va
aprovar la Directiva 89/552/CCE, del Consell, de 3 d’octubre, sobre la coordi-
nacio de determinades disposicions legals, reglamentaries i administratives
relatives a I'exercici d‘activitats de radiodifusio televisiva, coneguda com a
Televisié Sense Fronteres (actualment, després de diverses modificacions
Directiva 2010/13 UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 10 de marg de
2010 sobre la coordinacioé de determinades disposicions legals, reglamen-
taries i administratives relatives a la prestacidé de serveis de comunicacio
audiovisual).

Totes dues normes tenen un contingut semblant si bé el Conveni europeu
té una vessant més cultural, i el seu objectiu se centra en I'impuls de la lliber-
tat de circulacio, mitjangant les emissions televisives transfrontereres, de les
obres i productes audiovisuals, tot promovent la constitucid d'un patrimoni
cultural europeu audiovisual i fomentant la produccid europea d'obres au-
diovisuals. La Directiva, tot i referir—se al mateix tema, enfoca la questid des
del punt de vista de l'activitat econdmica, i considera les emissions televisives
i radiofoniques com una activitat de prestacid de serveis audiovisuals i per
tant, objecte dels tractats europeus i de totes les disposicions economiques
respecte el mercat Unic, la lliure competéncia i la prestacio de serveis trans-
nacional®,

Aquestes normes contenen mesures especifiques per a garantir el principi
de la diversitat cultural aixi com també la diversitat lingUistica com a dimensio
especifica de la politica cultural dels estats membres. En el cas de la Directiva,
la questio es concreta en 'establiment d’'una série de quotes d’emissio de pro-

ductes europeus.

18 veure sobre aquesta questio de la recepcio de la normativa europea el magnific treball del
professor VIDAL BELTRAN, José Maria. La incorporacién del derecho de la Unién Europea en la
regulacién espanola del audiovisual. Marco Juridico. Naturaleza e incidencia en la normativa
estatal. Revista de Derecho de la Unién Europea. NOm. 29, pp 75—129. Madrid, 2015
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La Directiva Televisid Sense Fronteres va ser transposada a la normativa
interna mitjangant la Llei 25/1994, de 12 de juliol, per la qual s’incorpora a l'or-
denament juridic espanyol la Directiva 89/552/CEE, sobre la coordinacié de
disposicions legals, reglamentaries i administratives dels estats membres re-
latives a l'exercici d’activitats de radiodifusié televisiva. (BOE num. 166, de 13
de juliol de 1994). El sistema de reserva de quotes d’'emissio establert per la
Directiva queda transposat de tal manera que les entitats que presten direc-
tament o indirectament el servei public de televisié hauran de reservar el 51%
del temps d'emissid anual a la difusid d'obres europees i, dins d’aquest per-
centatge, més del 50% a I'emissid d'obres europees en expressioé origindria en
qualsevol llengua espanyola.

La interpretacio que hem de fer d'aquesta expressio, de forma andloga a la
continguda en la Llei de les Televisions Privades, ja fixada pel Tribunal Constitu-
cional, és que s'estd referint a totes les llengues oficials en I'Estat espanyol. No
obstant, segons ve aplicant-se aquesta previsié per I'Estat (que no exigeix cap
quota en relacié al catald, ni al basc ni al gallec), se li dona compliment amb la
utilitzacio exclusiva del castelld en tant que, dbviaoment, és una de les llengUes
espanyoles.

La Llei 22/1999, de 7 de juny, de modificacié de la Llei 25/1994, de 12 de juliol,
per la qual s’incorpora a l'ordenament juridic espanyol la modificacié de la Di-
rectiva 89/552/CEE, per la Directiva 97/36/CE i preveu, a I'exposicié de motius,
que les Comunitats Autonomes estan habilitades per a adoptar mesures acti-
ves de proteccid de la seva llengua propia, a 'empara de l'article 3.1 de la Direc-

tiva en questio.



2.5
PROCES DE DIGITALITZACIO
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La tecnologia digital permet una compressio del senyal televisiu i radiofonic
molt superior a I'analdgica, de tal manera que, en el mateix espai, s'hi multi-
pliguen el nombre de canals televisius, radiofonics o de dades d'una manera
molt més eficient i a més, s‘aconsegueix una millor qualitat d'imatge i de so.
L'entrada d’aquesta tecnologia va provocar un canvi en la normativa de tele-
comunicacions i en el marc competencial. En un espai molt breu de temps hi
va haver una multiplicitat de normes i reglaments per tal de regular legalment
els canvis.

No ens estendrem-hi molt en aquest apartat, pero si és important destacar
I'atorgament, per part del Govern, del Reial decret 1287/1999, de 23 de juliol, pel
qual s‘aprova el Pla Tecnic nacional de la radiodifusié sonora digital terrestre,
i I'Ordre de 23 de juliol de 1999, per la qual s‘aprova el Reglament Tecnic i de
prestacio del servei de radiodifusié sonora digital terrestre, pels canvis que
van implicar tant en el marc competencial com en el réegim de la prestacio:
els serveis televisius i radiofonics digitals podien ser prestats tant per I'admi-
nistracid de I'Estat —en I'dmbit estatal— com per 'autondmica o la local en
aquests altres ambits. Igualment, hi havia la possibilitat en tots els ambits
territorials, de gestid indirecta mitjangcant concessid administrativa, la qual,
s‘atorgaria per I'Estat o per les Comunitats Autonomes en funcié de I'dmbit de
I'nabilitacio.

Pel que fa a les disposicions linguistiques, la Llei 10/2005, de 14 de juny, de
Mesures Urgents per a I'lmpuls de la Televisio Digital Terrestre de Liberalitzacio
de la Televisié per Cable i de Foment del Pluralisme, de transicid cap a la te-
levisio i radio digitals, conteniag, en la Disposicid addicional tercera, un apartat
dedicat al foment del plurilinguisme, que no ha tingut cap aplicacid practica
ni desplegament i segons el qual “El Govern impulsard I'Us de les diferents llen-
gues oficials de I'Estat a través dels canals adjudicats en les concessions per a
la prestacio del servei pUblic de Televisio Digital Terrestre en I'ambit de les Co-
munitats Autdonomes que les tinguin reconegudes pels seus respectius estatuts
d’autonomia”.

En tot cas, la digitalitzacié va comportar un augment significatiu del nom-
bre de canals televisius. Aixd no va dur aparellat perd un increment propor-

cional en les emissions fetes en llengues diferents del castelld, tot el contrari.
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El percentatge d’emissions en les llengues cooficials es va reduir espectacu-
larment.

Aixi, mentre I'any 2005 al Pais Valencid hi havia 5 canals de televisié que
emetien en castelld (estatals), un que emetia en castelld i en valencid aproxi-
madament al 50% (autondmic) i un que emetia integrament en valencid (au-
tondmic), en una proporcié 70% d'emissions en castelld i 30% d’emissions en
valencid, I'any 2011 hi havia 38 canals en castelld i els mateixos que abans en
valencid, 1.5, de tal manera que la proporcid va passar a ser 93% d’emissions en
castelld i 7% en valencia.

Comptabilitzant en aquest cdlcul les emissions al Pais Valencid de la Corpo-
racié Catalana de Mitjans Audiovisuals (que llavors comptava amb 4 canals de
TDT), emissions sense titol habilitant al nostre territori, el percentatge d'emissions
en catald augmentava fins el 17%, front un 83% d'emissions en castelld dels 38
canals digitals estatals que llavors se sintonitzaven a les nostres terres, molt lluny
encara del percentatge previ a la digitalitzacio.

Els avengos tecnologics i la millora d'aprofitament de I'espectre radioeléctric
que podien haver servit per augmentar 'oferta de serveis audiovisuals en llen-
gua propia, van servir precisament per a tot el contrari, per a aprofundir més la
distancia entre la llengua hegemonica a I'Estat, el castelld, i totes les altres ja
que, d'una part, 'Estat no va introduir mai en les seues concessions per a emis-
sions estatals I'obligatorietat de cobrir cap quota linguistica i d'altra, les comu-
nitats autonomes tenien —i tenen— limitat el seu espai radioeléctric a les con-
cessions i la planificacidé estatal, que el limiten considerablement tot impedint el

desplegament de nous mitjans o més canals.



Tercera part

NORMATIVA BASICA VIGENT




Després de realitzar un breu repds
sobre I'evolucié de la normativa bdsica,
dediqguem aquest apartat a revisar |a
vigent, la qual, en definitiva, constitueix
el marc juridic actual per als mitjans
autonomics valencians, en tant que han
d’'adaptar les seues normes de creacid
i funcionament a les disposicions esta-
tals basiques.

Les normes que tot seguit exposarem
jaeren d'aplicacié en el moment en que
es va produir la rendncia a la prestacio
del servei de comunicacid audiovisual
per part de la Generalitat Valenciana i
per tant sén les que han emmarcat juri-

dicament el procés.

3.1
ESTATUT TELEVISIO PUBLICA
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L'any 2006, en plena era digital i després de la incorporacio a la legislacioé
interna de les diverses directrius comunitdries de liberalitzacio dels serveis au-
diovisuals ja esmentades, s'‘aprova la Llei 17/2006 de la Radio y la Television
de Titularidad Estatal que derogarad i substituird I'Estatuto de Radio y Television
Espanola de 1980. Aquesta norma implementa el resultat de les conclusions
assolides per un grup d’Experts integrat en el Consejo para la reforma de los
medios de comunicacion de titularidad del Estado creat mitjongant Reial Decret
744/2004, de 23 d'abril i es complementa amb la posterior aprovacié de la Llei
de Finangament de la Corporacié RTVE.

La llei manté la titularitat publica de la radio i la televisid estatals i confirma
el seu cardcter de servei public, amb “I'objectiu de conciliar la rendibilitat social
que ha d'inspirar la seva activitat, amb la necessitat de dirigir-se a la més am-
plia audiéncia en la seva programacio, atenent aixi mateix a fins socials, educa-
tius i integradors”. Estableix un sistema de finangament mixt, amb una subven-
ci6 pUblica dins dels limits marcats per les normes i els criteris de transparencia i
proporcionalitat que estableix la Unid Europea i uns ingressos derivats de la seva
activitat comercial subjectes a principis de mercat.

El principi de respecte i promocio del plurilinglisme de I'Estat, continua apa-
reixent com a enunciat general i principi inspirador. Aixi, hom preveu, dins la
missié de servei public, en I'article 3.2. el de e) Promover la cohesion territorial,
la pluralidad y la diversidad lingUistica y cultural de Espana; g) Editar y difundir
canales radiofénicos y de television de cobertura internacional que coadyu-
ven a la proyeccion hacia el exterior de las lenguas y culturas espariolas y a la
adecuada atencion a los ciudadanos esparioles residentes o desplazados en el
extranjero; i n) Fomentar la produccién de contenidos audiovisuales europeos
y en lenguas originarias esparniolas y promover la creacion digital y multimedia,
como contribucion al desarrollo de las industrias culturales espariolas y euro-
peas.

No s'hi contempla, pero, cap obligacié concreta en relacié a I'emissid i pro-
duccid de continguts audiovisuals en llengues estatals diferents de I'espanyol,
ni quotes, ni reserva d’horaris o de canals especifics, és a dir, com sempre, una
indefinicid absoluta que converteix aquests preceptes en una proclama buida

de contingut.
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El contracte programa si especifica alguns aspectes, tot i que l'evidéncia
factica és que no s’estd duent a terme de forma irregular. Aixi, mentre que en
Catalunya o Galicia les emissions territorials de RTVE si es fan principalment en
gallec i catald, al Pais Valencid i a Navarrag, per exemple, la preséncia de les llen-
gues propies és gairebé inexistent. Ara bé, sobre el paper, el contracte progra-
ma si hi introdueix algunes concrecions i obligacions que passem a enumerar
tot seguit.

En primer lloc s'afirma al predmbul que la Corporacié s'obliga a “una
programacioé de qualitat que incorpore una oferta de serveis connexesiin-
teractius i que possibilite el foment de la produccid audiovisual espanyola,
en castelld i en les altres IlengUes cooficials i europees”. L'article 9, per la
seua part, preveu, que s'oferiran “continguts territorialitzats en els que es
tindran en compte les llengues cooficials d'acord amb la realitat linguis-
tica de cada Comunitat autonoma...”, sense que ningu sdpiga aixo de la
realitat linguistica en base a quée s'ha d'interpretar ni quina aplicabilitat
practica té.

En canvi, s'hi dedica un article complet, el 18, a deixar per escrit la necessitat
de la Difusid del Castella i Llengues Oficials, en el qual s'hi recull que, “La pro-
mocio i difusié nacional i internacional del castelld sera un objectiu essencial
de la Corporacié RTVE, aixi com el suport a la resta de les llenguties cooficials,
especialment quan la tecnologia permeta la difusid simultania de les diferents
llengties per a una mateixa obra o programa. La utilitzacié correcta de totes
elles és una exigéncia fonamental de la produccié de continguts de la Corpo-
racio RTVE."

Per la seua part, I'article 33 estableix que s’hi garantird la cobertura in-
ternacional en les drees més poblades del continent americd, Europa, Afri-
ca, Asia i Oceania i que s’emetra en castelld i en les llengties estrangeres
que, estrategicament, es consideren del major interes per a Espanya. En
I'emissié internacional podran incloure’s programes produits en llengues
oficials.

Finalment, I'article 38 preveu que la Corporacio oferird els llargmetratges, a
més d’en castelld, en versioé doblada a les llengues cooficials sempre que hi es-

tiguen disponibles i siga tecnicament possible.

En definitiva, precisions escasses i insuficients per a garantir que el servei pU-

blic estatal reflectesca la realitat linguistica plural de I'Estat.



3.2
LLET GENERAL DE
LA COMUNICACIO AUDIVISUAL

Normativa bdsica vigent 57

Tot continuant amb la reforma audiovisual i la dels mitjans pUblics estatals,
s'‘aprova I'any 2010 la Llei 7/2010, de 31 de marg (BOE num. 79, d'1 d‘abril) General
de la Comunicacié Audiovisual®.

Aquesta norma és, des del moment de la seua aprovacié i encara ara sota la
seua vigenciag, la norma bdsica estatal reguladora del sector. S'ocupa per tant
de la comunicacidé audiovisual de cobertura estatal i estableix les normes gene-
rals en matéria audiovisual. Es doncs una norma basica en el sentit que l'article
149.1.21 atorga a aquest terme, tant per als operadors privats com per als publics.

Els objectius de lallei son mdltiples i estan molt ben explicitats en el seu predm-
bul: una ley que codifique, liberalice y modernice la vieja y dispersa normativa
espanola actual, otorgue seguridad y estabilidad al sector publico y privado, a
corto y medio plazo, mediante un marco juridico basico suficientemente flexi-
ble para adaptarse al dinamismo que por definicion tienen este sector ante la
vertiginosa y continua evolucion tecnologica.

Hom pretén, a més de recollir i unificar les diverses normes fragmentades que
s’havien anat aprovant els Ultims anys, tant en el sector de mitjons de comuni-
cacié com, en part, en els plans tecnics i disposicions sobre telecomunicacions,
transposar a I'ordenament juridic intern les modificacions de la Directiva Euro-
pea sobre Televisions Sense Fronteres, ara de Serveis de Comunicacié Audiovi-
sual (Directiva 2007/65/CE de Serveis de Comunicacio Audiovisual del Parlament
Europeu i del Consell d11 de desembre del 2007) i consagrar definitivament la
progressiva liberalitzacid economica i formal dels serveis de comunicacidé au-
diovisual, tot deixant el tradicional concepte de servei public enrere i regulant els
serveis audiovisuals com a serveis economics d'interés general, amb certes limi-
tacions, obligacions i carregues derivades de la “missid de servei public,” esta-

blertes per als prestadors publics com a contrapartida al seu finangament public.

19 s'han publicat diversos treballs monografics sobre la norma als quals ens remetem per a
ampliar la perspectiva general dels continguts de la llei: CHINCHILLA MARIN, M. Carmen i AZPI-
TARTE SANCHEZ, Miguel han coordinat Estudios sobre la Ley General de la Comunicacion Audio-
visual, editat per Aranzadi I'any 2011; També BELANDO GARIN, Beatriz i MONTIEL ROIG, Gonzalo, han
coordinat Contenidos y mercado en la regulacion de la comunicacion audiovisual. El nuevo
marco de la ley 7/2010 General de Comunicacion Audiovisual. Ed. Tirant lo Blanch 2011,
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Aixi, I'article 22.1 estableix que, “Els serveis de comunicacié audiovisual radiofo-
nics, televisius, i connexos i interactius son serveis d’interés general que es pres-
ten en I'exercici del dret a la lliure expressid d'idees, del dret a comunicar i rebre
informacio, del dret a la participacid en la vida politica i social i del dret a la
llibertat d'empresai dins del foment de la igualtat, la pluralitat i els valors demo-
cratics”.

En relacid a l'objecte de la nostra andlisi ens detindrem a analitzar la regula-
cio6 sobre drets linguistics.

La sistematica de la norma situa en primer lloc, després dels articles dedicats
a objectius, definicions i ambit d'aplicacio, el reconeixement de drets dels ciuta-
dans, matéria a que dedica el Capitol | del Titol Il de forma integra, tot establint,
com un dret dels ciutadans, el de rebre comunicacié audiovisual en condicions
de pluralisme cultural i linguistic, la qual cosa es concreta a la proteccid de les
obres audiovisuals europees i espanyoles en les seves diferents llengles, com
tot seguit veurem.

En efecte, I'article 4.1 de la Llei estableix el contingut d'aquest “plura-
lisme” referint-lo a una multiplicitat d’elements o aspectes: la titularitat
dels mitjans (publics, comercials i comunitaris), el seu tarannd i repre-
sentativitat (pluralisme politic i social), els canals informatius (radiofo-
nics, televisius, d'internet, etc.), les fonts dels continguts i els diferents
ambits de cobertura, géneres i interessos de |la societat, tot destacant
que aquest pluralisme és especialment exigible quan es tracta de pres-
tadors publics.

La llei parla també del pluralisme linguistic de forma especifica i és una de les
poques normes d'ambit estatal en que el legislador ha desplegat algun aspecte
d'aixd que la Constitucié contempla com a principi de proteccid de la diversitat
linguistica.

En primer lloc, I'article 4.3 de la llei estableix I'obligacid dels operadors de ser-
veis de comunicacid audiovisual de promoure el coneixement i la difusid de
les llenguies oficials a I'Estat i de les seves expressions culturals i, en particular,
I'obligacié dels operadors de titularitat publica de contribuir a la promocid de la
indUstria cultural i a les creacions audiovisuals de les diferents llengUes i cultures

existents a I'Estat.
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En segon lloc, I'article 5 recull i desplega el dret subjectiu a que la comunica-
ci6 audiovisual incloga, en obert i per tant de forma gratuita i plenament ac-
cessible, una programacid que reflectesca la diversitat cultural i linguistica dels
ciutadans. Contempla també aquest article la previsid de que les Comunitats
Autdbnomes puguen aprovar normes per a promoure la produccié audiovisual
en la seua llengua propiag, la qual no és innovadora —ja s’havien publicat llavors
diverses normes del sector audiovisual d’dmbit autonomic amb previsions es-
pecifigues en aquest sentit— perod estd dbviament adrecada a tractar de dotar
de coheréencia i homogeneitat al regim juridic existent.

Bé, com déiem, la llei regula de forma especifica i formalment inequivoca, la

diversitat cultural i linguistica, com un dret de totes les persones:

Article 5. El dret a la diversitat cultural i linguistica.

l. Totes les persones tenen el dret que la comunicacié audiovisual inclogui una
programacié en obert que reflecteixi la diversitat cultural i lingdistica de la ciuta-
dania. Les Comunitats Autonomes amb llengua propia poden aprovar normes ad-
dicionals per als serveis de comunicacio audiovisual del seu ambit competencial

amb la finalitat de promoure la produccié audiovisual en la seva llengua propia.

|, a diferencia de les anteriors lleis del sector, estableix el que la llei considera
una serie de garanties d'efectivitat d'aquest dret, tot incorporant les directives
europees:

Els prestadors del servei de comunicacio televisiva de cobertura estatal o au-
tondmica han de reservar a obres europees el 51% del temps d’emissid anual de
cada canal o conjunt de canals d'un mateix prestador amb exclusid del temps
dedicat a informacions, manifestacions esportives, jocs, publicitat, serveis de
teletext i televenda. Al seu torn, el 50% d'aquesta quota queda reservat per a
obres europees en qualsevol de les llengUes espanyoles. En tot cas, el 10% del
total d’'emissio estd reservat a productors independents del prestador de ser-
vei i la meitat d'aquest 10% ha d’haver estat produida els Ultims cinc anys. Els
prestadors d’'un catdleg de programes han de reservar a obres europees el 30%
del catdleg. D'aquesta reserva la meitat ho ha de ser en alguna de les llengues

oficials d’Espanya.
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Els prestadors del servei de comunicacid audiovisual televisiva de cobertura
estatal o autondmica han de contribuir anualment al finangament anticipat de
la produccié europea de pellicules cinematografiques, pellicules i series per a
televisio, aixi com documentals i pellicules i séries d'animacio, amb el 5% dels
ingressos meritats en I'exercici anterior conforme al seu compte d'explotacio,
corresponents als canals en els quals emeten aquests productes audiovisuals
amb una antiguitat menor a set anys des de la seva data de produccid. Per als
prestadors de serveis de comunicacié audiovisual de titularitat publica de co-
bertura estatal o autondmica aquesta obligacié és del 6%. (...)

Aixi mateix, els prestadors de serveis de comunicacidé audiovisual han de
dedicar com a minim un 40%, i el 25% en el cas dels prestadors pUblics de
serveis de comunicacid audiovisual del total de la seva respectiva obligacio
de finangament a pellicules, séries o mini séries per a televisid. Dins d'aquests
percentatges, els prestadors de serveis de comunicacié audiovisual de titula-
ritat publica han de dedicar un minim del 50% a pellicules o mini séries per a
televisio.

Els prestadors de serveis de comunicacié audiovisual 'obligacié d'inversio
dels quals derive de I'emissio, en exclusiva o en un percentatge superior al 70%
del seu temps total d’emissidé anual, d'un Unic tipus de continguts, on aquests
son pellicules cinematografiques, séries de televisio, produccions d’animacio
o documentals, poden materialitzar-la invertint Gnicament en aquest tipus de
continguts sempre que es materialitzen en suport fotoquimic o en suport digital
d'alta definicid. En tot cas, el 60 % del finangament conjunt previst en aquest
article s’ha de destinar a la produccid en alguna de les llengues oficials d'Es-
panya. (...)

La norma, perd, no dona satisfaccid als objectius que persegueix i, de la ma-
teixa manera com ja ocorria durant la vigencia de les altres que hi imposaven
percentatges diferents d'obres en expressio origindria en llengues espanyoles,
I'obligatorietat de les quotes d’emissio o els percentatges d'inversié en “algu-
na de les llengues oficials d’Espanya” no s'ha traduit en una major presencia
d’'aquestes als mitjans estatals.

La regulacio especifica del dret a la comunicacié audiovisual plurilingte

no ha servit per garantir aquest dret ja que, d'una part, es considera satisfeta
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I'exigencia amb la presencia de la llengua castellana o espanyola, la qual
és indubtablement una, perd només una, de les llengUes oficials d'Es-
panya i, d’altra, no ha hagut cap plasmacid concreta d'exigéncia real de
garantia del pluralisme linguistic a través dels mitjans estatals ni pUblics
ni privats.

De fet, I'autoritat independent supervisora i reguladora de l'activitat dels
mitjans de titularitat de I'Estat, creada per l'article 45 de la propia llei de Co-
municacié Audiovisual, el Consell Estatal de Mitjans Audiovisuals, actualment
absorbit per la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia consi-
dera ajustat a dret el fet que no hi haja cap emissid estatal en llengues dife-
rents del castelld i només avalua el compliment del principi de plurilingtisme
en les emissions “territorialitzades” del gestor pUblic de televisio, és a dir, en
les desconnexions territorials dels diversos centres emissors de la Corporacio
RTVE™.

El seguiment del compliment de la diversitat linguistica que du a terme la
CNMC no es fa sobre els mitjans privats d’admbit estatal malgrat que algunes
de les obligacions concretes en relacid al plurilingtisme en la llei no s‘adrecen
exclusivament als mitjans pablics. No obstant, I'Unic pardmetre que mesura la
Comissio per a verificar el compliment o incompliment dels drets consagrats en
la norma és el de les hores en llengues oficials emeses des dels centres terri-
torials de la Corporacid RTVE en relacié al conjunt d’'hores emeses per aquests
centres, les quals, clarament, per elles mateixes, no poden compensar la manca
absoluta d'emissions plurilingtes en I'ambit estatal.

El cas del Pais Valencid és excepcionalment greu ates que el Centre Territorial
de Televisio Espanola només emet, des de 2006, un informatiu de diari de mitja
hora de durada i ni tan sols aquesta peca és exclusivament en valencid, sind
que és fet al 50% en castelld i valencid, de la qual cosa resulta poc més d'una

hora setmanal en el conjunt de la programacid valenciana d’emissio en llengua

propia.

20 veure en aquest sentit I' Informe sobre el cumplimiento de las obligaciones de servicio pa-
blico por la corporacién radio y televisién espariola y su financiacién. Afos 2015 y 2016. MSP/
CNMC/001/16. Consejo de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia.



62 Mercé Teodoro i Peris

Un altre aspecte molt important de la llei és que finalment una Unica
norma recull de forma clara i completa les competéencies estatals, autono-
miques i locals en relacid al servei pUblic televisiu, les emissions i també les
possibilitats permeses en relacid amb el regim d'explotacio. Aquesta regu-
laci6, continguda a I'article 40 de la norma, després de definir el servei pu-
blic televisiu, disposa que “L'Estat, les comunitats autonomes i les entitats
locals poden acordar la prestacio el servei pUblic de comunicacié audiovi-
sual a fi d’'emetre en obert canals generalistes o tematics (..). " Fixem-nos
que no hi ha un verb obligacional i que la norma per tant, només permet la
prestacié del dit servei de tal manera que, en puritat, no hi ha formalment
cap obligatorietat per a la prestacio del servei public de comunicacid au-
diovisual.

Doncs bé, una vegada les comunitats autonomes decideixen prestar el ser-
vei, poden determinar dins dels multiples digitals que ‘Estat els hi ha atorgat o
reservat en els plans tecnics estatals, quins seran explotats pel servei public de
comunicacio audiovisual televisiva i quins explotaran empreses privades en rée-
gim de llicencia.

En relacid amb les formes de gestid del servei pUblic per part de les Comu-
nitats Autonomes, podran optar entre les seguents: la prestacié de servei de
manera directa a través dels seus propis organs, mitjans o entitats, I'atribucié
a un tercer de la gestid indirecta del servei o de la produccio i edicid dels di-
ferents programes audiovisuals, o la prestacid a través d'altres instruments
de collaboracid publicoprivada, d’acord amb els principis de publicitat, trans-
parencia i concurrencia, aixi com no discriminacid i igualtat de tracte. Final-
ment, les comunitats autonomes podran transformar la gestié directa del en
gesti6 indirecta, mitjangant 'alienacié de la titularitat de I'entitat prestadora
de el servei.

En relacid a la situacio, també especialment greu al Pais Valencid, de les
emissions entre Comunitats Autonomes, la Llei General de Comunicacié Audio-
visual manté el mecanisme dels convenis de collaboracio ja existent en la Llei
del Tercer Canal de Televisio.

La decisio legislativa no pot ser més inadequada. Aquest sistema no és cap

solucid al deficit estructural d’'emissions en llengues diferents del castelld, ho
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hem pogut comprovar en la prdctica, perd €s que a més, la nova redaccid
introduida per la Llei General vigent, empitjora i dificulta encara més la rea-
litzacid dels convenis en afegir-hi encara més condicions de les que ja existien.
Aixi, mentre I'anterior regulacid exigia que les comunitats foren limitrofes i que
hi hagués una préevia assignacio de frequéncies lliures, ara s'exigeix a més, re-
ciprocitat.

| no és aquesta una questid menor si atenem al fet que la major part de co-
munitats receptores d’emissions per part de comunitats veines no tenen mitjans
propis 0 aquests no emeten, per la rad que siga, ja siga per la gestid privada,
per I'estatut juridic de la seua llengua propia o per altres raons, en les llenglies
propies. Pensem, si més no, el cas del Pais Valencid durant els anys d'inexisten-
cia de mitjans autonomics en que hagués estat legalment impossible posar
en marxa aquesta solucid per no poder donar compliment a la reciprocitat o
el cas, també molt greu de Nafarroa, on no hi ha hagut televisié autonomica
publica.

D'altra part, la dificultat afegida de I'existencia d'espai radioelectric dispo-
nible i assignacio de frequéencies per part de I'Estat, tot i no estar recollida en
aquesta redaccid, continua sent un entrebanc ben real ja que sense elles no
serd tampoc possible I'eficdcia prdctica de cap conveni a no ser que, la comu-
nitat autonoma en questio, destine algun dels canals digitals assignats en el
pla técnic estatal a procurar aquest intercanvi, sacrificant aixi bé la prestacid
del servei de forma directa o bé per llicencia amb operadors del propi ambit
autonomic, la qual cosa és ja una reduccid objectiva de les seues possibilitats
comunicatives.

També aquest suposit de fet s’ha donat —i continua essent una dificultat
real— al Pais Valencid on no és possible implementar el intercanvi d’emissions
amb les programacions d'IB3 i de la Corporacid Catalana de Mitjans Audiovi-
suals per manca d'atorgament, per part de I'Estat, de l'espai i les frequencies
necessaries per a emetre. Aixi, tot i haver-se aprovat per les Corts Valencianes
en data 13 de juny de 2013 un text de conveni de collaboracié entre la Genera-
litat valenciana i la Generalitat de Catalunya per a la reciprocitat de la difusio
dels canals televisius de |la seua respectiva titularitat, en els seus respectius te-

rritoris, no ha estat possible posar-lo en marxa:
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“Es voluntat de les parts establir un marc de collaboracié que regule amb con-
tinuitat, qualitat i transparéncia les emissions de cada una de les comunitats fir-
mants en elterritori de l'altra, vinculant o condicionant la seua efectivitat a la dis-
ponibilitat de I'espectre radioeléctric necessari, 'assignacié del qual competix al

Ministeri d'Inddstria, Energia i Turisme”.

El Pais Valencid ha fet la peticié d'aquesta assignacié de frequéncies; fins i tot
ha fet allegacions al Pla Técnic Nacional de Televisid (segons consta en Dicta-
men del Consell d’Estat sobre el Projecte de Reial decret pel qual s‘aprova el pla
técnic nacional de televisio digital terrestre i es regula determinats aspectes
per a l'alliberament del segon dividend digital de 30 de maig de 2019) i presen-
tat mocions parlamentdaries”. Aquestes iniciatives han estat avortades, una rere
I'altra, per I'Estat.

El Govern, per la seua part, respon que, segons la Llei General de Comuni-
cacid Audiovisual la Generalitat pot organitzar el seu espai radioeléctric de la
manera que considere millor, podent, eventualment, dedicar el seu mdaltiplex
a fer aquest intercanvi. Aconseguir més disponibilitat de canals no sembla un
objectiu realista atenent al darrer Pla Tecnic Nacional i les orientacions euro-
pees que apellen a una major reducciod de I'espai destinat a emissions audio-
visuals en favor d'altres serveis de telecomunicacions. Aixo és el que el Govern
ha respost a les darreres preguntes parlamentdries formulades sobre aquest
tema*.

En definitiva, en aquesta materiag, la Llei General de la Comunicacid Au-
diovisual no ha fet seus els principis europeus de lliure comunicacio cultural
en I'dmbit europeu continguts en el Conveni Europeu de Televisid Transfron-

terera ni els compromisos concrets adquirits per I'Estat amb la ratificacio

21 veure el Diario de Sesiones del Senat, nUm. 305, de 26 de juny de 1918. Comisidon General de
las Comunidades Auténomas. Dues proposicions dels Grupos Parlamentaris Socialista, Nacio-
nalista, de Esquerra Republicana, Mixto y Unidos Podemos—En Comu Podem—En Marea per tal
de permetre la reciprocitat en catald i en general, en les comunitats amb afinitats lingUis-
tiques. Les dues rebutjades. ELI: http://www.senado.es/legisl2/publicaciones/pdf/senado/ds/
DS_C_12_305.PDF

de la Carta Europea de les Llengues Regionals o Minoritaries en relacié a les
llengles protegides i no garanteix la lliure recepcié d’emissions televisives i ra-
diofoniques fetes en llengues protegides per aquest darrer instrument. De fet, és
més facil intercanviar o rebre programes televisius i radiofonics d'altres estats
que d'una altra comunitat autdonoma, atés que les exigencies o condicionants
imposats per a les emissions transfrontereres s6n molt inferiors als que s'impo-

. . n 23
sen a les emissions dins el propi Estat™.

22 “rn su contestacién, el Gobierno explica que, en el marco del Plan Técnico Nacional de la
Television Digital Terrestre, las CC AA «tienen un amplio margen de actuacion para determinar
coémo son explotados los canales de dmbito autonémico». Y anade: las CC AA pueden de-
cidir, «<sin mediar actuacion por parte del Estado» cudles de sus canales autonémicos serdn
explotados en gestion directa. Y una vez aprobado el convenido pertinente, «destinarlos a la
emisién de canales publicos de otras CC AA». El Gobierno, que llega a recordar que existen
«otras plataformas para la difusion de contenidos audiovisuales, como las plataformas de
cable o satélite o la radio o televisién por internet», recuerda que en 2012, primero, y en 2017
después, Bruselas ha venido adoptando acuerdos relativos al programa plurianual de Politica
del Espectro Radioeléctrico, que ha condicionado el uso de las bandas de frecuencia. Finali-
zado ese proceso, detalla, se habrd producido una reduccién significativa, lo cifra por encima
del 40%, de las frecuencias que estaran disponibles para la TDT". Font. Las Provincias, Edicio
Digital. Redaccié. 12/11/18 ELI: https://www.lasprovincias.es/politica/gobierno—dice—reciproci-
dad—20181113235450—ntvo.html

23 Articulo 38. Libertad de recepcion de los servicios prestados dentro de la Unién Europea. 1.

Se garantiza la libertad de recepcion en todo el territorio espariol de los servicios audiovisua-
les cuyos titulares se encuentren establecidos en un Estado miembro de la Unién Europeaq,
siempre que no interfieran técnicamente en las emisiones de los prestadores establecidos
bajo jurisdiccion espanola. En el dmbito del Convenio Europeo sobre Television Transfronteriza
y para canalizar el derecho a la diversidad cultural y lingUistica a nivel europeo, en todas las
zonas limitrofes con un pais de la Unién Europea se posibilitard la emisién y la recepcién de
programas difundidos mediante ondas hertzianas garantizando para ello una adecuada pla-
nificacion del espectro radioeléctrico en las zonas transfronterizas.
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La Carta Europea per a les Llengles Regionals o Minoritaries, la CELROM, adop-
tada en Estrasburg el 5 de novembre de 1992, forma part del nostre ordenament
intern des de que va ser ratificada per I'Estat espanyol I d'agost de 2001. El do-
cument té abast general perd en parlarem nomeés dels aspectes relacionats
amb els mitjans de comunicacio.

En aquest sentit, la Carta conté una série de compromisos que han estat
voluntarioment assumits per I'Estat mitjangant 'adopcio i ratificacio de l'instru-
ment, com tot seguit veurem de forma resumida.

L'Estat espanyol, llavors amb un Govern presidit pel Partit Popular, va triar,
dins de les possibilitats que la Carta hi preveia, el rang més exigent i per
tant, la proteccid més alta possible per a les llengles reconegudes com
a oficials als estatuts d’'autonomia de les Comunitats Autonomes del Pais
Basc, Catalunya, llles Balears, Galicia, Valenciana i Navarra, que son les que
I'Estat considera llengues protegides per la Carta. Respecte les llengles que
no tenen rang d'oficialitat pero estan protegides i emparades pels estatuts
d’'autonomia en els territoris on tradicionalment es parlen, I'Estat va adoptar
la proteccid que les disposicions de la part lll de la Carta que puguen raona-
blement aplicar-se en consondncia amb els objectius i principis establerts
a l'article 7e.

Aquests objectius i principis més significatius de l'article 7¢, son, bdsicament:

a) “El reconeixement de les llengues regionals o minoritaries com a expressio

de la riquesa cultural”.

b) “El respecte de I'drea geografica de cada llengua regional o minoritdria, de
manera que .. les divisions administratives .. no constitueixin cap obstacle a la

promocid d'agquesta llengua regional o minoritaria”.

c) “La necessitat d'una accié decidida de promocié de les llengues regionals

o minoritaries a fi de protegir-les”.

La Carta dedica als mitjans de comunicacio I'Article 11é. En el primer paragraf

d’aquest article conté les obligacions a que es comprometen els estats signants
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en relacié a la creacid de mitjans en les llengUes protegides. El primer apartat
regula el compromis de les parts envers els parlants de les llengues regionals
O minoritdries protegides, de garantir la creacid, en els territoris d'ds d'aques-
tes llengUles, d'almenys una emissora de radio i una cadena de televisid que
acomplesca la missié de servei public (apartat 1.a). En relacié a les radios i tele-
visions privades o comercials (apartats 1.b i ¢), el compromis no és de garantia
de creacié, sind de foment i facilitacié. Finalment, 'apartat d) estableix el foment
de la produccio6 i la difusioé d'obres dudio i audiovisuals en les llengUes protegi-
des, 'apartat f) la previsié financera de suport a les produccions audiovisuals i
el g) a la formacié de professionals de la comunicacié en les llengUes regionals
O minoritdries protegides.

El segon apartat de l'article 11é recull els principis provinents de la normativa
europea sobre llibertat de circulacié de la informacioé i la cultura (el Conveni de
Televisi6 Transfronterera, basicament) i la comunicacioé i els serveis audiovisuals
(la Directiva sobre Televisid Sense Fronteres i de Mitjans de Comunicacié Au-
diovisual). Aquestes consideracions estan dirigides a permetre la rendibilitzacio
extraterritorial, dins del mercat global, de les emissions televisives i radiofoni-
ques realitzades en les llengulies protegides, les quals, per la seua propia natu-
ralesa, dmbit territorial i capacitat economica, tenen enormes dificultats per a
ser creades i sobretot, per a competir amb les emissions publiques o privades
d'ambits superiors®”.

La més important als efectes d'aquest treball és la garantia de llibertat de
recepcio6 directa, que fan els Estats en assumir la Carta, de les emissions de ra-
dio i de televisio dels paisos veins en una llengua usada en una forma identica
o proxima d'una llengua regional o minoritaria, i a Nno oposar-se a la retrans-
missioé d’'emissions de radio i de televisio dels paisos veins en aquesta llengua.

Segons aquest apartat, “L'exercici de les llibertats esmentades més amunt, que

24 Cal esmentar aci I'exhaustiu treball sobre aquesta questié dut a terme pel professor de la
Universitat del Pais Basc, Ifigo Urrutia en la comunicacid El marco europeo de los medios au-
diovisuales sin fronteras como instrumento para la difusién de las lenguas regionales o mino-
ritarias. Els reptes dels mitjans audiovisuals en llengua catalana. Taula rodona, novembre 2014.
Institut d’Estudis Autonomics. Barcelona 2015
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comporten deures i responsabilitats, pot ser sotmeés a certes formalitats, con-
dicions, restriccions o sancions previstes per la llei, que constitueixen mesures
necessaries, en una societat democratica, per a la seguretat nacional, per a la
integritat territorial o per a la seguretat publica, per a la defensa de l'ordre i per
a la prevencid de la delinquéncia, per a la proteccid de la salut o de la moral,
per a la proteccid de la reputacid o dels drets d'altri, per impedir la divulgacio
d'informacions confidencials, o per garantir I'autoritat i la imparcialitat del poder
judicial”.

Aixi doncs, de no existir aquestes circumstancies d'ordre puablic, la lliure re-
cepcid d'emissions d'altres estats i Comunitats Autonomes no hauria de ser li-
mitada o restringida per les autoritats.

Aquest precepte estableix sense cap mena d'ambiguitat un compromis per
part dels signants de la Carta envers els parlants de garantir la “recepcio direc-
ta” de les emissions de radio i televisio dels paisos veins que estiguin fetes en
una llengua parlada “de manera identica o semblant a una llengua regional o
minoritaria”, i configura, a nivell europeu, un correlatiu “dret a la recepcié directa
de les emissions de radio i televisio fetes en llengua regional o minoritaria pro-
tegida”, amb independéncia de I'Estat emissor.

El mandat implica no sols eliminar obstacles, sind també adoptar mesures
positives dirigides a garantir la llibertat de recepcid directa de les emissions de
televisio entre territoris veins on es fa servir una llengua regional o minoritaria en
una forma idéentica o proxima.

Es important que destaquem també —per les multiples controvérsies que
els sectors contraris a la normalitzacio susciten en relacié al nom i I'entitat de
la llengua catalana parlada al Pais Valencid— que no s'exigeix que la llengua
en gque estigua feta I'emissio sigua la propia llengua protegida per la Carta, és
a dir, la que tinga la consideracidé de minoritaria o regional d'acord amb les
seves definicions, sind simplement que estiga parlada de manera identica
o semblant, precisament per evitar el formalisme que comporta la multi-
plicitat de noms, moltes vegades diferents, que s’'atribueixen a una mateixa
llengua.

La garantia de recepcid directa estd basada en un altre principi establert

per la Carta, que és el de remoure els obstacles que imposen les divisions
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administratives en les llengUes a I'hora de la seua promocio. Estd contingut
en l'article 7é de la Carta, on s'estableix que caldrd mantenir: “el respecte
de I'drea geografica de cada llengua regional o minoritdria, de manera que
assegurin que les divisions administratives ja existents o noves no consti-
tueixen cap obstacle a la promocidé d'aquesta llengua regional o minori-
taria”.

Les fronteres administratives europees (tant les fronteres entre estats
com les fronteres entre regions d'un mateix o de diversos estats) no coinci-
deixen amb les drees o comunitats linguistiques, de manera que el continent
esta dividit en regions linguistiques diferents de les regions administratives.
Aquesta situacid és paradigmatica a I'Estat espanyol on, precisament, per-
qué son els estatuts d'autonomia els encarregats de determinar les llengues
oficials, s'ha tendit a identificar automaticament una llengua oficial amb
una comunitat autonoma i no s’ha tingut en compte el fet que, la majoria
dels les llengUes eren compartides per més d'una comunitat i conformen
una comunitat linguistica que també s’estén més enlla dels limits territorials
de I'Estat.

Les competéncies en materia de mitjons de comunicacio de les Comuni-
tats Autonomes han estat atorgades també sense tenir en compte aquesta
situacio, de tal forma que les emissions televisives i radiofoniques en llen-
gues oficials diferents del castelld han estat previstes legalment només per
a la comunitat autonoma que les ha creat, no per a la comunitat linguistica
a queé pertany.

La ratificacid de la Carta hauria d’haver incidit en la superacié d'aques-
ta visid fragmentada i, com ella mateixa enuncia a l'article 7¢, en el res-
pecte a “I'drea geografica de cada llengua regional o minoritaria, de ma-
nera que asseguren que les divisions administratives ja existents o noves
no constitueixen cap obstacle a la promocid d'aquesta llengua regional o
minoritaria”.

Desgraciadament no ha estat aixi i la legislacio estatal dictada una volta
ratificada la carta, fonamentalment la Llei 7/2010, General de Comunicacié Au-
diovisual, com hem vist, no ha modificat I'estructura dicotdmica d’Estat/Comu-

nitats Autonomes, ni ha propiciat cap altre instrument per als intercanvis entre

Comunitats Autonomes que el ja comentat del sistema de convenis regulat al
seu article 40.

La ratificacié de la Carta per part de I'Estat espanyol no ha impedit tampoc
'adopcid de mesures sancionadores i ordres administratives de cessament
d’emissions que excedeixen el seu titol habilitant per raons de promocio linguis-
tica, ja que d'una part, 'Administracid actua, en contra dels seus propis actes i
compromisos contrets i d'altra, els jutjats i tribunals de I'Estat no I'estan aplicant
i consideren que, en tot cas, hauria d'inspirar un canvi legislatiu del dret intern

pero que ara per arag, no té aplicabilitat directa.
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Veurem tot seguit quines han estat
i sbn a hores d'ara les competencies
autonomiques en aquesta mateéria,
centrant-nos en el desplegament que
el Pais Valencid ha fet d'aquesta nor-
mativa, tant pel que fa a la creacié de
mitjons audiovisuals com en l'exercici
de la resta de competéncies en materia
d’'audiovisual que té assignades. Veu-
rem també quines previsions linguisti-
ques hi conté la normativa valenciana

sobre mitjans audiovisuals.

4.1
ESTATUT VALENCIA I LLEI D'US
I ENSENYAMENT DEL VALENCIA
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L'Estatut d’autonomia valencia (Llei organica 5/1982, d'l de juliol, DOGV nam.
74, de 15 de juliol), des de la seua aprovacié, incorpord amb plens efectes la
competéncia autonomica sobre mitjans de comunicacié social com a compe-
téencia compartida amb I'Estat.

L'article 37.1 del text estatutari recollia la competencia en relacid amb «el
desplegament legislatiu i I'execucio del regim de radiodifusio i televisio en els
termes i en els casos establerts en la llei que regule I'estatut juridic de la radio
i la televisio». S'hi preveiq, a I'article 37.3, que «la Generalitat Valenciana podrd
regular, crear i mantenir la seua propia televisio, radio i premsa i, en general,
tots els mitjans de comunicacié social per al compliment de les seues finali-
tats».

Pero tot i aquesta assumpcid competencial tan decidida, la disposicio transi-
toria sisena de I'Estatut valencid no considerava la possibilitat de crear directa-
ment un canal de televisié —o una emissora de radio— de titularitat autonomica,
com per exemple si va recollir 'Estatut basc, sind la concessio a la Generalitat
Valenciana d'un canal de televisio de titularitat estatal, d’'acord amb el que pre-
veia I'Estatuto de la Radio y la Television de 1980.

D'altra part, en mateéria linguistica, I'Estatut valencid va establir, com és sa-
but, un sistema de doble oficialitat linguistica i va declarar el valencid llengua
propia oficial, juntament amb el castelld, en tot el territori valencid. L'Estatut
atorgd una especial proteccio i respecte a la recuperaciod del valencid a més
de recollir que la Generalitat garantiria I'Gs normal i oficial de les dues llengues
oficials.

La llei valenciana de normalitzacio, o el més paregut a una llei de norma-
litzacié que hem tingut els valencians, la Llei 4/1983, de 23 de novembre d'Us
i Ensenyament del Valencia (DOGV num. 133, de 30 de desembre de 1983),
va desplegar minimament el contingut d'aquesta oficialitat en I'admbit dels
mitjans de comunicacio. Aixi, la LUEV reconeixia —i reconeix en tant que no ha
estat modificada i continua vigent— el dret de tots els ciutadans a ser informats
pels mitjans de comunicacié tant en valencid com en castella (art. 26.1) i tam-
bé el dret subjectiu a accedir als mitjans de forma oral i escrita, en valencid. La
LUEV atribueix al Consell la promocio i utilitzacio del valencid en els mitjans de

comunicacid, tot vetllant per 'adequada presencia del valencid a les emissores
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de radio i televisio i altres mitjans de comunicacié que depenguen de la Gene-
ralitat (art. 25).

La creacid de mitjans propis s'hauria de fonamentar doncs en aquests pre-
ceptes i la radio i la televisid autonomiques haurien, tedricament, de configu-
rar-se com a instruments de normalitzacié del valencid i constituir la garan-
tia del dret dels ciutadans a veure reflectida la seua parla i a rebre informacio
també en valencid, atés que aquest dret en relacié a la llengua castellana esta
plenament consolidat i garantit per mdltiples vies i mitjans audiovisuals d’ambit

estatal i autondomic.



4.2

CREACIO DE MITJANS
AUTONOMICS. LLEI/1984,

DE 4 DE JULIOL DE 1984,

DE CREACIO DE RADIOTELEVISIO

VALENCIANA

Competencies autonomiques en mitjans de comunicacié audiovisual 79

Poc després d'aprovar-se la LUEV, Les Corts Valencianes aprovaren la Llei
7/1984, de 4 de juliol, (DOGV nam. 176, de 7 d'octubre de 1984), de creacié de
I'entitat Radiotelevisid Valenciana i regulacio dels serveis de radiodifusio i tele-
visio de la Generalitat Valenciana.

Aquesta norma permeté la creacié d’'un ens public amb personalitat juridica
propia i plena capacitat juridica, administrativament adscrit a la Presidencia de
la Generalitat (art. 3), el qual comptava, com a drgans de govern i administracio,
amb un Consell d’Administracid, un Consell Assessor i un director general (art. 4).
El preambul de la norma contenia nombroses declaracions de principis segons
les quals la llei era “una mostra més de la voluntat politica d’‘assumir la respon-
sabilitat contreta de fer avancgar la consolidacio de 'Administracido Autonomica i
la presa de consciencia dels nostres trets diferencials com a poble”.

La llei, continuava el preadmbul, “possibilita una antiga i renovada aspiracio
del poble valencid: la d’expressar-se i comunicar-se en la propia llengua, per
a la qual cosa els mitjans de comunicacio de cardacter public constitueixen el
suport idoni i I'evidencia irreprotxable de la nostra voluntat politica” i també,
segons el preambul, la llei “tracta de superar la relacié de desigualtat entre les
dues llengues oficials de la Comunitat Autonoma, quan estableix les mesures
necessaries per a crear uns mitjans de comunicacio propis, gestionats demo-
craticament i subjectes al control parlamentari directe, que impulsen la utilitza-
ci6 del valencia en la radiotelevisio autonomica, la qual es configura d‘aquesta
manera com a vehicle de recuperacio”.

La Llei de Creacié de Radiotelevisié Valenciana estava aixoplugada en les
disposicions de I'Estatut i la LUEV abans comentades, de tal manera que va re-
collir, en el seu text articulat que, en relacid a la llengua, I'activitat dels mitjans
de comunicacio social de la Generalitat s'inspiraria en els principis seguents: a)
La promocid i proteccid linguistica de la llengua propia de la Comunitat Valen-
ciana (..) i e) El respecte al pluralisme politic, cultural i linguistic, religios i sociall.
Enlloc deia que les emissions es realitzarien de forma integra en valencida ni tam-
poc va establir cap sistema de quotes d’emissio.

Dissortadament ni els usos linguistics ni el model linguistic creat per RTVV van
ser els que la normalitzacid del valencid exigia i no van estar a l'algada de les

proclames linguistiques i identitaries del preambul de la llei de creacio.
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Per comengar, la televisid no emetia exclusivament en valencid, seguia un
model bilingUe i relegava I'Gs del catald —sempre esmentat sota la denomina-
ci6 de «valencid», «llengua valenciana» o «idioma valencid» de forma exclusiva
i excloent— a hores amb escassa audiencia i al seu segon canal, Punt 2, amb
una audiencia molt minoritaria. A més a més, els diferents governs valencians,
comencant pels socialistes i acabant pels populars van optar per apartar-se
notablement de 'estdndard comd de llengua catalana i aprofundir en el lo-
calisme i el secessionisme linguistic, arribat a prohibir termes, expressions i en
general, léxic o sintaxi que sonés a massa catalana. La radio si gaudia d'un molt
acceptable nivell de llengua i d'una utilitzacié extensa del catald en tota la seua
programacio.

Perd com que hi ha excellents treballs académics sobre aquesta questié™, no
hi aprofundirem en ella, només manifestar, com a opinié personal, que es va mal-
baratar una oportunitat Unica de dur a terme un veritable canvi en relacid al re-
coneixement, respecte i valoracié social del valencid com a llengua compartida
amb una gran comunitat lingUistica. Una llengua de comunicacio6, cultura i co-
hesid social homologable a qualsevol altra del mon. En compte d'aixo, RTVV optd
per 'empobriment de lidioma, el folklorisme i la dissolucio de la identitat propia en
un estil i un llenguatge ple de castellanismes, barbarismes i a més a més, vigilat i
censurat de forma permanent en una mena de paroxisme anticatalanista.

En qualsevol cas, I'estructura formal de Radiotelevisid Valenciana i el seu es-

tatut juridic es va mantenir practicament invariable des de la seua creacio fins

25 Treballs sobre la llengua en els mitjans valencians, principalment Canal 9: MOLLA, T. (1992)
La llengua dels mitjans de comunicacio. Alzira: Ed. Bromera; MOLA, T. El model linguistic oral: el
cas de Canal 9 o el nivell (Iinguistic) desnivellat publicat a Quaderns del CAC 2007, Namero 28.
La qualitat de la llengua en els mitjans audiovisuals; GAMIR RIOS J.V. Poder politico y estructura
medidtica: la comunicacion durante la presidencia de Eduardo Zaplana. Aposta. Revista de
Ciencias Sociales nam. 23, 2005. LAGUNA PLATERO, A. La comunicacio: mitjans, empreses pri-
vades i corporacié publica. En PIQUERAS J, A. Historia del Pais Valencid. Transici6, democrdcia i
autonomia. Vol. 6. Ed. 62. XAMBO, R. Comunicacio, politica i societat. El cas valencid. 3 i 4. 2001;
XAMBO, R. El cas del Pais Valencid. En VVAA 202. El Catald en els mitjans de comunicacio. Situacio
actual i perspectives. Barcelona. Societat Catalana de Comunicacié de I'lEC. PERIS BLANES, Alvar,
IGLESIAS GARCIA, Mar i PAPI-GALVEZ, Natdlia, Identidades, Culturas y Lenguajes en El Econsistema
comunicativo valenciano, Coord. LOPEZ GARCIA, Guillermo, Tirant lo Blanch 2010.
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a 2012. Ara bé, els articles 7 i 28 de la Llei 7/1984, de 4 de juliol, de creacié de
I'entitat Radiotelevisid Valenciana, es modificaren per la Llei 9/1999, de 30 de
desembre, de mesures fiscals, de gestio administrativa i financera i d’organitza-
ci6 de la Generalitat Valenciana en el sentit de permetre recorrer a operacions
crediticies per a financar I'ens, de tal manera que s'autoritzava I'endeutament
gairebé lliure: «Radiotelevisié Valenciana podrad realitzar tot tipus d'operacions
financeres i, en particular, concertar operacions de credit i préstec, siga quina
siga la forma en que s’instrumente i d’‘acord amb els limits establits en les lleis
de pressupostos anuals».

Aquesta modificacid en el sistema de finangament va tenir una transcen-
dencia enorme en la deriva dels esdeveniments i va suposar un punt d’inflexiod
en la gestio de I'ens public. A partir d'aquell moment, el deute es va disparar fins
a limits inversemblants. Atesa la quantia del deute acumulat, és un fet notori
que 'administracié es va exercir de forma no només negligent, sind temerdria
i, probablement també, criminal. Les xifres del forat economic sén esfereido-
res. Segons l'Informe de 2011 sobre Radiotelevisid Valenciana i les societats que
en depenen de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valencianag, en
aquell moment els fons propis del grup RTVV presentaven un valor negatiu de
1.217.548.540 euros. Segons l'Informe, el desequilibri patrimonial es va iniciar en
I'exercici de 2000 —just després de la reforma esmentada— com a consequeén-
cia del canvi de finangament™.

L'endeutament, reiteradament advertit per la Sindicatura, venia a més agreu-
jat per 'augment incontrolat de la despesa i per tot un seguit d’irregularitats
detallades als successius informes de la Sindicatura de Comptes en qué s'hi de-
tecten i analitzen irregularitats en la contractacio de personal, en 'autoritzacid
de la despesa per part dels directius, en 'adquisicié miliondria de drets d’'emis-
sions i mascotes esportives, en les compres de produccions alienes (algunes de
les quals no s‘arribaren ni a emetre), en les dietes i despeses de representacio

dels directius, etc.

26 |'Informe de la Sindicatura de Comptes sobre RTVV 2011 és accessible en linia al seguent en-
llag: http://www.sindicom.gva.es/web/informesRTVV.pdf
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L'etapa socialista al front de RTVV conclogué I'any 1995 amb una plantilla de
653 treballadors i un deute de 32 milions d'euros. L'any 2009 hi havia 1.027 tre-
balladors en plantilla fixa i al voltant de 730 contractats, é€s a dir, uns 1.800 tre-
balladors. El deute era 40 vegades superior, com hem dit, un deute acumulat de
1.287.500.000 euros”.

Radiotelevisié Valenciana va servir per satisfer d'interessos politics, economics
i particulars d'una elit de governants. Aixi, una vegada coneguda la péssima si-
tuaciod financera i la situacié de fallidg, el plantejament inicial del Consell fou,
d'una part, la reestructuracid de la plantilla, la qual cosa implicava 'acomiada-
ment de practicament dos tergos dels treballadors, i d'altra, la privatitzacié dels
serveis de televisid i radiodifusié que no foren considerats estrictament com a
servei public, propiciada per I'aprovacio de la Llei General de Comunicacio Au-
diovisual, ja comentada, que emparava el canvi.

Els fets que tingueren lloc posteriorment son sobradament coneguts: I'ad-
judicacié d'un contracte d'assessorament juridic en suport a la direccié de
I'ens PUblic Radiotelevisié Valenciana i les seues societats Televisid Autono-
mica Valenciana, SA (TVV) i Radio Autonomia Valencianag, SA (RAV) per a la
preparacio, negociacio i execucid de les mesures laborals necessaries per
a garantir la viabilitat de la radiotelevisid publica valenciana al prestigids
bufet J&A Garrigues, SLP per un cost total de 224.200 euros i la preparacio
de I'expedient de regulacié d’ocupacié (ERO). L'ERO es va aprovar pel Consell
d’Administracid de RTVV el 22 d'agost de 2012, amb els vots dels consellers
populars. Suposava l'extincid de 1198 contractes de treball i proposava man-
tenir—ne Gnicament 480 en el conjunt del grup. El procediment fou impug-
nat davant la jurisdiccio social en diverses demandes individuals i també
en diverses demandes col-lectives interposades pels representants sindicals
del comité d'empresa de RTVV, STAS—Intersindical Valenciana, Comissions
Obreres, Unidé General de Treballadors i Confederacié General del Treball.

L'érgan competent per a I'enjudicioment de les impugnacions a I'ERO va ser

27 XAMBO | OLMOS, Rafael. “RTVV, de I'esperanga a la manipulacio i el saqueig”. L'Espill, nam. 43,
Universitat de Valéncia, 2013.

el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, de forma que
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aguest organ acumuld les demandes i les tramita ®

28 \Jeure, per a I'anadlisi detallada del tancament de RTVV, un treball anterior, TEODORO | PERIS,
Merce. El tancament de Radiotelevisié Valenciana. Cronica de la fi d’una época. Els reptes dels
mitjans audiovisuals en llengua catalana. Taula rodona, novembre 2014. Institut d’Estudis Au-
tonomics. Barcelona 2015.
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Les Comunitats Autonomes també tenen competéncies en relacié a les
concessions de serveis de radiodifusidé d'ones meétriques amb modulacidé de
frequencia. La Llei 31/1987, de 18 de desembre, d'Ordenacié de les Telecomuni-
cacions (BOE nim. 303, de 19 de desembre) va determinar que la radiodifusio
per frequéncia modulada podria ser explotada en regim directe per ens amb
competencies i indirectament mitjangant concessié administrativa, per cor-
poracions locals i per persones fisiques o juridiques. L'atorgament d'aquestes
concessions el realitzarien les Comunitats Autonomes amb competencies en
mitjans de comunicacio social, de tal manera que la convocatoria i 'adjudi-
cacid de les concessions ha estat competéncia de les Comunitats Autono-
mes.

Aixi, al Pais Valencid, s’han fet diverses adjudicacions estatals (a partir del
Pla Técnic Nacional de Radiodifusié sonora de 1978), I'any 1979, adjudicant-hi
25 emissores; I'any 1989, amb 28 més i 'any 1997, amb 14 més. El Pla de 2006 va
assignar 31 emissores al Pais Valencida i el Consell en va convocar un concurs
per a la seua adjudicacid, el qual, va quedar desert una vegada i desistit una
altra. Finalment, 'any 2018 el va tornar a convocar i estd a hores d'ara pendent
de resolucio.

També les Comunitats Autdonomes sbn competents, en I'dmbit televisiu i
d'acord amb la Llei 41/1995 de 22 de desembre, de televisié local per ones te-
rrestres, en I'atorgament de les concessions per a la prestacio del servei de te-
levisio local per a les frequéncies atorgades per I'Estat, prévia reserva i distribu-
ci6, en funcid de les disponibilitats de I'espectre radioeléctric. Segons el Censo
de televisiones locales, un informe publicat per I'Asociacion para la investiga-
cion de los Medios de comunicacion, 'any 2002 hi havia 122 emissores locals al
Pais Valencid, moltes d'elles dependents d'ajuntaments, tot i que algunes s'ha-
vien associat amb mitjans estatals com ara Localia, de PRISA, UNE, Local Mediq,
Canal 47, Correo Prensa Espafnola (Vocento). En relacié als mitjans digitals, la
Disposicié addicional 44a de la Llei 66/1997, de 30 de desembre, de mesures
fiscals, administratives i de l'ordre social va introduir, molt aviat, una altra com-
petencia autonomica, la de les concessions per a la gestid indirecta dels serveis
pUblics de radiodifusio i de televisio amb tecnologia digital terrestre per entitats

privades, el titol habilitant dels quals I'atorgard I'Estat si el seu dmbit es estatal
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i les Comunitats Autdnomes si és autonomic o local. La Llei 53/2002, de 30
de desembre, de Mesures Fiscals, Administratives i de I'Ordre social per la
qual es va modificar la Llei 41/1995, de Televisié local per ones terrestres, va
ampliar la competéncia autonomica sobre les televisions digitals locals del
seu ambit.

Aixi, 'any 2006 s’hi van adjudicar per part del Consell 42 canals de TDT local
i 2 d'dmbit autonomic, atorgades a empreses afins al Partit Popular, la Con-
ferencia Episcopal, empreses vinculades amb la trama Gurtel i en definitiva,
empreses clientelars, les quals, tot i estar obligades, segons els plecs de la
contractacio, per a emetre un 25% en valencid, van ignorar agquesta obligacio
sense cap consequencia. El Tribunal Suprem va anul-lar aquestes concessions
I'any 2012 i ha obligat a retrotraure el procediment al moment previ a I'adju-
dicacio per tal que les ofertes foren objectivament valorades. A partir de 2016
el Consell ha comencgat el procés i s’han adjudicat les llicencies, com després
exposarem.

Les Comunitats Autonomes també han exercit competencies d’inspeccio,
control i sancio sobre I'Us del domini radioeléctric en els dmbits de la seua
competencia, tant en relacid als mitjans analdogics com els digitals. Aquesta
competéncia ha estat reconeguda des de la Llei 31/1987, de 18 de desembre
d’'Ordenacié de les Telecomunicacions i des de llavors en tota la normativa
posterior sobre aquesta mateéria si bé la questid, atesa la superposicid de
titols competencials, no ha estat pacifica en la practica i la conflictivitat de-
rivada ha estat objecte d'una llarga i no sempre clara interpretacio jurispru-
dencial.

En relacid a la participacido de les Comunitats Autonomes en l'elaboracid
dels plans tecnics, la qual, estd recollida legalment almenys de forma teorica,
hem de dir que ha estat reduida a la proposta o sollicitud de I'espai necessari
aixi com a la determinacid de les demarcacions locals. Pel que fa a I'aprovacio
dels plans, les Comunitats Autonomes només tenen reconeguda la possibilitat
d’emissid d'informes i participacié amb allegacions no vinculants en el tramit
d'audiéncia (veure la Disposicié Addicional Segona de Ia Llei 7/2010%° i 'art. 7 de
Real Decreto 123/2017, de 24 de febrer, pel que s’‘aprova el Reglament sobre I'Gs

del domini public radioeléctric™®.

A més, la competéncia de gestid, compartida entre I'Estat i les Comunitats
Autonomes, que podria millorar el resultat final, €s en la practica molt limitada i
s'exerceix de forma centralista. En primer lloc, en relacié a la participacié de les
Comunitats Autonomes en I'ens estatal de Radio i Televisio, RTVE, d'acord amb
I'Estatuto de la Radio y la Television, es contrau a I'organitzacio territorial, no al
Consell d’Administracio, i a la possibilitat d'informar el Consell Assessor de cada
comunitat, sobre les “necessitats i capacitats” i fer les oportunes recomana-
cions (no vinculants, dbviament) respecte la programacié que els centres terri-

torials emeten.

29 pisposicion adicional segunda. Participacion de las Comunidades Auténomas en la pla-
nificacion estatal del espacio radioeléctrico. La planificacion del espacio radioeléctrico sera
elaborada con la participacion de las Comunidades Auténomas a través de instrumentos de
cooperacion previstos en la legislacion general. A estos efectos, el Gobierno recabara informes
de las Comunidades Autdnomas a la hora de habilitar bandas, canales y frecuencias para la
prestacion de servicios de comunicacién audiovisual que afecten al territorio de dichas Co-
munidades Autébnomas.

30 £n el proceso de elaboracion de los planes técnicos nacionales de radiodifusién sonora y
de television se asegurard la participacién de las Comunidades Auténomas, en los términos
previstos en la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, cuando se
refieran a servicios cuyos titulos habilitantes para prestacion de servicios audiovisuales co-
rresponda otorgar a las Comunidades Auténomas. A estos efectos los planes técnicos serdn in-
formados por el Consejo Asesor de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién.
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La Llei valenciana 1/2006, de 19 d'abril (DOGV num. 14.105, de 21 d'abril de
2006) del Sector Audiovisual es dicta amb la pretensié d’ordenar i regular el
sector audiovisual d’admbit autondomic en virtut, segons el predmbul de la nor-
ma de “I'amplia capacitat legislativa en matéria audiovisual en el seu dmbit
territorial” de la Generalitat.

La norma pretén una regulacid integral del sector audiovisual valencid amb
el fi de potenciar la formacid, la creacid, la produccid, la comercialitzacio i la
difusio del sector i I'obra audiovisual valenciana tant en el territori valenciad com
en la resta de mercats nacionals i internacionals.

Aspira també a ser “I'ordenacié definitiva” del nou sector de la televisio digital
a la Comunitat Autonoma, la regulacio de la televisio digital terrestre d'ambit
autonomic i la forma d'organitzar la gestié dels canals multiples que hauran de
concedir-se aixi com la televisio digital local, la norma on “es regula un model
organitzatiu de gran complexitat i es posa fi a una llarga etapa de desordre ju-
ridic, inseguretat dels operadors i falta de qualitat del servici”.

Aquesta llei assegura voler donar suport a la creacio, la produccid, la comer-
cialitzacio i la difusié de les obres cinematografiques i audiovisuals valencianes
i a les obres audiovisuals en valencid; també reconeix el cardcter estrategic del
sector audiovisual per la seua importancia social i economica, i com a instru-
ment per a la promocid i divulgacid de la culturag, historia i llengua propies i pre-
veu I'establiment de mesures de foment, ajudes en les que, entre d'altres factors,
es tindra en compte el foment de la llengua i de la cultura propies i la utilitzacié
del valencia.

Ara bé, en realitat les previsions normatives no sén tan decidides com les
declaracions de voluntat, perqué realment, el que la norma estableix és que
els operadors de televisid compresos en I'admbit d'aplicacidé de la llei, hau-
ran de reservar el 20% del seu temps d'emissié anual a la difusié “d’obres
audiovisuals i cinematografiques valencianes” la qual cosa no significa que
aquestes obres audiovisuals i cinematografiques estiguen fetes en valen-
cia.

No és per tant, a diferencia d'altres lleis semblants, com ara la Llei Catalana
de comunicacié audiovisual, una exigéncia linguistica, sind un requisit amb qué

es pretén dinamitzar un sector economic.
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Evidentment, el fet que la produccio estiga feta al Pais Valencid, per empre-
ses aciradicades, personal resident, etc. no garanteix, en absolut, que la llengua
emprada siga el catald. Respecte I'exigencia de la llengua, la llei només diu que,
les obres audiovisuals valencianes (segons els requisits de la produccié que
s'estableixen) es realitzaran en la seua versio original preferentment en valencia,
sense que eixa preferéncia es determine o definesca de cap manera o siga un
requisit en cap cas.

La norma es limita a establir com un dels principis generals de la programa-
cio, el respecte al pluralisme politic, religiods, social, cultural, ideologic i linguistic
aixi com la proteccio, el foment i la normalitzacio del valencid, pero, a diferencia
una vegada més de la norma catalana, no s'estableixen quotes d’emissio en
valencid ni per a la televisido d’admbit autonomic, ni per a la local nicom a exigen-
cia dels ens pUblics que duguen a terme la seua gestid ni tampoc respecte els
eventuals llicenciataris privats del servei.

La reserva sempre fa referéncia a la “produccié propia”, no a la produccid en

valencio.
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La Llei 3/2012, de 20 de juliol, de la Generalitat, d’Estatut de Radiotelevisio Va-
lenciana (DOCV num. 6824, de 23 de juliol) es va tramitar de forma parallela al
procediment judicial en qué es revisava la legalitat de 'ERO sobre els treballa-
dors de RTVV. La norma va eixir endavant gracies als vots, en exclusiva, del Partit
Popular ja que la resta de grups parlamentaris van plantejar una esmena a la
totalitat, la qual, fou rebutjada.

Aquesta norma derogava la Llei 7/1984 i el seu predmbul justificava la de-
rogacid en «el temps transcorregut des de I'aprovacid, la necessitat d'adap-
tacio als nous avangos tecnologics, 'aparicid de nous actors en lI'escena dels
mitjans de comunicacio i 'aprovacié de la Llei de la Generalitat Valenciana
1/2006, de 19 d‘abril, del sector audiovisual de la Comunitat Valenciana, aixi
com la modificacié de la normativa bdsica estatal en aquesta materia, en
especial la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de la comunicacié audiovisual,
que deroga, entre altres, la Llei 4/1980, de 4 de gener, de I'estatut de la radio i
la televisio, i la Llei 46/1983, de 26 de desembre, reguladora del tercer canal de
televisio [..]».

Ara bé, la veritable motivacié va ser la necessitat del canvi de model orga-
nitzatiu i economic degut a la situacio de fallida ja exposada. Aixi, es va reem-
placar I'ens RTVV per una societat mercantil de titularitat pdblica unipersonal
amb especial autonomia, Radiotelevisié Valenciana, SAU, la qual se subroga-
ria en la posicio juridica de les societats anteriors i assumiria els seus actius i
passius. El Consell de la Generalitat constituiria la seua Junta General (art. 10)
i tindria, a més, un Consell d’Administraci6, designat per les Corts, per majoria
de tres cinquenes parts, i un director o directora general, també elegit per les
Corts (art. 111 12).

La nova Llei determinava que els principis generals de I'actuacié de Radio-
televisio Valenciana, SAU serien la separacid de les activitats audiovisuals de
servei public de les que no ho foren, i que cadascuna d'aquestes activitats
tindria un sistema de financament i separacidé de comptes diferenciat, de tal
manera que la privatitzacid estava servida, tot preveient-se I'externalitzacio
de la producci6 i I'edicié de continguts, mitjans materials, tecnics i humans
necessaris per a la prestacio del servei, amb els Gnics limits de la legislacio

basica estatal (art. 3). Es tractava de fer compatible la rendibilitat a fi que el
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finangament public no sostingués ni contingut ni activitats alienes al compli-
ment de la funcid essencial de servici pdblic.

En materia linguistica, la llei establia que Radiotelevisié Valenciana uti-
litzaria preferentment, el valencid en la prestacio del servici de comunica-
ci6 audiovisual (art. 5). No s’hi concretaven ni percentatges, ni quotes i no
s'‘explicava enlloc qué s’havia d’entendre per preferentment. La llei era, per
altra part, molt poc expressiva en declaracions generals de principis lin-
guistics, i només recollia, com un dels objectius del servei public, la difusio
i protecci6 de la llengua valencianag, la cultura, I'esport i la identitat propia
de la Comunitat Valenciana.

El 9 de juliol de 2013, el Consell de la Generalitat i RTVV SAU van subscriure el
contracte programa del periode 2013 a 2015%, el qual, establia les directrius de Ia
gestio del servei pUblic de radio i televisio. El seu contingut proclamava la defen-
sa del servei pUblic, d'acord amb la normativa estatal i comunitaria i incloig, dins
la programacid de servei public, la informacidé com a eix prioritari aixi com pro-
grames de contingut informatiu general, la cobertura informativa de l'activitat
oficial de les institucions d'autogovern valencid, la programacio infantil, cultural,
divulgativa i d’entreteniment.

En relacio a les llengues d'emissio, el dit document establia un percentatge
d’emissid de produccions europees perd no cap percentatge d'Uus concret de
cap llengua; és més, el valencid, seria protegit i fomentat -en teoria- pero tam-
bé es deia que “La programacio, a més de protegir i fomentar especialment
I'ds del valencia, fomentard la introduccié d’'una societat plurilingtie (castelld,
valencia i una llengua estrangera, preferentment I'anglés) per a facilitar la inte-

gracio en un context pluricultural.”

31 publicat al DOGV num. 21.306, de 18 de juliol de 2013.
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La politica linguistica de I'ens no va canviar, pero poc importaria ja que poc
després, la corporacid de RTVV va desapareixer sobtadament en anullar-se ju-
dicialment I'Expedient de Regulacid d'Ocupacio, la qual cosa obligava a la Ge-
neralitat a readmetre als treballadors.

En efecte, el 4 de novembre de 2013, el Tribunal Superior de Justicia de la Co-
munitat Valenciana va dictar la Senténcia nimero 2338/2013, que declarava nul
de ple dret I'ERO i obligava RTVV, SAU a la readmissié dels treballadors acomia-
dats. La Sentencia es va fer pUblica 'endemad i a les poques hores, el Consell,
reunit d'urgencia, emeté un comunicat de premsa mitjangant el qual anuncid
el tancament de RTVV, SAU i la supressié del servei public de la radio i la tele-
visié autonomiques. Segons la nota, la readmissidé dels treballadors i el mante-
niment de RTVV tenia un cost inviable i s'havien de prioritzar els serveis publics
basics com la sanitat o 'ensenyament. No comparegué cap responsable politic.
El Consell no va assumir cap responsabilitat sobre I'execucid de I'ERO o sobre
els defectes que hi concorregueren segons la Sentéencia per determinar-ne la
nul-litat

El que va ocorrer després és ben conegut i ens remetem a diversos treballs
publicats sobre aquesta situacié®’. Dir només que la desaparicié d'aquest servei
es va articular mitjangant l'aprovacié de la Llei 4/2013, de 27 de novembre, de
la Generalitat, de supressio de la prestacio dels serveis d’ambit autonomic, aixi
com de dissolucio i liquidacié de Radiotelevisio Valenciana, SAU, per la qual es
va formalitzar la rendncia a la prestacio del servei pUblic de comunicacio au-
diovisual.

L'article 1, s'ocupa de «suprimir la prestacio dels serveis de radiodifusio i te-

levisié d'admbit autonomic de titularitat de la Generalitat i, en consequeéencia,

32IDAL BELTRAN, J.M. Las nuevas perspectivas juridicas derivades de la renuncia a la prestacion
del servicio pUblico de television por las Comunidades Autdnomas. El ocaso de RTVV. En BOIX
PALOP, i VIDAL BELTRAN, La nueva regulacion del audiovisual: medios, derechos vy llibertades. Ci-
zur Menor.(2014) Aranzadi.; BOIX PALOP, A. El cierre de RTVV y el encuadre juridico constitucional
del servicio publico televisivo autondmico en Espana. Quaderns del CICAC 40. 2014; RODRIGUEZ
SANTONJA, Pasado, presente y futuro de RTVV, Valéncia, Uno y Cero Ediciones 2015.TEODORO
PERIS, M. (2015);
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autoritzar al Consell I'extincio, la dissolucio i la liquidacié de I'empresa publi-
ca Radiotelevisio Valenciana, SAU, que gestiona aquests serveis». L'article 2.1 de
«suprimir la prestacié del servei public de radio i televisid d’admbit autondomic
prestat per qualsevol mitjd o canal de difusio, per la Generalitat, a 'empara del
que hi ha establert en l'article 56 de I'Estatut d’autonomia de la Comunitat Va-
lencianan, i també (art. 2.2) «<suprimeix la prestacié de qualsevol altre servei d'in-
terés general que en mateéria de radio i televisid presta la Generalitat en virtut
de les seues competéncies estatutaries»; I'article 3 autoritza el Consell perque,
constituit en Junta General d’Accionistes, dissolga i extingesca I'empresa Ra-
diotelevisid Valenciana, SAU i nomene una comissio de liquidacidé composta per
tres membres que duran a terme les actuacions legalment i estatutdariament
establertes.

La disposicid addicional primera té tres apartats. En el primer, s‘estableix
que la supressio de la prestacido dels serveis de radio i televisio i el corres-
ponent cessament de les emissions produird I'extincid dels contractes de
treball que afecten la totalitat de la plantilla de I'empresa Radiotelevisio
Valencianag, SAU, en els termes i d'acord amb el procediment establert en
I'article 51 i la disposicido addicional vintena del Text refos de I'Estatut dels
treballadors. El segon apartat determina que Radiotelevisié Valenciana, SAU
assumird les consequéncies economiques resultants del procés de dissolu-
cid i liquidacido amb carrec a la consignacio pressupostaria; el tercer, que la
Generalitat respondrd, si escau, de les consequéncies economiques deriva-
des de la Senténcia d'anullacié de I'ERO a qué estigui obligat 'ens RTVV i les
societats filials que en depenen, quan aquestes siguin liquides, vengudes i
exigibles.

La disposicié addicional segona faculta el Consell, constituit en Junta General
d’Accionistes, per a cessar els membres del Consell d’Administracié de Radio-
televisié Valenciana, SAU. La disposicié derogatdria anica deroga la Llei 3/2012,
de 20 de juliol, d’Estatut de Radiotelevisio Valenciana, i la disposicio final Gnica
preveu la vigencia de la norma per a 'endema de la seua publicacio al DOCV,
el 28 de novembre.

Com déiem en el nostre treball, ja esmentat, “Tres articles, dues disposi-

cions transitories, una disposicid derogatoria i una disposicio final fou tot el

que calgué per a suprimir un servei public que s'havia prestat al llarg de vint-i-

quatre anys”.
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LA LLEI 12/2015, DE 29 DE
DESEMBRE, PER A LA
RECUPERACIO DEL SERVEI
PUBLIC DE RADIODIFUSIO I
TELEVISIO D’AMBIT AUTONOMIC,
DE TITULARITAT DE LA
GENERALITAT I LA LLEI
6/2016, DE 15 DE JULIOL, DE
LA GENERALITAT, DEL SERVEI
PUBLIC DE RADIODIFUSIO I
TELEVISIO D’AMBIT AUTONOMIC,
DE TITULARITAT DE LA
GENERALITAT
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La societat valenciana, sacsejada per aquest esdeveniment, i després d'un
any sense televisid ni radio autonomiques, va subscriure una iniciativa legis-
lativa popular I'objecte de la qual era la «Proposicid de llei del servei public de
radiotelevisid valenciana» presentada en les Corts Valencianes al desembre de
2014. La iniciativa va superar amb escreix el limit autondmic de signatures exigi-
des per a la seua tramitacio i va vindre precedida d’'un important debat social.
Finalment, modificada en profunditat en el tramit parlamentari, va ser aprovada
i es va concretar a la Llei 12/2015, de 29 de desembre, per a la recuperacié del
servei public de radiodifusio i televisio d’ambit autonomic, de titularitat de la
Generalitat.

Hi havia en la norma una voluntat inequivoca de recuperar el servei
public de radiodifusio i televisid d’ambit autondmic i de preparar el nou
model dels mitjons de comunicacié audiovisuals publics autonomics, en
el marc de la promoci6 i defensa de la identitat, la llengua i la cultura va-
lencianes.

Segons el preambul, a través de la iniciativa legislativa s'hi expressava
la “legitimitat i la capacitat del poble valencid per a dotar-se dels instru-
ments necessaris per a exercir la seua autonomia politica i crear mitjans de
comunicacié audiovisual propis (com soén la radio, la televisié i els serveis
audiovisuals i de la societat de la informacid) que servesquen per a apro-
fundir en el coneixement, el foment i la difusid de la llengua i cultura va-
lencianes en I'admbit de la informaciod i la comunicacio, i al mateix temps es
convertesquen en elements fonamentals per a la vertebracid de la nostra
comunitat”.

La llei de recuperacio era molt critica amb la supressio del servei de comuni-
cacidé audiovisual de la Generalitat atesa I'abséncia d'altres mitjans autonomics

en valencid i s'expressava aixi:

“malgrat 'augment notable de les possibilitats tecnologiques lligades al procés
de digitalitzacié de les telecomunicacions i la multiplicacié de I'oferta de comuni-
cacid audiovisual, i en contra del que havia estat la manera tradicional d'interpretar
aquests mandats pels representants del poble valencid, no sols va donar cobertura

el cessament d'emissions de RTVV, sind que va establir la prohibicid legal que hi ha-
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guera mitjans pUblics valencians, frustrant d’aquesta manera el dret a disposar de

mitjans audiovisuals d'dmbit autondmic que donaren satisfaccid a la necessitat de

tenir una complida oferta de comunicacio audiovisual en llengua propia”.

Un any i mig més tard es va aprovar la Llei 6/2016, de 15 de juliol, de la Genera-
litat, del Servei Pablic de Radiodifusié i Televisié d’Ambit Autondmic, de Titularitat
de la Generalitat i dos anys i mig més encara es va tardar en reprendre, I'any
2018, els serveis radiofonics i televisius autonomics, prova més que evident que
el sistema legal establert no garanteix I'existencia de mitjans autondémics ni, en
consequéncia, lI'existéncia d'un minim respecte al principi de pluralisme linguis-
tic.

La nova llei regula el servei pUblic audiovisual de titularitat de la Generalitat
com un servei essencial d'interés econdmic general (emprant la terminologia
de la Llei General de Comunicacié Audiovisual) “necessari per a la vertebracio
i la cohesid territorial de la Comunitat Valenciana, com també per al manteni-
ment de la nostra identitat com a poble, la nostra cultura i la nostra llengua, que
té per objecte satisfer les necessitats d'informacid, cultura, educacid i entreteni-
ment dels ciutadans i la societat de la Comunitat”.

Pel que fa al contingut del servei pUblic, de producci6, edici6 i difusio
de continguts per a canals de radio i de televisio la llei diu que ha de ser
en obert, accessible i en valencid, i que es complementard amb emissid
multilingUe de les obres audiovisuals en castelld i anglés o, si escau, en
versio original. En aquest suposit, se’'n garantird el subtitulat al valencia i
castella.

Enrelacio als principis basics de la produccid i la programacio la llei estableix
que hauran d'ajustar-se al compliment de les seues funcions de servei pudblic
i contribuir activament a la normalitzacié de la llengua i la cultura propies de
la Comunitat Valenciana i a la seua vertebracio territorial. Hi haurd oferta ra-
diofonica i televisiva i 'oferta musical cantada haurd de contenir com a mi-
nim un cinquanta per cent de cangons interpretades en valencid. En quant als
objectius, destaquem: article 5.1.n) Promoure la cohesi6 territorial i la diversitat
lingUistica mitjangant la difusid en valencid, que serd la llengua vehicular dels

mitjans publics que depenguen de Generalitat Valenciana 5.1.0) Promoure el

coneixement i I'Us de llengUes estrangeres i de les altres llengues i modalitats
lingUistiques de I'Estat.

El contracte programa subscrit entre el Consell i la Corporacid Valenciana
de Mitjans de Comunicacio per al periode 2018-2020% estableix, com a objectiu
ndmero 2 el de “Promoure I'UGs i la difusio de la llengua i la cultura valencianes, i
donar-hi suport Un dels objectius fonamentals de la CVMC és la promocio de la
llengua i la cultura valencianes”.

La Corporacié ha de treballar per a reforcar I'espai comunicatiu valenciag,
amb la voluntat de ser la seua referencia. Els mitjons de comunicacié publics
valencians, a més de tindre el valencid com a llengua vehicular de les emissions
i com a llengua institucional de les comunicacions, tenen la missioé de contribuir
a la millora de I'Us social del valencid. En aquest sentit, la CYMC ha de realitzar
iniciatives per a promoure i fomentar I'Us del valencid, siga a través d'iniciatives
propies o en cooperacido amb institucions, entitats o organismes que tinguen
aquest mateix objecte.

Hi ha també el compromis de dedicar un minim del 35 % del temps d'emissio
anual a la difusié d'obres audiovisuals i cinematografiques de productores va-
lencianes independents i de produccio original en valencid, la qual cosa suposa
una significativa concrecié molt per sobre el que estableix la Llei del Sector Au-

diovisual.

33 publicat al DOGV num. 8312, de 7 de juny de 2018.
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El Govern del Botdnic ha hagut d’esmergar molta energia i recursos a ordenar
el caodtic panorama creat en lI'etapa popular de la Generalitat en practicament
tots els fronts: el debat i I'exigéncia social tant de la recuperacié del servei au-
tonomic com de les emissions de TV3 al Pais Valencid, la situacid de les con-
cessions autondmiques i locals de TDT, anullades per sentencia del Tribunal Su-
prem, la situacioé juridica i economica creada per l'extincid i liquidacié de RTVYV,
les reivindicacions dels seus ex treballadors i els processos judicials en marxa;
el caos existent en la radio i la televisid digitals amb centenars d'ocupacions
illegals i proliferacio d’emissions mancades de tota legalitat.. en definitiva, una
situacio absolutament impropia d’'un estat democratic i de dret inserit en la Unid
Europea i subjecte a la seua normativa.

La politica de I'administracié valenciana ha estat lenta — per les dificultats
juridiques, economiques i tecniques existents aixi com per la manca de recur-
sos- pero constant i decidida.

La linia a seguir sembla clara i s'hi veu l'intens treball fet. La represa de les
concessions autonomiques i els nous atorgaments de llicencies de TDT local va
ser la primera de les iniciatives. En efecte, com hem comentat adés, una de les
concursants de 2006, Difusion Tele Elx, va interposar recurs contra la resolucié
de data 30 de gener de 2006 del Conseller de Relacions Institucionals i Comu-
nicacio per la qual s‘adjudicaven les concessions de televisid digital d’dmbit
local; després d'esgotar les instancies judicials, el Tribunal Suprem va anular
I'adjudicacié®, en entendre que la resolucié impugnada no estava deguda-
ment motivada i que la mesa de contractacidé va incomplir la funcié de valorar
i ponderar, per si mateixa, les distintes propostes presentades (F.J. 1), i es va
limitar a assumir, sense més, la valoracio i la puntuacié numeérica atorgada
per una entitat privada (Doxa Consulting), la qual cosa, al seu torn, no garan-
tia el principi dimparcialitat que havia de presidir la seua actuacié. Doncs bg,
després d'anys de pardlisi, es van retrotraure les actuacions al moment previ i

una vegada comprovats els requisits exigits llavors com encara existents, es va

34 senténcia de 18 de juliol de 2012. Recurs nidmero 5128/2008-, de la Seccié Setena de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem.
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procedir a realitzar les noves adjudicacions a les empreses que, durant agquest
temps, es mantenien en actiu i podien encara acomplir-los.

Després de la reassignacio de 2016, els 12 canals que van quedar deserts lla-
vors s’han tornat a traure a concurs I'any 2019, refermant la voluntat de comple-
tar les adjudicacions en totes les demarcacions.

Una altra de les novetats importants és I'aprovacioé del Decret 4/2017, de 20 de
gener (DOGV nim. 7967, de 27 de gener) pel qual es regulen els serveis i el Re-
gistre de Prestadors de Comunicacié Audiovisual de la Comunitat Valenciana.

El decret, es deriva del desplegament de la Llei 7/2010 i té efectes derogatoris
directes sobre determinats continguts de la Llei 1/2006, en connexié directa amb
el nou régim juridic dels serveis de comunicacio audiovisual d'interés general
que estableix la normativa bdsica. Té per objecte regular I'exercici de les com-
peténcies que, com a autoritat audiovisual, corresponen a la Generalitat en re-
lacié amb la prestacid dels serveis de comunicacio audiovisual en el seu dmbit

territorial, en particular:

1) El régim juridic de la prestacié dels serveis de comunicacié audiovisual

comercials de titularitat privada.

2) El régim juridic especific de la prestaci6 dels serveis de comunicacio au-

diovisual comunitaris sense anim de lucre.
3) El régim aplicable als serveis publics de comunicacié audiovisual.

4) El desplegament del régim d'inspecci6é dels serveis de comunicacié au-

diovisual i de I'exercici de la potestat sancionadora.

5) La creacié del Registre Autondmic de Prestadors de Serveis de Comuni-
cacio Audiovisual de la Comunitat Valenciana i la regulacié de la seua orga-

nitzacié i funcionament.

El Decret estableix que la prestacid de serveis de comunicacié audiovi-

sual de titularitat privada en I'ambit territorial de la Comunitat Valenciana,
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de naturalesa comercial o comunitdria sense anim de lucre, estd subjectaq,
amb cardcter general, a una comunicacio fefaent i prévia a l'inici de l'acti-
vitat davant de I'organ competent en mateéeria de comunicacid audiovisual
de la Generalitat, excepte en aquells casos en que el servei de comuni-
cacid audiovisual es preste mitjancant ones hertzianes terrestres, i llavors
estard subjecta a I'obtencid d'una llicencia atorgada mitjangant concurs.
A continuacid, a través de sengles seccions, es regula tant el procediment
de comunicacio previa com el de concurs. Hom regula també els aspectes
essencials de les llicéncies, els serveis de comunicacié audiovisual comu-
nitaris concebuts Unicament sense finalitat comercial, i també els serveis
publics de comunicacio audiovisual i, en especial, els d'dmbit local, fixant-ne
el control de la prestacio, les formes de gestid dels serveis o les obligacions
dels prestadors publics.

Es desplega també el régim sancionador contingut tant en la Llei 7/2010
com en la Llei 1/2006, de la Generalitat i per Gltim, es crea i regula el Registre
de Prestadors de Serveis de Comunicacié Audiovisual de la Comunitat Valen-
ciana, en el qual hauran d'inscriure’s les persones fisiques o juridiques presta-
dores dels serveis de comunicacid audiovisual inclosos en 'admbit d’aplicacié
d’'aquest decret, que hagen realitzat una comunicacio préevia, hagen obtingut
una llicencia, o I'habilitacié necessaria, i també les persones fisiques o juridi-
ques gque, segons la normativa badsica, siguen titulars de participacions sig-
nificatives en les entitats prestadores de serveis de comunicacio, que hauran
de fer constar el seu percentatge de participacié en el capital d'aquestes. En
el registre figuraran, a més, tots els fets, els negocis juridics i les circumstan-
cies tecniques que afecten els titulars dels serveis i el servei, i també les seues
modificacions.

Fs doncs un Decret ambiciés que regula i ordena totes les competén-
cies autonomiques i que sense dubte, en desplegar i modificar la Llei
1/2006 referma, una vegada superada la crisi de la supressio dels serveis
audiovisuals, el compromis de |la Generalitat a I'hora d’exercir-les ple-
nament.

Una altra de les accions empreses per part de la Generalitat ha estat la

convocatoria del nou concurs pUblic per a 'atorgament de 31 llicéncies per a
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la prestacid de serveis de comunicacio audiovisual radiofonica en ones me-
trigues amb modulacid de frequencia, 'any 2018. Com a novetat, el concurs
reserva una serie de frequencies i les seues corresponents llicéncies per als
serveis de comunicacio audiovisual sense anim lucratiu i realitza especifica-
cions molt interessants en relacio a la llengua. Aixi, la convocatoria diu que
"davant el deéficit d'oferta radiofonica en valencid, també es reserven unes
frequéncies i les seues corresponents llicencies, per a I'emissid integra en
valencia”.

La promoci6 del valencid és un dels objectius d’aquesta convocatoria i
és la primera vegada que aixo succeeix, rad per la qual ens hem de felici-
tar.

Queden encara no pocs obstacles i dificultats, una d'elles assolir una vella
reivindicacié com és la de la recepcid de les emissions d’IB3 i de la Corporacio
Catalana del Mitjans Audiovisuals, estancada en la manca d'espai radioelec-
tric i el bloqueig de I'administracio central, especialment dificil des del punt de
vista politic en aquests temps en qué tot &s confon i la reivindicacidé del pluri-
lingUisme linguistic s'interpreta poc menys que com un atac a les institucions
i fins i tot a la integritat de I'Estat. La questid és perd prou senzilla i es tracta de
decidir si volem treure rendiment social i economic a I'existéncia d'uns mitjans
de qualitats fets en catald pels nostres veins i ajudar aixi a contrarestar la pree-
minéncia absoluta del castelld i, subsididrioment de I'anglées, en la comunicacio
audiovisual valenciana. Tot aixd sense deixar de promoure, enfortir i multiplicar
els nostres mitjans propis, els quals, com diu l'esldgan de la Corporacié Valen-
cians de Mitjans de comunicacid, tenen com a objecte satisfer les necessitats
d’informacid, cultura, educacid i entreteniment dels ciutadans i ciutadanes i de

la societat valenciana.
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En aquest treball hem fet un repds de la normativa existent, tant a nivell es-
tatal, com autondmic valencid, en relacié als mitjans audiovisuals, els seus ori-
gens, la seua evolucio i la situacio actual.

Una de les peculiaritats més destacades i que, pensem, ha caracte-
ritzat tota I'evolucid posterior, ha estat la situacié de partida, determinada
per un estat dictatorial, centralista i repressor de les llengues diferents del
castelld que ja havia creat una estructura juridica, organitzativa i técnica
sobre la qual s’ha anat construint tota la regulacid, a més d'una cultura
politica en la que encara existeix installada la idea que hi ha llengues de
primera, com el castelld i llengues inferiors, no aptes per a usos publics
generalitzats.

Aixi, I'aparicid de la Constitucio, que evidentment va suposar el reco-
neixement del dret a la llibertat d'expressio i també a la llibertat d'informa-
cié com a drets fonamentals de I'Estat democratic, va inserir aquests drets
sobre una estructura comunicativa ja creada en que, les decisions respecte
I'organitzacid técnica i juridica ja estaven preses i on existia una concep-
cio uniforme monolingue. Aixi, 'espectre radioeléctric era titularitat estatal i
nomeés I'Estat tenia la competéencia per organitzar-lo i explotar-lo, bé direc-
tament, bé mitjangant concessidé administrativa, com en el cas de la radio,
ja que la televisid era considerada un servei public d’admbit estatal que ha-
via de ser explotat directament per I'Administracid en regim de monopoli.
| evidentment les emissions estatals s’havien de realitzar exclusivament en
castella.

Aquesta visi6 estructural ha perdurat fins la irrupcid de la normativa europea
de liberalitzacié del mercat i, mentrestant, el desplegament de I'Estat autondomic
s'ha fet de forma parallela, en un ambit territorial restringit i fraccionat i sempre
amb dos condicionants, d'una part, el control técnic sobre les telecomunica-
cions per part de I'Estat i per tant, la planificacid de I'espectre radioelectric i per
altra, la competéncia sobre la normativa bdsica dels mitjans de comunicacio,
també estatal.

Pel que fa la questid linguistica, hem vist com en aquesta materia s'’ha re-
produit 'esquema constitucional segons el qual el castelld és la llengua ofi-

cial de tot I'Estat, 'hegemonica, la llengua en la qual s'expressen els mitjans
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d’ambit estatal i, les altres llengUes, dependran tant per al seu estatut juridic,
com per a la presencia en els mitjans de comunicacié autondomics de la re-
gulaci6 interna de cadascuna de les comunitats autonomes amb llengua
propia.

Agquesta situacié ha propiciat unes comunitats linguistiques fraccionades,
amb diferents estatuts juridics per a les mateixes llengles compartides, amb
diferents capacitats i voluntats integradores i amb un rang també molt dife-
rent de mitjans audiovisuals. No s'ha tingut en compte I'dmbit territorial de les
llengUes i no s’ha donat resposta a la necessitat de concentrar i rendibilitzar
recursos i sinergies per a crear mitjans potents en les llengles autonomiques
principals, que no en son tantes: catald, eusquera i gallec, parlades, aixo si, per
milions de persones de tot I'Estat.

El principi constitucional de promocié del plurilinguisme, respecte a la diver-
sitat i foment de les “llengles espanyoles” estd recollit en totes i cadascuna de
les normes badsiques estatals sobre mitjans de comunicacio perd és, com hem
vist, lletra morta. Les televisions i les radios estatals no apliquen quotes d'emissid
en entendre que I'UGs del valencid ja dona compliment a I'exigéncia d'utilitzacio
de les “llengues espanyoles”, tot aixd malgrat que el Tribunal Constitucional va
qualificar aquesta interpretacio, temuda per les comunitats basca i catalana,
com a “conjetura” i no com un fet segur tot coneixent el tarannd monolinguista
de I'Estat.

Ni la digitalitzacié, amb la multiplicacié de possibilitats técniques, ni l'apro-
vacié de tractats internacionals com ara el Conveni sobre Televisio Transfron-
terera del Consell d’Europa que promouen i garanteixen la creacid europed
i la lliure circulacié de productes audiovisuals, ni la subscripcié per part de
I'Estat espanyol de la Carta per a les Llengles Regionals o Minoritaries que
suposadament hauria de servir per a garantir el respecte a la integritat te-
rritorial de les comunitats linguistiques, i per a remoure les divisions adminis-
tratives que impedeixen la creacio i la lliure recepcié de mitjans fets en llen-
gues protegides, han servit per a fomentar la cooperacidé intercomunitaria, la
persecucio, sancid i tancament d’'emissions fetes en llengues protegides al si
d'una comunitat lingUistica que no coincidia exactament amb la divisid ad-

ministrativa autonomica.
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Finalment, constatar que, amb la regulacio vigent i sota el mandat de la Llei
General de Comunicacié Audiovisual que si permet a les Comunitats Auto-
nomes, decidir, dins dels limits ja assenyalats, la creacid i la configuracid dels
seus mitjans audiovisuals, no hi ha garantia legislativa de la seua existéncia, és
a dir, es contemplen com una potestat o facultat de les comunitats, no com
una obligacid de servei public essencial quan, en puritat, sbn més essencials
que els estatals en respondre a principi dimmediatesa, descentralitzacio, in-
formacié de proximitat, cohesid social, vertebracio territorial i sobretot, extensid
del coneixement, foment, valoritzacié i normalitzacié de les llengues regionals,
cooficials o no, que pateixen un conflicte linguistic de substitucid en estar su-
bordinades a una llengua estatal, potent i preeminent des del punt de vista
legal.

El Pais Valencid ha patit greument les consequéncies d'aquesta situacio
i ha vist desapareéixer les emissions catalanes de la Corporacid Catalana
de Mitjans Audiovisuals, fonamentalment TV3 i Cat Radio, que van ser en
realitat el primer tercer canal valencid, en apareixer abans que les de la
propia corporacid valenciana, ha vist ocupar el seu dmbit autondmic i local
per grups estatals, de televisio i de radio, a qui no se’ls ha exigit cap quota
o reserva de valencid per a accedir a les concessions, ara llicencies i ha vist
també, primer explotar, pervertir i malbaratar la seua radio i televisid pUbli-
ca i posteriorment, suprimir el servei tot renunciant la Generalitat a la seua
prestacio.

En definitiva, constatem que estem davant d'un sistema que, tot i permetre
un segon pla de nivell autonomic i local, manté en I'dmbit estatal i en la seua
configuracid general una concepcid profundament centralista i uniformado-
ra en castelld. Podem assenyalar com a la caracteristica més perniciosa del
sistema audiovisual autonomic el fet que fracciona les mateixes comunitats
lingUistiques a que, tedricament, ha de prestar un servei public essencial de
normalitzacioé linguistica i garantia dels drets comunicatius dels seus parlants.
Resulta evident hores d’ara també que I'Estat no vol modificar aquesta situa-
cid malgrat I'assumpcidé de compromisos internacionals. Finalment, el més
greu de tot és que, amb aquest sistema, el dret a la comunicacié en llengua

propia no estd garantit i és palmari que I'Estat no ha assolit en aquest dmbit
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les obligacions derivades de la legislacio internacional europea i comunitaria i
dels principis constitucionals ni tampoc ha desplegat la seua propia legislacio
en la qual cinicament hi inclou preceptes ampul-losos i pretesament garantis-
tes per g, tot seguit, ignorar-los sense cap consequéencia.

El canvi politic esdevingut al Pais Valencid des de 2015, amb la configuracio
d’'una nova majoria parlamentadria ha suposat un bri d’'esperanga. Alhora, el tre-
ball fet fins arag, evidencia la voluntat de redrecar la situacid, de crear i mantenir
els mitjans autonomics. Es una obligacié exigible, al nostre entendre, als poders
publics, en tant que el dret a la informacié no pot veure’s garantit si no hi ha
possibilitat material de que eixa informacid estiga disponible en la llengua de la

ciutadania que I'na de rebre.
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