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Introduccié 1

El reconeixement i ple exercici dels drets fonamentals i les llibertats publi-
ques constitueixen el substrat i 'essencia per a la conformacidé de qualsevol
societat democratica i, com a tals, acostumen a estar reconeguts en els textos
constitucionals. Pero, sens dubte, entre aquests drets i llibertats fonamentals,
els relacionats amb la lliure expressio i difusié d’idees, opinions i informacions
en la llengua propia de cada persona constitueixen elements fonamentals
per al desenvolupament, la consolidacid i la qualitat democratica d’'aquesta
societat.

Es per aixd que el disseny i 'adopci6 de les normatives —tant les relaciona-
des amb la lliure expressiod i comunicacid, com les relacionades amb el dret
a rebre la comunicacid en la llengua propia— que han de traslladar aquests
drets i llibertats constitucionals a la seua aplicacid practica en la conformacio
de l'estructura medidtica i en el dia a dia dels processos informatius i comu-
nicatius adquireix una importdancia fonamental. Tant en 'admbit estatal, com
en el regional o en el local. |, en cadascun d'aquests, el seu reconeixement i la
seua correcta translacid normativa han de suposar una major garantia per al
desenvolupament efectiu d'aquests drets. No obstant aixd, en massa ocasions,
en 'ambit normatiu, sols s'ha legislat per a reforgar el valor normatiu d'aquests
drets i llibertats constitucionals i s’han menysvalorat les garanties per a l'exer-
cici practic d'aquests, aixi com per a la incidéncia que aquestes normatives de
desenvolupament poden tenir en I'exercici d'aquestes llibertats i drets per la
ciutadania.

Aquesta realitat s'estd accentuant i s‘accentuard encara més, en l'actual so-
cietat de la comunicacié global, en la qual les noves eines de la comunicacio,
la concentracid multimedia, la capacitat i els drets sobre els continguts audio-
visuals o el maneig dels algoritmes en els fluxos comunicatius s'imposen sobre
els drets i les llibertats individuals que estem comentant, per la qual cosa resulta
necessari que aquests drets i llibertats estiguen secundats i propiciats, no sols
des de perspectives reguladores, sind també des de perspectives d'actuacio
per part dels poders publics.

Aixi, en aquesta investigacio, ens endinsarem en el marc juridic constitu-
cional, estatal i autondmic per a constatar la seua projeccié en I'dmbit de la

Comunitat Valenciana. | aprofundirem, especialment, en les noves regulacions
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i actuacions dels poders puUblics autonomics per a potenciar la construccid
d'un espai comunicatiu valencid i en valencid, i garantir aixi I'efectiu gaudi-

ment d’aquests drets i llibertats informatius.



Primera part
EL MARC CONSTITUCIONAL
I ESTATUTARI
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El punt de partida per a qualsevol andlisi que es realitze al voltant de qualsevol
aspecte del marc juridic espanyol, ldogicament, ha d'iniciar-se concretant el con-
tingut i el sentit dels preceptes constitucionals que poden afectar-lo i, en aquest
cas, I'estudi dels marcs juridics autonomics i els drets linguistics en els mitjans de
comunicacié ens porta directament als articles 3 i 20' de la Constitucié, els quals
reconeixen, el primer de tots dos, els drets enrelacio alallenguai, el segon, els drets
que tenen a veure amb les llibertats informatives i comunicatives. | també, des
d'una optica competencial, hem de fer referencia al Titol VIl del text constitucional,
especialmentl'article 149.], en tant que desenvolupa el model territorial i la distribu-
cié de competencies, que després es concretard en els respectius estatuts d'au-

tonomiag, dels quals també apuntarem les linies fonamentals en aquest apartat.
1.1. Preceptes constitucionals sobre drets lingtistics i mitjans de comunicacié

En una aproximacio preliminar a I'andlisi del text constitucional sobre els as-
pectes que incideixen, conjuntament, sobre els drets linguistics i els mitjans de
comunicacid, resulta curids constatar com s’ha aprofundit molt poc de la relacié
entre aquests articles 3120, que sempre s'han estudiat en dmbits diferentsicom
a drets independents I'un de I"altre. Tanmateix, tots dos conflueixen en la comu-
nicacidé de masses. Aixi doncs, per al seu estudi, hem d'aprofundir, primer, en el
contingut i la projecciod de cada un d’aquests en aguest dmbit, perque, després,
puguem constatar com conflueixen, o no, en la projeccid reguladora de tots
dos. Aixi mateix, en aquest andlisi, haurem de concretar la distribucié compe-
tencial que es realitza entre I'Estat i les comunitats autonomes en l'article 149.1.27.

Quant a |'article 3, 'enunciat constitucional reconeix:

1. El castelld és la llengua espanyola oficial de I'Estat. Tots els espanyols tenen el

deure de conéixer-la i el dret a usar-la.

1Sobre aixod, pot resultar il-lustratiu constatar com, en la sinopsi que realitzen en la pagina oficial
del Congrés, Manuel Delgado-lIribarren, de I'article 3, i Ascensién Elvira Perales i Angeles Gon-
zdlez Escudero, de l'article 20, en cap cas estableixen cap concordanga entre aquests articles.

https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=20&tipus=2
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2. Les altres llengUes espanyoles seran també oficials en les respectives Comuni-
tats Autonomes d’acord amb els seus Estatuts.
3. La riquesa de les diferents modalitats lingUistiques d’Espanya és un patrimoni

cultural que serd objecte d'especial respecte i proteccio.

D’'aquest article ens interessa especialment la projeccio i aplicacié que puga
donar-se dels apartats 2n i 3r respecte de les denominades “llengues cooficials”
en els territoris de les Comunitats Autdnomes”.

Es tracta d'un article que només tenia en el dret constitucional espanyol el

precedent de l'article 4 de la Constitucié de 1931, amb un redactat prou similar:

El castelld és I'idioma oficial de la Republica. Tot espanyol té obligacio de saber-1o
i dret d'usar-lo, sense perjudici dels drets que les lleis de I'Estat reconeguen a les
llenglies de les provincies o regions. Excepte el que es dispose en lleis especials, a

ningl se li podrd exigir el coneixement ni I'ds de cap llengua regional.

Precisament, conforme a aquest article de la Constitucid de 1931 i el seu des-
envolupament estatutari, podem citar I'article 2 de I'Estatut d’'autonomia de Ca-
talunya de 1932, que és I'inica comunitat que va poder aprovar i desenvolupar

aguest dret’, que establia el seguent:

L'idioma catald és, com el castelld, llengua oficial a Catalunya. Per a les relacions
oficials de Catalunya amb la resta d’Espanyaq, aixi com per a la comunicacié de
les autoritats de I'Estat amb les de Catalunyag, la llengua oficial serd el castella.
Tota disposicid o resolucio oficial dictada dins de Catalunya haurd de ser publica-
da en tots dos idiomes. La notificacid es fard també en la mateixa forma, cas de

sollicitar-ho part interessada. Dins del territori catald, els ciutadans, qualsevol que

2 Per a una andlisi més detallada sobre els aspectes més significatius que es desprenen
d'aquest article, pot consultar-se: TASA, V. i BODOQUE, A. La igualtat de les llengties en I'Admi-
nistracié: un problema per resoldre. Ed. GVA. Direccid General de Politica Linguistica i Gestié del
Multilingdisme. Valéncia, 2019, pags. 28-35.

3 'Estatut del Pais Basc, de 7 d'octubre de 1936, també recollia en el seu article 7 principis simi-
lars, aixi com l'article 4 de I'Estatut de Galicia de 1932, perd en tots dos casos no van tenir cap
desenvolupament prdctic.

El marc constitucional i estatutari 19

sigui la seua llengua materna, tindran dret a triar I'idioma oficial que prefereixin
en les seves relacions amb els Tribunals, autoritats i funcionaris de totes classes,
tant de la Generalitat com de la Republica. A tot escrit o document judicial que
es presenti davant els Tribunals de Justicia redactat en llengua catalanag, haurd
d'acompanyar-se la seva corresponent traduccié castellanag, si aixi ho sollicita
alguna de les parts. Els documents publics autoritzats pels fedataris a Catalun-
ya podran redactar-se indistintament en castelld o en catalg, i obligadament en
'una o I'altra llengua, a peticio de part interessada. En tots els casos, els respectius
fedataris pUblics expediran en castelld les copies que hagueren de fer efecte fora

del territori catald.

Per tant, conforme al que s'estableix en l'article 3 de la Constitucid de 1978,
son els estatuts d'autonomia les normes que determinen la cooficialitat d'una
determinada llengua i el seu abast, tant quant al territori que ha d'abastar,
com en el seu contingut4. Aixd no obstant, el Tribunal Constitucional també
ha detallat que aquestes “..competencies linguistiques tenen cardacter con-
current” . Aixi, el regim de cooficialitat no és una competéncia exclusiva de
la comunitat autonoma, sind que també competeix a I'Estat en el marc del
seu admbit competencial. En concret, podem apuntar tres notes definitories
d’aquesta cooficialitat: “la territorialitat; la configuracié de facultats juri-
dic-subjectives del ciutadd, que es concreten en la facultat de triar la llengua
oficial que es preferisca i en l'obligacié dels poders publics d'atribuir plens
efectes juridics a aquesta eleccid; i, el cardacter progressiu de la implantacié
de la cooficialitat”®.

Expressat en termes del Tribunal Constitucional: “En els territoris dotats d’'un
estatut de cooficialitat linguistica I'Us pels particulars de qualsevol llengua ofi-
cial té efectivament plena validesa juridica en les relacions que mantinguen

amb qualsevol poder public radicat en aquest territori, atés que el dret de les

43TC 337/1994, de 23 de desembre, F.J. 6.

5Entre aquestes, i per citar-ne alguna de més recent, tenim la STC 137/2010, de 16 de desembre.
F.J. 6.

6 GARCIA MENGUAL, F. “Article 6”. En Comentaris a I'estatut d’Autonomia de la Comunitat Valen-
ciana. Dir. GARRIDO, V. Valéncia, Ed. Tirant lo Blanch, 2013, p. 168.
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persones a I'us d'una llengua oficial és un dret fundat en la Constitucio i el res-
pectiu Estatut d’Autonomia” (SSTC 82/1986 i 123/1988). I, també diu que “La ins-
tauracio per I'art. 3.2 de la Constitucio de la cooficialitat de les respectives llen-
gues espanyoles en determinades Comunitats Autonomes té consequéncies
per a tots els poders pudblics en agquestes Comunitats, i en primer terme, en
el dret dels ciutadans a usar qualsevol de les dues llengUes davant qualse-
vol administracié en la Comunitat respectiva amb plena eficacia juridica” (STC
82/1986), aixi com “el dret de tots a no ser discriminats per I'Gs d'una de les llen-
gues oficials en la Comunitat Autdnoma” (STC 337/1994), aixi com que la pro-
moci6 del coneixement i Us de la llengua propia “[clorrespon als poders publics
competents, en atencid als objectius de la normalitzacié linguistica i als propis
objectius de I'educaci6 [..]” (STC 337/1994).

Sobre aquestes bases, s'ha recollit en els estatuts d’autonomia que tenen al-
guna llengua oficial o alguna altra llengua minoritdria el reconeixement exprés
de la llengua propia com a llengua oficial, el dret a conéixer-la i usar-la, la no
discriminacié per rad de la llengug, aixi com les pautes que han de regir I'Us
normal i oficial dels dos idiomes en tots els ordres de la vida publica, cultural i in-
formativa. En concret, en el cas de la Comunitat Valencianag, es recull en 'actual
article 6 de I'Estatut d’Autonomia’. D’aquesta manera, es desenvolupen l'art. 3.2 i
3.3 de la Constitucio sobre la cooficialitat de les respectives llengues espanyoles
en determinades comunitats autonomes, amb totes les obligacions que se'n
deriven per als poders publics en aquestes comunitats, per a la promocid del
coneixement i Us de la llengua propia en 'Administracio i en I'espai comunicatiu
de la Comunitat.

Precisament, en els segUents apartats, relacionarem els mandats d'aquest
article, i el que ha de ser la projeccid constitucional d’aquest, amb la seua
projeccid en l'article 56 del mateix Estatut, en assumir I'dmbit competencial en
matéria de mitjans de comunicacio.

Per altra banda, els drets i les llibertats d'expressid, informacié i comu-

nicacid que es reconeixen en |'article 20 del text constitucional, mantenen

7 Llei orgdnica 1/2006, de 10 d'abril, de reforma de Llei orgdnica 5/1982, d'l de juliol, d’Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana.
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una relacid amb l'article 3, en la projecciod i difusid pUblica de I'Gs dels drets
lingUistics, especialment, els drets “[a] expressar i difondre lliurement els
pensaments, idees i opinions mitjongant la paraula, I'escrit o qualsevol altre
mitj& de reproduccié” i “[a] comunicar o rebre lliurement informacioé verag per
qualsevol mitja de difusio. La llei regulard el dret a la clausula de consciéncia
i al secret professional en I'exercici d'aquestes llibertats”, recollits en I'article
20.1, apartats a) i d). I, de manera directa, ens interessa destacar I'obligacié
establida en l'article 20.3, quan contempla: “La llei regulard 'organitzacid i el
control parlamentari dels mitjans de comunicacié social dependents de I'Es-
tat o de qualsevol ens pUblic i garantird I'accés a agquests mitjans dels grups
socials i politics significatius, respectant el pluralisme de la societat i de les
diverses llengues d'Espanya”.

La llibertat d’expressio i difusio a través de la premsa i impremta es va incor-
porar en el contingut de les constitucions, des del primer moment, aixi: I'article
371 de la Constitucio de 18128; I'article 2 de la Constitucid de 1837; I'article 2 de la
Constitucio de 1845; I'article 17 de la Constitucio de 1869; I'article 13 de la Cons-
titucidé de 1876; o, l'article 34 de la Constitucié de 1932. El contingut d'aquests
articles difereix, fonamentalment, en el major o menor emfasi en el reconeixe-
ment formal dels drets i les llibertats d'expressio, premsa i impremta, aixi com
en la remissid dels delictes que pogueren derivar-se de I'exercici d'‘aquests a
tribunals especials —les constitucions de caire més conservador— o a la juris-
diccié ordinaria —les constitucions de caire més progressista—, que permetien
un control més directe, o no, sobre aquests delictes per part de I'executiu que
podia nomenar aquests tribunals®. Aixi, els drets reconeguts en I'actualitat en
I'article 20.1 ja havien tingut un llarg recorregut constitucional, pero, atés que hi
mMancava un reconeixement exprés dels drets linguistics cooficials —que com ja
hem constatat no es va produir fins a la Constitucid de 1932—, no hi havia una
projeccid a 'dmbit que ens interessa.

Les novetats en el text de 1978, en el que ara ens interessaq, es recullen

en l'article 20 apartat 1. a) i d) i I'apartat 3. En el primer cas, es reconeix, en

8 També s'havia recollit en 'article 145 de I'Estatut de Baiona, que, no obstant aixo, va ajornar la
seua vigencia “fins a dos anys després d’haver-se executat enterament aquesta Constitucioé”.
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l'art. 20.1. a) i d), no sols els drets a expressar i difondre lliurement els pensa-
ments, idees i opinions mitjang¢ant la paraula, I'escrit o qualsevol altre mitja
de reproduccio, sind, també, per donar-los una cobertura des de I'Optica de
la ciutadania amb el dret a rebre lliurement informacié vera¢ per qualsevol
mitja de difusié. No obstant aixd, aquests drets no porten aparellat el dret a
utilitzar qualssevol mitja o suport, de manera que els ciutadans podran en vir-
tut del precepte citat expressar les seues idees amb llibertat, perd no poden
exigir la seua difusié a través dels diferents suports i mitjans de comunicacio
de masses que desitgen, només per aquelles xarxes d’internet en les quals
participen com a inscrits (Facebook, YouTube, Instagram...), com tampoc por-
ten cap dret aparellat per a garantir 'actitud passiva de rebre informacid per
qualsevol mitjd de comunicacio i, especialment, per un mitjd de comunicacio
en llengua propia.

Amb aixo, cal dir que s'ha configurat un dret incomplet, o si es prefereix, i per
paradoxal que resulte, sotmes a les regles de I'economia de mercat. Aixi, hi ha
una absoluta llibertat d’expressar i difondre lliurement els pensaments, idees i
opinions mitjang¢ant la paraula, I'escrit o qualsevol altre mitjad de reproduccio,
aixi com de rebre lliurement informacid vera¢ per qualsevol mitja de difusio,
perd no en la seua aplicacio i projeccié practica en 'admbit de la comunica-
ci6 de masses, excepte en les xarxes de difusio a les quals estiga associat el
mateix difusor, que estan sotmeses als dictats dels mitjans de comunicacid de
masses i dels operadors d'internet, que tenen una posicid dominant en la difusio
a escala local o global i poden decidir els idiomes i continguts dels grans fluxos
d'informacio i difusio.

Sens dubte, en plasmar aquest dret, el constituent estava més preocupat

per la proclamacioé i exclusié dels actes contra el dret d’expressio, aixo és, per

® Per a una analisi més amplia d’aquesta questid pot consultar-se: LINDE, E ., VIDAL, J. M. i MEDI-
NA, S. Dret Audiovisual [5a edici6]. Madrid, Ed. Colex, 2013. (especialment les pagines 143 i seg.);
VIDAL, J. M. “La Reforma Estatutdria i el Régim Juridic dels mitjans de comunicacié audiovisuals
a la Comunitat Valenciana”. En Revista Valenciana d’Estudis Autonomics. Ed. Generalitat Valen-
ciana, ndm. 56, 2011, p. 206-276; o, VIDAL J. M. “Politiques publiques i administracié autondmica
en matéria de mitjans de comunicacid”. En Constitucio, Politica i Administracié. Espanya 2017,
reflexions per al debat. Valencia, Ed. Tirant lo Blanch, 2017, p. 395-412.
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proscriure els actes negatius contra el dret, que per facilitar I'exercici del dret.
Aixi, I'exercici d’aquests drets i, en particular, I'exercici del binomi expressio-di-
fusio de masses estq, en la prdctica, reservat a un grup privilegiat de ciutadans
O grups econdmics que tenen l'accés o la capacitat de decisio en els mitjans i
estructures de les xarxes i la comunicacié de masses, a escala global, a escala
nacional o a altres escales. D'aquesta manera, aquests drets i, en particular, el
dret a donar informacié només té regulats, en I'actualitat, els seus limits, i el dret
a rebre informacié és més una declaracid, perd no té cap regulacio especifica
per garantir-lo. No obstant aixo, sembla evident que el mandat constitucional,
almenys el dret a rebre informacio, sense regulacio expressa per garantir-la o
exigir responsabilitats per les noticies falses, perd bona part de I'efectivitat que
puga tenir.

A més, hem d'afegir a la proclamacio d'aquests drets i llibertats que hem

comentat el que s'estableix en [‘article 20.3, en el qual s'obliga a regular per llei

I'organitzacid i el control parlamentari dels mitjans de comunicacio publics,
per tal que es respecte “el pluralisme de |la societat i de les diverses llengles
d’Espanya”. Es tracta d'un manament constitucional, sense cap precedent en
la nostra historia constitucional i amb escassos referents en dret comporotm,
que conté un mandat imperatiu en exigir que la regulacié dels mitjans de
comunicacid publics es faga mitjangant llei, pero, al seu torn, obliga a que es
respecte el pluralisme de la societat i —recalca- “les diverses llengles d'Es-
panya”.

Amb aixo es planteja una questié fonamental: I'existencia o no de mitjans pa-
blics per a fer efectiu el compliment d'aquest dret. Sobre aquest tema, podem
apuntar que el Tribunal Constitucional es va pronunciar sobre la necessitat que
existira un sector public de mitjans de comunicaciod social i, en coherencia amb
el rebuig a tota virtualitat prestacional del dret consagrat en I'art. 20.3, es va ma-
nifestar en contra de 'obligacid de mantenir uns determinats mitjans de comu-
nicacio publics com a pressupost imprescindible per a garantir aquest dret; dic-

tamind respecte a l'existéencia d'aquests mitjans que amb aquest precepte no

10| més significatiu és I'art. 39 de la Constitucié portuguesa, respecte al control, i, fonamental-
ment, I'art. 40 sobre el dret d'accés dels ciutadans.
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es pretén «congelar la situacio existent respecte als mitjans de premsa (...), sind
garantir que lI'organitzaciod i el control dels mitjans de comunicacid social que a
cada moment depenen de I'Estat o de qualsevol ens pUblic s'ajustard als criteris
establerts en 'esmentat precepte, que no impedeix ni la supressio de I'organis-
me autdnom Mitjans de comunicacid Social de I'Estat, ni I'alienacié dels mitjans
de premsa actualment integrats en aquest» (STC 86/1982, F.J. 4). No obstant aixo,
aquesta referencia directa als mitjans publics tampoc exclou, dins de les op-
cions que té el legislador en el desenvolupament del mandat d'aquest precepte
constitucional (STC 86/1982, de 23 de desembre, F.J. nim. 3; STC 63/1987, 20 de
maig, F.J. num. 6), que el legislador puga triar les opcions que considere opor-
tunes en la configuracié d'un sector public de mitjans de comunicacio, sempre
que respecte aquests postulats.

La questio seguent serd determinar el grau en que aquest postulat de l'article
20.3 de la Constitucié espanyola, en relacid amb els articles 20.11 article 3.2, que
ja hem comentat, i I'article 9.2, en establir les obligacions dels poders publics
per a “promoure les condicions perque la llibertat i la igualtat de l'individu i dels
grups en gque s'integra siguen reals i efectives; remoure els obstacles que im-
pedisquen o dificulten la seua plenitud i facilitar la participacié de tots els ciu-
tadans en la vida politica, economica, cultural i social”, suposen, de debo, una
obligacio perqué els poders publics deguen garantir, en 'dmbit dels mitjans de
comunicacio, “el pluralisme de la societat i de les diverses llengues d’Espanya”.

Agquesta, sens dubte, és una questié clau en el desenvolupament del marc
normatiu derivat dels mandats constitucionals, sobre el qual, com ja hem cons-
tatat, el Tribunal Constitucional es va pronunciar respecte als mitjans de difusio
impresos que havien pertangut al Movimento Nacional i que es van privatitzar
amb el transit a la democracia. Afirmd que no existeix una obligacio directa que
existisca un sector public de mitjans de comunicacié social —aixo si, amb algun
vot particular molt raonat en sentit contrari—. Tanmateix, en I'actualitat, aquest
rebuig a tota virtualitat prestacional dels drets consagrats en l'article 20.3, pro-
bablement, ha adquirit una dimensid diferent amb el desenvolupament d'un
nou panorama medidtic public, centrat en I'audiovisual, en el qual participen
les institucions estatals, autonomiques i locals. |, d'altra banda, qué ocorre si es

tanca un mitja public ja consolidat, per exemple, una televisido autondomica, que
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estd complint amb el compromis constitucional derivat dels articles 3.2, 20.1 i
20.3? Tot aixd ho analitzarem, amb profunditat, en els Ultims apartats.

Des d'una altra perspectivag, pero també en el marc juridic que estem analit-
zant, resulta necessari apuntar els paradmetres que marca la Constitucié per ala
distribucidé competencial en I'dmbit dels mitjans de comunicacio. Sobre aquest
tema l'apartat 1.27a de ['article 149 de la Constitucid fixa que I'Estat té compe-
téncia exclusiva per a dictar: «Normes bdsiques del regim de premsa, radio i
televisio i, en general, de tots els mitjans de comunicacid social, sense perjudici
de les facultats que en el seu desenvolupament i execucid corresponguen a les
Comunitats Autonomes». Aixi mateix, en I'article 149.1.21a del text constitucional,
s'atribueix la competéncia exclusiva a I'Estat sobre el «regim general de les te-
lecomunicacions», &€s a dir, sobre els aspectes técnics de la difusiod a través de
I'espai radioelectric i la xarxa.

Conforme a aquests postulats, a la Comunitat Valencianag, s‘assumeixen amb
larticle 56 de I'Estatut d’Autonomia’, d'igual manera que ho assumeixen bona
part de les comunitats autonomes, les competencies sobre: el desenvolupament
legislatiuil'execucid del regim de radiodifusio i televisio i de la resta de mitjans de
comunicacio, en el marc de les normes basiques de I'Estat; la possibilitat de re-
gular, crear i mantindre televisio, radio i altres mitjans de comunicacioé social, de
caracter public, per al compliment de les seues finalitats; i, en alguns casos, altres
aspectes especifics, com ara creacions de consells de 'audiovisual o el suport i
promocid de la seua cultura. D'aquesta manera, les comunitats autonomes dis-
posend’'unampliventallcompetencialen eldesenvolupamentdelalegislacio es-
tatalienlacreacié o elfomentd'un dmbit propi de mitjans de comunicacidé que els

permetran mantenir, secundar i difondre la seua culturaila seua llengua propies.
1.2. Preceptes estatutaris sobre drets lingdistics i mitjans de comunicacié

Ara, doncs, ens correspon entrar en el detall de com s’ha anat articulant

aquest marc juridic, de drets i llibertats entorn dels drets linguistics i els mitjans

M lei orgdnica 1/2006, de 10 d'abril, de reforma de Llei orgdnica 5/1982, d'l de juliol, d’Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana.
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de comunicacid, en les comunitats autonomes. Per a aixo, conforme als objec-
tius fonamentals d'aquest estudi, encara que analitzarem el marc estatutari del
conjunt de les comunitats autonomes, ens referirem, especialment, a I'Estatut de

la Comunitat Valenciana.
1.2.1. Competéncies estatutaries en matéria de drets linguistics

Tal com ja s’ha comentat, els postulats previstos en l'article 3, apartats 2
i 3, del Text constitucional, es van anar plasmant en els estatuts d'autono-
mia d'aquelles comunitats autonomes que tenien alguna llengua diferent
del castelld.

En concret, a la Comunitat Valencianag, es van recollir en l'article 7 de
la Llei orgdnica 5/1982, d’1 de juliol, d’Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana, que, després de la reforma operada en 2006, s’han incorporat

en la redaccid de I'actual article 6 de I'Estatut d’Autonomiou, que estableix:

1. La llengua propia de la Comunitat Valenciana és el valencia.

2. l'idioma valencia és l'oficial en la Comunitat Valenciana, igual que ho
és el castelld, que és I'idioma oficial de I'Estat. Tots tenen dret a conéixer-los
i a usar-los i arebre I'ensenyament del, i en, idioma valencia.

3. La Generalitat garantird I'Gs normal i oficial de les dues llengues, i
adoptard les mesures necessdaries per a assegurar el seu coneixement.

4. NingU podrd ser discriminat per rad de la seua llengua.

5. S'atorgard especial proteccid i respecte a la recuperacio del valencia.

6. La llei establird els criteris d'aplicacié de la llengua propia en I'Admi-
nistracié i 'ensenyament.

7. Es delimitaran per llei els territoris en els quals predomine I'UGs d'una i
una altra llengua, aixi com els que puguen ser exceptuats de I'ensenya-

ment i de I'Gs de la llengua propia de la Comunitat Valenciana.

12| |gj orgdnica 1/2006, de 10 d'abril, de reforma de Llei orgdnica 5/1982, d'l de juliol, d’Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana.
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8. L'Acadéemia Valenciana de la Llengua és la institucié normativa de

I'idioma valencid.

Aquest reconeixement de les llengues cooficials també es dona en els
altres estatuts de comunitats amb llengua propia, aixi: s'incorpora la coo-
ficialitat del catald en els estatuts de Catalunya de 1979 (art. 3) i de les llles
Balears (art. 3), la cooficialitat del basc en els estatuts de Pais Basc (art. 8) i
Navarra (LORAFNA, art. 9.2) i la del gallec, en I'estatut de Galicia (art. 5). Acj,
també hauriem d'afegir 'aranés, ja que, si bé en I'Estatut de Catalunya de
1979, en l'article 3.4, es va determinar que “la parla aranesa serd objecte

AN

d'ensenyament i d'especial respecte i proteccid”, en la reforma de I'Estatut
catald de 2006, es va modificar aquesta consideracio i, en I'article 6.5, ara
s'atorga l'estatus de llengua oficial a Catalunya a “[lJa llengua occitana,
denominada aranés a I'Aran”.

També, sense atorgar la categoria de cooficialitat, s‘atorga un reco-
neixement especial al “bable”, en I'Estatut d’Astaries (art. 4) i a les “llengUes
i modalitats propies d’Aragd”, en 'Estatut d’Aragé (art. 7). Per la seua banda,
en I'Estatut de Castella i Lled, en la reforma de 2007, primer es reivindica el
“castelld” com a part del patrimoni historic i cultural d’'aquesta Comunitat,
i, més endavant, en I'article 5.2, estableix el dret a I'Gs, la proteccid i la pro-
mocid del “lleonés”, mentre que en el 5.3 estableix aquests mateixos drets
respecte del “gallec”, en aquells llocs de la Comunitat de Castella i Lled en
els quals s'utilitze.

A més, ha d'apuntar-se que, fonamentalment a partir de les reformes
estatutdries de 2006-2008, s'observa no sols el reconeixement, sind una
projeccio de la cooficialitat i aquests drets linguistics a diversos ambits,
com l'ensenyament, les administracions publiques, i fins i tot el notariat”.
Entre aquests, vull destacar que, en I'actual Estatut d’Andalusia, després de

la reforma operada en 2007, en I'article 213, es dona el mandat seguent: “Els

13 GARCIA MENGUAL, F. “Article 68”. En Comentaris a I'estatut d’Autonomia de la Comunitat Valen-
ciana. Dir. GARRIDO, V. Valéncia, Ed. Tirant lo Blanch, 2013, p. 170-171.
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mitjans audiovisuals publics promouran el reconeixement i Us de la mo-
dalitat linguistica andalusa, en les seues diferents parles”. Aquest és, sens
dubte, un exemple directe de la importdncia i la relacid entre mitjans i drets
lingUistics que es concreta en el seu reconeixement estatutari, encara que
siga al voltant de les parles de la modalitat linguistica andalusa i no estem

en cap suposit de llengua cooficial.

1.2.2. Competéncies estatutdries en matéria de mitjans de comunica-

cié"

Per a I'andlisi de les competencies estatutaries en I'dmbit dels mitjans
de comunicacid, tal com hem apuntat amb anterioritat, ens centrarem en
l'estudi dels continguts sobre aquestes competéncies assumides per la
Comunitat Valenciana en el seu Estatut, a partir del qual ressenyarem la
resta de normes estatutaries.

Aixi, d'acord amb el que es preveia en la Constitucid Espanyola, I'Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana (EACV) de 1982, en l'article 37",
assumia les competéncies en I'admbit dels mitjons de comunicacio social,
sobre les quals es va anar articulant normativament i desenvolupant I'ac-
tuacioé de la Generalitat Valenciana en I'admbit d'aquests drets i llibertats. No
obstant aixo, aquest redactat va ser modificat amb la reforma estatutaria
feta per la Llei organica 1/2006, de 10 d'abril, de reforma de la Llei organica
5/1982, d'1 de juliol, d’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, i va
ser substituit per l'actual article 56 de I'Estatut d’Autonomia de la Comu-
nitat Valenciana, enquadrat en el Titol 1V, relatiu a les Competéncies de la

Comunitat Valenciana.

14 per g un estudi més detallat d’aquesta questio, em remet a: VIDAL, J.M. Llibertats informatives

i mitjans de comunicacié. Valéncia, Ed. Tirant lo Blanch, 2019, p. 87-109.

15 Sobre aquest tema, poden consultar-se els comentaris que sobre aquest article 37 realitza
FERNANDEZ DE LA GANDARA, L. “Article 37". En Comentaris a I'Estatut d’Autonomia de la Comuni-
tat Autonoma Valenciana. Dir. MARTIN MATEO, R. Madrid, Ed. Ministeri d’Administracié Territorial i
Institut d’Estudis d’Administracié Local, 1985, p. 403-408.
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En concret, la nova redaccié de l'article 56 de I'EACV, tal com anirem
desgranant, no comporta una ampliacié competencial i s'ajusta perfecta-
ment al marc constitucional, perd actualitza i millora, en técnica legislativa,
el que es preveia en I'article 37 del text de 1982, al mateix temps que afig un
nou apartat en el qual es contempla la creacid, amb uns requisits especi-
fics, del Consell de I'Audiovisual de la Comunitat Valenciana que haurd de
desenvolupar-se per una llei posterior.

Vegem arag, atenent l'estructura del referit article 56, en els seus tres
apartats, els antecedents, els continguts, el dret comparat i la legislacio
bdsica sobre la qual haurd de construir-se I'arquitectura legislativa de les

comunitats outc‘)nomes]e.

A) El desenvolupament legislatiu i 'execucié del régim juridic dels mi-

tians de comunicacié.

En l'apartat primer inclou les disposicions relatives “al desenvolupament
legislatiu i I'execucié del regim de la radiodifusio i la televisié i de la resta
de mitjans de comunicacid”, que sdn comuns en tots els textos estatutaris,
encara que el seu contingut difereix en cadascun dels textos. No obstant
aixo, podem agrupar-los en diversos patrons.

Els diferents patrons sobre els quals s'articulen aguestes competéncies

en els Estatuts. En un primer grup podriem incloure aquells estatuts que
contenen un major detall de la regulacié d'aquests drets i llibertats. Entre
aquests trobem I'Estatut d’Autonomia d’Andalusia, Llei organica 2/2007, de
19 de marg, de reforma de I'Estatut d’Autonomia per a Andalusia, en el Ti-
tol VIII de la qual, sobre mitjans de comunicacid social, es dedica l'article
207 al reconeixement dels principis i valors constitucionals del dret a la

informacio; I'article 208 als mitjans audiovisuals, i, fins i tot, I'article 217 a la

16 per a una analisi amb major profunditat sobre aquesta questid, pot consultar-se: VIDAL, J.M.
“Article 56". En Comentaris a I'estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana. GARRIDO, V. Dir.
Valéncia, Ed. Tirant lo Blanch, 2013, p. 1989-2009.
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proteccié dels drets en els mitjans audiovisuals. Amb aixd es completa el
que s'estableix en I'article 69.3 i 4, en els quals es detalla que “[c]orrespon
a la Comunitat Autonoma el desenvolupament legislatiu i I'execucid sobre
competéncies de mitjans de comunicacié social” i que “[clorrespon a la
Comunitat Autonoma la competéncia compartida sobre ordenacio i regu-
lacié i el control dels serveis de comunicacid audiovisual que utilitzen qual-
sevol dels suports i tecnologies disponibles dirigits al public d’Andalusig,
aixi com sobre les ofertes de comunicacié audiovisual si es distribueixen en
el territori d’Andalusia”. En agquesta mateixa linia s'inscriuen: I'Estatut d’Au-
tonomia d’llles Balears, Llei orgdnica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de
I'Estatut de les llles Balears, que recull en els articles 88 i 92, del Titol V, sobre
mitjaons de comunicacio social, els drets i les llibertats informatius, mentre
que, en l'article 31, es recullen, sense més detall, les competencies de des-
envolupament legislatiu i execucid sobre “mitjans de comunicacid social’;
o, en ['Estatut d’Autonomia de Catalunya, Llei orgdnica 6/2006, de 19 de
juliol, de reforma de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, que ho inclou en
Iarticle 146, apartats 1.b) i 2, sobre mitjans de comunicacié social i serveis
de contingut audiovisual.

Altres textos estatutaris, dels denominats “de nova generacid” —re-
formats entre 2007 i 2010—, dediquen un article especific a la regulacié
d’aquest ambit competencial. Aixi: IEstatut d’Aragd, Llei orgdanica 5/2007,
de 20 d'abril, de reforma de I'Estatut d’Autonomia d'Arago, dedica l'article
74 als mitjans de comunicaci6 social i fixa que “[c]orrespon a la Comunitat
Autonoma la competéncia compartida en mitjans de comunicacio social
i serveis de contingut audiovisual”; la Llei de Reintegracio i Millorament del
Régim Foral de Navarra, Llei orgdanica 13/1982, de 10 d‘agost, modificada
per les lleis organiques 1/2001i 7/2010, hi dedica l'article 55, amb el seguent

contingut:

1. Correspon a Navarra el desenvolupament legislatiu i 'execucié del re-
gim de radiodifusi6 i televisid en els termes i casos establits en la Llei que
regule I'Estatut juridic de la Radio i la Televisio.

2. lgualment li correspon el desenvolupament legislatiu i 'execucio de
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les normes bdsiques de I'Estat relatives al réegim de premsa i, en general, de

tots els mitjans de comunicacio social.

D'altra banda, I'Estatut d’Autonomia de Galicia, Llei orgdnica 1/1981, de
6 d'abril, modificada per la Llei 18/2002, en I'article 34, i I'Estatut d’Autono-
mia del Pais Basc, Llei orgdnica 3/1979, de 18 de desembre, en l'article 19,
també recullen en un enunciat especific aquestes competéncies. La resta
de textos estatutaris, en canvi, recullen agquests mandats en un subapar-
tat, dins dels articles dedicats a concretar les competéncies de desen-
volupament i execucid de la legislacid estatal. Aixi, es tracta de: I'Estatut
d’Autonomia d’Astaries, Llei orgdnica 7/1981, de 30 de desembre, article
17, I'Estatut d’Autonomia de Canaries, Llei orgdnica 10/1982, de 10 d'agost,
article 32; I'Estatut d’Autonomia de Cantabria, Llei orgdnica 8/1981, de 30
de desembre, article 25; I'Estatut d’Autonomia de Castella-la Manxa, Llei
organica 9/1982, de 10 d'agost, articles 32 i 38; I'Estatut d’Autonomia de
Castella i Lled, Llei organica 14/2007, de 30 de novembre, de reforma de
I'Estatut d’Autonomia de Castella i Lled, article 71; I'Estatut d’Autonomia de
la Comunitat de Madrid, Llei orgdnica 3/1983, de 25 de febrer, article 27;
I'Estatut d’Autonomia d’Extremadura, Llei orgdanica 1/2011, de 28 de gener,
de reforma de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Autonoma d’Extre-
madura, article 10; I'Estatut d’Autonomia de La Rioja, Llei organica 3/1982,
de 9 de juny, article 9; I'Estatut d’Autonomia de la Regid de Mdurcia, Llei or-
ganica 4/1982, de 9 de Juny, articles 11 14; I'Estatut d’Autonomia de Ceuta
(ciutat autdonoma), Llei organica 1/1995, de 13 de marg, article 22; i I'Estatut
d’Autonomia de Melilla (ciutat autdnoma), Llei organica 2/1995, de 13 de
marg, article 22.

Legislacié basica sobre la qual haurd de desenvolupar-se la legisla-

cié_autonomica. En agquesta breu anotacio sobre el contingut de la com-
petencia estatutdria, contemplada en l'apartat segon del nostre Estatut,
resulta necessari, com una questid previa, ressenyar la legislacid ba-
sica estatal en aquesta mateéria, sobre la qual ha d'articular-se el “des-
envolupament legislatiu i I'execucid del regim de radiodifusié i televi-

sid i de la resta de mitjans de comunicacid” en els dmbits autonomics.
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Quant a la normativa general que pot afectar els continguts o la pro-

gramacio, hem d’avangar que és bastant amplia, encara que bona part
d'aquestes lleis només incideixen o regulen alguns aspectes molt puntuals.
Entre aquestes disposicions, en primer lloc, cal destacar les lleis organiques
que desenvolupen alguns drets fonamentals: la Llei organica 4/1981 dels
Estats d'Excepcid, Alarma i Lloc; la Llei organica 1/1982 del Dret a I'Honor,
a la Intimitat i la Propia Imatge; la Llei organica 2/1984 del Dret de Rectifi-
cacio; la Llei organica 5/1985 del Régim Electoral General; la Llei organica
1/1996 de Protecci6 juridica del Menor; la Llei organica 2/1997 de Clausula
de consciéncia dels professionals de la informacio; la Llei organica 1/2004
de Mesures de proteccid integral contra la Violéencia de Génere, etc. Pero,
també, podrien referir-se altres disposicions ordindries, com: el Reial decret
legislatiu que aprova el text refés de la Llei de Propietat Intellectual i les
seues posteriors modificacions; la Llei de Secrets Oficials; la Llei de Defen-
sa de Consumidors i Usuaris; Llei sobre Competencia Deslleial; Llei Gene-
ral de Telecomunicacions, etc, que, sense tenir el caracter d’organiques i
malgrat no regular directament el desenvolupament o proteccié de drets
fonamentals, si que tenen algunes prescripcions que han de tenir-se en
compte a I'hora de preparar o difondre els continguts dels mitjans de co-
municacio.

A més de la regulacid generica que hem ressenyat, s’han aprovat lleis

sobre regulacid dels continguts en I'ambit dels mitjans audiovisuals, que
estableixen unes pautes concretes sobre l'actuacio, la programacid o els
continguts d’aquests mitjans i que completen aquesta legislacio basica,
sobre la qual ha d’articular-se el desenvolupament il'execucio de les com-
peténcies autonomiques recollides per I'Estatut.

Sobre aquest tema, convé apuntar que bona part d'aquestes lleis deri-
ven de lI'impuls regulador que es va donar amb l'aprovacidé de la Directiva
de Televisi6 sense Fronteres (Directiva 89/552/CEE) i la seua obligada, en-
cara que tardana, transposicio, aixi com dels seus posteriors textos refor-
mats (directives 97/36/CE, 2007/65/CE, 2010/13/UE i 2018/1808), que van pro-
piciar 'aprovacio de diverses lleis dirigides especificament als continguts i

programacio dels mitjans audiovisuals. D'entre aquestes, cal citar les lleis

El marc constitucional i estatutari 33

25/1994, 21/1997, 22/1999, o els reials decrets 1462/99 o 410/2002, que sén
un bon exemple de com, des d'un admbit o I'altre, s'han regulat determinats
aspectes dels continguts audiovisuals. Com, d’altra banda, i des d'una al-
tra perspectiva, també ho van ser les lleis que des de 1995 van regular els
diferents sistemes d’emissid televisivg, en les quals també es van esta-
blir alguns principis sobre la seua programacido. No obstant aixo, també
resulta obligat esmentar que aquest conjunt de lleis, fins a divuit textos
normatius podriem citar, es van modificar o derogar amb la Llei 7/2010,
General de Comunicacié Audiovisual, que establi un nou marc regulador
per als continguts dels serveis de comunicacié audiovisual sotmesos a la
jurisdiccié espanyola, que ara pivoten sobre els drets del pUblic i els drets
dels prestadors del servei de comunicacié audiovisual, al mateix temps
que s’hi han inclds uns nous principis sobre 'accés i I'exercici de I'activi-
tat d'aquests mitjans, que constitueixen el nou marc de referencia sobre
el qual haurd d'articular-se la legislacidé autonomica, tant per als mitjans
estatals amb desconnexions territorials, com per als mitjans autonoémics
i locals”.

D'altra banda, quant a la normativa sobre el servei public de comuni-

cacié_audiovisual d’ambit estatal, ha d'apuntar-se que la Llei 4/1980, de

10 de gener, de I'Estatut de la Radio i la Televisio, va contemplar la creacioé
dels consells assessors d'RTVE en les diferents comunitats, i fruit d'aixo, en
la Comunitat Valencianag, perd també en la resta de comunitats autono-
mes, es van aprovar normatives autonomiques per a regular els consells
assessors d'RTVE en agquestes comunitats (Llei 3/198, de la Generalitat, per
la qual es crea i regula el Consell Assessor d'RTVE a la Comunitat Valen-
ciana). No obstant aixd, amb la reforma del model de la radio i televisio
publica estatal feta per la Llei 17/20086, de la radio i la televisié de titularitat

estatal®, i la creacié de la Corporacié de Radio i Televisié Espanyola S.A,

17Per a una andlisi detallada de totes aquestes questions: VIDAL BELTRAN J. M. “El nou marc juridic
per a la regulacié de les emissions i continguts dels mitjans de comunicacidé audiovisuals”. En
Continguts i formats de qualitat en la nova televisié. VVAA. Ed. IORTV, Madrid, 2011. Pags. 34-68.
18 BOE, 6.07.2006
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es modifiquen els postulats sobre els quals s'articulaven aquests consells
assessors i, per tant, queden derogades de facto aguestes normes au-
tonomiques.

Quant a la creacid dels mitjans de comunicacid publics autonomics,

hem de fer referéncia a la Llei 46/1983, de 26 de desembre, reguladora del
Tercer Canal de Televisio, que establia I'obligacié que l'activitat i I'estruc-
tura dels tercers canals (autonomics) havia dinspirar-se en uns principis
d’'actuacio i organitzacio similars als establits en la Llei 4/1980 (ERTV) per a
I'Ens PUblic Radiotelevisid Espanyola. Per tant, les diverses lleis autonomi-
ques que van regular els diferents organismes autonomics de radio i tele-
visid van adoptar aquest model per a la seua posada en marxa i funciona-
ment, entre les quals destaquem la Llei 7/1984, de 4 de juliol, de creacié de
I'Entitat Pablica RTVV i regulacio dels serveis de radiodifusio i televisio de la
Generalitat Valenciana.

Cal dir que en la Llei 46/1983 també s'incloien, en el marc dels seus res-
pectius dmbits competencials que podia incorporar cada Comunitat Au-
tonoma, els principis de promocid de la llengua i la cultura propia, d'acord
amb el que establia la seua regulacié autondmica® o altres aspectes es-
pecifics de cada comunitat.

També, encara que va ser el cas de la Comunitat Valencianag, pot ad-
vertir-se que el marc juridic derivat de I'obligacid d'ajustar-se al que s'es-
tableix en la Llei 4/1980 va decaure amb l'aprovacié Llei 17/2006 de la ra-
dio i televisio de titularitat estatal, a partir de la qual algunes comunitats

autdnomes™ van adaptar la seuda legislacié autondmica a uns principis i

19 Aixi, per exemple, I'art. 2.1 de la Llei 7/1984 de Creacié de I'Ens PUblic Radiotelevisié Valenciana
afegia als referits principis: «la promocid i proteccid de la llengua propia de la Comunitat Va-
lenciana». A Catalunya, la Llei 11/2007, de la Corporacio Catalana de Mitjans Audiovisuals, també
va consagrar en l'article 22 els principis generals de la programacio, on afegi la promocié de la
llengua i cultura catalanes. A Galicia, la Llei 9/1984 de Creacié de la Companyia de Radio i Tele-
visi6 de Galicia, en I'article 16, afegia als principis generals el de promocio6 i difusid de la cultura
i la llengua gallega, aixi com la defensa de la identitat de la nacionalitat gallega. A Candries,
la Llei 8/1984 de radiodifusio i televisié en la Comunitat Autdnoma de Candries, fixd, en les seus
articles 2i 3, la defensa de la identitat, valors i interessos del poble canari, etc.
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organitzacioé similars al que s'estableix en la nova regulacié estatal per a la
nova Corporacié RTVE. En agquests moments, encara que es manté vigent el
que s’estableix en les respectives lleis de creacid per a les diferents radios
i televisions autonomiques, tothom deu ajustar-se al que s'estableix amb
cardacter general en la Llei 7/2010, General de Comunicacié Audiovisual, en
els seus articles 40 al 43, aixi com el que es preveu en la disposicid addicio-
nal segona, punt 5, amb independéncia del possible desenvolupament, en
el marc dels seus respectius ambits competencials, que puga fer-ne cada
comunitat autonoma, o dels principis de promocié de la llengua i la cultu-
ra propia, que ja es contemplaven en la seua regulacié autonomica i que,
aixo si, es mantenen totalment vigents. En concret, en la Comunitat Va-
lenciana ja es van tenir en compte aquests nous principis de la Llei 7/2010
en les lleis autondmiques que van derogar la llei 7/1984, i van crear un nou
model de radio i televisié autonomica en 2012 i 2016.

Quant a la legislacié basica sobre la radio i televisié publica local tam-

bé ha de notar-se que mantenia uns principis Molt similars als establits
per a les radios i televisions pUbliques d'ambit estatal i autondmic, segons
el que es disposa en la Llei 11/1991 de 8 d’abril, d’Organitzacié i Control de
les emissores municipals de radiodifusié sonora, i en la Llei 41/1995, de
22 de desembre, de Televisid Local per Ones Terrestres. Pero, igual com
s'esdevingué per a la radio i televisido autondmica, la Disposicio final dero-
gatoria de la Llei 7/2010, General de Comunicacié Audiovisual, va derogar
aquestes lleis, i els nous principis i normes sobre la seua organitzacié o
control ja hauran d'ajustar-se als nous pardmetres establits per la legis-
lacio basica estatal.

A tot este conjunt de normes, també hauriem d’afegir-hi totes les nor-

mes aprovades respecte dels mitjans técnics d'emissio i els correspo-

nents plans técnics nacionals, tant en la radiodifusid, com en la televisio,

20 Entre aquestes: Andalusia, amb la Llei 18/2007, de 17 de desembre, de la radio i televisio de
titularitat autonomica gestionada per I’Agencia PUblica empresarial de la Radio i Televisid d'An-
dalusia (BOJA 26.12.2007; BOE 23.1.2008); o Catalunya, amb la llei 11/2007, d'1l d’octubre, de la
Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals (DOGC 18.10.2007; BOE 6.11.2007), etc.
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especialment en el transit de la difusid analogica a la digital, com per
exemple la Llei 10/2005, de 14 de juny, de Mesures Urgents per a I'lmpuls
de la Televisi6 Digital Terrestre, de Liberalitzacio de la Televisid per Cable
i de Foment del Pluralisme, i el Reial decret 944 /2005, de 29 de juliol, pel
qual s‘aprova el Pla técnic nacional de la televisié digital terrestre, que
estableix les demarcacions territorials de la televisid local o comarcal,
o el Reial decret 964/2006, d'l de setembre, pel qual s'‘aprova el Pla téc-
nic nacional de radiodifusidé sonora en ones metriques amb modulacid
de frequencia. A aixo, podriem afegir-hi les modificacions que aquests
plans técnics han patit amb motiu de la cessid de part del seu espectre
radioelectric al 5G.

Per Gltim, també resulta obligat apuntar que les normes que regulen els

prestadors privats del servei de comunicacié audiovisual, les quals havien

d'ajustar-se al que es preveu en: la Llei 10/1988, de 3 de maig, de Televi-
si6 Privada; la Llei 37/1995, de 12 de desembre, de Telecomunicacions per
Satél-lit, en el que es refereix als serveis de comunicacid audiovisual per
satelelit; o la Llei 41/1995, de 22 de desembre, de Televisié Local per Ones Te-
rrestres, etc, a més de les obligacions detallades en els plecs de les seues
respectives concessions. Sobre aquestes bases es van adjudicar les con-
cessions de radio i televisié en les Comunitats Autdnomes, encara que amb
la Llei 7/2010, General de Comunicacié Audiovisual, que va derogar les lleis
citades i va establir uns nous mandats sobre l'accés i prestacid del servei
de comunicacidé audiovisual, va veure’'s modificat el seu regim juridic, que
s’establia en aquesta llei de 2010, i transformades les seues concessions en

llicencies per a prestar aquest servei.
B) La creacié de mitjans de comunicacié autonémics.

Com una questid previa, ha de precisar-se que els comentaris d'aquest
apartat es realitzen partint de les andlisis ja aportades en les pagines pre-
cedents, especialment quant a les pautes generals sobre la legislacio
bdsica, per la qual cosa aci ens centrem en les normes especifiques so-

bre la possibilitat de crear mitjans de comunicacié pUblics autonomics.
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S6n moltes les concordances del contingut d'‘aquests articles entre els

textos estatutaris de les comunitats autdbnomes, que en el cas de la Co-
munitat Valenciana es concreten en l'article 56.2, que preveu que la Co-
munitat Autdnoma puga “regular, crear i mantindre televisio, radio i altres
mitjans de comunicacio social, de cardcter public, per al compliment de
les seues finalitats”. Siga dit que, també en aquest cas, podem notar certes
diferencies. Vegem-ho en cada cas.

En primer lloc, podem observar els estatuts que, amb un redactat i una
estructura similar a I'Estatut ressenyat, dediquen un article especific als mi-
tjons de comunicacid social, en el qual s‘'enuncia aquesta competencia.
Aixi, podem citar: I'Estatut d’Autonomia d’Aragé, Liei organica 5/2007, de 20
d'abril, de reforma de I'Estatut d’Autonomia d’Aragd, que l'inclou en l'article
74.2; o I'article 55.3 de la Llei de Reintegracio i Millorament del Régim Foral
de Navarra, Llei organica 13/1982, de 10 d’agost modificada per les lleis or-
ganiques 1/2001i 7/2010, que concreta que “[d]‘acord amb el que s'estableix
en els apartats anteriors, Navarra podrd regular, crear i mantenir la seua
propia premsa, radio i televisid, i, en general, tots els mitjans de comunica-
ci6 social per al compliment de les seues finalitats”.

En altres textos estatutaris de la primera época també es recull la possi-
bilitat de “regular, crear i mantindre la seua propia televisio, radio i premsa
i, en general, tots els mitjans de comunicacio social per al compliment
de les seues finalitats”; per exemple: 'Estatut d’Autonomia de Galicia, Llei
orgdanica 1/1981, de 6 d'abril, en I'article 34.3; I'Estatut d’Autonomia del Pais
Basc, Llei organica 3/1979, de 18 de desembre, en l'article 19.3; I'Estatut d’Au-
tonomia d’Asturies, Llei organica 7/1981, de 30 de desembre, article 17.3; i
I'Estatut d’Autonomia de Canaries, Llei organica 10/1982, de 10 d‘agost, ar-
ticle 32.3.

Aixi mateix, hi ha alguns estatuts d’‘autonomia que recullen aquesta po-
testat com un subapartat dins dels articles generals dedicats a concretar
les competéncies de desenvolupament i execucioé de la legislacio estatal.
Es tracta dels estatus seguents: I'Estatut d’Autonomia de Castella i Lleo, Llei
orgdnica 14/2007, de 30 de novembre, de reforma de I'Estatut d’Autonomia

de Castella i Lled, article 7112; I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat de
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Madrid, Llei orgdnica 3/1983, de 25 de febrer, article 27.11; Estatut d’Autono-
mia d’Extremadura, Llei organica 1/2011, de 28 de gener, de reforma de I'Es-
tatut d’Autonomia de la Comunitat Autonoma d’Extremadura, article 10.8;
I'Estatut d’Autonomia de La Rioja, Llei orgdnica 3/1982, de 9 de juny, article
9.6; I'Estatut d’Autonomia de Castella-la Manxa, Llei orgdnica 9/1982, de 10
d'agost, article 32.9.

En altres dos estatuts, com son 'Estatut d’Autonomia de Cantabria, Llei
orgadnica 8/1981, de 30 de desembre, article 25, i I'Estatut d’Autonomia de
la Regié de Mdrcia, Llei orgdnica 4/1982, de 9 de Juny, article 11, encara que
no contenen directament aquesta potestat, s'inclou una referéncia generi-
ca a la potestat de desenvolupament i execucié que contempla l'article
149.1.27 de la Constitucio.

Majors diferéncies, pero, podem trobar en [Estatut d’Autonomia
d’Andalusia, Llei orgdnica 2/2007, de 19 de marg, de reforma de I'Esta-
tut d’Autonomia per a Andalusia, que, a més de preveure, en l'article
69.2, aquest mateix mandat, dedica l'article 210, dins del Titol VI, sobre
mitjans de comunicacié social, a regular el Servei public de radiotele-
visio, i I'article 211 als mitjans de comunicacid pudblics. Contempla tant
els serveis que han de prestar com les obligacions en la configuracid
d'aquests mitjans.

En aquesta mateixa linia s'inscriu I'Estatut d’Autonomia d'llles Balears, Llei
orgdnica 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de I'Estatut de les llles Balears,
en el Titol V, dedicat als mitjans de comunicacié social, que en l'article 90
detalla les caracteristiques que han de complir els mitjans publics de co-
municacio, mentre que l'article 91 es dedica al control parlamentari sobre
aguests mitjans.

Pel que fa a I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, Llei organica 6/2008,
de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, en el seu
afany per detallar 'ambit competencial, estableix en I'article 146.1.a): “La
competéncia exclusiva sobre I'organitzacio de la prestacid del servei pU-
blic de comunicacid audiovisual de la Generalitat i dels serveis pUblics de
comunicacio audiovisual d'ambit local, respectant la garantia de I'autono-

mia local”.
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Finalment, també ha d'apuntar-se que aquesta possibilitat de crear
mitjans propis de comunicacid no estd detallada en I'Estatut d’Autono-
mia de Ceuta (ciutat autdnoma), Llei organica 1/1995, de 13 de marg, i
tampoc, en I'Estatut d’Autonomia de Melilla (ciutat autdnoma), Llei orga-
nica 2/1995, de 13 de marg.

C) La creacié d’autoritats independents en I’'ambit dels mitjans de co-

municacié audiovisuals.

La creacid d'una autoritat audiovisual independent en I'dmbit dels
mitjans de comunicacié audiovisuals &€s una practica comuna en tots
els paisos europeusm i, al mateix temps, una aspiracié democratica de
totes les forces politiques que es va plasmar, en el seu moment, amb
I'’Acord del Ple del Senat de 17 de novembre de 1993, per a crear una Co-
missid Especial per a I'Estudi dels Continguts Televisius, i 'acord, quasi
undanime, sobre les seues conclusions®. Perd, a més, també és un man-
dat europeu reiterat en les directives sobre serveis de comunicacio au-
diovisual.

Sobre aquest tema, ha de notar-se, en I'dmbit de la legislacio bdsica
estatal, que en el Titol V de la Llei 7/2010, de 31 de marg, General de Comu-
nicacid Audiovisual, es va contemplar i regular la creacid d'un organ de
similars caracteristiques, com era el Consell Estatal de Mitjans Audiovisuals.

Tanmateix, una reforma posterior del Titol V citat d'aquesta Llei, 'any 2012,

21 Entre aquestes: Andalusia, amb la Llei 18/2007, de 17 de desembre, de la radio i televisié de
titularitat autonomica gestionada per 'Agencia PUblica empresarial de la Radio i Televisid d'An-
dalusia (BOJA 26.12.2007; BOE 23.1.2008); o Catalunya, amb la llei 11/2007, d'1l d’'octubre, de la
Corporaci6 Catalana de Mitjans Audiovisuals (DOGC 18.10.2007; BOE 6.11.2007), etc.

2230bre aquest tema poden consultar-se nombroses publicacions que analitzen aquest procés
i les caracteristiques i el regim juridic d’aquestes autoritats independents, d'entre les quals po-
dem citar: Joaquin TORNOS, Les autoritats de regulacio de I'’Audiovisual. Madrid, Ed. CAC-Marcial
Pons, 1999; Artemi RALLO, Pluralisme informatiu i Constitucié. Valéncia, Ed. Tirant lo Blanch, 2000;
PALACIO, Manuel, GARCIA CASTILLEJO, Angel, TOMAS, Ferrain, ZALLO, Ramén, BOURDON, Jéréme,
SCHUMANN, Gernot, CAMPS, Victoria, DEL CORRAL, Jorge, BUSTAMENATE, Enrique. Quadern Central
TELOS, nUm. 68, juliol-setembre, 2006.
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ho va suprimir i va distribuir les seues competéncies entre el Consell Estatal
de Mercats i Competencia i el Ministeri amb competéncia en materia de
telecomunicacions.

Des de la perspectiva autondomica, ha d'assenyalar-se que algunes
comunitats autdonomes, en el marc de les seues competencies sobre
mitjans de comunicacio, ja havien creat una «alta autoritat audiovi-
sual». Aixi, el 1996, en una llei de la Generalitat de Catalunya es va in-
cloure la creacid del Consell Audiovisual de Catalunya; la Comunitat
de Madrid, en 2001, amb la Llei de Continguts Audiovisuals i Serveis Ad-
dicionals; la Comunitat Foral Navarresa, amb la seua Llei foral 18/200],
etc. Ameés, algunes comunitats autonomes, en les reformes estatutdries
de 2006 i 2007, van recollir en els seus estatuts d’autonomia I'existéncia
o la creacido d'unes autoritats audiovisuals independents com una de
les institucions estatutdries de la mateixa comunitat (Andalusia, Ca-
talunya o llles Balears) o en unes altres, simplement, com un mandat
exprés per a crear per llei aquesta autoritat audiovisual (Comunitat
Valenciana).

Seguint cert ordre cronologic, el primer organisme d'aquestes ca-
racteristiques que es va crear va ser el Consell Audiovisual de Cata-
lunya (CAC), previst en la Llei 8/1996, de 5 de juliol, de la Generalitat
de Catalunya, de regulacioé de la programacié audiovisual distribuida
per cable. Encara que uns anys més tard es va derogar i es va subs-
tituir per la Llei 2/2000, de 4 de maig, del Consell de I'’Audiovisual de
Catalunya, que després ha sigut parcialment modificada, entre altres,
per la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la Comunicacié Audiovisual
de Cata/unyo”. Quant a la regulacid estatutdaria a Catalunya, deu es-
mentar-se que I'Estatut aprovat en 2006 incorpora aquest Consell com
un organ d'autogovern de la Comunitat Autonoma, que en l'article 82

descriu qixi:

28 per a una andlisi més detallada, pot consultar-se: https://www.cac.cat/acords-recerca/nor-

mativa-audiovisual
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El Consell Audiovisual de Catalunya és I'autoritat reguladora independent en I'dm-
bit de la comunicacié audiovisual publica i privada. El Consell actua amb plena
independencia del Govern de la Generalitat en I'exercici de les seves funcions. Una
llei del Parlament ha d’establir els criteris d’eleccié dels seus membres i els seus

ambits especifics d'actuacio.

També Andalusia va crear una alta autoritat audiovisual independent,
mitjancant la Llei 1/2004, de 17 de desembre, de creacié del Consell Au-
diovisual d’Andalusiag, definida com: “una autoritat independent que regula
I'activitat dels mitjans audiovisuals a Andalusia.. La seua comesa és vetlar
pel respecte dels drets i les llibertats reconeguts en la Constitucio i I'Estatut
d’Andalusia, aixi com pel compliment de la normativa vigent en materia

n24

audiovisual i de publicitat”™". A més, en la seua reforma estatutaria de 2007,

ho ha consolidat com a organ estatutari, conforme es recull en l'article 131

del seu Estatut d’Autonomia:

1. El Consell Audiovisual és I'autoritat audiovisual independent encarregada de vet-
lar pel respecte dels drets, llibertats i valors constitucionals i estatutaris en els mi-
tjans audiovisuals, tant pUblics com privats, a Andalusig, aixi com pel compliment
de la normativa vigent en matéria audiovisual i de publicitat.

2. El Consell Audiovisual vetlard especialment per la proteccid de la joventut i la
infancia en relacido amb el contingut de la programacio dels mitjans de comuni-
cacio, tant pUblics com privats, d’Andalusia.

3. Una llei del Parlament regulard la seua composicidé, competéncia i funciona-

ment.

En aquesta ressenya de les Comunitats que contemplen, en el seu marc
estatutari, la creacié d'un Consell Audiovisual, també hem de citar les llles
Balears que van incloure aquest organisme en l'article 77 del seu nou text

estatutari:

24 £l mateix per Andalusia a: http://www.consejoaudiovisualdeandalucia.es
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El Consell Audiovisual de les llles Balears es configura com una entitat publica in-
dependent, la missid de la qual és vetllar en els mitjans de comunicacid social
de titularitat pUblica pel compliment dels principis rectors del model audiovisudl,
concretament: promoure les condicions per garantir la informacid verag, objectiva
i neutral, i promoure la societat de la informacié; garantir 'accés dels grups politics
i socials representatius als mitjans de comunicacio social; fomentar el pluralis-
me linguistic en els mitjans de comunicacié; que es compleixin els principis que
inspiren el model lingUistic de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears, i garantir i
afavorir 'accés de les persones amb discapacitat auditiva o visual als mitjans de
comunicacio social i a les noves tecnologies.

Els membres del Consell Audiovisual sobn nomenats pel Parlament de les llles Ba-
lears mitjangant el vot favorable de tres cinquenes parts dels seus membres. La
composicio i les funcions concretes han de ser desplegades per una llei del Par-

lament.

Amb posterioritat i conforme a aquest mandat, van aprovar la Llei 2/2010,
de 7 de juny, del Consell Audiovisual de les llles Balears™.

En aquesta linia s'inscriu també la Comunitat Valenciana, que en 'article
56.3 del seu Estatut va establir 'obligacio de crear, per una llei de les Corts,
aprovada per majoria de tres cinquenes parts, el Consell de I'Audiovisual
de la Comunitat Valencianag, per a vetlar pel respecte dels drets, les lliber-
tats i els valors constitucionals i estatutaris en I'dmbit de la comunicacio i
els mitjans audiovisuals en la Comunitat Valenciana. Un mandat que s’ha
concretat, després de dotze anys, en la Llei 10/2018, de 18 de maig, de crea-
ci6 del Consell de I'Audiovisual de la Comunitat Valenciana. Perd aquesta
questid ja I'analitzarem en els apartats seglents.

En altres comunitats autonomes, encara que no s’hagen recollit aquests
Consells en els seus textos estatutaris, també ha existit una regulacio i s’han
creat —també suprimit— organismes de caracteristiques similars, com és el
cas de Navarra, Madrid o Galicia.

Son, per tant, moltes les possibilitats i els desenvolupaments que s’han
donat en els diferents marcs juridics autondmics d'aquestes figures, en-
cara que hem de dir que aquestes autoritats audiovisuals autonomiques

acostumen a ser organismes independents, amb personalitat juridica

propia, amb un dmbit competencial especific que acostuma a incloure els
serveis de radio i televisio, pUblics i privats, gue no sobrepassen la cobertu-

ra de la Comunitat Autdonoma.
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2.1. L’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana i les competéncies

en matéria de mitjans de comunicacié

Apuntades les linies fonamentals de la normativa constitucional i estatu-
taria en I'dmbit dels mitjans de comunicacid i els drets linguistics, ara ens
correspon endinsar-nos en la concrecio d’aquestes normes en la Comunitat
Valenciana.

Aixi, tal com ja hem apuntat, I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valencia-
na (EACV) va assumir les competéncies en matéria de mitjans de comunicacioé
en l'article 37 de la Llei organica 5/1982, d'1 de juliol, d’Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valencianag, que, en el seu redactat, abans de la reforma de 2006,

establia el seguent:

1. En el marc de les normes bdsiques de I'Estat, correspon a la Generalitat Valen-
ciana el desenvolupament legislatiu i I'execucio del régim de radiodifusio i televisid
en els termes i casos establits en la Llei que regule I'Estatut juridic de la radio i la
televisio.

2. lgualment li correspon, en el marc de les normes bdsiques de I'Estat, el desen-
volupament legislatiu i I'execucié del régim de premsa i, en general, de tots els
mitjans de comunicacio social.

3. En els termes establits en els apartats anteriors d'aquest article, la Generalitat
Valenciana podrd regular, crear i mantindre la seua propia televisio, radio i premsa
i, en general, tots els mitjans de comunicacid social per al compliment de les seues

finalitats.

A partir d'aquests mandats estatutaris es va anar articulant normativament
i desplegant I'actuacid de la Generalitat Valenciana en I'dmbit dels mitjans de
comunicacio social. No obstant aixo, ha de precisar-se que aquest redactat
va ser modificat amb la reforma estatutdria de 2006 i substituit per I'actual
article 56 de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana. En concret,
amb la nova redaccié de l'article 56, que no comporta una ampliacié com-
petencial i s'ajusta perfectament al marc constitucional, s‘actualitza i millorag,
en tecnica juridica, el que es preveu en I'article 37 del text de 1982, al mateix

temps que s’afig un nou apartat en el qual es contempla la creacid, amb uns
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requisits especifics, del Consell de I'Audiovisual de la Comunitat Valenciana que empreses periodistiques i agencies informatives, aixi com la remissié de

haurd de desenvolupar-se per una llei posterior. les mateixes a I'Administracid de I'Estat per a la seua resolucid o la ins-

Aixi, 'actual redaccid de I'article 56 del text estatutari, estableix:

1. Correspon a La Generalitat, en el marc de les normes bdasiques de I'Estat, el des-
envolupament legislatiu i I'execucié del regim de radiodifusio i televisio i de la resta
de mitjans de comunicacié en la Comunitat Valenciana.

2. En els termes establits en 'apartat anterior d’aquest article, la Generalitat podrd
regular, crear i mantindre televisio, radio i altres mitjons de comunicacio social, de
cardcter public, per al compliment de les seues finalitats.

3. Per Llei de les Corts, aprovada per majoria de tres cinquenes parts es crearad el
Consell de I'Audiovisual de la Comunitat Valenciana, que vetlard pel respecte dels
drets, llibertats i valors constitucionals i estatutaris en I'dmbit de la comunicacid i
els mitjans audiovisuals en la Comunitat Valenciana. Quant a la seua composicio,
nomenament, funcions i estatut dels seus membres, igualment caldrd ajustar-se

al que dispose la Llei.

2.1.1. Les disposicions estatutadries

En primer lloc, ens correspon detallar les competencies assolides en

l'apartat primer de 'art. 56, per al desplegament del marc legislatiu i I'exe-

cucio del regim de radiodifusié i televisio i de la resta de mitjans de co-
municacio en la Comunitat Valenciana. Per qixo, la primera fita havia de
ser la concrecid del traspds de funcions de I'Administracié de I'Estat a la
Comunitat Valenciana en materia de mitjons de comunicacio social. Esta
fita es va assolir amb el Reial decret 1126/1985, de 19 de juny, de traspds de
les competéncies i funcions, en matéria de mitjans de comunicacio social.
Aquestes competéencies les va assumir la Generalitat Valenciana a partir
del dia 1 de setembre de 1985.

Amb aquest Reial decret de 1985 van passar a competencia de la
Generalitat, en mateéria de premsa escrita, la recepcid i lI'informe de
les instancies de les empreses editores de publicacions didries i de les
agéncies informatives situades a la Comunitat Valenciana que sollici-

taren subvencions directes pels conceptes establits en la llei d'ajudes @

peccio per a l'acreditacio dels elements tecnologics objecte de subven-
cions per reconversio tecnologica. També passaren a ser competéncia
de la Generalitat les liquidacions i els pagaments que per aquestes sub-
vencions gque pogueren correspondre a les empreses editores de pu-
blicacions didries i agéncies informatives domiciliades a la Comunitat
Valenciana.

En materia de radiodifusid sonora, pel Reial decret citat, es van tras-
passar a la Generalitat Valenciana, en el marc de les normes bdsiques
de I'Estat i en funcié dels plans nacionals establerts per I'Administracio
estatal, les funcions inherents al regim concessional sobre la gestid in-
directa del servei public de radiodifusid sonora en ones metriques amb
modulacio de frequéncia, consistents en: la resolucid de les sol-licituds
de concessido d'emissores de radiodifusid de frequéncia modulada;
I'atorgament de concessions d'instalslacions i funcionament d'aquestes;
la regulacio dels procediments d'adjudicacio; les facultats de renovacio
de les concessions corresponents en el mateix dmbit; 'emissid del dic-
tamen previ als projectes tecnics de les instalslacions d’emissores, aixi
com l'adequacio de la seua realitzacio; i, el registre de les empreses ra-
diodifusores. Precisament, sobre aquestes bases, es va anar adoptant
un conjunt de normes i convocant els corresponents concursos per a
anar conformat I'actual panorama radiofonic a la Comunitat Valenciana
en 'ambit competencial de la Generalitat, com s’analitzard en seguents
apartats.

En I'dmbit de la televisid local o comarcal —analdgica i digital— i televisiod
autondmica digital en gestid indirecta, I'dmbit competencial de la Gene-
ralitat es va desplegar a partir de la normativa basica estatal. Aixi, han de
citar-se com a normes de referencia —que també son de referencia per
a les televisions locals pUbliques—: la llei de televisio local de 1995; el Reial
decret 439/2004, modificat pel Reial decret 2268/2004, pel qual s‘aprova
el Pla Tecnic Nacional de Televisid Local —en la qual s'estableixen 18 de-

marcacions per al territori de la Comunitat Valenciana—; la Llei 10/2005, de
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14 de juny, de Mesures Urgents per a I'lTmpuls de la Televisié Digital Terres-
tre, de Liberalitzacid de la Televisid per Cable i de Foment del Pluralisme;
i, el Reial decret 944 [2005, de 29 de juliol, pel qual s‘aprova el Pla técnic
nacional de la televisio digital terrestre. Aixi, i d’‘acord amb aquesta nor-
mativa badsica, la Generalitat va convocar els anys 2005 i 2010 els concur-
SOs corresponents per a atorgar les llicéncies de televisio digital terrestre
d’dmbit comarcal i autonomic. A més, ha anat atorgant les corresponents
habilitacions per a les emissions municipals d'admbit comarcal que s'han
sol-licitat.

Respecte a les emissions de Radiotelevisié Espanyola en la Comunitat
Valenciana, segons el que es va preveure en l'article 14.2 de la Llei 4/1980,
de 10 de gener, de I'Estatut de la Radio i de la Televisio, en contemplar la
constitucié d'un organ representatiu, la composicid del qual s’havia de de-
terminar per una Llei autonomica, a la Comunitat Valenciana es va apro-
var la Llei 3/1984 per la qual es crea i regula el Consell Assessor d'RTVE a la
Comunitat Valenciana, que es va completar amb el Decret 100/1988, de 18
de juliol, pel qual es va aprovar el Reglament d’organitzacié i funcionament
del Consell Assessor d'RTVE a la Comunitat Valenciana, on es van detallar
els procediments i mecanismes per a la seua actuacio. En I'actualitat, amb
la Llei 17/2006 de la Corporacié RTVE —ja citada- s'ha derogat la legislacié
bdsica estatal que establia aquesta previsid, per la qual cosa s’ha generat
un buit en la legislacio sobre els postulats d'aquest Consell Assessor, com
després aclarirem.

Com hem pogut constatar, de la breu ressenya efectuada fins al mo-
ment al voltant del desenvolupament normatiu en aquest dmbit, podria
afirmar-se que fins a 2006 la Generalitat havia assumit i exercit amplia-
ment les competéncies en mateéeria de mitjans de comunicacio social i per
a aixo s’havien utilitzat formules juridiques diferents —lleis, decrets |, fins i
tot, resolucions—, per a la regulacio i adjudicacio de les concessions de ra-
dio i televisio en gestio indirectaq, privats i municipals. Perd, al mateix temps,
faltava un desplegament regulador sobre el conjunt del sector audiovi-
sual i, en concret, sobre les emissions i els continguts d'aquests mitjans

i era necessari escometre una reforma i adequacié del marc normatiu
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relatiu al foment de I'activitat audiovisual, els incentius pUblics directes a
la produccid, distribucid i exhibicid audiovisual, el foment de la investiga-
cio i coordinacio en el sector audiovisual, etc. Aixi doncs, per a completar
I'dmbit competencial de I'antic article 3711 2 o de I'actual article 56, era
necessaria una llei que emprengués la regulacid d'agquestes guestions,
tal com es va concretar en la Llei 1/2006, de 19 d'abril, de la Generalitat
Valencianag, del Sector Audiovisual. Amb aquesta Llei es va procurar una
regulacié integral del sector audiovisual a la Comunitat Valencianag, so-
bre els aspectes que hem apuntat, al mateix temps que es va escometre
I'organitzacid administrativa de la Generalitat en matéria audiovisual i es
va procedir a ordenar el sector de la televisio digital en la Comunitat Au-
tonoma.

Ara bé, les propies llacunes de la Llei 1/2006, que també necessitava un
desplegament reglamentari, aixi com els canvis en la regulacio bdsica es-
tatal sobre mitjans de comunicacié audiovisuals, fonamentalment, amb
I'aprovacié de la Llei 7/2010, General de Comunicacié Audiovisual, que va
establir unes noves bases en la regulacié de la comunicacid audiovisual i
que va derogar bona part de la legislacié bdsica sobre la qual s'hi havia
construit la Llei autondmica de 2006, feien necessari emprendre la reforma
d’'aquesta Llei, completar les llacunes que mantenia i acordar-ne el des-
plegament reglamentari. AQuestes questions s’han abordat amb el Decret
4/2017, de 20 de gener, del Consell, pel qual es regulen els serveis i el Regis-
tre de Prestadors de Comunicacio Audiovisual de la Comunitat Valenciana
i, sobretot, amb la Llei 10/2018, de 18 de maig, de creacio del Consell de I'Au-
diovisual de la Comunitat Valenciana (CACV) que, entre altres continguts,
reforma nombrosos articles de la Llei 1/2006, de la Generalitat, del Sector
Audiovisual.

A continuacio detallarem el desplegament de 'apartat segon de I'article

56, relatiu a la regulacid, la creacid i el manteniment de mitjans televisius,
radiofonics o de qualsevol altre tipus de mitjd que consideren oportl per
al compliment de les seues finalitats. En concret, segons el que es preveu
en el text estatutari i, al mateix temps, en el marc de les normes bdsiques

del regim de la radio i la televisio, d'acord amb el que estipula l'article 2 de



52

José Maria Vidal Beltrdn

la Llei 4/1980, de I'Estatut de la Radio i Televisié, aixi com Iarticle 1 de la Llei
46/1983 Reguladora del Tercer Canal de Televisio, es va tramitar i aprovar
per les Corts Valencianes la Llei 7/1984, de 4 de juliol, de Creacio de I'Entitat
PUblica Radiotelevisié Valenciana i regulacio dels Serveis de Radiodifusio
i Televisid de la Comunitat Valenciana. Aquesta Llei 7/1984, va ser modifi-
cada en diverses ocasions, fins que en 2012 es va aprovar la Llei 3/2012, de
20 de juliol, de I'Estatut de Radiotelevisioé Valenciana, que va derogar la Llei
7/1984 i establi un nou régim juridic per a la nova RTVV, que deixava de ser
un ens public per a passar a ser una societat anonima unipersonal. Tot i
aixo, I'any seguent, amb el Decret llei 5/2013, de 7 de novembre, del Consell,
pel qual s‘adopten mesures urgents per a garantir la prestacio del servei
public de radio i televisio de titularitat de la Generalitat, i la Llei 4/2013, de 27
de novembre, de la Generalitat, de Supressid de la Prestacio dels Serveis de
Radiodifusié i Televisié d’Ambit Autonomic, de Titularitat de la Generalitat,
aixi com de Dissolucio6 i Liquidacid de Radiotelevisioé Valencianag, SAU, es va
procedir a tancar radio i televisid pUblica autondmica i a liquidar la SAU
que s’havia creat al 2012.

Uns anys més tard, primer amb la iniciativa legislativa popular que va
derivar en la Llei 5/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, del Servei PUblic de
Radiotelevisid Valencianag, i, més tard, després del canvi de signe politic de
la Generalitat, amb la Llei 12/2015, de 29 de desembre, per a la recuperacio
del servei public de radiodifusio i televisié d’admbit autonomic, de titularitat
de la Generalitat, i, uns mesos més tard, amb la Llei 6/2016, de 15 de juliol, de
la Generalitat, del Servei Public de Radiodifusio i Televisié d’Ambit Autono-
mic, de Titularitat de la Generalitat, es va tornar a regular i posar en marxa
la radio i televisidé autonomica.

Per Gltim, cal dir que les prescripcions incorporades amb 'apartat tercer

de I'article 56, sobre la creacidé del Consell de I'Audiovisual de la Comunitat

Valenciana, que no estaven contemplades en I'article 37 del text estatutari
de 1982, van tenir el seu ressd en la Llei 1/2006, del Sector Audiovisual, de la
Generalitat Valenciana; en la Llei 3/2012, d’Estatut de Radiotelevisio Valen-
ciang, o en la Llei 6/2016, de 15 de juliol, del Servei Public de Radiodifusio i

Televisid d’Ambit Autondmic, de Titularitat de la Generalitat. Malgrat tot, la
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regulacié d’‘aquest organisme no es va concretar fins a la Llei 10/2018, de
18 de maig, de creacio del Consell de I'Audiovisual de la Comunitat Valen-
ciana.

Un cop exposat el marc juridic establit per I'Estatut d’Autonomia de la
Comunitat Valenciana i les seues projeccions normatives principals, hem
d’entrar ara amb detall en tots aquests desplegaments del marc juridic
que han anat conformant un espai comunicatiu propi*® i en el qual el va-
lencida és la llengua vehicular o, almenys, hauria de ser la llengua de re-

feréncia de bona part dels seus mitjans i dels seus continguts.

2.1.2. L’'assumpcié de competéncies en matéria de mitjans de comu-

nicacié

L'assumpcidé de competéncies en I'dmbit dels mitjans de comunicacio
per la Comunitat Valenciana es va iniciar amb el Reial decret 1126/1985,
dictat conforme al que es contempla en l'article 149.1.27 de la Constitucio i
el que s'estableix en I'article 37 de de I'Estatut d’Autonomia.

Unes competencies que s‘assumien segons els criteris previs establits en
el Reial decret 4015/1982, de 29 de desembre, que determinava les normes

i el procediment al qual havien d’ajustar-se les transferencies de funcions i

26 Sobre aquest tema, poden consultar-se:

- LAGUNA, A. (coord.), La Comunicacié en els 90. El mercat valencid. Valéncia, Ed. Universitat
Cardenal Herrera-CEU, Fundacié Universitdaria Sant Pau-CEU, 2000.

- LOPEZ, G. (ed.). L'ecosistema comunicatiu valencid. Valéncia, Ed. Tirant lo Blanch, 2010.

- LOPEZ, G. (ed.). La comunicacié a la Comunitat Valenciana (2010-2018): crisi i canvi. Valéncia,
Ed. Institucio Alfons el Magndanim, 2019.

- VIDAL, JM. “La Reforma Estatutadria i el Régim Juridic dels mitjans de comunicacidé audiovisuals
a la Comunitat Valenciana”. En Revista Valenciana d’Estudis Autonomics. Ed. Generalitat Valen-
ciana, nim. 56, 2011, p. 206-276.

- VIDAL, J.M. "Politiques publiques i administracidé autondmica en materia de mitjans de comu-
nicacid”. En Constitucio, Politica i Administracid. Espanya 2017, reflexions per al debat. Valéncia,
Ed. Tirant lo Blanch, 2017, p. 395-412.

- VIDAL, JM. Llibertats informatives i mitjans de comunicacié. Conformacio, enfonsament i re-
construccié de I'espai comunicatiu audiovisual de la Comunitat Valenciana. Valéncia, Ed. Tirant
lo Blanch, 2019.
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serveis de I'Estat a la Comunitat Valenciana i que va permetre, amb el Reial
decret de 1985, assumir les funcions que fins aquell moment corresponien a
I’Administracid general de 'Estaten materies de mitjans de comunicacio que
estraspassaven ala Comunitat Valencianaique, a partir del dia1de setem-

bre de 1985, van passar a dependre de la Generalitat en els seglents ambits:

1. En materia de premsa, segons el que es disposa en la legislacid vigent,
d’aquells moments, sobre ajudes a empreses periodistiques i agéncies in-
formatives, la Generalitat Valenciana va assumir la recepcio i I'informe de
les instancies de les empreses editores de publicacions didries i agéencies
informatives situades a la Comunitat Valenciana, per a les subvencions
directes pels conceptes establits en la Llei 29/1984, de 2 d’'agost, per la qual
es regula la concessio d'ajudes a Empreses Periodistiques i Agencies Infor-
matives”, i la remissié d'aquestes a I'Administracié de I'Estat per a la seua
resolucio, aixi com la inspeccid per a l'acreditacid dels elements tecnolo-
gics objecte de subvencions per reconversio tecnolégicozg. En concret es

van assumir les funcions de:

- Recollida de les instancies de les empreses editores de publicacions
didries i agéncies informatives situades a la Comunitat Valenciana que
sollicitaren subvencions directes pels conceptes establits en la llei d'aju-
des a empreses periodistiques i agéncies informatives

- Remissio de les sollicituds a I'Administracié general de I'Estat per a la
resolucio.

- Realitzacidé delesinspeccions necessaries per aacreditarlacompradels

elements tecnologics objecte de subvencions per reconversio tecnologica.

27 BOE, 3.08.1984. Aquesta Llei deroga els capitols de la Llei 14/1966, de 18 de marg, de Premsa i
Impremta, que regulaven aquestes ajudes, i establi nous criteris. Es desenvolupd pel Reial de-
cret 2089/1984, de 14 de novembre, BOE, 19.11.1984.

28 Aquestes subvencions van deixar de tenir vigéncia Il de gener de 1991, derogades per la Llei
31/1990, de 27 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per a 1991 (BOE, 3112.1990) i, pré-
viament, ja s'havien derogat parcialment els articles 2.1.A), 4F) i 6, per Llei 4/1990, de 29 de juny,
Pressupostos Generals de I'Estat per a 1990 (BOE, 30.06.1990).
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- Confeccid de les liquidacions corresponents i, una vegada determi-
nades les subvencions corresponents a les empreses editores de publica-
cions didries i agencies informatives domiciliades a la Comunitat Valencia-
na, per part de 'Administracio de I'Estat, el crédit anual del qual posard a la

disposicio de la Generalitat Valencianag, efectuar els pagaments pertinents.

2. En materia de radiodifusio sonora, en el marc de les normes badsiques
de I'Estat, especialment el que s'estableix en la Llei 4/1980, de I'Estatut de la
Radio i Televisio, aixi com en la legislacio especifica sobre frequéencia mo-
dulada i, especialment, conforme als Plans técnics nacionals de radiodifu-
si6 sonora en frequéncia modulada, s‘assumeixen les funcions inherents al
regim concessional sobre la gestid indirecta del servei public de radiodifu-
si6 sonora en ones metriqgues amb modulacié de frequéncia, consistents

en:

- La convocatoria i resolucio de les sollicituds de concessid d'emissores
de radiodifusio de frequéencia modulada.

- L'atorgament de concessions d'installacions i funcionament d'aques-
tes.

- La regulacid dels procediments d'adjudicacio.

- Les facultats de renovacio de les concessions corresponents en el ma-
teix ambit.

- L'emissio de dictdmens previs en relacido amb els projectes tecnics de
les installacions d’'emissores.

- La remissié dels dictdmens sobre 'adequacio de la realitzacio del pro-
jecte, una vegada aprovats els projectes técnics per 'Administracio de I'Es-
tat.

- El registre de les empreses radiodifusores. Per a aixo, la Generalitat Va-
lenciana havia d'obrir un registre en el qual havien d'inscriure’s les empre-

ses domiciliades en el territori autonomic.

Amb 'assumpcid de les competéncies en materia de radiodifusio

sonora, conforme al Reial decret 1126/1985, la Generalitat Valenciana
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adquireix un important paper en I'adjudicacidé de les concessions d’emis-
sores de radiodifusio de frequéncia modulada en gestio indirecta, que
després ampliara amb les emissions de televisié d’ambit local o comarcal
en gestio indirecta i amb les emissions de televisio digital terrestre d’ambit
autonomic en gestio indirecta. Un espai competencial que després am-
pliard amb les autoritzacions de les emissores municipals de radiodifusio
sonora i amb la radio i televisio publica autonomica, com analitzarem en
els seguents apartats.

Respecte a la resta dels dmbits competencials, fonamentalment en
materia de televisio, ona mitjana, etc, cal dir que no es podien assumir
en aquell moment perque la legislacié bdsica estatal no ho contemplava.
No obstant aixo, en els apartats seguents concretarem la legislacio bdsica
que ho regulava i el marc normatiu autonomic en el qual, pas a pas, es va
anar desplegant per a poder assumir totes aquelles competéncies que

corresponen a la Comunitat Valenciana.

2.2. Competeéncies i regulacié en lambit de la radiodifusié privada

En matéria de radiodifusio sonora privada, amb el Reial decret 1126/1985, es

traspassen a la Generalitat Valencianag, en el marc de les normes bdsiques de
I'Estat i en funcid dels plans tecnics nacionals adoptats per 'Administracié es-
tatal, les funcions inherents al régim concessional sobre la gestid indirecta del
servei pUblic de radiodifusié sonora en FM, per a: la regulacié dels procediments
d’adjudicacid; la resolucié de les sollicituds de concessid d'emissores i I'ator-
gament de les concessions; 'emissio del dictamen previ als projectes tecnics
de les installacions d’'emissores; la revisid de les instalslacions i el funcionament
d’'aquestes; la renovacié de les concessions corresponents en el mateix ambit; i,
el registre de les empreses radiodifusores.

Precisament, a partir d'aquest Reial decret i d'acord amb el que s’estableix
per la legislacid bdsica de I'estat en matéria de radiodifusidé sonora, es va
anar adoptant un conjunt de normes i convocant els corresponents concur-
sos per a anar conformant l'actual panorama radiofonic a la Comunitat Va-

lenciana en I'admbit competencial de la Generalitat, tant en I'dmbit privat de
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la frequencia modulada i digital local i autondmica, com en el public, local i
autonomic.

Sobre aguest tema, ha de precisar-se que la competéncia per a I'adjudica-
cio de les emissores en frequéncia modulada es va aclarir en les Sentencies
26/1982 (Catalunya FM) i 44/1982 (Euskadi FM) que van reconéixer aquesta com-
petencia de les Comunitats Autonomes, van plasmar la doctrina del Tribunal
Constitucional respecte a l'articulacid de competéencies en I'admbit de la radio-
difusié en frequencia modulada i van detallar com havia d'aplicar-se 'ambit
competencial i la participacié de les comunitats autonomes en I'FM. També cal
fer resso a la necessitat de disposar d'un pla tecnic totalment ajustat als con-
venis internacionals signats per Espanya, i a les majors demandes de conces-
sions de frequencia modulada —entre les quals es troben les de les emissores
municipals—.

No obstant aixo, abans del Reial decret de 1985, el panorama radiofonic a
la Comunitat Valenciana en I'admbit competencial que assumia la Generalitat
—frequéencia modulada—, ja s’havia conformat sobre la base de les emissores
que estaven operant abans del Pla Tecnic de Radiodifusié Sonora de 1978. Un
Pla Tecnic que va normalitzar aquesta situacio, atés que va reconeixer les 14
emissores de frequéncia modulada que emetien a la Comunitat Valenciana —TI
d'elles propietat o associades a la programacid de la Sociedad Espanola de
Radiodifusion (SER) i les altres 3 propietat de la Cadena de Ondas Populares de
Espana (COPE)-.

Aixi mateix, el nombre d'emissores es va ampliar amb el referit Pla Técnic
Transitori de 1979, que va contemplar altres 300 noves llicencies per a tota Es-
panya, de les quals 25 se situaven a la Comunitat Valenciana i s‘adjudicaren per
I'’Administracié General de I'Estat en 1981, en I'dmbit territorial de la Comunitat
Valenciang, als seguents solslicitants: 5 al Grup Radio 80; 5 a Radio Color; 4 a la
Cadena SER; 3 a la Cadena Rato; 3 a Antena 3; 2 a Radio Minuto; 2 a emissores
independents —no lligades a cadenes radiofoniques—; i 1 a una emissora cultural
(Radio Requena). Amb aixd es va donar entrada a nous grups radiofonics, quasi
tots d’dmbit estatal, excepte Radio Color, que també, uns anys després, va ser
absorbit per un d'aquests grups. A més, amb les posteriors absorcions 0 asso-

ciacions d'algunes emissores a les cadenes estatals, a la fi dels anys vuitanta,
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els principals operadors de radio en frequencia modulada a la Comunitat Va-
lenciana eren: SER que comptava amb 18 llicencies; Antena 3 Radio amb 9; COPE
amb 6; i Cadena Rato amb 3.

Assumides les competencies en materia de radiodifusid sonora per la Gene-
ralitat amb el Reial decret 1126/1985, i aprovat el Reial decret 169/1989, de 10 de
febrer, pel qual s‘aprova el nou Pla Tecnic Nacional de la Radiodifusid Sonora en
Ones Metriques amb Modulacid de Frequéncia, que reservava 28 frequencies a
la Comunitat Valenciana, per a atorgar emissores, mitjangant concessié admi-
nistrativa, en gestid indirecta a persones fisiques o juridiques, es va aprovar el

Decret 40/1989, de 13 de marg, de la Generalitat, pel qual es regula el procedi-

ment de concessid d’emissores de radiodifusid® sonora en ones metrigues amb

modulacié de freqtiéncia®. Aixi, conforme a aquestes bases juridiques la Gene-
ralitat ja va poder convocar el corresponent concurs que va permetre atorgar
I'any 1989 altres 28 noves concessions de frequencia modulada a la Comunitat
Valenciana. En aquesta ocasiod, el govern autonomic, que ja tenia transferides
aguestes competéncies, va adjudicar 3 concessions a emissores culturals (una
a Segorbe a Radio Escavia, una a Mislata a Radio Klara i una altra a Ibi) i 25
a emissores comercials repartides entre els grups nacionals i operadors |o-
cals. D'aquesta manera, a la fi dels anys noranta, amb el procés compra de
les emissores de la societat Antena 3 Radio pel grup Prisq, i la creacid d’'Unidn
Radio, i els acords d'associacié a la programacid per part d'alguns operadors
independents als grans grups, el panorama de la frequéncia modulada a la
nostra Comunitat estava comandat per Unidén Radio, amb una posicié majori-
taria en les emissions de frequéncia modulada, a la qual li seguien Onda Cero
i COPE.

Aixi mateix, I'aprovacié pel Govern d’Espanya, mitjoncant el Reial decret
1388/1997, de 5 de setembre, d’un nou Pla Técnic Nacional de Radiodifusié So-
nora d'Ones Metriques amb Modulacidé de Frequéencia, va propiciar la rapida
adequacio, per part de la Generalitat, de les normes que regulaven els pro-

cessos d'adjudicacié de les concessions d'emissores en frequéencia modulada.

29 DOGV 17.3.1989. Derogat per Decret 38/1998 (DOGV 6.4.1998).
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Aquest impuls normatiu es va concretar amb el Decret 38/1998, de 31 de marg,

pel gual s'estableix el régim de concessid d'emissores de radiodifusidé sonora

en ones metriques amb modulacié de frequéencia, i d'inscripcid de les mateixes

. . . 30 2 epe
en el Registre de Concessionaris™ , que, un any després, va ser modificat pel

Decret 175/1999% . Amb aquest nou Decret es van derogar i unificar els Decrets

40/1989 i 34/1992 que abans hem ressenyat i es regulava el Registre de Con-
cessionaris de la Comunitat Valenciana que s’havia previst en el Reial decret
1126/1985.

Arran d’aquest nou Decret de 1998 es va convocar un concurs per a adju-
dicar les 15 noves frequencies que s’havien previst en el referit Pla Tecnic Na-
cional en la Comunitat Valenciana. Era el segon concurs, després del de 1989,
que podia adjudicar la Generalitat i aquestes concessions van correspondre:
3 a Medipress Valencia, propietat de Tabarca Mitjans; 3 a Radio Popular; 2 o
Canal Mundo Radio; 2 a Unidn Ibérica de Radio; 1 a Prensa Espanola de Radio
por Ondas; 1 a Luis del OImo; 1 a Cadena Voz de Radiodifusion; 1T a Radiofonia
Mediterranea; i, 1 a Radio LP (aquesta Gltima amb cobertura d’ambit autonod-
mic).

Amb aquestes noves adjudicacions, sumaven un total de 82 emissores ra-
diofoniques privades autoritzades en frequéencia modulada en la Comunitat
Valenciana, 78 comercials i 4 culturals—, les quals, després del procés de com-
pres i associacions, estaven ocupades majoritdriament per les cadenes d'adm-
bit estatal que realitzaven desconnexions territorials, fonamentalment amb els
indicatius: SER; Onda Cero; COPE; Cadena 40, Cadena Dial; Cadena 100; Kiss FM;
Europa FM; M 80; Dance FM; Flaix FM; Maxima FM; i Radio Intereconomia. Només
unes poqgues, d penes mitja dotzena de les emissores comercials, tenien una
programacio propia i integrament elaborada a la Comunitat Valenciana, entre
elles: la 97.7; Radio Aspe; Radio Vila-reial; LP Radio; o, la 93.1. Al mateix temps, ha
de constatar-se que la falta de frequéncies en el marc juridic a les quals poder

optar per a tenir una concessié en FM ha fet que estiguen operant altres 200

30 DOGV 6.4.1998, correcci6 d'errors en DOGV 14.4.1998.
31 DOGYV 7.10.1999.
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emissores sense cap concessid —illegals—, que estaven operant a la Comunitat
Valenciana en frequencies no contemplades pel Pla Tecnic Nacional i, per
tant, no ocupades pels concessionaris que operaven en la frequencia mo-
dulada.

L'aprovacié del nou Pla Tecnic Nacional de Radiodifusidé Sonora en ones meé-
trigues amb modulacié de frequéncia (FM), pel Reial decret 964/20086, d'1 de se-
tembre, en el qual s'assignaren 31 noves frequéncies per a la prestacioé del ser-
vei de comunicacio audiovisual de radiodifusié sonora en ones metriques amb
modulacid de frequéencia a la Comunitat Valencianag, va propiciar la convoca-
toria d’'un nou concurs per a l'adjudicacié de les corresponents concessions.

Aixi, mitjancant la Resoluci6®, de 23 de febrer de 2007, de la sotssecretdria de

Presidencia, es va convocar el concurs per a I'adjudicacié de 31 concessions
per a la prestacio del servei de comunicacio audiovisual de radiodifusid sonora
en ones metriques amb modulacid de frequencia, de cardcter comercial, a la
Comunitat Valenciana.

En aquesta ocasid, davant la immediatesa de I'adjudicacio dels concursos
que havia sigut la practica habitual en les anteriors convocatories, la resolu-
cio i proposta d'adjudicacio es va anar retardant, fins I'any 2011. Pero, damunt,

633, de 8 de setembre de 2011, de la Consellera de Presidencia i

amb la Resoluci
Vicepresidenta del Consell, el referit concurs, convocat al febrer de 2007, es va
declarar desert™. Tot seguit, al novembre del mateix any es va procedir a con-
vocar un nou concurs per a lI'adjudicacio de les 31 llicencies, amb la Resolucié®,

de 9 de novembre de 2011, de la Consellera de Presidencia i Vicepresidenta del

Consell.

32 poGV, 27.02.2007

33DpoGVY, 26.09.2011

34 Existeixen, no obstant aixd, alguns dubtes juridics sobre la utilitzacio de la potestat de decla-
rar desert el concurs, ja que en haver-se aprovat la Llei 7/2010, General de Comunicacié Audio-
visual, que modificava la consideracid de la prestacid de la radiodifusid sonora en frequéncia
modulada, que passava de considerar-se com un “servei pUblic” a un “servei d'interés general”,
amb tot el que aixd comportava i, especialment, en aquesta questié amb la transformacid de
les “concessions” a “llicencies”, sembla que el juridicament adequat era la rendncia, ja que, si
existien sol-licituds que complien els requisits, no havia de declarar-se desert.

35DOGV, 14.11.2011.
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Aquesta reedicid del Concurs, en 2011, es va produir després de 'aprovacio
de la Llei 7/2010, General de Comunicacié Audiovisual, per la qual cosa degué
articular-se sobre un canvi fonamental, ja que la consideracio de la prestacio
de la radiodifusid sonora en frequéncia modulada com a “servei public” havia
perdut la seua vigéncia i, conforme al que preceptuava aguesta Llei, passava
a considerar-se com un “servei d'interés general”, amb tot el que aquest can-
vi comportava, sobretot en les adjudicacions que, arag, ja no eren mitjangant
“concessions”, sind mitjoncant “llicencies”, i per a un periode que s’havia modi-
ficat, passant de 10 a 15 anys, en les condicions per a la renovacié d'aquestes,
etc.

A aguest nou concurs es van presentar més de 400 sol.licituds, que dona peu
a imaginar l'interés i la necessitat que el Pla Técnic Nacional contemplés un
major nombre de frequéncies per a la Comunitat Valenciana. No obstant aixo,
el llarg procés per a efectuar la valoracié definitiva de les sollicituds, amb una
primera redaccid de l'informe técnic i valoracié en 2012, que es va modificar en
2013, en considerar que existia un error material en la primera valoracié, amb
certa pardlisi en els seglents anys, amb la modificacié de la composicid de la
Mesa de licitacié en 2013 | 201536, o0 amb una nova solslicitud de valoracid i in-
forme dels experts, a I'abril de 2015, que no es va completar durant aquest any,
aixi com els possibles errors o defectes en el procediment, projectaven una di-
ficultosa adjudicacié d'aquestes llicéncies, al mateix temps que feien presagiar
que qualsevol demanda davant una possible adjudicacié d'aquestes llicencies
podia anullar-les. Finalment, en la primavera de 2016, davant les esmentades
dificultats, la Mesa de licitacié acordd que “davant la insuficient motivacio dels
informes técnics de valoracié del I'expedient, resulta impossible formular en
I'actualitat una proposta d'adjudicacié degudament motivada sobre la base
d’aquests, per la qual cosaq, tenint en compte les circumstancies concurrents en
la tramitacid del procediment i el temps transcorregut, aixi com l'informe emeés
per la secretaria autondmica competent respecte de I'existencia de raons d'in-

terés public que justificarien la rentncia a I'atorgament”’ i proposa al Consell,

36 pocCyV, 11.02.2013, i DOCV, 06.02.2015.
37DOGV, 18.07.2016. Antecedents, punt X.
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que ho va adoptar el 8 de juliol de 2016*%, la rentncia a I'atorgament de les 31
llicencies per a la prestacié del servei de comunicacié audiovisual de radio-
difusido sonora en ones metriques amb modulacié de frequéncia de cardcter
comercial, a la Comunitat Valenciana, convocades per la Resolucio, de 9 de
novembre de 2011, de la Consellera de Presidencia i Vicepresidenta del Consell.

Aquesta rendncia que, entre altres raons, es fundava en l'existencia d'un in-
terés pUblic que no estava reflectit en la convocatoria de 2011 i que s’articulava,
tant en la normativa basica estatal derivada de la Llei 7/2010 com les normes
que s’havien aprovat o s'estaven tramitant en 'dmbit de la Comunitat Valen-
ciana per a la recuperacié del conjunt del sector audiovisual®®, no implicava
una renuncia definitiva a convocar un nou concurs, sind al fet que existira un
marc legal adequat i que pogueren preparar-se una convocatoria que recollira
aquest interes public.

Aixi doncs, sobre les bases de la nova normativa acordada pel Consell per als
serveis de comunicacidé audiovisual de la Comunitat Valenciana els anys 2016,
201712018, al mateix temps que amb els nous criteris d'interés public que es van
reflectir en I'’Acord de renuncia de les adjudicacions d'FM en 2016, es va convo-
car un Nou concurs public per a I'atorgament de 31 llicencies per a la presta-

ci6 de serveis de comunicacio audiovisual radiofonica en ones métriques amb

modulacid de frequéncia en la Comunitat Valenciana, mitjongant Resolucié

de 9 de maig de 2018, de la Secretaria Autondmica de Comunicacié®. Aquest

concurs es convocd conforme al que s'estableix en el Decret 4/2017, de 20 de

gener, del Consell, pel qual es regulen els Serveis i el Registre de Prestadors de

38 DOGV, 18.07.2016.

39 sobretot amb: la Llei 12/2015, de 29 de desembre, per a la recuperacié del servei public de
radiodifusio i televisié d’ambit autondmic, de titularitat de la Generalitat; la Llei 6/2016, de 15 de
juliol, del Servei Public de Radiodifusié i Televisid d’Ambit Autondmic, de Titularitat de la Genera-
litat; la Llei 10/2018, de 18 de maig, de creacid del Consell de I'Audiovisual de la Comunitat Valen-
ciana (CACV), que, entre altres, reformava la Llei 1/20086, de 19 d'abril, del sector audiovisual; o,
el Decret 112/2015, de 17 de juliol, pel qual es crea I'Alt Consell Consultiu de Radiodifusio, Televisio
i Altres Mitjans de Comunicaci6 i, fonamentalment, el Decret 4/2017, de 20 de gener, pel qual
es regulen els Serveis i el Registre de Prestadors de Comunicacié Audiovisual de la Comunitat
Valenciana.

40pOoGV, 11.05.2018.
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Comunicacié Audiovisual de la Comunitat Valenciang, que deroga les anteriors
normes sobre les quals s’havien convocat els concursos anteriors™ i estableix
unes noves bases amb un procediment molt més transparent, plural i indepen-
dent de qualsevol influéncia politica. No obstant aixo, els recursos judicials da-
vant I'Acord del Consell de 2016 van paralitzar aquesta convocatoria. Per aixo,
en aquests moments, estd pendent la solucid juridica que puga donar-se a la
resolucio del concurs de 2011, per adjudicar 31 llicéncies, amb tots les possibles

vessants i els possibles problemes juridics que implica.
2.3. Competéncies i regulacié en Iambit de la televisié privada

Les competencies en televisio local o comarcal —analogica i digital— i televi-
si6 autonomica digital en gestio indirecta —privada— no es van contemplar en
'esmentat Reial decret 1126/1985, pel qual la Generalitat assumia les compe-
téncies en I'ambit dels mitjans de comunicacio, pel fet que no existia normativa
bdsica estatal que desenvolupés aquesta materia, encara que van anar des-
plegant-se a partir de la Llei de Televisié Local de 1995 i el Reial decret 439/2004,
modificat pel Reial decret 2268/2004, pel qual s‘aprova el Pla Técnic Nacional
de Televisio Local, en el qual es detallava la nova estructura per a I'emissio en
televisio digital terrestre, amb les 18 demarcacions assignades al territori de
la Comunitat Valenciana i, després, en I'ambit de difusid autonomic, per la Llei
10/2005, de 14 de juny, de Mesures Urgents per a I''mpuls de la Televisié Digital
Terrestre, de Liberalitzacid de la Televisid per Cable i de Foment del Pluralisme, i
el Reial decret 944 [2005, de 29 de juliol, pel qual s'aprova el Pla técnic nacional

de la televisio digital terrestre, que atribueix dos canals maltiples de televisid de

41 E| Decret 212/2009, de 20 de novembre, del Consell, pel qual es regula el Registre de Con-
cessionaris de Radio i Televisidé de la Comunitat Valenciana; el Decret 38/1998, de 31 de marg,
del Govern Valencid, pel qual s'estableix el regim de concessidé d’emissores de radiodifusié
sonora en ones metriqgues amb modulacid de frequéncia i d'inscripcid de les mateixes en
el Registre de Concessionaris; i el Decret 175/1999, de 5 d'octubre, del Govern Valencid, pel
qual es modifica 'article 6.2 del Decret 38/1998, de 31 de marg, del Govern Valencid, pel qual
s'estableix el regim de concessid d’emissores de radiodifusié sonora en ones métriques amb
modulacié de frequéncia i d’inscripcid de les mateixes en el Registre de Concessionaris.
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cobertura autonémica que permeten la difusid digital de diversos canals de
televisié autonomica —publica o privada-.

Sobre aquesta normativa badsica estatal i per dues resolucions —sense
cap decret que desplegués aguestes competéncies, com havia ocorregut
amb la radio—, de juliol de 2005 del Conseller de Relacions Institucionals i
Comunicacid, es van convocar els concursos per a I'adjudicacidé de con-
cessions per a I'explotacio dels dos canals de televisio digital terrestre d'am-
bit autondmic i altres 42 canals, en 14 demarcacions, per a la televisid digital
terrestre amb cobertura local o comarcal, que es van adjudicar el 2006. Els
altres 12 canals de televisié comarcal, de les 4 demarcacions restants, es van
convocar quatre anys més tard i, en aquest cas, a 'empara de la Llei 1/20086,
de la Generalitat, del sector audiovisual, per una Resolucid de la Secretaria
Autonomica de Comunicacié de la Generalitat Valenciana, de febrer de 2010.
El desenvolupament d'aquesta televisid local o comarcal i autonomica pri-
vada ha tingut, no obstant aixd, nombrosos problemes. Com, per exemple,
els derivats de la sentencia del Tribunal Suprem de 2012 que va anular les
adjudicacions de les 42 concessions que s’havien atorgat el 2006, cosa que
va generar un conflicte que no va poder resoldre’s fins 2016, conforme deta-

[larem a continuacio.

Aquest procés, quant a la televisidé de cobertura autondomica en emissions a

través de I'espectre radioelectric, es va iniciar mitjangant una Resolucid, de juliol

de 2005, del Conseller de Relacions Institucionals i Comunicacié™ —préviament el
President de la Generalitat li havia delegat aquestes atribucions™ -, mitjancant
la qual es va convocar el concurs per a l'adjudicacié de dos concessions —que
en 2010, per la Llei 7/2010, van passar a ser llicéncies— per a I'explotacié de dos
programes de servei de televisid digital terrestre d’'dmbit autondmic. Entre les
condicions més significatives imposades per al concurs s'especificava que “[e]
| concessionari haurd de reservar el 20 % del temps d’'emissidé anual a la difu-

si6 d'obres audiovisuals i cinematografiques valencianes.. En cadascuna de

42 DOGV 5.07.2005.
43 Mitjangant la Resolucié de 23 de juny de 2005. DOGV 1.07.2005.
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les franges hordries de la programacio, I'is del valencid ho serd, com a mi-
nim, en el vint-i-cinc per cent del temps d’emissid” i també hauria de “dispo-
sar d'estudis de produccid propia en el territori de la Comunitat Valenciana”.

Finalment, mitjangant Resolucié, de 30 de gener de 2006™, el Conseller de
Relacions Institucionals i Comunicacid va resoldre el concurs i acordad l'adjudi-
cacié de les dues concessions per a la prestacio del servei de televisié digital
terrestre d’ambit autondmic a: Television Popular del Mediterrdneo S.A. (COPE) i
Las Provincias Televisiéon S.A. (Las Provincias/Vocento).

L'any 2010, amb el transit a la televisio digital, d'una banda, es ratifica la
disponibilitat de I'espectre radioeléctric d’admbit autondmic amb Reial decret
365/2010, de 26 de marg, pel qual es regula I'assignacié de dos multiplex de
la Televisio Digital Terrestre després del cessament de les emissions de te-
levisio terrestre amb tecnologia analogica, que en el seu article 1.3 estableix:
“Es reserven a cadascuna de les comunitats autonomes, després del cessa-
ment de les emissions de televisio terrestre amb tecnologia analogica, dos
multiples digitals de cobertura autondomica, d’acord amb el que s’estableix
en l'apartat 3 de la disposicié addicional tercera del Reial decret 944/2005,
de 29 de juliol, pel qual s‘aprova el Pla Técnic Nacional de la Televisio Digital
Terrestre”. |, d'altra banda, amb la Llei 7/2010, General de Comunicacidé Au-
diovisual, es modificd el réegim juridic de les concessions per a la prestacié
de servei public de televisid en gestid indirecta, per operadors privats, que
passa a ser un servei d'interés general i, per tant, les concessions passaren
a ser llicencies.

Segons aquest nou marc legal, les concessions per a la gestié indirecta del
servei public de radio i televisid per ones hertzianes terrestres d'ambit autono-
mic atorgades a Television Popular del Mediterrdneo S.A. i a Las Provincias Te-
levision S.A, per Acord de 29 de juliol de 2011, del Consell, es van transformar
en llicencies per a la prestacio del servei de comunicacio audiovisual televisiu

d'admbit autonomic®.

44 DOGV 8.2.20086.
45 DOGV, 2.08.2011.
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Sobre aquestes adjudicacions, també procedeix apuntar que, a principis
de 2017, es va plantejar una sol-licitud per a la transmissié de la concessid
atorgada el 2006 a Las Provincias Television S. A, transformada en llicencia
I'any 2011, que, després de complir els tramits preceptius, va ser resolta per la
Secretaria Autondmica de Comunicacid al setembre de 2017, que autoritzd
la transmissio de la titularitat de la llicencia per a la prestacio del servei de
comunicacié audiovisual de televisio digital terrestre d’admbit autonomic, en-
tre les mercantils Las Provincias Television S.A. i Squirrel Inversiones S.L, amb
emissio a través de I'indicatiu Bom TV, amb el condicionant que aixo no podia
suposar cap alteracio de les condicions tecniques aprovades en el seu mo-
ment i que l'adquirent es subrogara en totes les obligacions contretes per la
societat transmitent en assumir la concessiod, posteriorment transformada en
llicencia.

Una altra questid que ha d’'esmentar-se respecte a les emissions de televi-

sido d’ambit autonomic és |a disponibilitat de I'espectre radioelectric per a les

emissions de TDT d’dmbit autondmic a la Comunitat valenciang, ja que, tal

com s’ha comentat, amb el Reial decret 365/2010, de 26 de marg, pel qual es
regula l'assignacio dels multiples digitals de la televisio digital terrestre després
del cessament de les emissions de televisi6 terrestre amb tecnologia analo-
gica, s’havien confirmat dos mdaltiples dels quals podia disposar la Comunitat
Valenciana per a I'emissio dels canals de la televisid publica i els dos privats
que havien obtingut la llicéncia i, amb aixo, es tenia la possibilitat de duplicar
els canals en HD, augmentar els canals d’emissid o acordar la reciprocitat dels
canals de televisid amb altres comunitats autonomes. No obstant aixo, el Reial
decret 805/2014, de 19 de setembre, pel qual s‘aprova el Pla Técnic Nacional
de la Televisio Digital Terrestre i es regulen determinats aspectes per a l'allibe-
rament del dividend digital, va suprimir un d'‘aquests multiples i redui qixi les
possibilitats tecniques i legals —que quedaven reduits a només quatre canals
d’emissidé autondmica-. Amb qixo, encara que resultava, diguem, coherent,
en un moment en el qual no estava emetent la televisid publica autonomi-
ca i no s'utilitzava bona part d'aquest espectre radioelectric, es van minvar
les possibilitats de desenvolupament i ampliacid de les emissions televisives

autondmiques. Amb el canvi de signe politic al Palau, es va adoptar, al gener
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de 2016, un acord del Consell pel qual se sol-licitava al Govern d'Espanya un
nou mMultiple autondmic per al desenvolupament de la nova televisid pUblica
autonomica i per a poder portar endavant convenis de reciprocitat amb les
altres televisions publiques de les comunitats amb vincles culturals, historics i
linguistics.

Quant a la televisid® de cobertura local o comarcal en emissions a través de

l'espectre radioeléctric, la seua posada en marxa legal s’havia iniciat amb la
Llei 41/1995, de 22 de desembre, de Televisid Local per Ones Terrestres, que va
possibilitar el marc legal sobre el qual havia de desenvolupar-se la televisid
d’ambit local, gestionada en regim de concessio tant pels Ajuntaments com per
particulars. No obstant aixo, la seua aplicacid efectiva es va diferir fins nou anys
després de ser promulgada, amb I'aprovacié del Reial decret 439/2004 pel qual
es desenvolupa la Llei 41/1995 i s‘aprova el Pla técnic nacional de televisié digital
local®®.

Sobre aquest tema, ha de remarcar-se que el Pla Tecnic de la Televisio Digi-
tal Local va canviar els criteris territorials d’aquesta mena de televisio local, en
establir com a zones d’emissié de la televisié local: A) Capitals autondmiques,
capitals de provincia i municipis de més de 100.000 habitants, i sempre que
existisquen frequéncies disponibles, reservard canals multiples a les organitza-
cions territorials insulars; B) Municipis confrontants amb una poblacié superior a
25.000 habitants o, una agrupacidé de municipis amb un territori de radio supe-
rior a 25 quildometres.

En concret, la Comunitat Valenciana es va dividir en 18 demarcacions d'admbit
local o comarcal, de les quals la ciutat de Valencia era I'Unica demarcacio que
corresponia a un sol municipi. Aixi mateix, en cadascuna d’aquestes podien ad-
judicar-se tres concessions a operadors privats i es reservava una frequéncia
per a operadors publics d'dmbit local o comarcal.

A partir d'aqueix moment, ja es va possibilitar que les comunitats autono-

mes, segons el seu dmbit competencial, pogueren atorgar concessions de

46 | Pla Técnic Nacional de la Televisié Digital Local va ser aprovat pel Reial decret 439/2004,
de 12 de marg (BOE, 08.04.2004), i complementat pel Reial decret 2268/2004, de 3 de desembre
(BOE, 412.2004).



68 José Maria Vidal Beltrdn

televisid d’admbit local o comarcal a operadors privats, encara que nomes
amb emissions en tecnologia digital®’. Aixi, es deixaren als llimbs totes les te-
levisions locals que estaven emetent en tecnologia analogica, moltes de les
quals abans d’aprovar-se la Llei de 1995. En I'dmbit de la televisid local, a la
Comunitat Valencianag, estaven transmetent en emissid analdgica quasi un
centenar de televisions locals, publiques o privades, moltes de les quals em-
parades a la Disposicié Transitoria Primera de la Llei 41/1995, de televisié local
terrestre, i que, sobre la base d'aquesta autoritzacid, o sense, saltaven a les
ones en moltes localitats de la Comunitat, i aixi ho van continuar fent moltes
fins a 'apagada analogica definitiva I'any 2010.

Una altra questié que ha de ressenyar-se és la possibilitat que es va obrir
amb la Llei 56/2007, de 28 de desembre, de Mesures d'Impuls de la Societat de
la Informacio, per a I'emissio televisiva en «gestio indirecta del servei de tele-
visio local de proximitat per part d'entitats sense anim de lucre». Aixi, d'acord
amb el marc juridic que hem ressenyat, i al mateix temps que es convocava
el concurs per a la televisié per ones terrestres d’admbit autonomic, la Gene-
ralitat, mitjongant una Resolucid de juliol de 2005, del Conseller de Relacions

Institucionals i Comunicacié*®

—préevioment el President de la Generalitat li ha-
via delegat aquestes atribucions™, -igual com havia procedit amb la televisio
d’ambit autondmic—, va convocar el concurs per a I'adjudicacid de concessions
per a l'explotacié de tres programes™ —frequéncies—, en cadascuna de les ca-
torze demarcacions, de les divuit que corresponien a la Comunitat Valencia-
na®, per a prestar el servei de televisi6 digital terrestre amb cobertura local.

Respecte a les condicions més significatives de la prestacid del servei de te-

levisio d’admbit local que es van detallar en la convocatoria, ha d'apuntar-se que

47 conforme al mandat legal del Reial decret del cessament de qualsevol emissié analdgica
de televisio local, des de I'l de gener de 2008, fins i tot, les autoritzades provisionalment des de
la Llei de 1995, per la qual cosa des d’aqueix moment ja sols podien emetre els operadors les
adjudicacions dels quals havien realitzat les comunitats autdonomes conforme al nou Pla técnic
nacional de televisio digital local de 2004.

48 DOGV 5.7.2005.

49 Mitjangant Resolucié de 23 de juny de 2005. DOGV 1.7.2005.

50 F| quart programa es reservava per als operadors d'institucions puabliques locals.
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van ser similars a les imposades per al concurs de la televisié d’dmbit autono-
mic que ja s’han comentat en pdagines precedents, entre les quals destaquem
les restriccions a I'emissié en cadena i, en el que ara ens importa destacar, la
valoracid dels percentatges de programacio de la televisio destinats al valencid
com un dels meérits per a aconseguir més puntuacio.

Uns mesos més tard, mitjangant Resolucio, de 30 de gener de 200652, del Con-
seller de Relacions Institucionals i Comunicacid, va acordar-se I'adjudicacio de
les concessions per a 42 frequéncies —tres en cadascuna de les catorze demar-
cacions—, en les quals, a través de diverses societats, el major adjudicatari va
ser el grup Mediamed amb 13. A aquest adjudicatari, li seguien uns altres amb
diverses concessions, com: Intereconomia amb 4; Libertad Digital amb 4; Une-
disa (El Mundo) amb 4, etc.

Aquesta adjudicacié va provocar una gran poléemica en adjudicar-se la ma-
jor part d'aguestes concessions a nous operadors i descartar-se molts dels
operadors locals que estaven transmetent en emissido analdgica des de feia
anys, bona part dels quals s'emparaven en la Disposicidé Transitoria Primera de
la Llei 41/1995 de Televisié local terrestre. La Resolucié va ser objecte de recurs
contencids administratiu, plantejat per la mercantil Servicios de Difusion de Tele
Elx, SAU, davant la Sala del Contencids del Tribunal Superior de Justicia de la Co-
munitat Valenciana, el qual fou desestimat per Senténcia de 18 de juliol de 2008.
No obstant aixo, aquesta Senténcia va ser recorreguda en cassacio i la Sala del
Contenciods del Tribunal Suprem, al cap de quatre anys, en una Sentencia, de
18 de juliol de 2012, va estimar el recurs contencidos-administratiu i va declarar
la nullitat de la Resolucié de 30 de gener de 2006 per la qual s‘adjudicaven les
concessions per a 42 frequéncies de tdt d'ambit local a la Comunitat Valencia-
na.

D'acord amb aquesta Sentencia del Tribunal Suprem, el Conseller de Presi-
déncia va reiniciar part del procés de seleccio i, finalment, tres anys despreés,

el 16 de juny de 2015 es va formular la corresponent proposta d’'adjudicacio,

51 per a les altres quatre el Ministeri d'IndUstria encara no havia assignat les frequéncies d’'emis-
si6 (Dénia, Vall d'Uixé-Segorbe, Gandia i Utiel-Requena).
52 pOGYV, 8.02.2006.
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que es va comunicar al President de la Generalitat mitjangant escrit del 23
de juny de 2015. No obstant aixd, aquest escrit ja no va ser rebut pel llavors
President de la Generalitat, que va deixar el seu carrec al cap de pocs dies,
atés el canvi de color politic en la Presidencia després de les eleccions de
maig de 2015.

Rebuda aquesta proposta pel nou President de la Generalitat, es va procedir
a l'adjudicacio de les concessions per a la prestacid d'un servei pUblic, segons
la convocatoria de 2005, perd al fet que, a partir de la Llei 7/2010, ja s’havien
transformat en llicencies per a prestar un servei d'interés general. AQuestes con-
cessions van atorgant-se al llarg de I'any 2016, pero, després de tants anys i la
desaparicié o desinterés de molts adjudicataris, van quedar desertes 5 de les
42 frequéncies oferides.

Quant a la distribucid d'aquestes adjudicacions ha d'apuntar-se que, tret
d'unag, del grup Kiss Tv que no estava emetent en la Comunitat Valencianag, la
resta es van adjudicar a operadors locals que hi estaven emetent o hi volien
emetre, dels quals el grup EPI &s el va obtenir el major nombre d'adjudicacions, a
través d’Editorial Prensa Valenciang, que ja estava operant a Valencia, i Editorial
Prensa Alicanting, que ho feia a Alacant.

D'altra banda, a més de les adjudicacions en les 14 demarcacions que hem
comentat, el mapa de les 18 demarcacions de la Comunitat Valenciana es va
concloure molt abans. Primer, amb la convocatoria, per a les 4 demarcacions
que guedaven, mitjangant Resolucid de la Secretaria Autonomica de Comu-
nicacié de la Generalitat Valenciana®, en virtut de la delegacio del President
de la Generolitot54, de 2 de febrer de 2010, per la qual es va convocar licitacio
pUblica per a I'adjudicacié de concessions per a I'explotacié de programes del
servei public de la televisio digital terrestre amb cobertura local, en régim de
gesti6 indirecta, en les quatre demarcacions pendents (Dénia, Vall d'Uix6-Se-
gorbe, Gandia i Utiel-Requena), amb tres frequéncies en cadascuna de les de-

marcacions, i es van aprovar els plecs de clausules administratives particulars

53 DOGYV, 5.02.2010.
54 Mitjangant Resolucié de 2 de setembre de 2009. DOGV 11.9.2009.
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i de prescripcions tecniques pels quals havia de regir-se la citada licitacio. |,
després, amb I'adjudicacié, que es va produir per Acord del Consell®®, de 18 de
febrer de 201, pel qual s'adjudiquen les concessions per a I'explotacié de pro-
grames del servei pUblic de la televisio digital terrestre amb cobertura local, en
qué quedd deserta la demarcacid d'Utiel-Requena i s‘adjudicaren: dos progra-
mes en la demarcacid de Dénig, a Comarques Centrals Televisio, SL, i a Canal
37 TV Marina Alta, SL; dos programes en la demarcacié de Gandia, a Comar-
ques Centrals Televisio, SL, i a Inversiones Especiales del Mediterrdneo, SL; i, un
programa en la demarcacid de la Vall d'Uix6-Segorbe, a Grupo Castellonense
de Medios, SL.

De resultes d’aquests dos processos d'adjudicacio de llicencies que van
culminar en 2011 i 2016, quedaven sense adjudicar alguns programes —12,
en total- en les 18 demarcacions —entre les quals tenim Valéncia, Sagunt,
Alzira, Elx..—, sobre els quals, a més, s’havien presentat sollicituds per a la
nova convocatoria que, d'acord amb el que es preveu en l'article 27 de la
Llei 7/2010, de 31 de marg, General de la Comunicacié Audiovisual, resultava
obligada.

Aquesta nova convocatoria, ja es va fer conforme al que es preveu en el
Decret 4/2017, de 20 de gener, del Consell, pel qual es regulen els serveis i el Re-
gistre de Prestadors de Comunicacio Audiovisual de la Comunitat Valenciana.
Aixi, en els aspectes que hem de destacar, i d'‘acord amb el dret a rebre una
comunicacié audiovisual plural i a la diversitat cultural i linguistica (articles 4 i
5 de la Llei 7/2010), davant el déficit d'oferta audiovisual en valencid, en aquest
NOU concurs es van reservar, en les zones de predomini linguistic valenciano-
parlant, unes frequéncies per a emissions integres en valencid com no s’havia
realitzat mai en els concursos anteriors. A més, es va valorar com un aspecte
fonamental en les propostes dels candidats per a optar a les llicencies els per-

centatges d'emissio en valencia.

55 DOGV, 22.02.2011. Préviament, per Acord de 22 d'octubre de 2010, el Consell va adjudicar pro-
visionalment les concessions per a l'explotacid de programes del servei public de la televisid
digital terrestre amb cobertura local. Transcorregut el termini concedit, van resultar adjudica-
taris que van presentar la documentacid exigida.
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Aguesta convocatoria es va concretar en una Resolucio del Secretari Autono-
mic de Comunicacid, publicada el 8 de gener de 2019°°, per la qual es convo-
ca el concurs per a l'adjudicacid dels seguents programes: 1 en la demarcacio
d’'Alzira; 1 en la demarcacié de Gandia; 1 en la demarcacié de Valéncia (reservat,
amb cardcter preferent, per a operadors sense anim de lucre); 2 en la demar-
cacio de Vall d'Uixo-Segorbe; 1 en la demarcacid de Déniag; 2 en la demarca-

ci6 de Sagunt; 1 en la demarcacid d’Elx; i 3 en la demarcacié d'Utiel-Requena.
2.4. Competéncies i regulacié en I'ambit de Ila radio i televisié pablica
2.4.1. La radiodifusié6 municipal

Pel que fa a la radiodifusid pUblica local ha d'apuntar-se que, confor-
me al que es preveu en la legislacié basica estatal en la Llei 11/1991, d'Or-
ganitzacid i Control de les Emissores Municipals de Radiodifusid Sonora, i
el Reial decret 1273/1992, que va regular els principis que havien de regir
I'atorgament de les concessions i les normes generals per a I'assignacio
de frequénciesila prestacid del servei public de radiodifusid sonora en fre-
quencia modulada per les corporacions locals, a la Comunitat Valenciana

es va aprovar el Decret 34/1992, de la Generalitat, de 2 de marg, pel qual es

regula el procediment de concessié d'emissores municipals de radiodifu-

si6 sonora®’, a partir del qual es van anar tramitant les autoritzacions per a

les emissions d'aquestes radios municipals.

Uns anys més tard, amb l'aprovacié del Decret 38/1998, de 31 de marg, pel

qual s'estableix el regim de concessid d’emissores de radiodifusid sonora

en ones meétrigues amb modulacié de frequénciag, i d'inscripcié d'agues-

tes en el Reqistre de Concessionoris58, es van derogar i van unificar els

56 DOGV, 8.01.2019. El Secretari Autondmic de Comunicacid n'és I'é6rgan competent, de confor-
mitat amb el que disposa la disposicié transitoria primera de la Llei 10/2018, de 18 de maig, de
la Generalitat, de creacié del Consell de I'Audiovisual de la Comunitat Valenciana (CACV), fins
que no es constituisca aguest organisme.

57 DoGV, 6.03.1992.
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Decrets 40/1989 i 34/1992 sobre radiodifusié privada i municipal. Aixi mateix,
el capitol 3, que regulava el regim de les emissores municipals d'aquest

Decret 38/1998, es va modificar pel Decret 175/1999%°. Aquestes normes van

anar actualitzant-se i conformant el marc normatiu que regia la radio-
difusié sonora en frequencia modulada a la Comunitat Valencianag, tot i
que la radiodifusié sonora municipal a la Comunitat mantenia una situacio
d'absoluta provisionalitat i nombrosos dubtes sobre com superar-lg, fins a
I'aprovacié del Decret 4/2017, de 20 de gener, del Consell, pel qual es regu-
len els serveis i el Registre de Prestadors de Comunicacié Audiovisual de la
Comunitat Valenciana®, que permet fer un pas avant en la consolidacié
definitiva d'‘aquestes emissores.

Amb I'aprovacié del Decret 4/2017, de 20 de gener, del Consell, pel qual

es regulen els serveis i el Reqistre de Prestadors de Comunicacié Audiovi-

sual de la Comunitat Valenciang, s‘actualitza la regulacio dels serveis de

comunicacio audiovisual, i en el que ara ens interessa, també la prestacio
del servei de radiodifusid sonora en frequencia modulada per les corpora-
cions locals.

Aixo no obstant, sobretot ha de destacar-se que amb el Decret 4/2017
se soluciona un dels principals problemes que arrossegaven les emissores
municipals de radiodifusidé sonora a la Comunitat Valenciana que era la
provisionalitat, ja que cap d'aquestes emissores, malgrat haver estat fun-
cionant durant desenes d'anys, tenia la “habilitacié definitiva” per a emetre
i tan sols huit de totes aquestes emissores havien arribat a disposar de I'au-
toritzacié provisional per a la posada en funcionament (Benicarld, Monover,
Albal, San Miguel de Salinas, i L'Alfas del Pi en 1999, Novelda en 2002; Marines
en 2011; i Alginet en 2013). Per tant, la situacié de provisionalitat i, en altres
casos, irregularitat administrativa era evident. Amb una tramitacié que, en

la major part de casos, portava una o dues desenes d'anys paralitzada,

58 DOGYV, 6.04.1998, correccid d'errors en DOGV 14.4.1998.
59 DOGV, 7.10.1999.
60 DOGYV, 27.01.2017.
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amb totes les implicacions juridiques que per aqueixa paralitzaciod podrien
derivar-se. També hem d'apuntar la incertesa que, tant en els treballadors
com en els responsables politics, podia generar aquesta situacié de cara
a emprendre nous projectes en aquestes emissores o, fins i tot, a plante-
jar-se’n el tancament.

No obstant aixo, la creacio i el procés de posada en marxa d'aquestes
radios municipals, algunes dels quals ja s’havien aprovat per acords dels
plens dels consistoris abans d'aprovar-se la legislacié bdsica estatal i
autondmica en 19911992 (Ibi, 1987; Elda, Petrer i Novelda en 1989; Albdatera
1990; Albal 1991) i molts altres ho van fer al poc temps d'aprovar-se (Alzirg,
Benicarld, Bunol, Callosa del Segura, Canals, Cocentaing, Crevillent, Mono-
ver, Pego, Riba-roja del Tadrig, Llosa de Ranes, Godella, Manises, Guadas-
suar, Utiel, Tavernes de la Valldigna, San Miguel de Salinas, L'Eliana, Santa
Pola, I'Alfas del Pi, Alaquds, Pugol, Sedavi, Alginet, i AlcGdia de Crespins, en
1992; La Pobla Llarga, Ondara, Requenag, Alginet i Altea, en 1993; i Mislata,
Pinos, Almassera, Bocairent, Carlet, Sinarcas, i Torrevieja, en 1994), han si-
gut una miqueta intermitents i caodtics. Tan sols podem referir-nos a qua-
tre acords el 1996 (Silla, Sant Vicent del Raspeig, Picassent i Manuel) i un
I'any 1997 (Chello). |, encara, haurem d’esperar molt més, a partir del 2003,
perqué altres municipis acordaren iniciar els tramits per a poder prestar
el servei de radiodifusié sonora municipal (Rotova, Aldaia, Marines, Calp,
Cox, Banyeres de Mariola, Torrent, Benidorm, Monforte del Cid, La Gran-
jo de la Costera, Beniganim, etc.). A la fi, per a la major part d’aquestes
emissores el procés d’habilitaciod definitiva es va completar els anys 2017,
2018 i 2019.

En termes generals, pot afirmar-se que, enfront del que ha ocorregut
en algunes comunitats autdnomes (fonamentalment, Catalunya, Galicia i
Andalusia), en les quals els executius autondmics o les diputacions s'han
preocupat i donat suport a aquesta comunicacié publica de proximitat,
els serveis municipals de radiodifusid sonora en la Comunitat Valencia-
na havien mancat d'aquest suport fins a dates molt recents. D'altra ban-
da, també procedeix comentar que, en el desenvolupament d'aquestes

emissores, fins fa poc temps, ha faltat una estratégia comuna o un impuls
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mancomunat, que les convertira en I'admbit de la radiodifusié sonora pu-
blica de proximitat i com a referéncia medidtica en el conjunt de la Co-
munitat Valenciana. Aixi, al marge d'alguna iniciativa aillada, com la pro-
moguda, al marg de 2007, per 15 emissores de |la provincia de Valéncia i
una d’Alacant (Radio Pego), que van crear la Xarxa d’Emissores Municipals,
aquest impuls no es va reprendre fins I'any 2016, aquesta vegada amb el
suport de la Generalitat, a través de la Secretaria Autonomica de Comu-
nicacioé i de la Federacié Valenciana de Municipis i Provincies (FVYMP). Aixi,
amb Iimpuls de diverses emissores, amb |'objectiu de posicionar-se dins
del nou espai audiovisual valencid, van constituir, a I'abril de 2017, la Xarxa
d’Emissores Municipals de la Comunitat Valenciana.

També cal comentar, quant als aspectes tecnics, que aquests serveis
municipals de radiodifusid sonora en frequencia modulada han d'emetre
en la banda de frequencia compresa entre el 107.0 i 107.9 MHZ, o en una
altra que els puga assignar el Ministeri en el suposit d'ocupacid d'aquesta
banda en una zona determinada, i amb una potencia d’'emissié que depeéen
de la poblacié del municipi en questio, oscilslant dels 500W en municipis
amb poblacid superior als 50.000 habitants i els 50W per als municipis amb
menys de 10.000 habitants.

Sobre aquestes emissores en I'espai comunicatiu valencid i en valencia,
ha de ressaltar-se la importancia d'aquest conjunt d’'emissores municipals
que, en la seua major part, tenen una amplia programacidé en valencid i

constitueixen un referent d'informacio i continguts de proximitat.
2.4.2. La televisio publica local i comarcal

Conforme a la legislacio basica sobre televisio local, que ja hem comen-
tat en referir-nos a la televisio privada d’admbit local, agui hem d'apuntar
que també es va contemplar la possibilitat que les entitats municipals po-
gueren emetre un canal de televisio digital terrestre en els seus respectius
municipis —televisions publiques municipals—.

Aquesta possibilitat, en 'dmbit de la Comunitat Valencianag, es va con-

cretar, el 2006, amb la Resolucio, de 7 de mar¢ de 2006, del Conseller de



76

José Maria Vidal Beltrdn

Relacions Institucionals i Comunicacié®, per la qual es van aprovar els cri-
teris que havien de regir el procediment de concessié de programes de
televisio digital local als municipis per la Generalitat.

Sobre aquest tema, pero, ha de matisar-se que en estar estructurat
el territori de la Comunitat en 18 demarcacions, excepte la demarcacio
de Valencia que es correspon a un sol municipi, la resta son demarca-
cions plurimunicipals, per la qual cosa I'assignaciod del programa ha de
realitzar-se al conjunt de municipis d’aqueixa demarcacio. Aixi, conforme
a l'article 41, de la Llei 1/20086, ja citada, en les demarcacions plurimunici-
pals la gestid del programa assignat conjuntament a diversos municipis
ha de fer-se per un consorci, constituit a aquest efecte i integrat per tots
els municipis als quals estiga assignada la gestid conjunta del progra-
mMa. Aquest consorci ha de regir-se per uns estatuts aprovats pel ple de
les corporacions que l'integren i que hauran de remetre’s a l'organisme
de la Generalitat, competent en matéria audiovisual®, per a I'aprovacié
i publicacid, com a pas previ a la prestacié del servei public de televisio.
Una prestacié que, segons l'apartat 5 del citat article 41, podrad realitzar-se
directament o a través de la contractacid de serveis de continguts te-
levisius, amb operadors publics o privats, amb subjeccid a la legislacio
general en 'ambit audiovisual i de contractes de les Administracions pu-
bliques.

Conforme a aquest marc juridic i sobre la base de la Resolucié de
7 de mar¢ que s'ha referit en paragrafs anteriors, es van atorgar dues
concessions. La primera, a 'Ajuntament de Valéencia per a aquesta de-
marcacio, que es va atorgar al setembre de 2006 i que va estar operant
amb l'indicatiu TMV (Televisié6 Metropolitana de Valéncia) fins I'any 2011,
quan lI'Ajuntament de la capital va renunciar a la prestacio del servei
public. La segona es va atorgar, per la Resolucio, de 3 d'abril de 2007, del

Conseller de Relacions Institucionals i Comunicacio, als ajuntaments de

61 DOGV, 17.03.2006.
62 E| Consell de I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana, segons la Llei 10/2018, de la Genera-

litat.
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la demarcacié d’Alacant (Alacant, El Campello, Mutxamel, Xixona, Sant
Vicent del Raspeig i Sant Joan d’Alacant), després que s'aprovaren els
estatuts del consorci constituit a aquest efecte, que continua operant
en l'actualitat.

Finalment, ha de citar-se que, ja conforme al que es disposa en el De-
cret 4/2017 de la Generalitat que regula la prestacié dels serveis de co-
municacid audiovisual, mitjangant Resolucid, de 10 de novembre de 2017,
del Secretari Autondmic de Comunicacié®, també es va atorgar 'auto-
ritzacié per a la prestacid del servei public de televisio digital terrestre
local als ajuntaments de la demarcacié d'Alzira (Alzira, Sueca, Algemes;,
Cullera, Carcaixent, Carlet, Benifaio, Alginet, L'Alctdia, Aimussafes i Solla-
na).

Per Ultim, hem de comentar que la utilitzacié del valencid en els contin-
guts de les emissions es concreta en els estatuts de creacid i en els con-
Cursos que es convoquen per a la gestid d'aquestes televisions |, fins ara és
la llengua d’emissid a la demarcacidé de La Ribera i la llengua vehicular en
molts programes a la demarcacid de I'Alacanti. També hem de comentar

que el control d’aquestes televisions correspon als plens dels ajuntaments.
2.4.3. La radiotelevisié publica estatal a la comunitat valenciana

Un altre dels ambits sobre els quals la Comunitat Valenciana podia des-
envolupar el seu espai competencial era en les emissions de Radiotelevisio
espanyola per a la Comunitat Valenciana. Sobre aquest tema, l'article 14.2
de la Llei 4/1980, de 10 de gener, de I'Estatut de la Radio i de la Televisié, —en
una regulacio previa a l'aparicid de les televisions autonomiques i quan en-
cara es considerava la possibilitat que les emissions especifiques que RTVE
realitzava en cada comunitat autonoma foren suficients per a cobrir les de-
mandes de mitjans propis d'aquestes— contemplava la constitucio d'un or-

gan representatiu, la composicio del qual es determinara per llei territorial.

83 DOGY, 29.11.2017.
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A la Comunitat Valenciana per a complir aquest objectiu es va aprovar
la Llei 3/1984, per la qual es crea i regula el Consell Assessor d'RTVE a la
Comunitat Valenciana, que es va completar amb el Decret 100/1988, de 18
de juliol, pel qual es va aprovar el Reglament d'organitzacio i funcionament
del Consell Assessor d'RTVE a la Comunitat Valenciana.

No obstant aixo, I'aprovacié de la Llei 17/2006, de 5 de juny, de la radio
i la televisio de titularitat estatal, i la derogacio de la Llei 4/1980, de 10 de
gener, de I'Estatut de la Radio i de la Televisi6, va suposar un canvi radical
en el model territorial d'RTVE previst en la Llei de 1980, que havia permeés a
les institucions autondmiques participar en I'estructura decisoria de la ra-
diotelevisio pUblica estatal en cada comunitat autdonoma.

Aquesta nova Llei 17/2006, va modificar totalment la possible intervencid
i interaccidé de les comunitats autdnomes per a assessorar o participar en
les decisions sobre la programacié o continguts dels centres territorials i
tampoc no contempla I'existencia dels Delegats Territorials o els Consells
Assessors que hem analitzat en les pdgines precedents. L'Unica previsio
sobre l'organitzacio territorial d’'RTVE, la trobem en l'article 7.4, en disposar

el seguent:

La Corporacio RTVE comptard amb l'estructura territorial necessdria per a atendre
l'adequada prestacid de les seues funcions de servei public, proveir de continguts
regionalitzats a la realitat estatal, contribuir al desenvolupament de la cohesiod in-
terterritorial, atenent el fet insular i les condicions de regions ultraperifériques. Les

desconnexions es faran en la llengua propia de les Comunitats Autonomes.

A més, aquesta organitzacio territorial que es concreta, fonamental-
ment, amb la preséncia d'unitats d'’emissid i produccié de noticies en
cada comunitat autonoma, i amb algunes referencies de la Llei, com
I'article 41 que hem ressenyat, o algunes questions que directament o
indirectament poden incidir en els interessos autonomics, com ara l'ar-
ticle 9 —cohesio territorial dins del pluralisme de nacionalitats i regions-—,
I'article 18 —difusié del castelld i de llengues cooficials— o l'article 33 -

emissions amb cobertura especificament territorial-. No obstant aixo,
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no existeix cap previsid per a crear érgans ad hoc o per a mantenir els
consells assessors.

Una altra questid, al marge, és la possible subsistencia, les competéen-
cies i les funcions del Consell Assessor d'RTVE a la Comunitat Valencia-
na, creat per la Llei 3/1984 de la Generalitat i, especialment, en el que ara
ens interessq, és el control respecte a I'emissidé de continguts en valencid
i el seu percentatge. Pero sembla prou clar que, en I'ambit juridic, aquesta
funcio, encara que no puga ser imposada pel referit Consell Assessor, no
queda desatesa, ja que en l'article 3.2 de la Llei 10/2018, de 18 de maig, de
creacié del Consell de I'Audiovisual de la Comunitat Valenciana®, es con-
templa que el Consell Audiovisual exercird les seues funcions, en els ter-
mes previstos en la legislacio vigent, “en relacido amb aquells altres mitjans
audiovisuals de comunicacid de masses que realitzen emissions especifi-
ques per a la Comunitat Valenciana respecte d'aquestes”. Aixi que, a partir
d’aquesta Llei i encara que no puguen intervenir-hi directament Les Corts,
les emissions d'RTVE en la Comunitat podran supervisar-se pel Consell de
I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana que és un organ que, entre altres

funcions, ha d'assessorar les Corts en aquestes questions.

2.4.4. La radiotelevisié puablica autonémica

La competencia de la Comunitat Valenciana per a crear una radio i te-
levisié publica autonomica es va contemplar en l'article 37.2 del text esta-
tutari de 1982 i, en l'actualitat, esta recollida en l'article 56.2, amb el con-
tingut que ja hem analitzat en apartats precedents. Conforme a aguesta

disposici6 estatutaria, es va aprovar la Llei 7/1984, de 4 de juliol, de Creacié

de I'Entitat Pablica Radiotelevisio Valenciana i requlacié dels Serveis de Ra-

diodifusio i Televisié de la Comunitat Vc:/encicrnoa5, que creava I'Ens Public

Radiotelevisié Valenciana per a posar en marxa la prestacié del servei pU-

blic autondmic de radio i televisio.

64 pOCV, 23.05.2018 i BOE, 8.06.2018.
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No obstant aixo, I'inici de la primeres emissions de televisid van haver
d'esperar uns anys, fins a l'aprovacié del Reial decret 320/1988, de 8 d‘abril,
pel qual es concedeix a la Comunitat Autonoma Valenciana la gestio di-
recta del Tercer Canal de Televisio®®, que va atribuir, “a la Comunitat Valen-
ciana i per al seu ambit territorial, la gestid directa del tercer canal de tele-
visio de titularitat estatal, en els termes establits en la Llei orgdnica 5/1982,
d'l de juliol, del seu Estatut d’Autonomia, en la Llei 4/1980, de 10 de gener,
d'Estatut de Radiotelevisio, i en la Llei 46/1983, de 26 de desembre, regu-
ladora del tercer canal de televisio” (article 1). A partir de llavors ja es va
posar en marxa tot 'engranatge i el 9 d’octubre de 1989 es van iniciar ofi-
cialment les emissions regulars de la televisié autonomica: Canal 9. Quant
a les emissions de la radio publica autonomica, encara que es disposava
de frequéncia, també es van retardar fins a uns mesos abans d'iniciar les
emissions televisives.

No resulta necessari que en aquesta investigacio relatem tot el que oco-
rregué alvoltantdel procés de creacidoidesenvolupament, fins altancament
definitiu i la liquidacio de I'Ens PUblic Radiotelevisié Valencianag, sobre el qual
s’han escrit nombroses obres®’. Aci, en I'dmbit que estem analitzant dels
drets linguistics, ens interessa destacar que, en l'article 2.1de la Llei 7/1984, de
creacio dela Radiotelevisid Valenciang, s'establia: “L'activitat dels mitjans de
comunicacioé social de la Generalitat s'inspirard en els principis seglents: a)

La promocid i proteccid de la llengua propia de la Comunitat Valenciana.”

65 BOE, 5.09.1984 i DOGV, 9.07.1984. Modificada per la Llei 1/1992 (BOE, 24.04.1992; DOGV, 18.03.1992),
la Llei 9/1999 (BOE, 1.02.2000; DOGV, 31.12.1999), la Llei 11/2002 (BOE, 4.02.2003; DOGV 31.12.2002), i la
Llei 16/2003 (BOE, 10.02.2004; DOGYV, 31.12.2003).

66 BOE, 12.04.1988.
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També ha d’esmentar-se que la modificacid de la legislacio basica de
referéncia, amb la derogaci6 i falta de vigéncia de la Llei 4/1980, de I'es-
tatut de la radio i televisio, i la Llei 46/1983, reguladora del tercer canal de
televisio, sobre el model de la qual es va inspirar i va redactar la Llei 7/1984,
de la Generalitat Valenciana, aconsellaven un canvi en el marc regulador
autonomic. Un canvi que, com ja hem esmentat, ja es va iniciar en algu-
nes comunitats autdnomes després de I'aprovacié de la Llei 17/2006, de 5
juny, de la radio i televisié de titularitat estatal, que va modificar el model
i l'organitzacio previstos per la Llei 4/1980, perqué la radiotelevisio publica
estatal tinguera un major grau de transparencia, democrdcia i millor ges-
tié. A més dels factors juridics, a la Comunitat Valencianag, I'enorme deute
acumulat —a partir de la reforma de la Llei 7/1984, per la Llei 9/1999, que
va permetre la possibilitat d'endeutament de I'Ens PUblic, amb I'aval de
la Generalitat— i altres factors lligats a la utilitzacid politica i mala gestid
de la Radiotelevisio publica autonomica, van propiciar 'aprovacid de la

Llei 3/2012, de 20 de juliol, d’Estatut de Radiotelevisié Valenciana®, que va

derogar la Llei 7/1984 i establi aixi un nou régim juridic per a la nova RTVV
que deixava de ser un Ens Pdblic per a passar a ser una Societat Anonima
Unipersonal (RTVV SAU).

Sobre aquest tema, hem de destacar que en aquesta Llei 3/2012 ja es
realitzd una referencia explicita a la llengua en les emissions. En concret,
en l'article 5 s'estableix: “Radiotelevisid Valenciana, SA utilitzard preferent-
ment el valencid en la prestacid del servei de comunicacid audiovisual”.
Per tant, ja s'oficialitza i s'imposa I'Us del valencid en les emissions de la ra-
dio i la televisid publica autondomica, encara que nomeés “preferentment”,
per la qual cosa en la practica I'us no diferia molt de I'utilitzat amb la Llei
de 1984.

No obstant aixo, el deteriorament del funcionament de la radiotelevisié
pUblica autondmica en la percepcid de la ciutadania i en 'audiéncia, i la

conflictivitat laboral i la Senténcia de I'Expedient de regulacié d'ocupacio

68 poOCYV, 23.07.2012.
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(ERO) que s'estava tramitant, van propiciar un conjunt de decisions juridi-
ques que van acabar amb el tancament i liquidacio d'RTVV®®.

D'altra banda, la demanda social perqué es tornaren a posar en mar-
xa els mitjans pudblics autonomics de radio i televisid va recolzar una ini-

ciativa legislativa popular que, finalment, va derivar en la Llei 5/2015, de 2

d’abril, de la Generalitat, del Servei Pablic de Radiotelevisié Valenciana’. En

aquest cas, es tractava d’'una llei d'objectius, en la qual no es concretava
la creacid i posada en marxa d'una nova televisio, perd si que mereixen
ressenyar-se els articles 1i 2 per la seua referéencia expressa al valencia.

Aixi diuen:

Article 1. Dret a rebre i comunicar informacié i opinid en llengua propia.

1. L'objecte d'aquesta llei és establir les formules que permeten rebre i comunicar
informacid i opinid en llengua propia al poble valencid, i gaudir d'uns mitjans de
comunicacié audiovisuals publics que utilitzen I'idioma valencid, sempre que es
complisquen les exigencies que possibiliten la restauracié d'un servei public de
radiotelevisid, determinades en la disposicié addicional tercera [..]

Article 2. Dret a I'Gs i al foment de l'idioma valencid.

El poble valencid, en el marc dels drets historics reconeguts en la Constitucio es-
panyolaien I'Estatut d’autonomia, té dret a conéixer i a usar l'idioma valencid, i a la
seua proteccid, recuperacio i foment per part dels poders publics, podent gaudir,
quan la conjuntura ho permeta, de mitjans de comunicacié publics que aprofun-

disquen en la nostra cultura i llengua propia.

Uns mesos mes tard, a la tardor de 2015, amb el canvi de signe politic
de la Generalitat i interés per recuperar les emissions de la radio i televisio
publica autondomica, al mateix temps que l'obligacido de complir amb els
mandats legals i compromisos preexistents per a finalitzar el procés de
liquidacié d'RTVV iniciat en 2013, van propiciar I'elaboracid de nous textos

normatius, en els quals les Corts Valencianes i la Comissié de Control de

69 pocyv, 27.11.2013.
70 pOCV, 8.04.2015.
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Radiotelevisio Valenciana i de I'Espai Audiovisual van tenir una participacio

molt significativa i van afavorir, primer, 'aprovacié de la Liei 12/2015, de 29
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de desembre, per a la recuperacié del servei public de radiodifusio i tele-
visioé_d’ambit autonomic, de titularitat de la Generalitat” i, 'any seguent, la
Llei 6/2016, de 15 de juliol, de la Generalitat, del Servei Public de Radiodifusio

i Televisié d’Ambit Autonomic, de Titularitat de la Generalitat’.

Respecte a I'Us del valencid, el Preambul de la Llei 12/2015, de 29 de des-

embre, ja reconeixia el seglent

[..] la promoci6 i defensa de la identitat, la llengua i la cultura del nostre poble, al
mateix temps que expressar la legitimitat i la capacitat del poble valencid per a
dotar-se dels instruments necessaris per a exercir la seua autonomia politica i
crear mitjans de comunicacié audiovisual propis (com sén la radio, la televisio i els
serveis audiovisuals i de la societat de la informacié) que servisquen per a apro-
fundir en el coneixement, el foment i la difusié de la llengua i cultura valencianes

en I'ambit de la informacié i la comunicacid, i al mateix temps es convertisquen en

elements fonamentals per a la vertebracié de la nostra Comunitat |..]

Aixi mateix, s'‘apella a I'article 20.3 de la Constitucid, en exigir en I'ambit
del dret ala informacio6 el respecte al pluralisme de la societat i de les dife-
rents llenglies d’Espanya, aixi com, als articles 4 i 5 de la Llei 7/2010, Generall
de la Comunicacié Audiovisual, pel reconeixement del dret de la ciutada-

nia a rebre una comunicacié audiovisual plural en la qual

totes les persones tenen el dret al fet que la comunicacié audiovisual incloga una
programacio en obert que reflectisca la diversitat cultural i linguistica de la ciu-
tadania. Les comunitats autdnomes amb llengua propia podran aprovar normes
addicionals per als serveis de comunicacié audiovisual d'un dmbit competencial

amb la finalitat de promoure la produccié audiovisual en la llengua propia.

71 DOCYV, 31.12.2015.
72 DOGV, 19.07.2016.

També s'apella a l'article 11.a de la Carta Europea de les Liengues Regio-
nals o Minoritdries, que estableix que, en la mesura que la radio i la televisid
tinguen una missid de servei public, els poders publics hauran de garantir
la creacid de, com a minim, una emissora de radio i un canal de televisié
en les llengues regionals o minoritdries protegides per la Carta. Aixi, sobre

aquestes bases juridiques, afirma ja en el propi Preambul que:

[..] es considera necessari desenvolupar una actuacié legislativa que establisca
les bases generals perqué el poble valencid puga tornar a gaudir d'uns serveis de
comunicacio audiovisual propis, publics i en idioma valencid, conforme al nhou mo-
del que es plasme en una nova llei dels serveis de radiodifusi6 i televisié d'dmbit
autondmic de titularitat de la Generalitat, aprovada per les Corts, amb els estudis
i consultes oportuns de la comissid parlamentadria de Radiotelevisidé Valenciana i

de I'Espai Audiovisual.

Evidentment, aquests mandats es concretaren en l'articulat, que fixa
com a objecte de la Llei 12/2015 el restabliment de la prestacio dels serveis
de radiodifusio i televisié d’'admbit autondmic de titularitat de la Generalitat,
conforme al que es disposa en l'article 56 de I'Estatut d’autonomia de la
Comunitat Valencianag, per a contribuir a la vertebracio territorial, la difu-
si6 de la culturg, la llengua, la historia i els trets identitaris de la Comunitat
Valenciana i fomentar el sector audiovisual. |, per a aixo, la Llei 12/2015, en

I'article 2.2, dona el mandat seguent:

A aquest efecte, la Generalitat establird la creacid i regulacid dels serveis publics
de radiodifusi6 i televisid en la Comunitat Valenciana amb el seguent contingut |...]
b) Quant a caracteristiques minimes: [..| En valencid, amb emissié multilingte (en

castelld i anglés), sempre que siga técnicament possible.

Amb aquest mandat, es feia un salt qualitatiu en 'dmbit legislatiu res-
pecte a la utilitzacid del valencid en els mitjans publics autondmics de
comunicacié audiovisual. Ja no era una referencia a I'Gs preferent, sind
un mandat concret al legislador per a incloure en la nova llei que havia

de regular aquests mitjans. A més, era un text que naixia del consens en
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conjugar l'obligacié d'emetre en valencid amb les possibilitats técniques

d’emissid multilingte de les séries i pellicules de produccio aliena.

Amb aquest mandat, la Llei 6/2016, de 15 de juliol, del Servei Public de

Radiodifusio i Televisid d’Ambit Autondmic, de Titularitat de la Generali-

tat’”® en els drets que estem analitzant, va suposar una consolidacié del
que es preveu en la Llei 12/2015. Aixi, hem de ressenyar que, com es reco-
neix en el Preambul, es pretén afermar i consolidar el dret de les valen-
cianesivalencians a disposar d'uns mitjons de comunicacié audiovisuals
autonomics publics de qualitat, “a través dels quals contribuir a donar
satisfaccié no solament al dret constitucional a «expressar i difondre Iliu-
rement els pensaments, idees i opinions» i «comunicar o rebre lliurement
informacid verag per qualsevol mitja de difusid», sind també per a donar
contingut al dret collectiu al foment i difusidé de la llengua i la cultura
propies”.

Aixi mateix, en I'articulat d'aquesta Llei 6/2016, es concreta el contingut
del servei pUblic que la CVMC ha de respectar, segons l'article 3.2, el plu-
ralisme de la societat, la participacio lliure de barreres de la comunica-
cio, 'accés dels grups socials i politics, la igualtat de tracte i oportunitats
entre dones, aixi com el conjunt de valors constitucionals i estatutaris,
ha de perseguir la vertebracié i cohesio territorial, la identitat, la cultura
i la llengua de la Comunitat Valenciana i ha de cobrir les necessitats
d’'informacid, cultura, educaciod i entreteniment que demana la societat
valenciana. |, per a aixo, aquests continguts hauran de ser en obert, de
manera accessible i en valencid, que es completard amb I'emissié mul-
tilingUe de les obres audiovisuals en castelld i anglés o, en el seu cas, en
versio original —en aquest cas es garantird el subtitulat al valencid i al
castella-.

La redaccié d'aquesta Ultima questid que estableix 'emissio obligatoria
en valencid, juntament amb I'emissié multilingUe de les obres audiovisuals,

que venia ja imposada per la Llei 12/2015, constitueix un dels elements claus

73 DOGV, 19.07.2016, i BOE,10.08.2016.

que va permetre el consens entre les diferents posicions dels grups politics
representats en Les Corts per a aprovar la citada Llei.

També, quant als principis que han de regir la prestacid de I'esmentat
servei public, cal ressaltar que en l'article 5.1 es fixa un ampli ventall d'obli-
gacions i propostes perqué es promoguen un conjunt de garanties i valors
que han de procurar-se en 'actuacio, aixi com en la generacio i difusié de
continguts a través dels canals de la CVMC, entre les quals, en 'dmbit que

ens ocupa, hem de destacar el seguent:

n) Promoure la cohesi6 territorial i la diversitat linguistica mitjangant la difusié en
valencid, que serd la llengua vehicular dels mitjans pablics que depenguen de
Generalitat Valenciana.

o) Promoure el coneixement i I'is de llengUes estrangeres i de les altres llengues i

modalitats linguistiques de I'Estat.

Amb tot aixo, podem concloure que en la regulacid actual dels mitjans
publics autonomics s'ha reconegut d'una manera molt clara el dret a dis-
posar d'un mitjd de comunicacid en emissions integres en valenciad, front
d'un panorama mediatic en el qual s'imposa per un percentatge aclapa-

rador el castelld.
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3.1. Drets consolidats?

Ja hem analitzat els mandats constitucionals que poden derivar-se de |a
conjuncid dels articles 3.2, 3.3, 20.1i 20.3 de la Carta Magna espanyola, aixi com
els mandats que es desprenen de l'article 9.2 (essencialment, encara que tam-
bé dels altres articles que ja s’han comentat), que obliguen els poders publics a
“promoure les condicions perque la llibertat i la igualtat de I'individu i dels grups
en queé s'integra siguen reals i efectives” i a garantir, en 'admbit dels drets linguis-
tics i els mitjans de comunicacid, “el pluralisme de la societat i de les diverses
llengUes d’Espanya”, almenys, en els mitjans publics.

Sobre aquest tema, crec interessant aportar algunes reflexions juridiques so-
bre l'aplicacié d’aquests drets en la Comunitat Valenciana que ja van ser objecte
d'un especial debat amb motiu del tancament de la Radiotelevisid Valenciana
en 2013”* i la necessitat de tenir un espai comunicatiu de masses en I'dmbit de
la cultura i la llengua valencianes. També ha d'apuntar-se que alguna d'aques-
tes reflexions al voltant dels mitjans i la llengua es van plantejar en el recurs
d’inconstitucionalitat interposat contra la Llei 4/2013, de 27 de novembre, de la
Generalitat, per la qual es tancava i liuidava Radiotelevisid Valenciana SAU,
presentat amb nGmero 1067/2014 pel PSOE. No obstant aixd, el Tribunal Constitu-
cional no va poder pronunciar-se sobre aixo, atés que, amb la recuperacid de
la prestacio del servei pUblic autonomic de radio i televisio, aprovat per la Llei
12/2015, de 29 de desembre, per a la recuperacié del servei public de radiodifu-
si6 i televisié d’ambit autondmic, de titularitat de la Generalitat’™, i la Llei 6/2016,
de 15 de juliol, del Servei Public de Radiodifusio i Televisio d’Ambit Autondmic,
de titularitat de la Generalitat’®, ja no era necessari continuar el procediment i,
per aixo, el Tribunal va declarar la pérdua sobrevinguda de I'objecte del recurs
i No va haver-hi sentencia, i també, amb aixd ens va privar d'un pronunciaoment

del Tribunal Constitucional sobre aquestes questions, que podria haver sigut

74 Sobre aquest tema pot consultar-se l'analisi: VIDAL JM. Liibertats informatives i mitjans de
comunicacioé. Valéncia, Ed. Tirant lo Blanch, 2019, p. 204-224.

75 DOGV, 3112.2015; BOE, 10.02.2016.

76 DOGV, 19.07.2016; BOE, 10.08.2016.
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un gran recolzament per a la relacio entre els mitjans i els drets de les llengues
cooficials. Aixi, podem apuntar que no donar suport a un espai comunicatiu en

valencid pot suposar:

- La possible vulneracid dels articles 3.2, 3.3, 20.1.a, 20.1.d, i 20.3, en relacié amb
el 149.1.27, aixi com els articles 9.2 i 10, tots de la Constitucio, per retallar el dret
a expressar-se i rebre informacié i continguts audiovisuals en la llengua propia
dels ciutadans de la Comunitat Valenciana. Es tracta d'unes obligacions per als
poders publics d'acord amb les competeéncies recollides en I'article 56 de I'Esta-
tut d'autonomia vigent de la Comunitat Valenciana i la legislacid de desplega-
ment autonomica. Drets, a més, emparats i desplegats per la legislacié bdsica
estatal, sobretot en els articles 4.3 5.1 de la Llei 7/2010, General de Comunicacié

Audiovisual. L'article 4.3 d'aquesta Llei estableix que:

Els operadors de serveis de comunicacio audiovisual promouran el coneixement
i la difusio de les llengues oficials de I'Estat i de les seues expressions culturals. En
aquest sentit, els operadors de titularitat pdblica contribuiran a la promocid de la
indUstria cultural, especialment a la de creacions audiovisuals vinculades a les

diferents llengUes i cultures existents en I'Estat.

| 'article 5.1. diu: “El dret a la diversitat cultural i linguistica. 1. Totes les persones
tenen el dret al fet que la comunicacié audiovisual incloga una programacio en

obert que reflectisca la diversitat cultural i linguistica de la ciutadania.”

- La vulneracio de 'obligacid de complir els compromisos internacionals que
Espanya ha contret, segons alld que s’ha fixat en els articles 96 110.2 de la CE. En
concret els drets reconeguts en |la Carta Europea de les Llenglies Regionals o
Minoritaries, signada a Estrasburg el 5 de novembre de 1992 pels Estats mem-
bres del Consell d’Europa i ratificada per Espanya el 9.4.2001”, i incorporada, en
virtut de l'article 96 de la Constitucio, al nostre ordenament. Aixi, segons el pre-

ceptuat en els articles 2 i 11 de la citada Carta Europea de les LliengUes Regionals

77 BOE 15.09.2001.
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o Minoritaries, signada a Estrasburg, i els compromisos contrets per Espanya, els
paisos signants es comprometen a crear o mantenir mitjans de comunicacio
per als parlants de llengues regionals o minoritdries, en els territoris en que es
parlen aquestes llengues, segons siga la situacié de cadascuna d'aquestes i
en la mesura en que les autoritats publiques, de manera directa o indirecta,
tinguen competéncies en aquest ambit, respectant al mateix temps els prin-
cipis d'independéncia i d'autonomia dels mitjans de comunicacié. Compromi-
SOsS que, com es constatava en els informes periodics del Consell d’Europa, la
Comunitat Valenciana i Espanya estaven complint amb la prestacié del servei

. . .., N . 7
public de televisid autonomica ®

- La vulneracid de l'article 20.3 de la Constitucio en limitar 'accés als mitjans
de comunicacié publics de la Comunitat Valenciana dels grups socials i politics
significatius, respectant el pluralisme de la societat i les diverses llengles d'Es-
panya. Referent a aixo, cal recordar com aquesta questio ja va ser debatuda
en la STC 86/1982, de 23 de desembre, en el recurs d'inconstitucionalitat nam.
290/1982 contra la Llei 11/1982, de 13 d'abril, que suprimia l'organisme autonom
Mitjans de comunicacio Social de I'Estat, en que es presentd un vot particular del
magistrat Manuel Diez de Velasco amb arguments que, en bona part, mantenen

la seua vigencia, respecte als drets que s’hi apuntaren.

- A més, podria afegir-se, des d'una perspectiva més general, la possible vul-
neracid dels articles 20.1.a i d, i 20.3, en relacidé amb els articles 9.2 i 10.], tots de
la Constitucid, en el cas de no existir o tancar un mitjd de comunicacié public
autonomic que emet en valencid, per retallar el dret a la llibertat d’expressid i el
dret a rebre informacid, dels ciutadans de la Comunitat Valenciana, cosa que

incompliria I'obligacid dels poders publics de promoure les condicions perque

78 Aixi es recull en diversos informes, per exemple, I'informe fet public pel Consell d’Europa (pa-
gines 647-656), previ al tancament d'RTVV (2006-2009) en considerar que les emissions de la
radio i televisidé dependents del servei plblic que prestava RTVV constituien la base essencial
per a complir amb el que s'estableix en l'article 11.1 de la Carta Europea de les Llengues Minori-
taries.
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la llibertat i la igualtat de l'individu i dels grups siguen reals i efectives. Com es
produia amb la rendncia a la prestacidé del servei pUblic de radio i televisid au-
tonomica en 2013, i com a consequencia hi havia una retallada de les llibertats
i els drets dels ciutadans de la Comunitat Valenciana a expressar-se i a rebre
uns continguts i unes informacions sobre la seua propia realitat sociocultural i
linguistica, en I'dmbit audiovisual, que no estaven prou cobertes per cap altre
mitja. |, per tant, es van furtar uns drets dels ciutadans de la Comunitat Valencia-
na a gaudir d'un servei pUblic essencial consolidat que permetia a la ciutadania
conformar una visid particular i, en la seua llengua, de la seua propia realitat
com a societat. En altres paraules, aguests ciutadans han adquirit una manera
de ser propia i entendre el mén a partir d'una informacio i uns continguts sobre
la seua identitat i la seua cultura que presta el servei public de radio i televisid
autonomica. Es per aixd que el tancament o la no prestacié d'aquest servei
pUblic pot suposar ja no una obligacid de no actuar en la prestacid d'aquest
servei per part dels poders publics, sind, a sensu contrari, una obligacié d'evitar
una fallida en uns drets i expectatives ja generades en els ciutadans de la Co-
munitat Autonoma a rebre unes informacions i uns continguts sobre els quals
s’havien articulat la visid de |la societat en la qual vivien. En aquest sentit podrien
citar-se nombroses senténcies del TEDH, entre les quals la de 7 de juny de 2012,
Assumpte Centre Europa 7 SR.L i Di Stefano contra Italia, nam. 38433/09; Manole
i uns altres contra Molddavia, nUm.13936/02; Partit Socialista i uns altres contra

Turquia, etc.

Sobre totes aquestes bases pot defensar-se i argumentar-se juridicament, si
meés no, I'obligacié derivada del marc constitucional i la normativa de desenvo-
lupament que, en I'dmbit de la Comunitat Valenciana, existisquen uns mitjans de
comunicacid pUblics amb emissid en valencid. Pero, aixi mateix, podriem argu-
mentar, atenent els articles 4.3 5.1 de la Llei 7/2010, General de Comunicacié Au-
diovisual, que ja hem comentat en els paragrafs precedents i que constitueixen
la normativa basica estatal respecte als mitjans audiovisuals, que aquesta obli-
gaciod pot, o deu, extrapolar-se a altres mitjans per a complir, de manera efec-
tiva, els mandats en relacid amb el dret a la pluralitat linguistica siga efectiu

i real en 'dmbit dels continguts i emissions dels mitjans de comunicacid. Per
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tant, també poden derivar-se’n determinades obligacions en aquest sentit per
als mitjans audiovisuals privats que mantenen una llicéncia per a operar en la
Comunitat Valenciana. Aixo si, en els termes que determine la legislacio corres-

ponent. Perd aquesta questiod la detallem en el seguent apartat.
3.2. Perspectives de futur

Tal com ha pogut constatar-se a partir de tot el que s'ha exposat, existeixen
unes bases constitucionals i estatuadries suficients per a articular un marc juridic
que permeta garantir els drets linguistics de les llengulies cooficials i, en concret,
del valencid en els continguts i les emissions dels mitjans de comunicacié a la
Comunitat Valenciana.

D'altra banda, si constatem la realitat de I'actual panorama medidatic en
I'ecosistema comunicatiu de la Comunitat Valenciana’, els mitjans que tenen
com a llengua vehicular el valencid sén molt pocs i la utilitzacid del valencid en
el conjunt de I'oferta comunicativa dista molt dels objectius i el que la legislacid
permet.

Aixo si, també podem veure’'n la part positiva i constatar com fa uns pocs
anys la situacio era molt pitjor. Sobre aquest tema, ha de constatar-se: 'aug-
ment, des de 2015, de les “subvencions per al foment del valencid destinades
a mitjans de comunicacid social;, empreses de televisio, radio i premsa es-
crita i digital” impulsades des de la Direccid General de Politica Linguistica i
Gestio del Multilinguisme; la recuperacio del servei pUblic autonomic de radio
i televisio, mitjangant les Lleis 12/2015 i 6/2016, que va propiciar la posada en
marxa, de nou, de la radio i televisid pUblica autonomica, que va iniciar les
seues emissions a principis de 2018; la nova regulacid dels serveis de comu-

nicacié audiovisual, pel Decret 4/2017, que reforga la posicié del valencia en

79 No és objecte d’aquest estudi i, per tant, no hi hem aprofundit, perd pot consultar-se, entre
altres, en la seguent obra de: LOPEZ, G.(ed.), La comunicacié a la Comunitat Valenciana (2010—
2018): crisi i canvi. Valéncia, Ed. Institucié Alfons el Magnadnim, 2019.

| en I'dmbit audiovisual: VIDAL, J.M. Libertades informativas i medios de comunicacion. Confor-
macién, hundimiento y reconstruccion del espacio comunicativo audiovisual de la Comunitat
Valenciana. Valéncia, Ed. Tirant lo Blanch, 2019.
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la convocatoria dels concursos per a atorgar les llicencies de radio i televisio
en I'dmbit de la Comunitat Valenciana; I'aprovacié de la Llei 10/2018, que crea
el Consell Audiovisual, que té com a finalitats i principis d'actuacio el suport
a la difusié del valencid entre els operadors del sector audiovisual i, entre les
funcions, les d'adoptar les mesures necessaries per a garantir la presencia del
valencid en la produccio i en la difusid de continguts audiovisuals; o, la reforma,
mitjangant la citada Llei 10/2028, de la Llei 1/2006, del sector audiovisual que
també permet reforcar la presencia del valencid en les produccions i emissions
audiovisuals de la Comunitat Valenciana.

Aixi, a més de les subvencions per al foment del valencia destinades als mi-
tjons de comunicacid social impulsades des de la Direccid General de Politica
Linguistica i Gestié del Multilinguisme, que no son objecte del present estudi, i
centrant-nos en la perspectiva juridica, podem detallar que la Llei 6/2016, de 15
de juliol, del Servei PUblic de Radiodifusi6 i Televisidé d’Ambit Autondmic, de Titu-
laritat de la Generalitat, ja recull en el seu article 3.2 el mandat perque I'emissio
d’aquests mitjans siga en valencid i, en el seu article 5.1, fixa com a principis per
a la prestacié del servei public de radio i televisioé “[p]romoure la cohesio territo-
rial i la diversitat linguistica mitjangant la difusié en valencid, que serd la llengua
vehicular dels mitjans publics que depenguen de Generalitat Valenciana”, con-
forme al que ja hem analitzat en pdagines precedents.

Quant a les altres normes que s’han citat, per ordre cronologic, en primer lloc,
pot ressenyar-se que en la Llei 1/2006, de 19 d'abril, de la Generalitat, del Sector
Audiovisual, s'ordena, en el seu article 3.2.a), el seguent sobre els principis ge-
nerals i linies fonamentals de I'accié institucional de la Generalitat en el sector

audiovisual:

a) Establir instruments adequats de foment orientats a la consolidacié del sector
audiovisual com un factor estratégic de I'economia de la Comunitat Valenciang,
en el qual hauran de tindre's en compte els seglents criteris:

1. El foment de la llengua i de la cultura propies.

Aixi mateix, en l'article 8.6, sobre ajudes publiques a l'audiovisual, també es

refereix al valencid, en concret:

Drets lingdistics i mitjans de comunicacié a la C.V. Present i futur 97

La concessid de les ajudes per a la creacid i produccié de pellicules i obres au-
diovisuals tindrd en compte el seu interés cultural i social i la seua contribucio a
la transmissid de valors democratics, aixi com la seua qualitat i valors artistics, la
utilitzaciod del valencid, la incorporacié de les noves tecnologies de la comunicacid,

i les garanties d'accés a les pellicules per a les persones amb discapacitat.

|, en l'article 16. j) i k), sobre els principis generals de la programacié de les
emissions de les entitats o concessionaris que presten els serveis de televisio |

de radiodifusidé sonora en la Comunitat Valencianag, s'estableix:

j) La protecci6, foment i normalitzacid del valencid;

k) La promoci6 i difusié de la cultura valenciana, aixi com el respecte a la identitat,
institucions i simbols de la Comunitat Valenciana, presentant i representant en tot
moment el territori de la Comunitat Autdnoma com una realitat propia i diferen-
ciada tant en els seus aspectes grafics com en les seues descripcions, de confor-

mitat amb I'ordenament juridic.

Respecte al Decret 4/2017, de 20 de gener, del Consell, pel qual es regulen els
serveis i el Registre de Prestadors de Comunicacio Audiovisual de la Comunitat
Valenciana, ha de citar-se l'article 12.f), sobre els criteris de valoracio que hauran
de tenir-se en compte en els concursos per a la concessioé de llicéncies de radio
i televisid en la Comunitat Valenciana, entre els quals es troba: “f) La utilitzacié
del valencia conforme al que s’estableix en la Llei 4/1983, de 23 de novembre,
d'ds i ensenyament del valencid”.

Finalment, hem de destacar la Llei 10/2018, de 18 de maig, de creacio del Con-
sell de I'Audiovisual de la Comunitat Valenciana, que, en l'article 4.1f), sobre fina-

litats i principis d'actuacio d'aquest Consell, estableix que ha de treballar per a:

f) La promocié i la difusié del coneixement i Us del valencid, dins del marc de la
politica lingUistica de la Generalitat, d'acord amb el que es preveu en la Llei 4/1983,
de 23 de novembre, d'UGs i ensenyament del valencid; [...]

j) Impulsar que l'activitat dels operadors del sector audiovisual contribuisca a re-
forgar la identitat i els trets culturals i linguistics de la Comunitat Valenciana, aixi

com la seua cohesié social, la seua activitat econdmica i la vertebraciod territorial.
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Aixi mateix, en l'article 4.2, sobre l'actuacio del Consell de I'Audiovisual, es-
tableix que haurd d'inspirar-se en: “[..] el foment del valencia en el sector au-
diovisual”. També, en l'article 5, sobre les funcions que corresponen adoptar al

Consell de I'Audiovisual, estan les de prendre:

“d) Les mesures necessdries per a garantir la preséncia del valencia en la produc-

ci6 i en la difusid de continguts audiovisuals”.

Amb tot aixo, queda clar que, des de la perspectiva juridica, I'actual marc
normatiu en I'dmbit dels mitjans de comunicacidé en la Comunitat Valencia-
na ha millorat la posicié dels drets linguistics per a I'Gs i foment del valencia.
Ara queda, potser el més dificil, posar en practica, i de manera efectiva, aquest
marc normatiu en una realitat medidtica on prima una progressiva concentra-
cié mono- i multimeédia, aixi com un marcat control sobre els drets de la pro-
duccid, continguts i maneig de les macro-dades audiovisuals, o els algoritmes
en les cerques, per uns pocs operadors a escala mundial, que determinaran el
futur en un moén de la comunicacié global, en el qual les grans empreses mul-
tinacionals marcaran les tendencies i coparan el mercat. |, precisament, per tot
aixo, des d'ambits culturals i lingUistics com la Comunitat Valencianag, necessi-
tem reforgar una estructura medidtica, uns continguts i una llengua arrelada en
els mitjans de comunicacio de proximitat, tant els d’ambit local com els d’ambit
autonomic. Serd I'inica manera d'afrontar el futur amb certes garanties o, al-

menys, de sobreviure.
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