INnforme sobre la ley 5/2019, de 28 de
febrero, de estructuras agrarias de

|la comunitat valenciana: su impacto
en cooperativas agroalimentarias.

> Directora: Maria Pilar Alguacil Mari

GENERALITAT
VALENCIANA
\J

Conselleria d’Economia
Sostenibl s P

catedra
cooperativas agroalimentarias






INforme sobre la ley 5/2019, de 28 de
febrero, de estructuras agrarias de

la comunitat valenciana: su impacto
en cooperativas agroalimentarias.

> Directora y coordinadora: Maria Pilar Alguacil Mari

> Autores: Reyes Marzal Raga, Gloria Doménech Martinez,
Ma Sagrario Navarro Lérida, Maria Pilar Alguacil Mar,

Salvador Montesinos Oltra
= cooperatives &4 GENERALITAT
catedra [1 agro-alimentaries % VALENCIANA
cooperativas agroallmentanas J Ccomunitat Valenciana \\ gsrs\‘s:::;r:sdes:‘?":.:.a .



La reproduccion de esta Informe esta permitida, citando su procedencia.
Noviembre 2019.
Elaborado por la Catedra Cooperativas Agroalimentarias.

Edita y distribuye:

Cooperatives Agro-alimentaries de la Comunitat Valenciana
C/ Caballeros, 26, 32 planta

46001 Valencia
agro-alimentariescv@agro-alimentariescv.coop
www.cooperativesagroalimentariescv.com

ISBN: 978-84-09-16076-1
Deposito Legal: V-3627-2019
Edicion: Graficas Fortuny



INFORME SOBRE LA LEY 5/2018, DE 28 DE FEBRERO, DE ESTRUCTURAS AGRARIAS DE LA COMUNITAT VALENCIANA: 5
SU IMPACTO EN COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS.

I. LAS OFICINAS DE GESTION DE LA RED DE TIERRAS (OGR).....ovccoeumreeesesesssessssssssssssssssseens 14
1.1.- Las oficinas gestoras de la Red de Tierras (OGR) como personas juridicas de caracter
PUDBLICO. c1u ettt p e 14
1.2.- Las cooperativas agrarias como colaboradoras de las OGR........cccccovrreenencsneseserenennas 15
1.3.- Propuestas de mejora normativa y aplicacion practica de la regulacion........cccovviennne 16
II.- LA INICIATIVA DE GESTION EN COMUN (IGC)..vreeerimrreessnssmsssssssnmsssssssssssssssssssssssssssssssssssns 16
2.1.- Concepto Y REQUISITOS...uiiiiiiiiriisese s 16
2.2.- Reconocimiento y registro de las IGC por parte de la Administracidon autondmica...... 17
A.- Solicitud de reconocimiento y registro de las IGC.........cccuvuvmiirivinnienninnisssseennnens 18
B.- Propuestas para el futuro desarrollo reglamentario.........ccccoevvecrninniesnessecenenens 18
2.3.- Promocion de proyectos €N IGC........cccrrrrerenererecssssiessesssesesesssssssssssssssssssssssssssessssssssessnens 19
III. LA REESTRUCTURACION PRIVADA.........ccoommmmrrerrernn .20
3.1- Procedimiento para reestructuracion Privada................ ... 20
A.- Legitimacion para la iniciacion del procedimiento........c.cooccccvecnnnnenerensseessereseneens 20
B.- Tramitacion del procedimiento especial para reestructuracion parcelaria privada.. 21
C.- Garantias proCcedimentales.......c s ssssssesessnsnes 24
D.- Responsabilidades de la agrupacion promotora de la reestructuracion privada...... 24
E.- Financiacion de la reestructuracion parcelaria privada........cccccocoevvvenencisiesecsnenenenens 25
F.- Beneficios en favor de las personas participantes en la reestructuracion parcelaria
LT 1V To £ TSSOSO UPPS 25
IV.- LA REESTRUCTURACION POR PERMUTA VOLUNTARIA DE PARCELAS......cceosmmmmrnrseeeernernn 25
4.1.- Presupuesto para la reestructuracion por permuta voluntaria.......cccceoeeeveresesscecesennenes 26
4.2.- Procedimiento administrativo para la reestructuracion por permuta voluntaria........... 26
4.3.- Beneficios de la permuta vOlUNtaria.......cccinii s sesesens 27
V. CONCLUSIONES FINALES.......ocetirriiisnsieese s s ssssssssssssssssssssssnns 27
I.- INTRODUCCION......ccve.
II.- CONCEPTOY FINES.....
ITII.- ELEMENTOS........ccceu..
3.1.- El consentimiento y personalidad

3.2.- ELemMeNnto fOrmal. ..t
3.3- La actividad agraria y las iniciativas innovadoras.........c.nn 34
3.4.- La territorialidad. ... s 36

3.5.- EL plan de gestion @N COMUN........ccociceninniierenesee e ss s sse s ssss s ssss e ssssssssssssssnses 36



INFORME SOBRE LA LEY 5/2018, DE 28 DE FEBRERO, DE ESTRUCTURAS AGRARIAS DE LA COMUNITAT VALENCIANA: 6
SU IMPACTO EN COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS.

IV.-En torno a su naturaleza juridica publica 0 privada........ccccniness s 37
V.- La promocion publica de las IGC
5.1.- Los objetivos de los proyectos a promover.

L TV =T oTo T Vo Yo [0 01 =T 0 | o FO O
5.3 EL ProCedimiBNt0. ..ottt nn s
VI.-EN LA PRACTICA . ooveoeeveeeseeeeeseseseessessssssesssssssessssssesssesssessssssessssssasssesssessssassssssssessssssssssssesssssnssssssnnees
VII.- PROPUESTA DE MEJORA NORMATIVA ... oooieeemseeeosseeessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasees
I. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS PARA SER IGC EN LA LEA. . .eveeseeeseeeesseeessesesssssssssesssseessssssens 44
II. MODELOS: CLASIFICACION Y ANALISIS..o.mvereeeereeeersereenne e 46
A) FOIMA JUIMTICA .. vevueiierieeiseissiseis s bbb 47
B) Objeto de la IGC y actividades desarrolladas...........ecinininnennenssssssnss s ssesssenns 54
C) Instrumentos Juridicos En Caso De CeSION......cccieniienisissnssessssesss st ssssssens 55
{0 I 1o T o = T 56
C.2. Contenido Y Calificacion Juridica.... e 56
C.3. Efectos Juridicos De La Cesidn........... e ————————————————— 62
III. CONCLUSIONES: EN LA PRACTICA ..stveoseeeeseeesseeessssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 65
TV, PROPUESTAS. coovooeeveeeeeeseesesessesssssssssssssssssseesssssssessesssaseeessssessssess s assssssssssssssssessssssssssassssasssssssssnsssnns 66
V. RESENA BIBLIOGRAFICA....oovveeeveeeeeeesseeesseeassssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnees 67
T. INTRODUCCION.....vereveeeeeesesessessessesssssesssseessssssssssesssassssssssssssssssesssssssssssssssasssssssssssesssssessssssssssssssssssseees 68
II. LA COOPERATIVA CON DEDICACION EXCLUSIVA A LA GESTION EN COMUN...... ..69
III. LA COOPERATIVA CON SECCION DE CULTIVO..iuiereerersseeersesesssesessessssssessssssssees .. 70
IV. LA COOPERATIVA CON SECCION DE EXPLOTACION EN COMUN...comveoreeeereeeerseeerseeeeseeeessesenns 73
V. COOPERATIVA QUE CONSTITUYE UNA SOCIEDAD MERCANTIL PARA REALIZAR LA
INICIATIVA DE GESTION EN COMUN....cooeieeeeeeseeeereeeesesesssssssssesessesssssessssssssssssssssessssssssssssssssssssessens 82

I.INTRODUCCION.PROBLEMASQUEPRETENDECOMBATIRLALEYDEESTRUCTURASAGRARIAS
Y HERRAMIENTAS PARA MITIGARLOS: FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y DERECHO
TRIBUTARIO......ctiiitiii bbb b bbb bbb b bbb 85
II. INCENTIVOS FISCALES ESTABLECIDOS POR LA LEY DE ESTRUCTURAS AGRARIAS:
RELACION CON OTROS INCENTIVOS ESTATALES Y AUTONOMICOS

720 R AN g (=T o= (=T o (ST
2.2. Potestad normativa de la Generalitat sobre los impuestos estatales cedidos concernidos y
relacion con los beneficios fiscales previstos en la normativa estatal........c.cccoeceeeccrrennerenene 90

III.BONIFICACION ENLACUOTADEL ITPAJD ENRELACION CON CUALQUIER TRANSMISION
0 CESION DE TERRENOS A TITULO ONEROSO REALIZADA A TRAVES DE LA RED DE TIERRAS
(ART. 32 LEA). .oovvveeseseeesssessseesssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssessssssssssssssessssssssssssssesssssssssesssssssssnsee 93



INFORME SOBRE LA LEY 5/2018, DE 28 DE FEBRERO, DE ESTRUCTURAS AGRARIAS DE LA COMUNITAT VALENCIANA: 7
SU IMPACTO EN COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS.

IV. INCENTIVOS FISCALES DURANTE LOS PROCESOS DE REESTRUCTURACION PUBLICA Y
PRIVADA, PREVIA AUTORIZACION DE LAS TRANSMISIONES CORRESPONDIENTES POR EL

ORGANO COMPETENTE (ART. 75 LEA). weeuerrrvvvveesssssssssssssssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 95
V. INCENTIVOS FISCALES A LA MOVILIDAD DE TIERRAS APLICABLES A TRANSMISIONES
Y CESIONES DE PARCELAS CON “VOCACION AGRARIA" (ARTS. 79 A 82 LEA)....ceumrmrrrvvvrrrrennne 96
5.1. Deduccion en la cuota del ITP y AJD por transmisiones onerosas con vocacion

E= T L= o - TR 97
5.2. Beneficios aplicables en IAJD a las agrupaciones de parcelas que contengan suelo

L =3 4 oY T OO SOOI 102
5.3. Beneficios fiscales aplicables en ISD a la transmisidn de explotaciones agrarias,
elementos afectos ¥ fiNCas rUStiCas. ... s 102
5.3.1. Beneficios aplicables en adquisiciones “mortis causa” (art. 80 LEA)........ccccvuvreeee. 102

5.3.2. Beneficios fiscales aplicables en adquisiciones gratuitas “inter vivos” (art. 81 LE

A) e bR e et 109

5.3.3. Una ultima cuestion de caracter general: sobre la ubicacion territorial en la
Comunitat Valenciana de los bienes y derechos transmitidos con derecho a reduccién en

ISD. s 112
VI. EN PARTICULAR, BENEFICIOS FISCALES RELACIONADOS CON LAS INICIATIVAS DE
GESTION EN COMUN Y COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS.......iiimerinnersesssssssssssssssssssssssnnnns 116

VIL. CONCLUSIONES ..ot bbb bbb b bbb s 118



INFORME SOBRE LA LEY 5/2018, DE 28 DE FEBRERO, DE ESTRUCTURAS AGRARIAS DE LA COMUNITAT VALENCIANA: 8
SU IMPACTO EN COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS.

CECT Cooperativas de Explotacién comunitaria de la tierra

DOGV. Diario Oficial de la Generalitat Valenciana.

EOS Estimacion Objetiva Singular

IBI Impuesto sobre Bienes inmuebles

IGC. Iniciativa de Gestién en Comun.

IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

IS Impuesto sobre Sociedades

ITPAJD. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

LCCV Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que aprueba el texto refundido
de la Ley de Cooperativas de la Comunitat Valenciana

LEA. Ley 5/2019, de 28 de febrero, de Estructuras Agrarias de la Comunitat Valenciana.
LEMEA. Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de Explotaciones Agrarias
LISD. Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

LITPAJD. Real decreto legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados

LIVA Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido

LPACAP. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo comin de las
Administraciones Publicas.

LRFC. Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.
OGR. Oficinas gestoras de la Red de Tierras.

RdT. Red de Tierras

REAGP Régimen especial de la Agricultura, Ganaderia y Pesca (IVA)

RP. Reestructuracion Parcelaria



INFORME SOBRE LA LEY 5/2018, DE 28 DE FEBRERO, DE ESTRUCTURAS AGRARIAS DE LA COMUNITAT VALENCIANA: 9
SU IMPACTO EN COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS.

Cooperativas Agro-alimentarias de Espafa y la Universitat de Valencia impulsaron en
2018 la creacion de la Catedra Cooperativas Agroalimentarias con el fin de promover
el desarrollo de actividades formativas, culturales, de investigacion y de extension
universitaria, relacionadas con el régimen juridico, fiscal y econémico de las cooperativas
agroalimentarias.

Aun teniendo proyeccién nacional, la proximidad con la Universitat de Valéncia y con las
personas que trabajan diariamente en las actividades impulsadas por la Catedra hace
que sus objetos de estudio tengan especial interés en la realidad de las cooperativas
agroalimentarias de nuestra Comunitat. Tal es el caso de esta publicacion, en la que se
analiza la Ley 5/2019, de 28 de febrero, de Estructuras Agrarias de la Comunitat Valenciana.

La Ley de Estructuras Agrarias (LEA) es la respuesta ofrecida por la Administracion
autondémica a una reclamacion histérica del sector: necesitamos contar con un marco
normativo adecuado para profundizar en la transformacion del campo valenciano,
modernizar nuestras explotaciones, superar los problemas detectados en la estructura
de la propiedad, evitar el abandono de parcelas, mantener nuestra capacidad productiva y
favorecer el relevo generacional.

El sector cooperativo ha sido un actor fundamental del proceso participativo previo a la
redaccion y aprobacion de la LEA. Una de sus principales figuras, la de las Iniciativas de
Gestidon en Comun (IGC), es una peticion expresa de nuestras cooperativas. Recogida en
el texto de la Ley, es necesario ahora tener certidumbres sobre sus implicaciones juridico-
mercantilesy sutratamiento fiscal. El presente informe se encarga de ello, con una seleccion
de contenidos y firmas de gran interés para nuestras cooperativas. Quisiera aprovechar
la oportunidad que me brindan estas lineas para agradecer el trabajo realizado por Pilar
Alguacil, directora de la Catedra y coordinadora de la publicacion, y por todos aquellos
docentes e investigadores que han participado en la elaboracién del presente Informe.

En estos momentos, la LEA es un elemento vivo, en plena fase de evolucion. Falta por
concretar su desarrollo normativo y sus dotaciones presupuestarias, que son las que
deben convertir el texto en una herramienta verdaderamente Util para los fines que
persigue. Si la Ley es un elemento vivo, de igual forma lo es este informe, que sirve como
primer acercamiento a su andlisis, y que a buen seguro se actualizara en el futuro con
posteriores estudios impulsados por la Catedra al tiempo que se desarrolle la LEA. Es
nuestro compromiso, como entidad representativa del cooperativismo agroalimentario
valenciano, la de seguir colaborando como Lo hemos venido haciendo hasta la fecha con la
Catedra, para que pueda ofrecer al sector los resultados de sus estudios e investigaciones,
y para que continle impulsando la importante labor de difusidén que ha desarrollado desde
su constitucion.

Cirilo Arnandis Nufez
Presidente
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La Ley 5/2019, de 28 de febrero de la Generalitat, de Estructuras Agrarias de la Comunitat
Valenciana, ha manifestado entre sus objetivos solucionar los problemas que para la
agricultura y ganaderia valenciana estan planteando el abandono de tierras, y la excesiva
fragmentacion de la propiedad agraria en la Comunidad valenciana. Para ello, la ley se
plantea una bateria de instrumentos, dirigidas, por un lado, a dinamizar el mercado de
tierras, entre las que cabe destacar la creacion de la Red de tierras, y los incentivos fiscales
a la movilidad de las parcelas. Por otro lado, para mejorar el tamafo de las explotaciones se
regulan, tanto las reestructuraciones parcelarias (a través de iniciativas publicas o privadas,
y de permutas voluntarias) como las Iniciativas de gestion en Comun (IGC). Mecanismo
éste ultimo que asimismo facilitaria el relevo generacional, y que serian incentivadas
no sdlo a través de beneficios fiscales, sino asimismo a través de ayudas directas de la
Generalitat Valenciana.

Pues bien, entre los principales operadores agrarios de la Comunitat Valenciana se
encuentran las Cooperativas Agroalimentarias. Segun los datos del Informe Sociecondmico
elaborado por Cooperatives Agro-alimentaries de la Comunitat Valenciana, correspondiente
al cierre del ejercicio 2017, las 365 cooperativas agroalimentarias valencianas aglutinan
a mas de 192.000 socios y facturan en conjunto 2.092 millones de euros, con un valor
de la produccién comercializada superior a los 1.250 millones de euros. Las cooperativas
agroalimentarias desarrollan actividades de gestion en comun, tales como las contempladas
en las “secciones de cultivo” que se contemplan en el art. 87.1.d) del Decreto Legislativo
2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que aprueba el texto refundido de la Ley de
Cooperativas de la Comunitat Valenciana, que permite, entre las actividades parte del
objeto social de dichas cooperativas:

“d) Adquirir, mejorar y distribuir entre las personas socias o mantener en explotacion en
comun tierras y otros bienes susceptibles de uso y explotacion agraria.”

Con este marco normativo, y al igual que ocurre con las ubicadas en otras Comunidades
autonomas, las Cooperativas agroalimentarias valencianas han intensificado los servicios
de ayuda al socio en la gestion de su explotacion, y constituido, en muchas ocasiones,
secciones de “cultivo en comun”, en las que la Cooperativa gestiona directamente la
explotacion del socio. Pero, asimismo, también se han producido algunas experiencias,
menos numerosas por lo innovadoras, en las que las cooperativas asumen como propias
las explotaciones que los socios no desean gestionar y les ceden, o que, incluso, reagrupan
parcelas para conseguir explotaciones con mejores niveles de rentabilidad, a través de una
racionalizacion y modernizacion de la produccion. Y todo ello, en la medida en que estas
Cooperativas son agentes vivamente interesados en evitar el abandono de explotaciones y
la consiguiente despoblacion del medio rural que ella supone.

Por ello, desde Cooperatives Agro-alimentaries de la Comunitat Valenciana se expuso a la
Catedra de Cooperativas Agroalimentarias la conveniencia de realizar un andlisis de las
distintas posibilidades que para estas cooperativas planteaba la ley citada, en general, y en
particular, de las Iniciativas de Gestion en comun reguladas por esta Ley. Por parte de la
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Catedra se entendid perfectamente la utilidad de dicho trabajo, y lo adecuado de la tarea en
el marco de la actividad de generacidn y transferencia de conocimiento que compete a las
Universidades, y en particular, a las Catedras. Asi, gracias a la financiacion de la Conselleria
de Economia sostenible de la Generalitat Valenciana, y en particular de la Direccion General
de Emprendimiento y Cooperativismo, se disefid un equipo de trabajo compuesto por
profesores de la Universidad de Valencia y la Universidad Politécnica de Valencia:

Maria Pilar Alguacil Mari, Catedratica de Derecho Financiero y Tributario, de la Universidad
de Valencia, y directora de la Catedra de Cooperativas Agroalimentarias.

Gloria Doménech Martinez, abogada y profesora asociada de Derecho Administrativo de la
Universidad Politécnica de Valencia.

Reyes Marzal Raga, Profesora titular de Derecho Administrativo en la Universidad de
Valencia.

Maria del Sagrario Navarro Lérida, profesora contratada doctor (acr. Profesora Titular) de
Derecho Mercantil en la Universidad de Castilla-La Mancha.

Salvador Montesinos Oltra, profesor titular de Derecho Financiero y Tributario en la
Universidad de Valencia.

Estos profesores fueron acompafnados, en los debates y reuniones, por los siguientes
profesionales, a los que debe manifestarse un agradecimiento expreso por sus valiosas
contribuciones:

Vicent Moliner Bertran, abogado, y Letrado de Cooperatives Agro-alimentaries CV.

Myriam Mestre Froissard, técnica de Cooperatives Agro-alimentaries CV.

Sin perjuicio de otras personas que fueroninvitadas a algunas reuniones, entre las que deben
destacarse los directores, gerentes y/o técnicos de cooperativas que estan implantando
experiencias de gestion en comun o planeando hacerlo, y miembros de la Catedra de
Estructuras Agrarias de la UPV.

Con este trabajo, la Catedra de Cooperativas Agroalimentarias ha intentado realizar una
primera aproximacion, desde la perspectiva juridica, a aquellos aspectos que mas podian
afectar a estas cooperativas de entre las materias reguladas por la ley, y que podrian
sintetizarse en las siguientes:

- Lared de tierras, y las posibilidades de las Cooperativas Agroalimentarias en cuanto a
la gestion de las mismas;

- Las permutas voluntarias de tierras,

- Las Iniciativas de Gestion en comun (IGC) que impliquen a una o varias cooperativas, o
alguna seccidn de las mismas,

- Losincentivos fiscales previstos en la Ley, y especialmente los ligados a las operaciones
relacionadas con los temas anteriores, en las que intervengan cooperativas.
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La idea ha sido realizar un Informe que ayudara a aportar luz y facilitara el uso de los
instrumentos de la ley a las cooperativas valencianas, afiadiendo seguridad juridica a los
distintos procesos que puedan emprender bajo su regulacion. Desde ese punto de vista,
se trata de un trabajo que adopta una perspectiva practica, pero que se ha basado en un
andlisis académico de calidad. Pero existe un segundo objetivo del informe, consistente en
sefalar los puntos donde se requeriria mas reflexion, en relacion con la futura regulacion
reglamentaria de desarrollo, y en la sugerencia de por dénde podria transcurrir ésta, en la
medida en que la regulacion afecta a las cooperativas agroalimentarias.

Ahora bien, no tenemos la pretension de presentar una obra que trate de forma exhaustiva
este tema, y que aclare todas las dudas que plantea. No podria ser asi en ningun caso, dado
que aun no existen experiencias de hecho en cantidad significativa, y de suficiente recorrido
temporal como para detectar todas las cuestiones problematicas posibles. Por otra parte,
las incertidumbres que puede generar la regulacion de la ley, y de los conceptos juridicos
indeterminados que contiene, no se ven reducidas por un desarrollo reglamentario. Por
ultimo, dado que se trata de experiencias novedosas, y el concepto legal de “Iniciativa
de Gestion en comun” responde también a una politica con pocos precedentes, no existe
tampoco una doctrina juridica previa en la que los expertos hayan podido apoyarse con
confianza. Con lo que ni la situacion de hecho, ni la de la normativa, ni la del estado del arte,
hubieran permitido Llegar a un alto nivel de certidumbre.

Sin embargo, si consideramos que el Informe tiene algunos méritos muy relevantes, en
la medida en que ha sido capaz de arrojar algo de luz sobre la cuestidn, ya que, por una
parte, presenta y aborda, con una perspectiva practica, los temas que deben ser objeto de
debate y andlisis sosegado para una implantacion eficaz de las partes de la ley que han
sido su objetivo. Asimismo, introduce ya algunas sugerencias para la aplicacion de la ley,
y para su desarrollo reglamentario, de manera que le permita conseguir mas eficazmente
sus objetivos, y en particular, consiga que las cooperativas agroalimentarias valencianas
puedan realizar una implantacién de Iniciativas de Gestion en comun de forma mas efectiva
y productiva.

Asi, nos encontramos con un primer andlisis de la ley, que ha conseguido mayor o menor
intensidad en la concrecion de sus conclusiones en la medida en que ésta ha sido posible,
y que quiere ser el antecedente de trabajos posteriores que profundicen en algunos de
los aspectos.

En este punto, resulta pertinente hablar de la metodologia utilizada en la elaboracidn de
este informe. Debe destacarse que tampoco se trata de una obra totalmente conjunta y
de autoria proindivisa. En efecto, se ha buscado cubrir en el andlisis todos los aspectos
relevantes, y hacerlo desde todas las perspectivas juridicas implicadas. Ademas, el
trabajo se ha realizado de forma coordinada, con frecuentes reuniones tanto de sus
autores, como con cooperativas que han desarrollado experiencias de gestion en comun,
o que estan planeando hacerlo, y con personal de Cooperatives Agroalimentaries CV, tal
y como hemos indicado.

En estas reuniones se han producido fuertes debates, que han ayudado a profundizar
en el andlisis, pero que también han puesto de manifiesto las diferencias de opinién en
cuanto a la interpretacion de algunos de los puntos que, por ello, se manifiestan como los
mas controvertidos de la regulacion legal de las IGC. El propio concepto de IGC, en la
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regulacion realizada por los arts. 34 y 35 de la Ley, ha planteado numerosas dudas, en
particular cuando se aplica a las cooperativas agroalimentarias, y a sus secciones. Las
diferencias planteadas entre el concepto general del art. 34 y los requisitos del art. 35 para
poder acceder al registro que debera crearse en el futuro, han suscitado dudas de cierta
intensidad, y hacen aconsejable una regulacidon reglamentaria pronta y especialmente
clara. Asimismo, se ha planteado la posibilidad, o no, de distintas modalidades de IGC con
elementos muy distintos (explotacidn Unica, diversas explotaciones, etc). En esta misma
linea, otros aspectos que también plantean ciertas dudas y aconsejan una regulacién mas
detallada, son la determinacion de los elementos del plan de gestidn, su correlacion de
forma unitaria o no con la IGC, o el concepto de “grupo promotor”, que plantea algunas
dificultades con la titularidad unitaria de la explotacion. Asimismo, se han generado otras
dudas que van mas alla del contenido estricto de la Ley, como en el caso de los efectos
juridicos y fiscales derivados del titulo por los que puede producirse la “cesidn” de los
terrenos a la IGC, entre otros muchos.

Por todo ello, como se vera, el Informe no consiste en un trabajo tnico y cohesionado, sino
en diversos andlisis que expresan las opiniones de sus autores de forma individual, si bien
estas opiniones han sido contrastadas y debatidas en el grupo de trabajo, como hemos
indicado. Ademas, debe tenerse en cuenta que las primeras conclusiones del trabajo se
confrontaron con el sector en unas Jornadas organizadas por la Catedra el 10 de julio de
2019, con lo que puede evidenciarse que las opiniones de cada autor estan fuertemente
contrastadas y han tenido en cuenta la realidad del sector.

Esperamos, pues, que la lectura de este Informe, que se publica en abierto y cuyo acceso
resulta gratuito, resulte util, y ayude, por un lado, a las cooperativas a entender mejor las
distintas opciones que se les abren con la regulacion realizada por la Ley, y a la vista del
régimen juridico de los modelos posibles de Iniciativas de Gestién en comun. Por otro lado,
nos gustaria pensar que puede facilitar la tarea de la Generalitat Valenciana respecto del
futuro desarrollo de la ley, en la medida en que pone de manifiesto aquellos aspectos que
pueden resultar controvertidos, o dificiles de entender, en su aplicacion a las cooperativas.

Maria Pilar Alguacil Mari
Catedratica de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad de Valencia
Directora de la Catedra de Cooperativas Agroalimentarias.
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I.- LAS OFICINAS DE GESTION DE LA RED DE TIERRAS (OGR)

1.1.- Las oficinas gestoras de la Red de Tierras (OGR) como personas juridicas
de caracter publico.

De acuerdo con la Ley 5/2019, de 28 de febrero, de Estructuras Agrarias de la Comunitat
Valenciana (LEA), las oficinas gestoras de la Red de Tierras (OGR) son las “personas
juridicas de caracter publico o servicios dependientes de las mismas, que realizan funciones
de intermediacidn y asesoramiento para facilitar el uso y aprovechamiento de parcelas con
vocacion agraria por cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, con sujecién a la
normativa en materia de proteccion de datos” (articulos 3.11y 23). La Ley 5/2019 identifica
como oficina gestora de las OGR tan sélo a las personas juridicas del sector publico, y
reconoce que la Conselleria competente en materia de agricultura podra tener sus propias
oficinas gestoras en el territorio valenciano, como instrumentos de gestion y administracion
de los bienes y derechos de titularidad publica o privada que se integren en la Red de Tierras,
a fin de facilitar la cesidn de su uso y aprovechamiento a terceras personas, en funcién de
los objetivos de la Red de Tierras (articulo 23.5).



INFORME SOBRE LA LEY 5/2018, DE 28 DE FEBRERO, DE ESTRUCTURAS AGRARIAS DE LA COMUNITAT VALENCIANA: 15
SU IMPACTO EN COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS.

Para ostentar la condicion de OGR sera necesario inscribirse como tal en el registro adscrito
a la Conselleria competente en materia de agricultura, que sera publico con sujecion a la
normativa en materia de proteccién de datos, y actuard de acuerdo con los principios de
transparencia, publicidad, eficiencia, objetividad e imparcialidad. La inscripcién se practicara
previa solicitud dirigida a la Conselleria competente en materia de agricultura, y ello implicara
el compromiso y obligacidn de regirse en su funcionamiento por las disposiciones de la Ley
5/2019y la normativa que la desarrolle (articulos 23 y 24). El registro autondmico mantendra
actualizadas las OGR autorizadas en cada uno de sus ambitos territoriales de actuacion.

Como responsable de las OGR, la Conselleria asume las funciones de supervision de
su funcionamiento y la adopcion de medidas correctoras en su caso; asi como las de
asesoramiento y apoyo a las OGR para el cumplimiento de sus funciones y servicios.
Ademas de la funcion esencial de las OGR en la gestion del uso y aprovechamiento de
las parcelas con vocacidn agraria incorporadas a la Red, el articulo 25 de la Ley 5/2019
autoriza la prestacion de una serie de servicios que podemos resumir en las funciones de
intermediacidn, gestidn, asesoramiento y arbitraje. Estos servicios podran sujetarse a tasas
o precios publicos (articulo 31). Pero las OGR asumen también una posicidn garante de estas
funciones y servicios, de acuerdo con los articulos 26-33 de la Ley 5/2019, en concreto la
comprobacion y control de las parcelas (articulo 29) y la garantia de la percepcidn de la
renta acordada en caso de cesion a terceras personas, asi como la recepcion de la finca en
buenas condiciones agronémicas (articulo 33).

1.2.- Las cooperativas agrarias como colaboradoras de las OGR

Tal como se ha indicado, solo las personas juridicas de caracter publico o los servicios
dependientes de las mismas pueden ostentar la condicion de OGR. No obstante, las OGR
“podran establecer convenios de colaboracidn con entidades asociativas y comunidades de
regantes para promover la difusidn de sus servicios y asesorar técnicamente a las OGR y a
las personas agricultoras para el mejor aprovechamiento de las parcelas incorporadas en
la Red de Tierras” (articulo 23.4 Ley 5/2019). Con esta disposicion se abre la posibilidad de
que las cooperativas agroalimentarias puedan suscribir convenios de colaboracién con las
personas del sector publico que ostenten la consideracion de OGR, si bien la literalidad del
precepto legal limita el alcance de esta colaboracion a “la difusion de sus servicios y asesorar
técnicamente a las OGRy a las personas agricultoras para el mejor aprovechamiento de las
parcelas incorporadas en la Red".

En consecuencia, las cooperativas agroalimentarias no pueden ostentar la condicién de OGR,
pero si pueden constituirse en entidades colaboradoras de las OGR inscritas y reconocidas
de acuerdo con la LEA. Dicha colaboracion debera articularse a través de la suscripcion de
un convenio con cualesquiera de las personas del sector publico constituidas como OGR,
si bien, el alcance de la colaboracién se limita a “la difusidn de sus servicios y asesorar
técnicamente a las OGRy a las personas agricultoras para el mejor aprovechamiento de las
parcelas incorporadas en la Red".

En todo caso, serad necesaria la aprobacion de una disposicion reglamentaria en la que
se establezcan los requisitos y el procedimiento de autorizacion de las entidades que, en
colaboracidn con las oficinas OGR, podran desarrollar las funciones propias de las OGR
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(centralizar los datos relativos a la oferta y demanda de parcelas con vocacion agraria, para
facilitar su uso y aprovechamiento por cualquier persona fisica o juridica, publica o privada;
asi como impulsar y facilitar la intermediacion, el uso y el aprovechamiento de las parcelas
con vocacion agraria).

1.3.- Propuestas de mejora normativa y aplicacion practica de la regulacion
Como propuestas para la mejora normativa se formulan las siguientes consideraciones:

1.- Seria conveniente elaborar un modelo normalizado de convenio de colaboracion entre
las OGR y las cooperativas, al objeto de facilitar la formalizacion de la cooperacion.

2.- Seria conveniente una interpretacion amplia del contenido del convenio de colaboracion
que pueden suscribir las cooperativas agroalimentarias, de manera que las limitaciones
legalmente impuestas (difusion y asesoramiento técnico) no impidieran el efectivo
funcionamiento de las entidades colaboradoras.

3.- El futuro desarrollo reglamentario relativo a las funciones a desarrollar por las OGR
debe atender a las siguientes cuestiones:

- Creacidn de los asientos que deben integrar el registro, y datos que deben exigirse. Por
ejemplo, parece sensato exigir que conste la situacion fisica y juridica de las parcelas,
si existe 0 no pago Unico sobre las mismas, etc.

- Garantia de interoperabilidad entre los registros de las distintas Administraciones
implicadas en la OGR.

- Regulacion de los aspectos vinculados a la proteccion de datos personales, en su caso.

- Identificacion de los drganos competentes para la gestidn y registro de las OGR,
al objeto de identificar el régimen juridico-administrativo al que se someterd la
inscripcidn y, en su caso, el recurso frente a la posible denegacidn de la inscripcidn.

II.- LA INICIATIVA DE GESTION EN COMUN (IGC)

2.1.- Marco normativo: Concepto y Requisitos

Elarticulo4.9de laLey5/2019 define la Iniciativa de gestién en comun (IGC) como “conjunto
de personas fisicas o juridicas titulares de parcelas o derechos de uso y aprovechamiento
de las mismas que, bajo cualquier férmula asociativa admitida en derecho y manifestando
su voluntad expresamente, son consideradas como una unidad a efectos de la puesta
en marcha de un plan de gestidn tendente al cultivo y explotacién en comun o el uso en
comun de los medios para el desarrollo de actividades agrarias y complementarias”. En
correspondencia con esta definicion legal, el articulo 34 de la Ley 5/2019 reitera el objetivo
que justifica la Iniciativa de Gestion en Comun (IGC) por referencia a “un conjunto de
personas fisicas o juridicas titulares de parcelas o derechos de uso y aprovechamiento de
las mismas que expresen su voluntad de poner en marcha un plan de gestidn tendente al
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cultivo y la explotacion en comun, la realizacidn en comun de actividades complementarias
agrarias relacionadas, la ayuda mutua entre explotaciones a través de la utilizacion
de nuevas tecnologias, el uso en comun racional de los medios para la realizacidn de
actividades agrarias y complementarias, u otro tipo de iniciativas innovadoras que afadan
valor al conjunto de parcelas y producciones afectadas por el plan de gestion”.

Dicho precepto se ha de poner en relacion con el articulo 35 LEA, relativo a los requisitos
para el reconocimiento y registro administrativo de las IGC, en cuanto dispone que:

“1. Las IGC, para solicitar su inscripcion en el registro como IGC, podran adoptar la
forma de cooperativa, sociedad agraria de transformacion o cualquier otra féormula
asociativa admitida en derecho que contemple una gestidon conjunta de las parcelas
que legalmente se aportan a la iniciativa, bien sea como capital o en forma de contratos
de cesion o arrendamiento. 2. Corresponde a la Conselleria competente en materia de
agricultura la aprobacidn y el registro de IGC, bajo el procedimiento y requisitos que
reglamentariamente se establezcan. 3. Para su registro, los interesados presentaran
una solicitud en la que haran constar su voluntad expresa de constituirse como IGC por
un periodo minimo a establecer reglamentariamente. También deberan acreditar que
su domicilio social es la Comunitat Valenciana y que tienen por objeto social el ejercicio
de la actividad agraria. A tal solicitud deberan acompaniar los siguientes documentos: a)
Copia de los documentos acreditativos de la propiedad de las parcelas agrupadas en la
IGC uotro derecho real o titulo que les faculte para la explotacion de las mismas, o bien
tengan cedidos con caracter exclusivo los derechos sobre el cultivo de las mencionadas
parcelas. b) Plan de gestién en comun”.

La literalidad de los preceptos transcritos no permite unainterpretacidon clara del conceptoy
requisitos exigibles para el reconocimiento e inscripcion de las IGC. Estas dudas se habrian
esclarecido si se hubiera atendido a la enmienda parlamentaria formulada al articulo 34
(antes articulo 33) del Proyecto de Ley de Estructuras Agrarias (BOCV n? 341, de 6 de
febrero), en la que se proponia la adicién de un parrafo que dijera: “Pueden actuar como
IGC las cooperativas y las sociedades agrarias de transformacion, después del acuerdo
correspondiente de su érgano estatutario competente”. Con esta enmienda habria quedado
claro el reconocimiento ex lege de las cooperativas como IGC.

2.2.- Reconocimiento y registro de las IGC por parte de la Administracion
autonomica

A los efectos de la aplicacion de la Ley 5/2019, las IGC han de obtener la correspondiente
calificacion administrativa por parte de la Administracion autondmica, a través de su
inscripcion en el registro adscrito a la Conselleria competente en materia de agricultura,
organo al que la Ley atribuye la competencia para la aprobacion y el registro de IGC, bajo
el procedimiento y requisitos que reglamentariamente se establezcan. Por tanto, hasta
en tanto no se apruebe la correspondiente disposicion reglamentaria, no sera posible el
reconocimiento de IGC. No obstante, la Ley avanza algunos requisitos y documentos que
han de acompanar a la solicitud de reconocimiento administrativo de la IGC y que, en todo
caso, el posterior desarrollo reglamentario ha de tener en cuenta.
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A.- Solicitud de reconocimiento y registro de las IGC

El reconocimiento se hara a instancia de los interesados, que deberan presentar una
solicitud en la que haran constar su expresa voluntad de constituirse como IGC, por un
periodo minimo que establecera reglamentariamente. Los solicitantes deberan acreditar
que su domicilio social se encuentra en la Comunitat Valenciana y que su objeto social
es el ejercicio de la actividad agraria (articulo 35). A tal solicitud deberan acompanar los
siguientes documentos:

a) Copia de los documentos acreditativos de la propiedad de las parcelas agrupadas en la

IGC uotro derecho real o titulo que les faculte para la explotacion de las mismas, o bien
tengan cedidos con caracter exclusivo los derechos sobre el cultivo de las mencionadas
parcelas.

b) Un Plan de gestidn en comun.

La LEA no especifica qué ha de entenderse por Plan de gestion en comun, ni tampoco su
contenido minimo. No obstante, parece sensato entender que el Plan ha de explicitar el
objetivo y finalidad de la gestion en comdn, asi como el periodo para el cual se propone
dicha gestion, todo ello con el fin de que la Administracidn tenga suficientes elementos
para adoptar la aprobacion y posterior registro de la IGC.

B.- Propuestas para el futuro desarrollo reglamentario

Seria conveniente elaborar un modelo normalizado de solicitud de reconocimiento de
IGC, que deberia articularse a través de una aplicacion informatica para la tramitacion
electronica por parte de la Conselleria con competencias en materia de agricultura.

Identificacion de la documentacion complementaria que debe adjuntarse a la solicitud
de reconocimiento y registro, ademas de la que sefala la Ley.

Identificacion del 6rgano competente para la resolucion de la solicitud, a los efectos de
poder interponer recurso contra la denegacion.

Plazo maximo para resolver las solicitudes y sentido del silencio administrativo.

Seria conveniente establecer un plazo corto para empujar a la Administracidon a resolver
con celeridad las solicitudes de reconocimiento y registro. Si no se dice nada en el
futuro reglamento, el plazo general es de 3 meses (art. 21.2 Ley 39/2015). De acuerdo
con el articulo 24, podria entenderse que el silencio administrativo es positivo, esto es,
transcurrido el plazo para resolver y notificar, se entendera estimada la solicitud de
inscripcion y reconocimiento de la IGC.

Especificar, en su caso, si la inscripcion en el registro ha de formalizarse en un momento
concreto o si puede hacerse en cualquier momento.

La mejor opcion seria que el plazo para solicitar el reconocimiento y registro estuviera
siempre abierto y que pudieran formalizarse las solicitudes durante todo el afio. No
obstante, dado que el reconocimiento esta vinculado a ciertos beneficios fiscales, habria
que pensar en las consecuencias temporales que esto podria tener.



INFORME SOBRE LA LEY 5/2018, DE 28 DE FEBRERO, DE ESTRUCTURAS AGRARIAS DE LA COMUNITAT VALENCIANA: 19
SU IMPACTO EN COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS.

Asimismo, teniendo en cuenta que el articulo 36 de la Ley 5/2019 remite a la convocatoria
publica anual de proyectos de IGC, de acuerdo con una futura Orden de bases para estas
ayudas, los periodos de solicitud deberian coordinarse con los periodos establecidos en
estas bases.

¢ Determinacion de un periodo minimo de duracién de una IGC.
Debe valorarse si resulta mas conveniente especificar un periodo minimo y Unico de
duracidn igual para todas las tipologias de IGC, o por el contrario fijar distintos periodos
minimos segun los objetivos que se pretendan con las distintas IGC. En todo caso,
parece claro que las IGC para la reestructuracion parcelaria tienen un periodo concreto,
que llevara a su extincidon una vez aprobada la reestructuracion.

2.3.- Promociodn de proyectos en IGC

La Ley reconoce el compromiso de la Administracion valenciana en la aprobacion
de convocatorias publicas anuales dirigidas a apoyar proyectos para promover IGC
encaminados al cumplimiento de los objetivos que concretamente enumera el articulo 36
Ley 5/2019, y que son los siguientes:

a) Planificar la produccion orientandola hacia un mayor valor y mejorar la viabilidad de las
explotaciones.

b) Reducir costes de produccion o comercializacion.

c) Dotar de medios, infraestructura, maquinaria y nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion, necesarios para la gestion del cultivo en comun.

d) Agrupar la oferta comercializable en entidades asociativas.

e) Fomentar una agricultura sostenible y agroecoldgica, que contribuya a la preservacion
del medio natural, a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, a la prevencidn de
incendios mediante la preservacion del mosaico agroforestal y a un enfoque circular del
aprovechamiento de recursos y nutrientes y al desarrollo integral del medio rural.

f) Diversificar la actividad y fomentar la comercializacion de productos agrarios respetuosos
con el medio ambiente y con cadenas agroalimentarias viables y sostenibles.

g) Consolidar y mejorar los sistemas de riego existentes, que racionalicen su eficiencia
econdmica y social y respeten el medio ambiente.

h) Promover la calidad alimentaria de los productos de la Comunitat Valenciana.
i) Coordinar varias IGC en un proyecto productivo o comercial conjunto.

j) Promover la adecuacidn territorial de las areas con elevados valores medioambientales o
paisajisticos, asi como en aquellas en que concurra elevado riesgo ambiental.

k) Promocionar la participacion e incorporacion de mujeres y jovenes en el desarrollo de las
actividades agrarias.

l) Cualquier otro objetivo que se establezca en el desarrollo reglamentario de esta ley.
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La efectiva ejecucion de la accion de fomento por parte de la Administracion requiere de la
aprobacién de una Orden en la que se establezcan las bases reguladoras de la concesion
de estas ayudas, con sujecidn a la legislacion en materia de subvenciones y al crédito que
se consigne en los presupuestos generales de la Generalitat Valenciana para la anualidad
correspondiente.

Como propuesta de mejora, la futura Orden podria explicitar como un aspecto a valorar
para la concesidn de las ayudas el hecho de que los promotores de la IGC, al menos en
una proporcidn, tengan la consideracion de Cooperativas agrarias, sin perjuicio de otras
y formalidades/requisitos que pudieran beneficiar a este tipo de personas juridicas sin
vulnerar el principio de igualdad o las reglas de la competencia que exige el Derecho de la
Union Europea.

III.- LA REESTRUCTURACION PARCELARIA

3.1.- Concepto general

La reestructuracion parcelaria es una funcidn publica, que requiere de la intervencion
administrativa para la satisfaccion del interés general. La Ley 5/2019 ha concretado
cual es ese interés general por referencia a las finalidades de la reestructuracién en
el articulo 37 LEA. El procedimiento de reestructuracion puede comenzar a iniciativa
publica (de oficio o a solicitud de los interesados) o privada, admitiéndose también la
reestructuracion a través de permutas voluntarias. Dada la naturaleza de este trabajo, en
este apartado s6lo nos vamos a referir al procedimiento de reestructuracion privaday a
las permutas voluntarias.

3.2.- Procedimiento para reestructuracion privada
A.- Legitimacioén para la iniciacion del procedimiento

La reestructuracion parcelaria privada puede iniciarse a solicitud de una agrupacion
promotora o de una IGC, de acuerdo con las siguientes reglas de legitimacion:

¢ TInicio del procedimiento a solicitud de una “agrupacidon promotora” con personalidad
juridica

La agrupacion debe estar constituida al menos por tres personas titulares de
explotaciones individualizadas, cuya superficie aportada por un solo socio no puede
superar el 40 % de la superficie de toda la agrupacion (articulo 45 LEA).

Esto significa que las cooperativas agrarias pueden formar una “agrupacion promotora”
siempre que se agrupen con al menos otras dos personas titulares de explotaciones
individualizadas, teniendo en cuenta que la superficie aportada por la cooperativa no
puede superar el 40 % de la superficie de toda la agrupacion.
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En este caso, la solicitud de inicio del procedimiento contendra:

e el compromiso explicito de la aceptacion de la reestructuracion tal como se lleve a
efecto. La cooperativa debe tomar un acuerdo expreso en el que manifieste su aceptacion.

¢ un informe técnico justificativo de la necesidad y oportunidad de tal actuacion de
acuerdo a los objetivos y finalidades de la Ley.

¢ la acreditacion de los derechos de propiedad que los integrantes de la agrupacion
ostentan sobre las parcelas atribuidas a cada una de ellas.

Los propietarios de las fincas, con el fin de promover la reestructuracion, podran solicitar
la concesidn de beneficios recogidos en los articulos 74 y 75, siempre que cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 45.2 de la Ley 5/2019, que son los siguientes:

a) La superficie a reestructurar serd, como minimo, de 25 hectéareas en zonas de secano y
de 10 hectdreas en zonas de regadio. En caso de que se soliciten superficies inferiores
a las indicadas anteriormente, estos limites podran ser reducidos previo informe
motivado favorable de la direccion general competente en materia de estructuras
agrarias.

b) La superficie constituida por las parcelas de las personas ajenas a la agrupacion no
podra ser superior al 10 % del conjunto de las tierras incluidas en el perimetro a
reestructurar.

c) El proceso garantizard a las personas ajenas a la agrupacion las compensaciones
necesarias para que las superficies adjudicadas a estas personas tengan el mismo
valor al asignado a las parcelas que anteriormente poseian, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 69.3 de la LEA.

¢ TInicio del procedimiento a solicitud de una IGC, constituida para la reestructuracion
parcelaria.

De acuerdo con el articulo 48 de la Ley 5/2019, podré constituirse una IGC con la
finalidad de promover la reestructuracion privada. La Conselleria con competencias en
materia de agricultura promovera la constitucidon de este tipo de IGC, si bien pueden
constituirse una vez iniciado el procedimiento de reestructuracion promovido por una
“agrupacion promotora”.

Se admite, pues, que las cooperativas agrarias se constituyan en IGC al objeto de
promover una reestructuracion parcelaria, o bien que una veziniciada la reestructuracion
se decida constituir una IGC.

B.- Tramitacion del Procedimiento especial para reestructuracion parcelaria privada

Las cooperativas sélo pueden instar la reestructuracion parcelaria privada si se constituyen
en “agrupacion promotora” o en “IGC para la reestructuracion”. EL procedimiento
administrativo de reestructuracion parcelaria privada consta de los siguientes tramites
(articulo 69 Ley 5/2019):
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«+ Solicitud ante la Conselleria competente en materia de Agricultura

La agrupacién promotora o la IGC presentard un escrito dirigido al Conseller o
Conselleraen solicitud de la reestructuracion parcelaria de caracter privado. La solicitud
se acompafara de una Memoria técnica firmada por personal técnico competente, en la
que:

a) Se delimitara el perimetro de la superficie objeto de reestructuracion y las parcelas
catastrales afectadas.

b) Se especificara la relacidon de parcelas catastrales y un anexo con la aceptacion de
cada una de las personas titulares catastrales o registrales afectadas que formen
parte de la agrupacion promotora.

c) Se especificaran las obras y mejoras de infraestructuras que, en su caso, se proyecte
ejecutar para satisfacer las necesidades de la reestructuracion parcelaria.

d) Se adjuntara un plano en el que se refleje la nueva distribucién de la propiedad sobre
las parcelas de procedencia, y las obras y mejoras de infraestructuras que, en su
caso, fuera necesario ejecutar.

e) Se incluird un informe que motive y acredite la coherencia del proyecto de
reestructuracion parcelaria con al menos uno de los fines especificados en las letras
a, b o cdel apartado 1 del articulo 37 de la Ley 5/2019.

% Evaluacion ambiental, en su caso

Si la reestructuracidn parcelaria privada propuesta esta sometida a procedimiento
de evaluacion ambiental segun la legislacion vigente en la materia, la agrupacion
promotora redactard el preceptivo documento técnico ambiental, y lo aportara
al expediente para que la Conselleria lo traslade al érgano ambiental competente
al efecto de dar inicio a la tramitacidn establecida en la normativa de evaluacién
ambiental.

El articulo 49 de la Ley 5/2019 regula la tramitacién ambiental a que se someteran
las reestructuraciones parcelarias publicas y privadas, que deberan obtener
pronunciamiento ambiental favorable previo a la resolucidon aprobatoria por la que
se autorice la ejecucion del proceso de reestructuracion, asi como incorporar las
determinaciones que resulten de la evaluacion ambiental.

< Informacidn publica y notificacion de la iniciativa de reestructuracion parcelaria
privada

La solicitud, la memoria técnica y, si procede, el documento técnico ambiental se
sometera a “exposicion” publica y notificacion a las Administraciones, entes y personas
fisicas y juridicas que pudieran resultar afectadas, para que en el plazo de 1 mes
formulen las alegaciones y condicionantes correspondientes.

Traslado de la resolucion relativa a la evaluacion ambiental y de las alegaciones

La Conselleria competente en materia de agricultura dara traslado a la agrupacion
promotora para que en el plazo maximo de 1 mes conteste las alegaciones.



INFORME SOBRE LA LEY 5/2018, DE 28 DE FEBRERO, DE ESTRUCTURAS AGRARIAS DE LA COMUNITAT VALENCIANA: 23
SU IMPACTO EN COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS.

< Autorizacidon de la ejecucion del proceso de reestructuracion privada

Incorporadas, en su caso, las alegaciones, la Conselleria competente en materia
de agricultura emitira resoluciéon en la que autorice la ejecucidon del proceso de
reestructuracion privada solicitado. Contra esta resolucion podra interponerse recurso
de alzada. Esta resolucién producira las siguientes consecuencias:

e La reestructuracion aprobada sera obligatoria para todas las personas titulares
afectadas, sean personas propietarias o titulares de derechos y situaciones juridicas
sobre terrenos comprendidos dentro del perimetro aprobado, quedando subrogadas
en todos los derechos y obligaciones de la persona transmitente o causante los
adquirentes, a titulo oneroso o lucrativo, de tierras afectadas por el proceso (articulo
69.8).

¢ La Conselleria competente comunicara esta resolucion al Registro de la Propiedad
para la practica de nota al margen de las fincas registrales afectadas por el
procedimiento de reestructuracion privada. Sera potestativo de la Conselleria
competente en materia de agricultura solicitar al Registro de la Propiedad afectado
certificacion registral de dominio y cargas.

< Proyecto de reordenacidn parcelaria privada

En el plazo maximo de 6 meses desde la resolucion de autorizacion, la agrupacion
promotora debera presentar el proyecto de reordenacion parcelaria privada firmado por
personal técnico competente, en el que se tendran en cuenta todos los condicionantes y
determinaciones requeridas, en su caso, por la evaluacion ambiental y los condicionados
de otras Administraciones.

En concreto, el proyecto contendra los siguientes aspectos:
a) la delimitacion del perimetro de reestructuracion

b) la relacion de parcelas y titulares de derechos y gravamenes de todas y cada una de
las parcelas

c) la delimitacion de las fincas de reemplazo
d) la relacion de las obras e infraestructuras que, en su caso, sea necesario ejecutar.

El proyecto se sometera a exposicion publica por un periodo de 1 mes y sera notificado
a las personas titulares y entidades afectadas por el proceso de reestructuracion
parcelaria para que formulen las alegaciones correspondientes en el plazo de 1 mes
desde la fecha de notificacion.

< Aprobacion del acuerdo de reordenacidén parcelaria y concesion de los beneficios

Finalizado el periodo de exposicion publica del proyecto y contestadas las alegaciones, la
Direccion general competente en materia de reestructuracion parcelaria emitira resolucion
aprobatoria del acuerdo de reordenacion parcelaria y la concesion de los beneficios
previstos en los articulos 74 y 75 de la Ley. El acuerdo sera objeto de publicacion en el
DOGV y de notificacion a los interesados. Contra la resolucion administrativa que apruebe
el acuerdo de reordenacion podra interponerse recurso de alzada.
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< Ejecucion del proyecto de reestructuracion y toma de posesion de las nuevas
fincas de reemplazo

La agrupacion promotora de la reestructuracion dispondra de un plazo de 18 meses,
a contar desde la notificacion del acuerdo de reordenacion, para ejecutar todas las
actuaciones previstas en el proyecto de reestructuracion y tomar posesion de las
nuevas fincas de reemplazo resultantes.

% Acta de reorganizacidn de la propiedad

Comprobadas las actuaciones ejecutadas, la Conselleria competente en materia de
agricultura extenderd y autorizara el acta de reorganizacion de la propiedad, donde se
relacionaran y describiran las fincas de reemplazo resultantes de la reestructuracion
y se especificaran las cargas y gravamenes de cada una de ellas, asi como las demas
circunstancias necesarias para la inscripcion de las mismas en el Registro de la
Propiedad. El acta de reorganizacion sera objeto de protocolizacidn notarial, y la
Conselleria promovera su inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Asimismo, la Conselleria procedera a abonar a la agrupacion promotora los honorarios
que se hayan devengado por la contratacion de los trabajos de asistencia técnica
necesarios para la redaccion del proyecto de reestructuracion parcelaria, previa
justificacion documental de los mismos.

Para la inscripcion de las fincas de reemplazo se estara a lo dispuesto en el articulo
65 LEA.

C.- Garantias procedimentales

Ademas de las garantias procedimentales establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), el
articulo 69.11 de la Ley 5/2019 establece que:

“El proceso respetard los derechos de las personas propietarias y titulares de
derechos y situaciones juridicas ajenas a la agrupacidon promotora, que recibiran
comunicacion personal en el procedimiento descrito en el articulo 42 de la presente
ley. De no existir aceptacion expresa de las fincas de reemplazo por parte de estas
personas, habra de garantizarse que las fincas de reemplazo resultantes de la
reordenacion mantengan en su conjunto, al menos, el mismo valor que las parcelas
aportadas”.

D.- Responsabilidades de la agrupacion promotora de la reestructuracion privada

De acuerdo con el articulo 70, la agrupacién promotora respondera de los dafios y perjuicios
ocasionados a terceros como consecuencia de sus actuaciones en el procedimiento de
reestructuracion privada. La disolucion de la agrupacion no exime a las personas miembros
de las responsabilidades en que aquella hubiera incurrido.
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Asimismo, la agrupacion promotora devolvera los pagos parciales o anticipos percibidos y
no podra beneficiarse de las medidas de fomento establecidas en el articulo 98 de la Ley
5/2019, en los siguientes supuestos:

a) En el caso de no hacer entrega en tiempo y forma de los documentos preceptivos.

b) En el caso de que la documentacidn sea rechazada por la Conselleria competente en
materia de agricultura.

c) En el caso de que carezca del acuerdo expreso de los miembros de la agrupacion.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 58 de la Ley dara lugar a
la imposicion de las sanciones correspondientes, sin perjuicio de que la persona causante
de incumplimiento haya de abonar los costes de la reestructuracion segun se establezca
reglamentariamente.

E.- Financiacion de la reestructuracidn parcelaria privada

De acuerdo con el articulo 74, los beneficios que pueden obtener los solicitantes de la
reestructuracion parcelaria privada realizada de acuerdo con la Ley 5/2019 seran los siguientes:

« Financiacion con cargo a la Conselleria competente en materia de agricultura:
a) Titulacidn e inscripcidn registral de las parcelas de reemplazo resultantes.

b) Derechos de notaria y Registro de la Propiedad, asi como los honorarios que se
devenguen por la contratacién de los trabajos de asistencia técnica necesarios para
laredaccion del proyecto de reestructuracion parcelaria privada, previa justificacion
documental de la realizacion de los mismos.

« Financiacion con cargo a la agrupacion promotora de la reestructuracion financiara
la ejecucion de las obras y mejoras de infraestructuras que, en su caso, se contemplen
en el proyecto de reestructuracion.

F.- Beneficios en favor de las personas participantes en la reestructuracion parcelaria
privada

Las personas participantes en la reestructuracion parcelaria privada podran beneficiarse
de las medidas de fomento contempladas en los articulos 75, 97 y 98 de la Ley 5/2019,
asi como de otras medidas de fomento que puedan ser reguladas mediante orden de la
Conselleria competente en materia de agricultura.

IV.- LA REESTRUCTURACION POR PERMUTA VOLUNTARIA DE PARCELAS

Otras de las formulas para la reestructuracion parcelaria admitidas por la Ley 5/2019 es la
permuta voluntaria, de acuerdo con el procedimiento que establece la propia Ley (articulo
71),y por tanto sin necesidad de posterior desarrollo reglamentario para su aplicacion. Esto
significa que desde la entrada en vigor de la Ley pueden realizarse permutas voluntarias, de
acuerdo con el régimen que seguidamente se detalla.
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4.1.- Presupuesto para la reestructuracion por permuta voluntaria

La reestructuracion parcelaria por permuta voluntaria tiene como presupuesto la existencia
de cualquiera de las situaciones que contempla el articulo 12 de la Ley 19/1995, de
Modernizacion de Explotaciones Agrarias, que son las siguientes:

a) Eliminar parcelas enclavadas, entendiéndose por tales las asi consideradas en la
legislacion general de reforma y desarrollo agrario.

b) Suprimir servidumbres de paso.

c) Reestructurar las explotaciones agrarias, incluyendo en este supuesto las permutas
multiples que se produzcan para realizar una concentracidn parcelaria de caracter
privado.

Con cardcter general, y para el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley
5/2019, la Conselleria competente en materia de agricultura podra incentivar la mejora
de la estructura territorial mediante permutas voluntarias de parcelas (articulo 46.1),y en
todo caso, las Cooperativas agroalimentarias podran iniciar el procedimiento, de acuerdo
con los tramites que seguidamente se diran.

4.2.- Procedimiento administrativo para la reestructuracion por permuta voluntaria.
Articulo 71 Ley 5/2019.

«+ Inicio del procedimiento

El procedimiento podra iniciarse a peticion de al menos 2 personas titulares, pudiendo
afectar a una o varias parcelas por cada una de las personas peticionarias, que habran
de acreditar documentalmente su titularidad. La solicitud se acompafara de un proyecto
técnico de reordenacion.

Las cooperativas agroalimentarias podran solicitar la permuta como titulares de las
parcelas siempre que formulen la solicitud junto a otro titular.

< Organo competente para autorizar la reestructuracién por permuta

La Direccion general competente en materia de reestructuracion parcelaria, de acuerdo
con el organigrama de la Administracion de la GVA.

«+ Tramitacion de la reestructuracion por permuta voluntaria

- A la vista de la solicitud y documentacion que se acompaiie, la Direccién general
competente en materia de reestructuracion parcelaria dictara y notificard la
resolucion aprobatoria en el plazo de 3 meses.

Parece claro que la Conselleria aprobara la permuta voluntaria cuando se den los
supuestos del 71.2 de la Ley 5/2019, que son:

a) Cuando al menos una de las parcelas que se pretende permutar linde con otra
parcela propiedad de una de las personas titulares participantes en la permuta
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voluntaria, de manera que la permuta mejore objetivamente la estructura de su
explotacion.

b) En caso de permutas voluntarias con modificacion de la geometria de las parcelas
resultantes, cuando las personas solicitantes adjunten a su solicitud de permuta
voluntaria un anteproyecto de reestructuracion de las parcelas aportadas. La
direccidn general competente en materia de reestructuracion parcelaria emitira
un informe motivado de la adecuacion del anteproyecto a los objetivos de la
presente ley.

- Si la solicitud y, en su caso, el anteproyecto no resultara conforme a los objetivos
establecidos en la Ley, sera devuelto a las personas solicitantes que, por una sola
vez, podran introducir los cambios necesarios.

- Si a pesar de las modificaciones introducidas persiste su falta de adaptacion, la
Direccidn general competente en materia de reestructuracion parcelaria emitira
resolucion denegatoria y la notificara a las personas interesadas.

Contra esta resolucion cabra interponer recurso de alzada. El plazo maximo para
dictar y notificar la resolucién serd de 3 meses. Transcurrido este plazo sin que
recaiga resolucidn, se podra entender desestimado el recurso.

4.3.- Beneficios de la permuta voluntaria. Articulo 71.5 LEA

Las permutas voluntarias autorizadas por este procedimiento tendran los siguientes
beneficios:

- No precisaran de permisos ni licencias de segregacién o agregacion.

- Se beneficiaran en la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas de una
bonificacion del 99% en el impuesto de transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, excepto si como consecuencia de la aplicacion de la legislacion sectorial
del Estado se obtiene una bonificacion mayor.

V. CONCLUSIONES FINALES

1.- Las cooperativas pueden ser “entidades colaboradoras” de una OGR, que siempre sera
una persona juridica de caracter publico o un servicio dependiente de éstas. Para que las
cooperativas adquieran la condicidn de entidades colaboradoras es necesario suscribir
convenio de colaboracidn con cualesquiera de las OGR debidamente constituidas. EL
alcance del convenio de colaboracién entre una OGR y la cooperativa esta limitado
a la difusidon de sus servicios y a asesorar técnicamente a las OGR y a las personas
agricultoras para el mejor aprovechamiento de las parcelas incorporadas en la Red. Para
la efectividad de estas disposiciones serad necesaria la aprobacién de una disposicion
reglamentaria en la que se establezcan los requisitos y el procedimiento de autorizacion
de las entidades colaboradoras.
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2.- La literalidad de los articulos 34 y 35 de la LEA no permite una interpretacion clara de los
requisitos exigidos para el reconocimiento administrativo e inscripcidn de las IGC en el
registro autondmico correspondiente. Estas dudas se habrian esclarecido si se hubiera
atendido a la enmienda parlamentaria formulada al articulo 34 (antes articulo 33) del
Proyecto de Ley de Estructuras Agrarias (BOCV n? 341, de 6 de febrero), en la que se
proponia la adicidn de un parrafo que dijera: “Pueden actuar como IGC las cooperativas
y las sociedades agrarias de transformacion, después del acuerdo correspondiente
de su drgano estatutario competente”. Con esta enmienda habria quedado claro el
reconocimiento ex lege de las cooperativas como IGC.

3.- En relacion con la reestructuracion parcelaria privada, la LEA establece los requisitos
y procedimiento administrativo para su tramitacion. Las cooperativas podran instar el
inicio del procedimiento de reestructuracidn parcelaria privada si se constituyen en
“agrupacion promotora” o en “IGC para la reestructuracion”.

4.- Laregulacién de la Ley 5/2019 en relacion con la reestructuracion parcelaria a través de
permuta voluntaria no requiere desarrollo reglamentario y por tanto desde la entrada en
vigor de la Ley puede iniciarse la tramitacidon administrativa, de acuerdo con el articulo
71 delaLey.
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SUMARIO: I.- INTRODUCCION. II.- Concepto y fines. III.- ELEMENTOS: 3.1.- El
consentimiento y personalidad. 3.2.- Elemento formal. 3.3- La actividad agraria y las
iniciativas innovadoras. 3.4.- La territorialidad. 3.5.- El plan de gestion en comun. IV.-EN
TORNO A SUNATURALEZA JURIDICA PUBLICA O PRIVADA.V.-LA PROMOCION PUBLICA
DE LAS IGC. 5.1.- Los objetivos de los proyectos a promover. 5.2.- Su reconocimiento. 5.3.-
El procedimiento. VI.-EN LA PRACTICA. VII.- PROPUESTA DE MEJORA NORMATIVA.

I.- INTRODUCCION.

En la Ley 5/2019 de 28 de febrero!, Ley de Estructuras Agrarias de la Comunitat
Valenciana (LEA), se crea la figura de la Iniciativa de Gestion en Comun (IGC), cuya
regulacion? debe contemplarse desde una perspectiva integradora, con el fin de promover
las explotaciones asociativas o las agrupaciones de explotaciones que, bajo distintas
férmulas, manifiesten su voluntad de ser consideradas como una unidad a efectos de la
puesta en marcha de un plan de gestion en comun. Dichas IGCs deberan, como no podia
ser de otro modo, acomodarse a las normas supranacionales en materia de defensa de
la competencia. En la propia norma se contempla que es a la administracion a quien le
corresponde dotar, a estas formulas de mejora de las estructuras agrarias, de incentivos
para que, gestionados de forma eficientes, a través de convocatoria publica, respondan a
una logica de evaluacidn, asistencia técnica y seguimiento de los proyectos seleccionados.
Desde esta perspectiva, contemplamos la figura de la IGC y su posible mixtura con la
cooperativa en ciertos supuestos muy puntuales, sin que desconozcamos, que dicho
engarce ofrece una casuistica multiple y variada.

II.- CONCEPTOY FINES.

En la exposicion de motivos de la LEA se alude al caracter innovador de la IGC, definiéndola
en el art. 4.9, para mas tarde retomar dicha definicidn en el art. 34, como el conjunto de
personas fisicas o juridicas titulares de parcelas o derechos de uso y aprovechamiento de
las mismas, bajo cualquier férmula asociativa admitida en derecho, que manifieste su
voluntad de forma expresa de constituirse como tal. Dichas voluntades se consideran
como una unidad a efectos de la puesta en marcha del plan de gestién tendente al cultivo y
explotacién en comun o el uso en comun de los medios para el desarrollo de actividades
agrarias y complementarias, u otro tipo de iniciativas innovadoras que afiadan valor
al conjunto de parcelas y producciones afectadas por dicho plan de gestion. En estos

1 De veintiocho de febrero, DOGV de 6 de marzo de 2019, www.dogv.gva.es
2 Enlos art. 34 a 36 LEA.
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proyectos se promoveran formulas innovadoras que favorezcan la creacion de valor en
términos econdmicos, ambientales, sociales y territoriales?®.

De la enumeracién contenida en la norma, se desprende una apuesta a favor del desarrollo
del sector através de lainnovacion. La enumeracién no es numerus clausus, por el contrario,
es abierta como del propio contenido de la letra de la norma se desprende al referirse a
“otro tipo de innovacidn™®. En todo caso, dicha iniciativa debe afadir valor al conjunto de las
parcelas y producciones, afectadas y asi debe considerarlo la administracién. Con dicha
técnica legislativa se permite dar entrada a las futuras necesidades del sector.

Los fines para los que se crea la IGC® se contemplan en la propia norma y aluden a la
puesta en marcha de un plan, para la realizacion de actividades agrarias y complementarias
de gestidn, tendentes:

- al cultivo y la explotacion en comun

- la realizacidn de actividades en comun

- el uso en comun racional de los medios

- la utilizacion de nuevas tecnologias para la ayuda mutua

Bien entendido que dicha articulacién deberd estar en sintonia con las normas
supranacionales favorables a las agrupaciones de la oferta, con especial atencién a aquellas
en materia de competencia®.

El plan de gestion en comun que tendra como fin el cultivo y explotacion en comun o uso en
comun de los medios para el desarrollo de actividades agrarias y complementarias.

III.- ELEMENTOS.

Del contenido de la norma se desprende la necesidad para que surja la IGC de los siguientes
elementos:

3.1.- El consentimiento y personalidad

Como elementos subjetivos integrantes de la IGC, pueden serlo tanto, personas
fisicas, como juridicas, siempre que sean titulares de parcelas o derechos de uso y
aprovechamiento de las mismas.

No se exige una capacidad especifica a quienes deben otorgar dicho consentimiento,
por lo que sera suficiente ostentar la capacidad general para contratar. A las personas
fisicas les sera exigible, por aplicacion de las reglas generales sobre la plena capacidad
para obligarse, que hayan alcanzado la mayoria de edad y no estén incapacitadas. En el
supuesto de tratarse de personas juridicas su capacidad de obrar se desprende del art.
38 del C.Cv".

3 Preambulo LEA
4 Art. 34 LEA
5 Art. 36 LEA

6 REGLAMENTO (CE) No 1/2003 DEL CONSEJO de 16 de diciembre de 2002 relativo a la aplicacién de las normas
sobre competencia previstas en los articulos 81 y 82 del Tratado. En el propio Reglamento 1308/2013 se estable-
cen especialidades en razén de la materia regulada.

7 Art. 1670 C.Cv.
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Como mejora legislativa, podria ser conveniente sefalar que una IGC estara formada
por un conjunto de personas fisicas y/o juridicas de forma que no pareciera excluyente
la existencia de personas fisicas y juridicas en un mismo grupo o conjunto.

Los sujetos, sean personas fisicas o juridicas, necesariamente, deberan hacer constar de
forma expresa su voluntad inequivoca de constituirse como una IGC. No es de extraiar esta
exigencia de la norma, dado que se considera una unidad de cultivo y explotaciéon en comun
a través del instrumento del plan de gestion. Consecuentemente, sobre dicha voluntad no
puede proyectarse incertidumbre alguna.

En la norma no se alude al nimero minimo de integrantes, pero, dada la necesidad de la
existencia de una voluntad en comun, no podra ser inferior a dos. En un posible desarrollo
reglamentario seria necesario hacer una precision entorno al nimero de voluntades que
deben coincidir como minimo para su constitucion. También, deberia aludirse a la cuota de
participacion de cada uno de sus integrantes, a fin de evitar un uso no deseado por la norma
y que un solo integrante de la IGC acapare el 99.99 % de la misma.

La LEA, en relacion a las formas que pueden revestir para su constitucion, alude de modo
genérico a cualquier férmula asociativa, dando cabida a un amplio abanico de posibilidades,
no pudiendo excluirse férmula alguna, dejando su eleccidn a la libertad de quienes la van
a constituir. Quizas dicha parquedad se debe a la propia voluntad del legislador, en aras
a favorecer la creacién de la IGC como una herramienta nueva, tanto con personalidad
juridica distinta a aquellos que la integran, como sin ella, surgida en el seno de cualquiera
de las multiples formulas que la casuistica diaria nos ofrece, todo ello a condicién de que se
cumpla con el fin propio de la misma.

En el art. 4.9 y en el art. 34 de la LEA se recoge la definicidn de la IGC, sin que se aluda
a la necesidad de la existencia de una personalidad juridica distinta a aquellos que la
conforman, y en el art. 35, del mismo texto, al ocuparse del reconocimiento por parte de
la administracion se alude a “formula asociativa”. Sin crear férmulas nuevas. Desde estas
lineas, abogamos, tanto, por la constitucion de la IGC con personalidad juridica distinta
a los integrantes, como, por la posibilidad de que la IGC no tenga personalidad juridica
distinta a la de sus integrantes. Todo ello, acorde con los intereses de aquellos que las
forman y en linea con las normas supranacionales, en materia de reconocimiento de una
organizacion de productores por parte de un Estado miembro. En este sentido el art. 154. 1
del Reglamento 1308/20138 “(P)ara ser reconocida por un Estado miembro, la organizacion
de productores que lo haya solicitado debera ser una entidad juridica o ser parte claramente
definida de una entidad juridica...”.

Entendemos que, en parangén con la normativa supranacional, la IGC puede constituirse en
el seno de una Cooperativa Agraria, como una seccidn independiente. Dicha seccién debera
formarse por iniciativa de los propios socios y debe contar con una organizacion democratica®
art. 153.2.letra ¢ del Reglamento 1308/2013, ademas, en sus estatutos, siguiendo las
directrices supranacionales, a tenor del art. 153.2, letra f del Reglamento 1308/2013, deberan
incluirse las normas contables y presupuestarias necesarias para su funcionamiento.

8 Reglamento (UE) n ° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se
crea la organizacion comun de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE)
n ° 922/72, (CEE) n ° 234/79, (CE) n ° 1037/2001 y (CE) n ° 1234/2007. Ultima versién consolidada: 01/01/2019
: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/0j.

9 Asi se preceptua para las 0.P.A en el Reglamento 1308/2013, en su Considerando 133.
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La eleccion de la forma dependera de las caracteristicas de quienes la constituyan y los
intereses que se pretendan a través de la misma. En este sentido podriamos hablar de
formas asociativas verticales, en aquellos supuestos en los que a una cooperativa se asocia
una persona que no es socio, y de formas horizontales cuando dicha voluntad se toma en
el seno de una cooperativa entre los socios, al igual que en aquel supuesto en el que la
iniciativa se forma por la voluntad de varias cooperativas. Es evidente que las posibilidades
que puede revestir esta voluntad comun de constituir una IGC son multiples y variadas.

La voluntad expresa de constituirse como tal puede constar en el acta de una Cooperativa para
constituirse como una seccidn independiente en la que se reuniran los requisitos exigidos por
la LEA. Una vez constituida dicha seccidn podria adherirse nuevas voluntades. Adhesiones,
originadas en uno o varios momentos posteriores por no exigirse unidad de acto. Adhesidn,
siempre expresa, a una voluntad manifestada con anterioridad y contenida, por ejemplo,
en un acta de constitucion de una seccién de una Cooperativa agricola. Bien entendido, que
deberan preverse su formalizacién con anterioridad a la solicitud del reconocimiento de
dicha IGC, salvo que reglamentariamente se establezca la posibilidad de modificar el asiento
inicial de reconocimiento de la IGC para dar cabida a posteriores modificaciones. Sélo en
este sentido cabe entender el contenido del art. 82.1.in fine de la LEA, al regular la materia
impositiva, cuando el adquirente sea socio/ integrante de una IGC o la propia IGC, en dicho
articulo se establecen deducciones del 99% de las cuotas de los impuestos correspondientes
a los supuestos de trasmisiones a titulo oneroso del pleno dominio o usufructo vitalicio, en el
primer caso, de explotacion rustica, y de finca rustica, en el segundo caso.

Como mejora legislativa, creemos que cuando se cree el Registro de IGC, expresamente
sefalar que su inscripcion en el registro supone su nacimiento y la necesidad de contemplar
como asiento las modificaciones operadas en la IGC.

La forma que pueden adoptar las IGC es cualquiera de las admitidas en derecho. En el propio
enunciado de la norma, como hemos sefialado anteriormente, se alude a la cooperatival®y a

10 En el art. 93.1 de la Ley Estatal que regula las Cooperativas sefiala que son “cooperativas agroalimentarias
las que asocien a titulares de explotaciones agricolas, ganaderas o forestales, incluyendo a las personas titulares
de estas explotaciones en régimen de titularidad compartida, que tengan como objeto la realizacion de todo tipo
de actividades y operaciones encaminadas al mejor aprovechamiento de las explotaciones de sus socios, de sus
elementos o componentes de la cooperativa y a la mejora de la poblacion agraria y del desarrollo del mundo rural,
asi como atender a cualquier otro fin o servicio que sea propio de la actividad agraria, ganadera, forestal o estén
directamente relacionados con ellas y con su implantacién o actuacién en el medio rural. También podran formar
parte como socios de pleno derecho de estas cooperativas, las sociedades agrarias de transformacion, las
comunidades de regantes, las comunidades de aguas, las comunidades de bienes y las sociedades civiles o
mercantiles que tengan el mismo objeto social o actividad complementaria y se encuentre comprendido en el
primer parrafo de este articulo. En estos casos, los Estatutos podran regular un limite de votos que ostenten los
socios mencionados en relacién al conjunto de votos sociales de la cooperativa.

Y en el art. 86 de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana se sefala que las cooperativas agroalimenta-
rias “estaran integradas por titulares de explotaciones agricolas, ganaderas o forestales o de actividades conexas
a las mismas, asi como por las personas que aporten bienes, productos o servicios para la realizacion de las ac-
tividades recogidas en el punto 1.e de este articulo. Podran tener como objeto social cualquier servicio o funcién
empresarial ejercida en comun, en interés de sus socios y socias,”

El art. 86, 1.e, alude a “Promover el desarrollo rural mediante la realizacion de actividades de consumo y la pres-
tacion de toda clase de servicios para sus socios y socias y demas miembros de su entorno social y territorial,
fomentando la diversificacion de actividades agrarias u otras encaminadas a la promocion y mejora de la poblacion
y del entorno y medio rurales. Asi, podran desarrollar, bien para la propia cooperativa o para las personas socias,
servicios y aprovechamientos forestales, turisticos, artesanales, de ocio y culturales; servicios asistenciales y
de asesoramiento para las explotaciones y la produccion de las personas socias; acciones medioambientales y
tecnoldgicas; actuaciones de rehabilitacion, conservacion y gestion del patrimonio y de los espacios y recursos
naturales y energéticos del mundo rural, incluyendo las energias renovables; el comercio y la transformacion
agroalimentaria o cualesquiera otras actividades de igual o similar naturaleza™.
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la sociedad agraria de transformacidn'?, a condicion de la gestidon conjunta de las parcelas
que legalmente se aportan a la iniciativa, bien sea como capital o en forma de contratos de
cesion o arrendamiento.

Los modelos de mayor acogida, entre quienes desean aunar esfuerzos y repartir riesgos y
beneficios, en el &mbito de la agricultura, son la cooperativa agraria y la sociedad agraria de
transformacion que a su vez se recogen de forma expresa como féormulas para constituirse
en IGC, art. 35.1. Pero, entendemos, como hemos sefialado anteriormente, también podria,
en el seno de la cooperativa agraria, constituirse una IGC como seccién independiente,
cuestidn que plantea un haz de cuestiones que debera resolverse reglamentariamente con
el fin de ordenar su viabilidad. Entendemos, que en dicho supuesto sera necesario formalizar
la voluntad de constituir la IGC, a través de la oportuna acta, como si de cualquier otra
seccion se tratara, en la que se apruebe un reglamento interno con las especialidades
requeridas, a las que ya nos hemos referido en lineas anteriores.

Entendemos como mejora legislativa, que reglamentariamente seria necesario
implementar algun mecanismo que permita la adhesion de nuevas voluntades en
un momento posterior al reconocimiento de la I.G.C. Recordemos, que al solicitar
dicho reconocimiento como documentacion adjunta deberan acompanarse los titulos
acreditativos de parcelas cuyas explotaciones o territorio queda afectado.

3.2.- Elemento formal

Las personas con iniciativa para la gestién en comun deben manifestar su voluntad de forma
expresa de poner en marcha la iniciativa de que se trate. Detengdmonos en la forma en la
que debe contenerse la misma, cuyo primer requisito sera constar por escrito, art. 35.1.
LEA. Ademas, dicha necesidad se contempla como regla general en nuestro ordenamiento
juridico. Es de prever que el contenido de las estipulaciones pactadas para la creacion de la
IGC supere la cuantia de mil quinientas pesetas'?, hoy, algo mas de ocho euros, motivo por
el cual sera obligatorio que su contenido conste por escrito.

En cuanto a la formalidad que debe reunir el documento en el que conste dicho consentimiento,
en nuestro pais, rige la libertad de forma®3. No obstante, a dicha regla general se establecen
las excepciones, contenidas en el art. 1280 Ccv., referidas a los negocios juridicos que
necesariamente han de constar en documento publico, ad solemnitatem, se trata de la
formalidad impuesta por la ley para la validez del acto juridico, entre ellos, son de nuestro
interés aquellos actosy contratos que tienen por objeto la creacidn y transmisién de derechos
sobre bienes inmuebles!* -entre ellos la compraventa, la donacion, etc....-, los arrendamientos
de los bienes inmuebles cuando estos tengan una duracién de seis 0 mas afos!® y la cesion
de aquellos derechos procedentes de un acto consignado en escritura publica'®, entre otros.

11 Reguladas en el Real Decreto 1776/1981, de 3 de agosto, en cuyo art. 1.1 sefiala que las sociedades agrarias
de transformacion (SAT), son sociedades civiles de finalidad econémico-social en orden a la produccidn, transfor-
macion y comercializacion de productos agricolas, ganaderos o forestales, la realizacion de mejoras en el medio
rural, promocion y desarrollo agrarios y la prestacion de servicios comunes que sirvan a aquella finalidad.

12 Art. 1280 in fine del C.cv.
13 Art. 1278 C.cv.

14 Art.1280.12C.Cv.

15 Art. 1280.2 C.Cv.

16 Art.1280.6 C.Cv.
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En cuanto a la manifestacion de voluntad, realizada de forma individual por cada una de
las personas fisicas o juridicas que se realiza, la norma es clara, deben ser consideradas
todas ellas, en su conjunto, como Unica, de forma undnime. A nuestro entender, esta
precision de la norma, pretende remarcar el sentido del consentimiento frente a la escasa
cultura en la gestion en comun que existe en nuestro pais, para avanzar hacia el fomento de
agrupaciones, en linea con la estrategia europea®’.

Desde estas lineas, entendemos que, el caracter formal del documento publico o privado
en el que se contenga la voluntad expresa de constituirse como IGC, vendra determinado
por negocio juridico que se documente, correspondiendo el publico a los supuestos en los
que asi se exija expresamente por la norma. En todo caso, sera necesaria la existencia de
algun tipo de formalidad por cualquier medio -analdgico o digital- que acredite, de forma
inequivoca la veracidad del consentimiento otorgado la fecha del mismo y su contenido.

A dicho documento, elemento formal, deberia afiadirsele la incorporacion de unos estatutos
por los que deberia regir la voluntad en comun manifestada de forma expresa. En los que se
contendran normas que garanticen la participacion y representacion democratica de todos
los integrantes, en parangoén con las normas supranacionales.

Entendemos que, como mejora legislativa, deberia recogerse la necesidad de que la IGC
recoja dicha voluntad de constituirse como tal, con los requisitos sefalados en la LEA, pero la
misma debe contenerse en un documento, que, a tenor de las normas, revestird la formalidad
de publico o privado dependiendo del negocio juridico que se documente, correspondiendo el
publico a los supuestos en los que asi se exija expresamente por la norma. En todo caso, serd
necesaria la existencia de algun tipo de formalidad por cualquier medio -analdgico o digital-
que acredite, de forma inequivoca la veracidad del consentimiento otorgado la fecha del
mismo y su contenido. Ademds, como contenido de dicho documento, deberia anadirsele los
estatutos, o el régimen interno, que deba regir la voluntad manifestada. Entre cuyas normas
se contendrdn aquellas que garanticen la participacion y representacion democrdtica de
todos los integrantes, en parangdn con las normas supranacionales.

3.3.- La actividad agraria y las iniciativas innovadoras.

En cuanto a las actividades sobre las que es susceptible manifestar la voluntad en comun
son aquellas calificadas como agraria y las complementarias y accesorias.

Son actividades agrarias'® el conjunto de trabajos que se requieren para la obtencion de
productos agricolas, ganaderos, forestales y las materias primas secundarias de estos,
considerandose también actividad agraria la que implica la gestién y el mantenimiento
o la direccidn y la gerencia de la explotacion agraria. Asimismo, también se considerara
actividad agraria la venta directa por parte de la persona agricultora de la produccidén propia
sin transformacidn, o con una primera transformacion, cuyo producto final esté incluido en
el anexo I del articulo 38 del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea. Esta venta
directa se realizard dentro de los elementos que integren la explotacidn, en mercados
municipales o en lugares que no sean establecimientos comerciales permanentes.

17 Reglamento (EU) nim. 1308/2013.
18 Art. 4.1 LEACV
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A los efectos de la Ley, se consideraran actividades complementarias 9, las realizadas por
las explotaciones agrarias, referidas a:

- Las actividades de transformacion de los productos de la explotacion agraria y la venta
directa de los productos transformados de su explotacidon, siempre y cuando no sea la
primera transformacion especificada en la definicion de actividad agraria del articulo 4
apartado 1 de la LEACV.

- Las actividades de conservacion del espacio natural y de proteccion del medio ambiente.

- Las actividades de aprovechamiento y puesta en valor de materias primas secundarias
obtenidas en las explotaciones agricolas y ganaderas orientadas al enfoque circular del
aprovechamiento de recursos y nutrientes.

- Lasactividades de compensacion y/o atenuacién de los efectos de la contaminacidn, tales
como instalacion de biofiltros, plantacion de especies descontaminadora, plantaciones
para compensar emisiones de didxido de carbono y cualquier otra accion que implique el
mantenimiento y conservacion de una infraestructura natural inducida.

- Las actividades de turismo rural o agroturismo.

- Las actividades cinegéticas y artesanales realizadas en su explotacidn, y la recoleccion
de frutos silvestres.

- La participacion y presencia de la persona titular de la explotacion, como consecuencia
de eleccidon publica, en instituciones de caracter representativo, asi como en drganos
de representacion de caracter sindical, cooperativo o profesional, siempre que estos se
hallen vinculados al sector agrario.

EL ambito de accidn se amplia mas alla de lo agropecuario, separandose del contenido del
art. 2 de laLey 19/1995 de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias. En el propio art. 38
del Tratado de Funcionamiento de la UE -anterior 32 del Tratado Constitutivo de la UE, como
ya hemos sefalado anteriormente, se sistematiza, que productos deberan ser considerados
como agricolas, referenciando los productos de la tierra, de la ganaderia y de la pesca, asi
como los productos de primera transformacidn directamente relacionados con los mismos.
Ademas, se amplia dicha consideracion a los relacionados en la lista que acompaia a dicho
tratado en el anexo I?°. Por la Politica Agraria Comtn (PAC) se ha desarrollado objetivos
contenidos en el propio texto en los arts. 39y siguientes, y ha dado lugar, en cada uno de los
paises integrantes de la Unidn Europea (UE), entre ellos el nuestro, a un cuantioso desarrollo
legislativo. La implementacidn de la Politica Agraria Comunitaria (PAC), de la “agricultura
multifuncional”, ha dado entrada en el Derecho Comunitario a nuevos conceptos y tareas
para el agricultor, entre otros, el de “obras para la conservacion del medio ambiente rural”,
el interés paisajistico, etc..que también forman parte del entorno de esta actividad.

19 Art. 4.2 LEACV

20 En dicho anexo se contienen, a titulo de ejemplo: en el capitulo 15, los aceites vegetales fijos, fluidos o concre-
tos, brutos, purificados o refinados; en el capitulo 20, los preparados de legumbres, de hortalizas, de frutas y de
otras plantas o partes de plantas; en el capitulo 22.04, el mosto de uva parcialmente fermentado, incluso «apaga-
do» sin utilizacion de alcohol; 22.05, los vinos de uva, mosto de uva «apagado» con alcohol (incluidas las mistelas);
en el Capitulo 54, el lino en bruto (mies de lino), enriado, espadado, rastrillado (peinado) o trabajado de otra forma,
pero sin hilar; estopas y desperdicios de lino (incluidas las hilachas); en el capitulo 57, el cafiamo (cannabis sativa)
en rama, enriado, espadado, rastrillado (peinado) o trabajado de otra forma, pero sin hilar; estopas y desperdicios
de cafiamo (incluidas las hilachas), entre otros.
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En cuanto a las iniciativas innovadoras que anadan valor al conjunto de parcelas y
producciones, a titulo de ejemplo, podemos considerar como tales, la asistencia técnica
para la identificacion de oportunidades de negocio y seleccion de proyectos cooperativos;
colaboracidn en la elaboracidn de informes sobre oportunidades; dinamizacion de mesas de
trabajo paralaidentificacidny definicion de proyectos de aplicacidn al sector; e identificacion
de posibles proyectos cooperativos con participacion de los grupos implicados, etc.

Consecuentemente, las IGCs tienen naturaleza agraria, en el sentido integral que dicho
concepto tiene en el ambito supranacional.

3.4.- La territorialidad

En cuanto a su ubicacion, la IGC debe situarse en el ambito territorial de la Comunitat
Valenciana, como no podia ser de otro modo, dado el titulo competencial origen de la LEA
que la regula. Sin que pudiera aplicarse por carecer de titulo competencial cuando una IGC
tuviera algun elemento integrante mas alla de la Comunitat.

El requisito de territorialidad obligara, en aquellos supuestos de creacion de IGC en el seno
de una cooperativa supracomunitaria, a delimitar expresamente el territorio de la seccion
que se constituya al ambito territorial de sus socios y actividades a la Comunitat Valenciana.

Entendemos que, como mejora legislativa, deberia remarcarse que la ubicacion de la
IGC solicitante debe tener su domicilio social en el territorio de la Comunitat Valenciana
y también los objetivos sobre los que recaiga la promocion de las IGCs. La totalidad del
desarrollo del contenido del plan de gestion en comun debe recaer sobre territorio de la
Comunitat Valenciana. Deberia regularse las consecuencias en aquellos supuestos en los
que parte de los integrantes, del territorio de influencia o de su actividad se ubiquen o se
realicen fuera del territorio de la Comunitat Valenciana.

3.5.- El plan de gestion en comin

A través del plan de gestion en comun se promoveran férmulas, en sintonia con las normas
supranacionales, favorables a las agrupaciones de la oferta, que fomenten y estimulen la
creacion de valor en términos econémicos, ambientales, sociales y territoriales.

El plan de gestion, debera ser el instrumento técnico en el que se detallard, tanto la
adecuacion de la voluntad comun de la iniciativa, art. 34 LEA, con el objetivo que fije la
convocatoria publica anual art. 35.3.b LEA.

Quizas, en aquellos supuestos en los que concurran varias IGCs, a las convocatorias
publicas de apoyo, el plan de gestion en comun pueda ser elemento determinante para la
atribucion de la ayuda por parte de la administracion. Motivo por el cual, creemos que su
concrecion y puesta en practica, no sera excluyente entre las distintas propuestas, pero si
el instrumento técnico, de descripcion y estudio de detalle de la propuesta, concluyente
para la concesidn de la ayuda publica solicitada.

Entendemos que,comomejora legislativa, seriaconvenientedesarrollarreglamentariamente
el contenido del plan de gestién. Tanto, en el sentido del contenido del art. 34, como en
el contenido del art. 35.3.b. En este Ultimo supuesto, serd la propia convocatoria anual
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donde se deberd determinarse el contenido de forma especifica. Se trata del documento
técnico en el que deben recogerse todas las especificidades técnicas, a través del cual la
administracién determinara su politica, en materia de mejora de estructuras agrarias, y a la
que debe someterse la IGC para obtener la ayuda publica.

IV.- EN TORNO A SU NATURALEZA JURIDICA PUBLICA O PRIVADA

La IGC segun se contiene en el art. 4.9 de la norma, es un ente de naturaleza privada,
formada por un conjunto de personas fisicas o juridicas, bajo la férmula elegida,
identificable de entre ellos, que manifiestan de forma expresa, por escrito, su voluntad
de forma conjunta y unanime de llevar a cabo el plan de gestion aprobado tendente al
cultivo y explotacion en comun o el uso en comun de los medios para el desarrollo de
actividades agrarias y complementarias, u otro tipo de iniciativas innovadoras que afadan
valor, econdmico, ambiental, social o territorial, al conjunto de parcelas y producciones,
ubicados en el &mbito territorial de la Comunidad Valenciana.

Desde estas lineas entendemos que las Cooperativas agricolas a través de la seccion que
se creara para constituir la oportuna IGC podria solicitar su inscripcion en el registro que
al efecto se cree por la Conselleria competente en la materia.

V.- LA PROMOCION PUBLICA DE LA IGC

Cabe destacar que uno de los problemas que afecta al sector en la Comunidad Valenciana
es la falta de una cultura de gestidon en comun, carencia que se deja sentir en la agricultura
valenciana a la hora de constituir explotaciones viables y de gestidn sostenible, motivo por
el cual se considera prioritario el fomento de férmulas asociativas y de gestién en comun
de la tierra, expresamente recogido en el art. 3.f LEA. Para dinamizar la gestiéon en comun,
la Conselleria competente en materia de agricultura, en linea con las politicas de la U.E,
apoyara los proyectos de gestidn en comin mediante convocatorias publicas anuales, segun
el art. 36.1 LEA, que se regulara mediante la oportuna orden. Las ayudas que se concedan
seran, como no podia ser de otro modo, acordes con la normativa estatal y autondmica en
materia de subvenciones, art. 36.2 LEA.

5.1.- Los objetivos de los proyectos a promover

Desde la administracion publica se promoveran aquellos proyectos, en sintonia con los de
la los contenidos en la propia Ley?!, que tengan como objetivos, art. 36.1 referidos a:

1.- Planificar la produccidn orientandola hacia un mayor valor y mejorar la viabilidad de las
explotaciones.

2.- Reducir costes de produccion o comercializacion.

3.- Dotar de medios, infraestructura, maquinaria y nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion, necesarios para la gestion del cultivo en comdun.

21 Art.2LEA
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4.- Agrupar la oferta comercializable en entidades asociativas.

5.- Fomentar una agricultura sostenible y agroecoldgica, que contribuya a la preservacion
del medio natural, a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, a la prevencion de
incendios mediante la preservacion del mosaico agroforestal y a un enfoque circular
del aprovechamiento de recursos y nutrientes y al desarrollo integral del medio rural.

6.- Diversificar laactividad y fomentar la comercializacidén de productos agrarios respetuosos
con el medio ambiente y con cadenas agroalimentarias viables y sostenibles.

7.- Consolidar y mejorar los sistemas de riego existentes, que racionalicen su eficiencia
economica y social y respeten el medio ambiente.

8.- Promover la calidad alimentaria de los productos de la Comunitat Valenciana.
9.- Coordinar varias IGC en un proyecto productivo o comercial conjunto.

10.- Promover la adecuacion territorial de las areas con elevados valores medioambientales
0 paisajisticos, asi como en aquellas en que con- curra elevado riesgo ambiental.

11.- Promocionar la participacion e incorporacion de mujeres y jovenes en el desarrollo
de las actividades agrarias.

Los objetivos contemplados en la norma, art. 36.1 LEACV, estan en sintonia con los
objetivos propios de la Ley, a los que se alude en el art. 2 de la norma. Si bien, el legislador,
de nuevo, al enumerar los que les corresponde a las IGC, opta por una enumeracion
abierta, dando entrada a “cualquier otro objetivo que se establezca” a través del desarrollo
reglamentario de la propia norma que introduce la IGC. La administracion apoyara a las
IGCs a través de ayudas publicas, que instrumentalizard por la correspondiente orden,
con sujecion, como no podia ser de otro modo, a la normativa estatal y autonémica. Las
convocatorias seran anuales y publicas para promover los proyectos de gestion en comun
que en la misma se determine.

5.2.- Su reconocimiento

Pasemos a ocuparnos acto seguido, de aquellas cuestiones que consideramos mas
importantes de su regulacidén, dado que su nacimiento, desarrollo y extincién se va a hacer
depender de un acto de la administracidn. Ocupémonos del reconcomiendo por parte de la
administracion.

El reconocimiento, como no podia ser de otro modo corresponderd, a la Conselleria
con competencia en materia de agricultura, art. 35,2 LEA, que se concederd, previa
inscripcion en un registro. Consecuentemente, su reconocimiento depende de un acto de
la administracion, a diferencia de su creacion. Como hemos sefialado anteriormente, es un
acto de naturaleza privada y depende de la voluntad de los intervinientes.

Las condiciones necesarias para dicho reconocimiento, art 35 LEA, son las siguientes:

1.- Cualquier forma asociativa admitida en derecho, con especial referencia a las
cooperativas.
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2.- Gestion conjunta de las parcelas que legalmente se aporten a la iniciativa como:
- Capital
- Contratos cesion
- Contratos arrendamiento

5.3.- El procedimiento

Elreconocimiento estd sujetoalatramitacion de un procedimiento??, ante laadministracion,
regulado en la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de la Administracién Publica
(LPACAP)%, En la propia LEA?* se proyecta como una actuacion prioritaria, la simplificacion
administrativa que agilice la relacidn entre la administraciéon autondmica y el sector
agrario. Por ello, entendemos que deberia orientarse hacia una tramitacion simplificada del
mismo?®, con las especialidades a establecer por la materia en el propio reglamento, que
finalizara, o no, con la inscripcidn en el Registro correspondiente de la IGC.

El inicio del procedimiento sera, como ya hemos indicado anteriormente, a instancia del
propio interesado, esto es, a través de la correspondiente solicitud, cuyo contenido se regula
en la norma. En la LEACV cuando se alude a los requisitos minimos que debe contener la
solicitud que se presente ante la administracidn para el reconocimiento e inscripcion de la
IGC, se refiere:

- Alavoluntad expresa de constituirse en IGC.

- Elplazo por el que se expresa dicha voluntad, con un periodo minimo que se establecera
por parte de la administracion de forma reglamentaria?.

- ELl domicilio social, que necesariamente deberd ubicarse dentro del territorio de la
Comunidad Valenciana.

- Su objeto social debera ser el ejercicio de la actividad agraria.

Pero junto a estos requisitos, entendemos que sera necesario la existencia de otros, que, si
bien no son exigidos por la norma, su necesidad deriva del resto del ordenamiento juridico,
en especial, en aquella materia referida a la forma de relacionarse los administrados con
la administracion. Entendemos que a dicho contenido deberia afiadirse aquel contenido
exigido? y derivado de la aplicacién de la LPACAP, cuando se inicia un expediente a solicitud
del interesado:

22 Entendido dicho procedimiento, como un conjunto ordenado de tramites y actuaciones formalmente realizadas,
segun el cauce legalmente previsto, para dictar un acto administrativo o expresar la voluntad de la administracion.
Es comun a todas las administraciones publicas y respecto a todas las actuaciones. Atafe a todas las adminis-
traciones y en este sentido el Tribunal Constitucional ha sefialado que las Comunidades Autdnomas pueden dictar
“las normas de procedimientos necesarias para la aplicacion de su Derecho sustantivo, siempre que se respeten
las reglas que, por ser competencia exclusiva del Estado, integran el concepto de Procedimiento Administrativo
Comun con caracter basico”.

23 Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas 39/2015, de 1 octubre 2015.
24 Art. 3.i) LEA.

25 Art. 96.1 LPACAP, 39/2015.

26 Art.35.3 LEA

27 Art. 66 LPACAP
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a.- Identificacion de la IGC, interesada, y en su caso de quien la represente.

b.- Identificacion del medio electrénico o en su defecto aquel en que se desea que se
practique la notificacion. Si la persona que representa a las IGC pertenece al grupo de
aquellas que estan obligadas a relacionarse electrénicamente con la administracion?,
esté serd el cauce de presentacion y comunicacion. No obstante, la administracion,
en caso de que la solicitud se presentara de forma presencial requerird para que se
subsane a través de su presentacion electronica.

c.- Lugar y fecha de la solicitud.

d.- Firma del solicitante o acreditacion de la autenticidad de su voluntad expresa por
cualquier medio.

e.- Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige y su correspondiente cddigo
de identificacion. La implantacion del registro electronico hace necesario que las
administraciones publicas mantenganyactualicenenlasedeelectrdnicacorrespondiente
un listado con los codigos de identificacion vigentes. De igual modo reglamentariamente
debera determinarse ante que 6rgano, centro o unidad administrativa debera presentarse
la solicitud tendente al reconocimiento de la IGC.

A dicha solicitud, de forma obligatoria, deberan a acompanarse, segun perceptual el art.
35.3 LEA, los siguientes documentos:

1.- Copia de los documentos acreditativos:
- de la propiedad de las parcelas agrupadas,

- derecho real que recaiga sobre la parcela,

- titulo que faculte la explotacion de la parcel,
- cesidn exclusiva de las parcelas.

2.- Plan de gestidén en comdun.
Documento técnico en el que contendra el plan de viabilidad.

Entendemos que reglamentariamente, debera regularse con mayor precisidn el contenido
del plan de gestion. Todo ello, dado que, por la propia administracion, anualmente, se
apoyaran los proyectos de IGC a través de las oportunas convocatorias publicas.

El procedimiento administrativo finalizard con resoluciéon® en la que motivadamente se
acuerde el reconocimiento como IGC y su inscripcion en el registro. Caso contrario se
denegara motivadamente dicho reconocimiento, con indicacion de los recursos y plazos que
contra dicha resolucidn caben en derecho. Si llegado el plazo maximo establecido sin que
la administracion haya dictado resolucion, a tenor del art. 25 de la LPAC, podra entenderse
desestimado el reconocimiento de la IGC, por silencio administrativo.

Entendemos que su reconocimiento se produce con la resoluciéon que pone fin al
procedimiento, su inscripcion es consecuencia de dicho reconocimiento y tiene caracter

28 Art.14.2y 14.3 LPACAP
29 Art. 84 LPACAP
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constitutivo. Esto es, solo se recibira la calificacion de Iniciativa de Gestion en Comun, sila
misma esta incluida en el Registro constituido a tal fin®,

En el Registro de las IGCC, cuya creacion y funcionamiento debera desarrollarse
reglamentariamente, entendemos que deberan tener acceso, tanto la inscripcidn de dicho
reconocimiento, sus modificaciones®, las suspensiones, y la retirada el mismo, en su caso.

La constatacion de la actividad juridica de la IGC se prevé en la propia norma y, en su
caso, la necesidad de modificar el asiento inicial de la IGC, como consecuencia del trafico
juridico, en el art. 82 de la LEA, cuando el adquirente sea socio/ integrante de una IGC o
la propia IGC (art 82.1. in fine) se establecen deducciones del 99% de las cuotas de los
impuestos correspondientes a los supuestos de trasmisiones a titulo oneroso del pleno
dominio o usufructo vitalicio, en el primer caso, de explotacidn rustica, y de finca rustica, en
el segundo caso. Consecuentemente, la constatacion de la modificacion de la IGC durante
el periodo de su vigencia hace necesario que dichas modificaciones tengan acceso en el
asiento del registro de la misma.

Entendemos que, en el desarrollo legislativo, debe especificarse que cada IGC solicitar el
reconocimiento en cualquier momento, sin que se someta aplazo alguno, de tal modo que,
publicada la convocatoria, pudiera presentarse la solicitud por ya tener el reconocimiento
con anterioridad. El plan de gestidn en comun es obligatorio para su reconocimiento y es el
documento de concrecion del objetivo de la IGC determinado.

Deberia incluirse en el desarrollo reglamentario del procedimiento de reconocimiento de
la IGC, un plazo de tramitacion de tres meses (procedimiento simplificado), o, en su caso
cuatro meses en sintonia con la regulacién supranacional. Regular de forma expresa, que
el silencio administrativo sera positivo. Incluirse entre los documentos a acompaiar junto
con la solicitud la declaracion responsable.

VI.- EN LA PRACTICA

- La IGC podra adoptar la forma que tengan por conveniente quienes la constituyan.
Podra tener personalidad juridica distinta a la de sus integrantes o, en su caso, no tener
personalidad juridica distinta. Pudiendo las Cooperativas crear en su seno una IGC, sia
lo consideran, como si de una seccion se tratara.

- La voluntad de constituirse como IGC debe ser expresa y ademas constar por escrito
y esta debera revestirse de la formalidad necesaria, en el caso de que dicha voluntad
recaiga sobre negocios juridicos que afecten a derechos sobre bienes inmuebles,
arrendamientos de duracion de seis afios 0 mas. Ademas, para proteger los intereses de
laIGC,dichos acuerdos deberan constarinscritos en los registros correspondientes para
que sean oponibles frente a terceros, por seguridad del trafico juridico. Dicha voluntad
debera establecerse por un plazo determinado, aunque, también podria constituirse de

30 En este sentido existe analogia con el art. 154.4.a del Reglamento 3018/2013 UE.

31 Al inicio de este andlisis, al referirnos al momento inicial del consentimiento, aludimos a la necesidad de pre-
ver modificaciones de las IGC constituidas para dar entrada a nuevas adhesiones. En caso contrario no podrian
incluirse nuevas voluntades, nuevos socios distintos a los que instaron la creacion de la seccidn correspondiente a
la IGC en el seno de una Cooperativa. De no aceptarse la posibilidad de modificacion de la IGC, tampoco tendrian
sentido las deducciones que, en materia de TPOAJD, se prevé en el art. 82 de la LEA
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forma indefinida. De constituirse una IGC en el seno de una Cooperativa, sera necesario
formalizar, a través de la oportuna acta como si de cualquier otra seccidn se tratara, con
las modificaciones que ello conlleve y la aprobacion de un reglamento interno con las
especialidades requeridas.

- El objeto sobre el que puede recaer la constitucién de la IGC es la actividad agraria, la
complementaria y las iniciativas innovadoras. Esta actividad, asi como, las iniciativas
innovadoras, se contemplan en el objeto social de las cooperativas, con una enumeracion
distinta en la forma. De la mera lectura del objeto social de una determinada cooperativa
se podra comprobar si en su contenido se incluye el propio de la IGC y por tanto se
puede constituir en su seno.

- En cuanto a su ubicacidn, la IGC debe situarse en el ambito territorial de la Comunitat
Valenciana, motivo por el cual se podra constituirse en una Cooperativa una IGC a
condicion de delimitar su territorialidad a la Comunitat Valenciana. Bien entendido que,
en aquellas Cooperativas de ambito supracomunitario que deseen crear, en su seno una
IGC, deberan tener en consideracion este limite y contemplarlo en la elaboracion de los
estatutos que se doten.

- Uno de los elementos para la formacidn de la IGC es el plan de gestion. Ademas, es el
instrumento técnico en el que la voluntad de aquellas personas que integran la iniciativa
de gestion en comun debe concretarse y describirse. También, se le denomina plan de
gestion, al documento que se debe aportar a la administracidn, cuando se acuda a las
convocatorias anuales de promocién de proyectos.

- La IGC se crea con el fin mejorar las estructuras agrarias, se pretende su tutela
administrativa a través de la cofinanciacion motivo por el cual los objetivos de la IGC
son aquellos sobre los que recae la financiacién que, como no podia ser de otro modo,
coinciden con los propios de la LE.

- El procedimiento para el reconocimiento de la IGC del que deriva el apoyo institucional
serd administrativo, debiendo establecerse un tramite simplificado, por la materia de
que se trata, con silencio positivo en caso de que no se resuelva expresamente el mismo.

- Al Registro de las IGCC, cuya creacion y funcionamiento deberd desarrollarse
reglamentariamente. A dicho registro deberan tener acceso, la inscripcion del
reconocimiento, sus modificaciones, las suspensiones y la retirada el mismo, en su caso.

VII.- PROPUESTA DE MEJORA NORMATIVA
Entendemos que como mejora legislativa:

- Podria ser conveniente sefialar que una IGC estara formada por un conjunto de personas
fisicas y/o juridicas de forma que no pareciera excluyente la existencia de personas
fisicas y juridicas en un mismo grupo o conjunto.

- Serianecesario hacer una precisidn entorno al numero de voluntades que deben coincidir
como minimo para su constitucion. También, deberia aludirse a la cuota de participacion
de cada uno de sus integrantes, a fin de evitar cualquier uso no deseado por la normay
que uno solo de los integrantes de la IGC acapare el 99.99 % de la misma.
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Quiza seria necesario implementar algun mecanismo que permita la adhesion de nuevas
voluntades en un momento posterior al reconocimiento de la I.G.C. Recordemos, que al
solicitar dicho reconocimiento como documentacion adjunto deberan acompanarse los
titulos acreditativos de parcelas cuyas explotaciones o territorio queda afectado. Dicha
adhesion deberia tener reflejo en su la correspondiente inscripcion.

Convendria que la IGC recoja dicha voluntad de constituirse como tal, con los requisitos
sefalados en la LEA, pero la misma debe constar en un documento, que, a tenor de las
normas, revestira la formalidad de publico o privado dependiendo del negocio juridico
que se documente, correspondiendo el publico a los supuestos en los que asi se exija
expresamente por la norma. En todo caso, sera necesaria la existencia de algun tipo de
formalidad por cualquier medio -analdgico o digital- que acredite, de forma inequivoca la
veracidad del consentimiento otorgado la fecha del mismo y su contenido. Ademas, como
contenido de dicho documento, deberia afadirsele los estatutos, o el régimen interno,
que deba regir la voluntad manifestada. Entre cuyas normas se contendran aquellas que
garanticen la participacidn y representacién democratica de todos los integrantes, en
parangdn con las normas supranacionales.

Seria conveniente elaborar unamodelo de reglamentointerno para aquellas Cooperativas
que quieran crear una IGC en su seno, que seria mera guia, pero sujeta al filtro de los
Estatutos de cada una de ellas.

Deberia subrayarse que la ubicacion de la IGC debe tener su domicilio social en el territorio
de la Comunitat Valenciana, asi como los objetivos sobre los que recaiga la promocién
de las IGC. La totalidad del desarrollo del contenido del plan de gestién en comin debe
recaer sobre territorio de la Comunitat Valenciana. Deberia regularse las consecuencias en
aquellos supuestos en los que las Cooperativas tienen reconocimiento supracomunitario.

Seria conveniente desarrollar reglamentariamente el contenido del plan de gestion.
Tanto, en el sentido del contenido del art. 34, como en el contenido del art. 35.3.b. En
este ultimo supuesto, sera la propia convocatoria anual donde se debera determinarse
el contenido de forma especifica. Se trata del documento técnico en el que deben
recogerse todas las especificidades técnicas, a través del cual la administracion
determinara su politica, en materia de mejora de estructuras agrarias, y a la que debe
someterse la IGC para obtener la ayuda publica.

Puntualizar cuando se cree el Registro de IGC, expresamente sefalar que su inscripcion
en el registro supone su nacimiento. Establecerse los asientos que deben contemplarse:
inscripcion, modificacion, suspension y extincidn.

Deberia especificarse que cada IGC podria solicitar el reconocimiento en cualquier
momento, sin que se someta aplazo alguno, de tal modo que, publicada la convocatoria,
pudiera presentarse la solicitud por ya tener el reconocimiento con anterioridad. EL
plan de gestion en comun es obligatorio para su reconocimiento y es el documento de
concrecion del objetivo de la IGC determinado.

Quizads convendria incluir en el desarrollo reglamentario del procedimiento de
reconocimiento de la IGC, un plazo de tramitacion de tres meses (procedimiento
simplificado), o, en su caso, cuatro meses en sintonia con la regulacion supranacional.
Regular de forma expresa que el silencio administrativo sera positivo. La declaracion
responsable sera documento exigible junto a la solicitud de reconocimiento.
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I. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS PARA SER IGC EN LA LEA.

Segun se sefala en la Exposicion de motivos de la LEA, "se crea la figura de la iniciativa
de gestion en comun (IGC), calificacion que promovera las explotaciones asociativas o
las agrupaciones de explotaciones que bajo distintas formulas juridicas manifiesten su
voluntad de ser consideradas como una unidad a efectos de la puesta en marcha de un
plan de gestion en comdin, en sintonia con las normas supranacionales favorables a las
agrupaciones de la oferta”.

Asi, se regula en el capitulo I del titulo IV de la Ley esta figura, novedosa en el ambito
comparado de las legislaciones autondmicas®, recogiéndose en el art. 34 la definicion en
los siguientes términos.

“Estard formada por un conjunto de personas fisicas o juridicas titulares de parcelas o
derechos de uso y aprovechamiento de las mismas que expresen su voluntad de poner en
marcha un plan de gestion tendente al cultivo y la explotacion en comun, la realizacion
en comun de actividades complementarias agrarias relacionadas, la ayuda mutua entre
explotaciones a través de la utilizacién de nuevas tecnologias, el uso en comun racional
de los medios para la realizacién de actividades agrarias y complementarias, u otro tipo
de iniciativas innovadoras que afadan valor al conjunto de parcelas y producciones
afectadas por el plan de gestién”.

32 En efecto, la preocupacién por el abandono de tierras, la falta de rentabilidad de los cultivos minifundistas, y la
necesidad estratégica de buscar mecanismos de revalorizacion del terreno y medios para llevar a cabo inversiones
en las explotaciones, es comun a todo el territorio nacional y objeto de preocupacion de todos los legisladores au-
tondmicos. Es por ello que el impulso a los procesos de reestructuracion parcelaria y busquedas de iniciativas de
gestidn en comun, proliferen. Sin embargo, entendemos que el texto de la LEA que aqui se analiza representa un
estadio innovador que aln no se ha replicado en otros territorios, en la medida en que se crea una figura, la IGC,
especifica. En efecto, hay iniciativas interesantes, como la Ley 4/2015, de 17 de junio, de mejora de la estructura
territorial agraria de Galicia, en la que se habla de “iniciativas de aprovechamiento en comun”, pero sin dotar a las
mismas de un “estatus” que permita el registro.
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Partiendo de esta definicion legal, y a efectos del andlisis juridico que realizamos aqui,
pueden extraerse los siguientes elementos.

1. Debe tratarse de un grupo de personas fisicas o juridicas titulares de parcelas o derechos
de uso o aprovechamiento de las mismas.

2. Estas personas deben expresar su voluntad de poner en marcha un plan de gestion.
3. Tal plan de gestion debe tender al cultivo o la explotacion en comun.
4. Ese plan debe tender a anadir valor al conjunto de parcelas o producciones afectadas.

1. Comenzando por el primero de estos elementos se parte de una pluralidad de personas,
entendiendo por tanto que no puede darse una figura unipersonal.

2. Por lo que respecta a la manifestacion de la voluntad, y sin perjuicio de que en las lineas
que siguen, al hablar de los modelos insistamos en este tema, lo que parece claro es que
dependiendo del instrumento asociativo/contractual elegido para poder llevar a cabo la
funcion que la LEA reserva a la IGC, esa manifestacion de voluntad tendra una u otra
naturaleza.

Esta idea de dejar claro este elemento de voluntad de poner en marcha la “valorizar
en comun” que la LEA sefala enlazaria con la intuicion de que cualquier cooperativa, a
pesar de que, por estatutos, pueden entenderse incluida la finalidad propia de la IGC, no
puede, sin mas, ser una IGC.

Lo que parece claro es que pasar a ser IGC no es transformacion de tipo. Sigue siendo
cooperativa, porque juridicamente la LEA no crea tipos societarios nuevos. Cuestidn
diferente, es la necesidad de que la propia cooperativa deba ser, tras las cesiones,
cooperativa de explotacion comunitaria de la tierra, segun se vera.

Si por el contrario, en linea con las formas juridicas que se adopten, queremos que la IGC
sea una de las secciones de la cooperativa (bien sea de cultivo bien sea de explotacion
en comun, segun se vera), la cuestion de como dejar clara esa voluntad de ser IGC, y al
margen del negocio juridico por el que se lleve en su caso la cesion, de la explotacidn,
obligaria de algiin modo a que el socio manifestase su voluntad documentalmente de que
va a ser parte de una IGC, bien sea por ser socio de la seccion concreta.

Y si optamos por constituir una sociedad de capital — en particular SL-, ab initio, parece
que en los Estatutos de la misma, debera constar ese objeto social, para ser IGC.
Cuestion diferente es que la SL esté ya constituida y entre la Cooperativa como sociedad
“controlante” aportando las explotaciones, por ejemplo, en este caso el problema seria
de aumento de capital y modificacidon estatutaria, y cambio quiza de objeto social. Lo
razonable de todos modos seria constituir una SL pero controlada por la cooperativa.

. Respecto al plan de gestion: Es requisito necesario para el registro. Se enlaza con
la exigencia de “afadir valor”. Este plan de gestion deberia asimilarse a un plan de
empresa en el que se describan las acciones que se van a llevar a cabo para anadir
valor al conjunto de parcelas o producciones afectadas. Lo que no queda claro es si se
necesitaria un plan de gestion para la IGC, o un plan de gestidn para cada actuacion de
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la IGC. En este sentido parece razonable pensar que no es necesario realizar un plan de
gestion para cada actuacion, lo que llevaria de entender que el plan de gestion debe ser
lo suficientemente amplio — quiza con una suerte de resumen ejecutivo- para permitir
acometer diferentes actuaciones. Cuestion diferente es que en el marco de la solicitud de
ayudas que puedan publicarse y que tengan como destinatarios a las IGC, éstas deban
elaborar algun tipo de plan especifico que cumpla, en su caso, los requisitos de la orden
en concreto.

II. MODELOS (CLASIFICACION Y ANALISIS).

Antes de entrar en el andlisis de los modelos, en funcién de la forma juridica de la IGC,
objeto de la misma o los instrumentos de cesion, conviene hacer una llamada de atencion
sobre la redaccion del art. 35 LEA (que regula el reconocimiento y registro de las IGC), en
relacidn con lo que, segun lo sefialado, contiene el art. 34. En efecto, como se analizara en
las lineas que siguen, el tenor literal del art. 35 es:

1. Las IGC, para solicitar su inscripcion en el registro como IGC, podrdn adoptar la
forma de cooperativa, sociedad agraria de transformacién o cualquier otra formula
asociativa admitida en derecho que contemple una gestion conjunta de las parcelas
que legalmente se aportan a la iniciativa, bien sea como capital o en forma de contratos de
cesion o arrendamiento.

La comparacidn entre la redaccion de este articulo y la contenida en el art. 34 puede plantear
la duda de si es el espiritu de la LEA calificar como IGC sélo a las iniciativas en las que
ciertamente haya una explotacion en comun via aportacion de parcelas (o explotaciones) y
no una mera gestién en comun, sin cesion.

Puede entenderse que ambas posibilidades encajan en el art. 34 de la norma, pero quiza
no tanto en el tenor literal del art. 35. Los considerandos de la Exposicién de Motivos
(Considerando IV) de la norma sefialan que se promueva la explotacion asociativa o la
agrupacion de explotaciones desde un concepto genérico denominado iniciativa de gestion
en comun. Habla por tanto de concepto genérico en el que entraria también la gestion
en comun, bajo un plan que favorezca la creacion de valor, en consonancia por tanto con
el concepto del art. 34 LEA. Ahora bien, la referencia en el art. 35 a las parcelas que
legalmente se aportan a la iniciativa, bien sea como capital o en forma de contratos de
cesion o arrendamiento, podria llevar a la conclusidon de que sdélo se registraran como
IGC las iniciativas, en los términos que veremos, que en ultima instancia planteen una
explotacidn en comun.

Esta interpretacion llevaria por tanto a reconocer como IGC, en un ambito mas amplio, a
iniciativas de gestion en comun, pero sdlo a IGC registradas, a iniciativas de explotacion en
comun, lo que conduciria al reconocimiento, planteamos, de IGC de facto, no registradas.
Mas alla del problema juridico y dogmatico que la existencia de situaciones de facto plantea
— problema ciertamente menor en la medida en que lo perseguido por los operadores
sera el registro, al que se anudan los beneficios fiscales y de distinta indole analizados en
este informe- no creemos que el espiritu de la norma sea este (crear dos realidades de
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IGC: la registrable y la no). En este sentido, dado que este informe se presenta como un
primer andlisis de la norma, y por tanto, a la espera del desarrollo reglamentario, y aun
considerando que no habria obstaculo para que puedan registrarse IGC que se sustenten
en un plan innovador de creacidn de valor desde la gestion en comun, sin necesidad de
cesion, el andlisis se centrara principalmente en los supuestos en que esa cesion se da,
en la medida en que ademas, los modelos con los que hemos trabajado asi lo disefian, sin
perjuicio de plantear, bien sea de manera somera, situaciones de mera gestion.

a) Forma juridica:

En cuanto a la forma juridica, se sefala, volviendo al texto del art 35 la LEA: las IGC pueden
ser cooperativa, sociedad agraria de transformacién o cualquier otra formula asociativa
admitida en derecho.

Por tanto, nuestro analisis se centra en tres posibilidades de forma juridica para la IGC:
cooperativa — bien sea de explotacién en comun, segun se dird, seccion dentro de la
cooperativa (de cultivo o de explotacion en comun) o sociedad de capital.

Dejamos por tanto al margen en nuestro analisis las SAT. No obstante, de optar por esta
posibilidad, como via para constituir en IGC, serian los socios de esa SAT, que se registraria
como IGC, los aportantes de parcelas a esa iniciativa, segun dice la norma. Hay que recordar
que de la regulacién de las SAT - Real Decreto 1776/1981 de 3 de agosto- deben tenerse
en cuenta varios elementos: en primer lugar, y mas alla del debate sobre su naturaleza civil
o mercantil, podrian participar en esa SAT cualquier persona que tenga condicion de titular
de explotacidn agraria, siendo el nimero minimo exigido de tres; la caracterizacion de las
relaciones entre la sociedad y el socio, y su calificacion como mutualista o no, dependera en
gran medida de cdmo se configure estatutariamente la sociedad, dada la parquedad de la
norma. En este sentido, es posible que haya, bajo la forma juridica de la SAT, realidades muy
dispares. Lo que si quiere advertirse es que entendemos que, de utilizar la SAT como IGC,
no podria hablarse de explotacidn en comun por el mero hecho de constituirla, toda vez que
no se prevé en este tipo cesion de la explotacion a favor de la SAT, sino aportacion a capital,
dineraria o no dineraria. Dejando al margen las cesiones que utilizando los instrumentos
optimos a favor de la SAT se produzcan®,

Volviendo a las tres hipotesis de nuestro analisis:

a) La propia cooperativa quien lleva acabo esa gestion y explotacion en comun de
conformidad con lo que se diga en las siguientes lineas.

b) Forma juridica asociativa: como minimo seccién de cultivo en comun /seccidn de explotacion
en comun. En este sentido el problema podria plantearse por la exigencia de registro para
ser IGCy la exigibilidad o no de cierta personificacion juridica. Con relacidn a las secciones,
debe analizarse quienes serian los socios, toda vez que la cesion de la titularidad hace
perder, la condicidn de socios, excepto si hay seccidn de explotacion en comun.

c) Sociedad de capital creada por la cooperativa. Pensamos preferentemente en SL.

33 Vid. por todos. PULGAR EZQUERRA, J, (Dir.) (2006), Cooperativas agracias y sociedades agrarias de transfor-
macién”, Dykinson.
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Sin perjuicio del analisis mas detallado posterior, pareceria en primer lugar, que en cualquier
caso hiciera falta, alguin grado de personificacion para poder registrarse como IGC dada la
necesidad de una Unica contabilidad y cierta planificacidn.

De las opciones planteadas como formas juridicas adecuadas para ser IGC — cooperativa,
seccidn o sociedad de capital- esa duda sobre el cumplimiento de personificacion sélo lo
plantearia la seccion. Desde el punto de vista practico, puede recurrirse como argumento
del reconocimiento de las secciones en el Reglamento de Organizacidn de productores de
frutas y hortalizas para fundamentar la posibilidad de reconocimiento de la propia seccién
como IGC.

En este sentido, sefiala el Art. 4 Real Decreto 532/2017, de 26 de mayo, por el que se regulan
el reconocimiento y el funcionamiento de las organizaciones de productores del sector de
frutas y hortalizas....

a) O bien ser una entidad con personalidad juridica propia segun el ordenamiento juridico
espaniol, o bien ser una seccion de una cooperativa creada en el marco de la normativa
reguladora de este tipo de entidades,

d) Poseer unos estatutos, o un reglamento de régimen interno en el caso de las secciones
mencionadas en la letra a) del presente apartado, elevados a escritura publica o
registrados en el registro correspondiente segun disponga la normativa que regula la
persona juridica que sea la entidad solicitante

f) En el caso de que la solicitante del reconocimiento sea una cooperativa o una sociedad
agraria de transformacion con seccion de frutas y hortalizas, o sea una seccion de las
previstas en la letra a) del presente apartado, ademas: 1.2 El reglamento de régimen
interno de la seccidon debera recoger de manera expresa la prohibicion de adoptar
acuerdos contrarios a la ley, a los estatutos de la entidad a la que pertenece o al interés
general de dicha entidad.

Asicomo el art. 20:

Articulo 20. Registro nacional de organizaciones de productores y de asociaciones de
organizaciones de productores.

1. A efectos de lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2017/892, de
la Comision, de 13 de marzo de 2017, la Direccion General de Producciones y Mercados
Agrarios del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacidn y Medio Ambiente dispondra
de un registro, que se denominara Registro Nacional de Organizaciones de Productores
de Frutas y Hortalizas y de Asociaciones de Organizaciones de Productores de Frutas y
Hortalizas.
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Ahora bien, desde el punto de vista dogmatico, el problema de la personificacion es
complejo®* y enlaza con la exigencia o no de un patrimonio especifico y la manifestacion
ad extra.

Sin perjuicio de las cuestiones que se plantean al final de este trabajo, desde la perspectiva
concursal, lo queinteresa ahora es conciliar esta exigencia de cierto grado de personificacion
con el requisito de la pluralidad de voluntades y la manifestacion de estas voluntades de
poner en marcha la iniciativa.

Volviendo a las tres posibilidades.

a) Si entendemos que la iniciativa que va a registrarse como IGC es la propia cooperativa,
los requisitos de LEA para que la misma pueda ser registrada pasan por clarificar quién
y como declara la voluntad de ser IGC. Como hemos dicho en lineas anteriores, los que
participan en esta iniciativa seran los titulares de parcelas/explotaciones. Si pensamos
en una cooperativa agroalimentaria, estos son los socios de la cooperativa. Desde el
punto de vista legal, de conformidad con el art. 87.1.d) LCPV nada impide que la propia
cooperativa lleve a cabo las actividades que la LEA reserva a la IGC. Lo que si pensamos
es que el amparo “estatutario” del objeto social - y legal segun lo visto- de la cooperativa
agroalimentaria no permite entender en el mismo la declaracion de voluntad exigible
en el LEA, no pudiendo como se ha indicado lineas antes, sin mas, toda cooperativa
agroalimentaria registrarse como IGC.

Las opciones que pueden plantearse son dos:

- entender como competente al Consejo Rector para llevar a cabo el proceso de
inscripcion, produciéndose la manifestacion de voluntad de ser IGC, de manera
instrumental, por la propia cooperativa.

- entender que es necesario acuerdo de la Asamblea para que la cooperativa pueda
registrarse como IGC.

La respuesta a qué opcion de las dos presentadas deberia seguirse, entendemos sélo
puede responderse teniendo en cuenta las varias vias que el “surgimiento” de la IGC
puede tener, en funcidn del objetivo perseguido y de quienes quieran participar en él, que
recordemos, no tienen por qué ser socios.

Como lo que entendemos debe quedar claro en el momento del registro es la voluntad
de los titulares de las parcelas/explotaciones para que la IGC, en este caso cooperativa,

34 En este sentido afirma ALFARO AGUILA-REAL, J. “Personalidad juridica y compartimentalizacion de activos,
en https://almacendederecho.org/la-personalidad-juridica-y-compartimentalizacion-de-activos/, “Para que haya
personificacion es necesario, ademas, que exista un patrimonio — que incluye en su composicion no solo bienes y
derechos sino también créditos y deudas — y es de la esencia de un patrimonio delimitado respecto de otros que
se inserte en el trafico juridico y que tal insercion genere una dinamica que altera la composicion del mismo. La
insercion en el trafico juridico exige que el patrimonio esté organizado, es decir, que exista un individuo dotado
de la capacidad para vincular dicho patrimonio con terceros, individuo que puede — en las personas juridicas
fundacionales — o no — en las personas juridicas de base asociativa — tomar también las decisiones estructurales
sobre ese patrimonio separado.
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lleve a cabo la gestion o la explotacion en comun, y en la medida en que no todos los
socios tienen por qué participar, y que puede haber terceros no socios, quiza la solucidn
mas practica sera la de pensar en un proceso de solicitud de registro por comparecencia
del Consejo Rector de la cooperativa, que sera, como IGC, gestora en comdin, o
“explotadora” en comun, exhibiendo los titulos que le permitan llevar a cabo esa funcidn.
Puede pensarse, en pro de la nueva figura de la IGC y de facilitar laimplementacion de la
norma en aras de lograr realmente esa revitalizacion y revaloracion de las explotaciones,
que la cooperativa se erige como instrumento, ya operante en el trafico, para llevar a
cabo la gestién/explotacién en comun.

Principios de economia procesal, de facilitar el procedimiento previsto en la norma y
de promover el surgimiento de IGC desaconsejan la constitucion de una cooperativa ex
novo. Es cierto que pensar en creacion de personas juridicas nuevas, en ese caso, una
nueva cooperativa, en la que devendrian socios los anteriores socios de la cooperativa
agroalimentariay los terceros titulares de parcelas o explotaciones que quieran participar
en la iniciativa, podria ser la via interpretativa rigurosa en la que confluyan de manera
natural el requisito de conjunto de titulares, la declaracion de voluntad y la aportacion de
la que hablalanorma, pero enlamedida en que las realidades que se amparan en lanorma
son varias (gestidon/explotacion; socios/terceros; formas asociativas/contractuales)
entendemos puede defenderse nuestra interpretacion. AL margen por otra parte de que
optar por la constitucidn de otra nueva forma juridica plantearia otras cuestiones como
la de la afectacidn a las cooperativas existentes, en la medida en que los socios “salen”
de ellas, dejando de ser socios, lo que ciertamente no es acorde al espiritu de la norma.

Pensamos por tanto que no hay problema juridico para entender que la declaracion
de voluntad de la que habla de norma, de los titulares de parcelas/explotaciones, se
encuentre en el correspondiente instrumento juridico que se analiza en las lineas
que siguen (mandato, aparceria, arrendamiento, cuentas en participacion, préstamo
parciario, o incluso compraventa) que permita la gestion o la explotacion en comun y
que exhiba el representante de la cooperativa que quiere registrarse como IGC%*, siendo
por tanto la cooperativa el instrumento, canalizador de esa confluencia de voluntades,
para poder llevar a cabo la finalidad de la norma?®. Cuestion diferente es el problema de
caracterizacion que se de a las relaciones de los socios participantes y de los terceros
con esa cooperativa, y que dependera de ese instrumento juridico, que implique cesion
0 no. Los problemas tienen que ver con la calificacion de actividad cooperativizada o
no, sobre lo que se volverd, pudiendo adelantar no obstante que podria entenderse
que la actividad podria no calificarse de cooperativizada, sino con terceros (pues tal
condicidn tendrian los socios y los terceros titulares de parcelas o explotaciones que
quieren participan en la iniciativa) en virtud del negocio juridico por el que legitiman a
la IGC —cooperativa- a cultivar o explotar, excepto en dos supuestos: el primero, aquél

35 Instrumentos juridicos o propuesta de los mismos. Declaracion de voluntad de realizar la cesidn, aunque la
misma no se haya producido en el momento de la solicitud de inscripcién. Esta idea enlaza con lo sefialado en otras
partes de este informe relativo a la necesidad de regular reglamentariamente la revocacion del reconocimiento si
eses cesiones proyectadas no llegan a cristalizar.

36 Un tema adicional, que aqui sdlo planteamos, tiene que ver con la inclusion de nuevos cedentes durante la
vida de la IGC y el problema de delimitar si es necesario comunicar al registro esto o no. Y la relevancia de esa
comunicacion. EL problema podria estar en si esas nuevas cesiones, o la naturaleza de las mismas, cambiarian
sustancialmente el plan de gestion o qué relevancia tendria esto.
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en que todos los socios cedan y por tanto la cooperativa deba calificarse de cooperativa
de explotacion comunitaria de la tierra, segun se vera., transformando la relacién de
estos socios cedentes en cooperativizada; el segundo, si se constituye una seccién de
explotacidn en comun.

La opcion por entender competente al Consejo Rector para poder llevar a cabo este
proceso de inscripcion se hace, por tanto, asumiendo que no estamos en el ambito de
una competencia exclusiva de la Asamblea de los socios. De la misma manera que la
cooperativa podria, por representacion del Consejo Rector, cerrar negocios juridicos en
desarrollo del objeto social, en nuestro caso procede a solicitar la inscripcion como IGC.
Cuestion diferente es si no seria recomendable, informar en Asamblea de esta opcidn,
quiza buscando posibles socios interesados. Pero esto en puridad no seria defender que
es requisito para poder inscribir que haya acuerdo de Asamblea, - partimos siempre de
que no haya reserva estatutaria de competencia en este sentido de conformidad con el
art. 31.1 ) LCPV)- porque, segun lo dicho, lo que declara el representante del Consejo
Rector en el momento de la inscripcidn, es que la cooperativa, por él representada,
pretende ser el vehiculo a través del cual varios titulares de parcelas o explotaciones
(socios o0 no) llevaran a cabo una gestidn o una explotacidn en comun, exhibiendo, segtin
se ha dicho, los instrumentos juridico-negociales, que contienen esa voluntad exigida en
la norma, para poder llevar a cabo ese objetivo, en aras de mejor desarrollo siempre de
su propio objeto social.

Podria plantearse una duda, respecto a esta exigencia o no de acuerdo de Asamblea
en la medida en que la actividad que va a desarrollar la cooperativa, como IGC, puede
tener diferente naturaleza y alcance, pues diferente naturaleza y alcance tienen los
instrumentos juridicos que permiten gestionar en comun o explotar en comun las
parcelas/explotaciones de los interesados en el proyecto. Como se vera en las lineas que
siguen, en particular en caso de cesidn de parcelas y explotaciones, la cooperativa puede
arriesgar, latiendo en la operativa que hay detras de la iniciativa una suerte de préstamo
de la cooperativa al socio/tercero para mejorar la parcela o la explotacidn, y por tanto, un
riesgo empresarial. En este sentido, hay que tener en cuenta dos cosas:

- Si el contenido por tanto de ese acto de administracion del Consejo Rector,
comprometiendo a la cooperativa, como IGC, no seria un acto de administracion
extraordinaria, y por tanto competencia de la Asamblea, y mas alla de no poder
ahora ahondar en la doctrina sobre el gobierno corporativo de las cooperativas y la
relevancia o alcance del principio asambleario, o la legitimidad, mas alla de la reserva
legal o estatutaria, de competencia de la asamblea de este tipo de actos.

- Si manteniendo la competencia del Consejo Rector, esa asunciéon de “riesgo”
empresarial, podria ser objeto de revision en el ambito de la responsabilidad de los
miembros del Consejo Rector por falta de diligencia.

Lo que debe quedar claro no obstante estas cuestiones, sin duda relevantes, es que
en nuestro planteamiento la cooperativa que quiere registrarse como IGC es un mero
instrumento para canalizar la voluntad de los titulares de parcelas o explotaciones.
Cuestion diferente son las consecuencias de esa opcidn para el interés de la cooperativa
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(actuacion diligente o no del Consejo Rector segun lo dicho) o en otro orden de cosas,
si de darse la cesion de las parcelas/explotaciones por todos los socios, no deberia
procederse a convertirse esta cooperativa agroalimentaria en cooperativa de explotacion
comunitaria de la tierra®. En este sentido, podria pensarse que el camino facil para
implementar el LEA pasaria por constituir cooperativas de explotacién comunitaria de
la tierra, y reconocer a éstas la calificacion de IGC*®. Sin embargo, entendemos, esta
simplificacidn, no es el espiritu de la norma, al margen de que, aun acudiendo a esa figura,
es necesario delimitar con precision el régimen de la cesidn de las fincas o explotaciones.
Sin perjuicio de que sobre el tema se volvera mas adelante, queremos indicar ya aqui que
aunque se acuda a la figura de la CECT, y se encuadre en la regulacidn estatutaria de la
misma el régimen de los socios, y de la cesidn que va aneja a este tipo de cooperativas,
el contenido y pormenores de esta cesion, hace necesario un andlisis que como veremos,
obliga a encajar la cesion contemplada en los Estatutos de la CECT, desde el punto de
vista sustancial, en algun negocio juridico de los aqui estudiados®.

Dejando la posibilidad de que la IGC sea la cooperativa, como quiza lo esperable, segtn lo
dicho, es que sean solo algunos de los socios — junto a los terceros segun se ha indicado-
los que quieran formar parte de esta iniciativa, la via natural para implementar la LEA
sea, no ya que la propia cooperativa busque su calificacion como IGC, per se, sino por
constituir en su seno, una seccién. Lo que se analiza a continuacion.

b) En segundo lugar, asi, podriamos pensar en registrar como IGC una seccion, segun lo
dicho en lineas antes. De entender suficiente el grado de personificacion exigible en la
norma. No obstante, lo que entendemos se producira en la practica, y de nuevo, a la
espera del desarrollo reglamentario, no sera tanto que se pretenda la inscripcién como
IGC de la seccidn, forzando ese requisito de personificacion minima, sino de la propia
cooperativa en cuyo seno se ha creado una seccion, sea de cultivo, sea de explotacion.

Sin perjuicio de lo que se diga en las lineas posteriores, el problema de esta opcidn,
radica, de nuevo, en conciliar esa declaracion de voluntad exigida por la LEA con la forma
elegida para la IGC, y los instrumentos juridicos que se prevean para, en su caso la
cesion.

37 Debe recordarse que las CECT asocian a titulares de derechos de uso y aprovechamiento de tierras u otros
bienes inmuebles que ceden dichos derechos a la cooperativa y que pueden, al margen de tal cesion, trabajar en
la misma. También podran asociar a otras personas ffsipas que Unicamente presten su trabajo o servicios en la
cooperativa. Sobre la figura, vid. entre otros, TORRES PEREZ, F. “Las cooperativas de explotacion comunitaria de
la tierra”, en VARGAS VASSEROT, C. (Dir.), Integracion y concentracion de empresas agroalimentarias, Dykinson,
2019, pp. 79y ss.

38 Por mas que la figura de la CECT tenga gran interés o pueda presentarse como una clase de cooperativa muy
adecuada para diversificar cierta linea de negocio sin recurrir a una modificacion estructural del cedente (v.a esci-
sion) , para canalizar procesos de integracion en el sector agroalimentario en los que una cooperativa de segundo
grado del sector desee transformarse en una de primero bajo la forma de CECT absorbiendo a las cooperativas
preexistentes. y, al propio tiempo, como un instrumento organizativo 6ptimo para mitigar el riesgo empresarial
(TORRES PEREZ, F, cit.. p. 87).

39 Siacudimos a la regulacion de las CECT en la LCoop, art. 94 a 97, puede observarse como se deja a la regula-
cion estatutaria cuestiones como la valoracion de la explotacién cedida, régimen de mejoras, régimen econémico...
por lo que entendemos, sélo si se entiende bien, en linea con el andlisis hecho en este trabajo, qué quiere hacer la
CECT como IGC, si su objetivo con la cesion se acerca mas a una aparceria, a un préstamo, a un arrendamiento,
podra hacerse un buen disefio estatutario. En sentido parecido, la LCCV (art. 88).
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En esta segunda opcion por tanto partimos de la creacidén, aqui si, con acuerdo de
Asamblea, de una seccidn especifica para llevar a cabo el cultivo o la explotacidn en
comun. De la regulacidn de las secciones se desprende que para formar parte de la
seccion se debe tener condicion de socio. Asi, las secciones son una agrupacidon voluntaria
de socios en el seno de la cooperativa.

En el marco del andlisis hecho lineas antes, y en la medida en que como hemos dicho, no es
facil quizd mantener que sea la propia seccidn la que se registra como IGC, pensamos en
un proceso en el que, de nuevo, el Consejo Rector de la cooperativa pretende la inscripcion
de la cooperativa, con seccion, como IGC. Sin perjuicio de que la declaracion de voluntad
podria verse, en el caso de los socios que se agrupan en la seccion de la cooperativa, en su
adhesion a la misma, tal declaracion no puede darse por los no socios que, segun lo dicho,
pueden querer formar parte de la iniciativa. Si un tercero, no socio, quiere formar parte de
la iniciativa de gestion en comun, en forma de cooperativa con seccion, cediendo en su caso
la parcela o explotacion de su titularidad, esa declaracion de voluntad quedaria patente, en
el momento de solicitud de registro, segun lo dicho, por la exhibicidn del titulo por el que la
cooperativa, a través de su seccidn de explotacidn en comun, va a llevar a cabo la actividad
sefalada en la Ley. El tercero por tanto no seria socio de la seccidn, por no ser socio de la
cooperativa. Mas alla de forzar a los interesados en participar en la iniciativa, a ser socios
de la cooperativa primero, y después de la seccidn correspondiente, lo que no tiene por
qué darse, y quizad no sea lo pretendido tampoco por la norma, en linea con lo dicho al
analizar el supuesto de registrase la propia cooperativa como IGC, pudiera defenderse
que al igual que en aquel analisis la propia cooperativa se erigia como instrumento para
desarrollar el objeto de la IGC, y por tanto canalizar las voluntades de los titulares de
parcela o explotaciones, socios o terceros, exhibiendo el titulo por el que la cooperativa
gestionara o explotard, en el supuesto de una cooperativa con seccidn, es la seccion de la
cooperativa ese instrumento, siendo el Consejo Rector de la cooperativa, de nuevo el que
en el momento de la inscripcion canalizara esa voluntad de los titulares de las parcelas y
explotaciones para que se gestionen o exploten por la cooperativa a través de la seccion.

En este supuesto, no puede inducirnos a error pensar que la irrupcién de una “agrupacion”
como es la seccion, canaliza las declaraciones de voluntad exigibles por la LEA y pudiendo
haber no sélo socios sino terceros, debemos encontrar la via de que esos terceros estén en
la seccidn. Nuestro andlisis, insistimos, es que la seccidn es un instrumento, optimo, para
gestionar y explotar en comun, como lo puede ser segun se ha visto la propia cooperativa sin
seccion. Pero lo relevante es que los titulares de las parcelas o explotaciones manifiestan
su voluntad de participar en la iniciativa IGC no por su “pertenencia” a la cooperativa o a
la seccidn . En este sentido podria defenderse que la propia adhesion a la seccidn no basta
en nuestro andlisis. La clave esta en el instrumento juridico que permite a la seccién de
la cooperativa gestionar o explotar en comun, y de nuevo, este instrumento juridico se da
tanto en caso de que el titular de la parcela o explotacion sea socios como si es tercero.

El problema de nuevo, tiene que ver con la naturaleza de las relaciones derivadas de la
participacion de socios en la iniciativa de la IGC con forma de cooperativa con seccidn.
Al aparecer una seccion, a la que pertenecen todos los socios titulares de parcelas o
explotaciones que quieren participar en la iniciativa, podria pensarse en una naturaleza
cooperativizada, dentro del funcionamiento de la seccion. Esto es, de existir por ejemplo
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una seccion de explotacion en comdun, la actividad cooperativizada tipica de la seccion
no seria la comercializacion de productos del socio, sino la utilizaciéon de la tierra o
explotacidn en virtud el negocio de cesidn. En ese caso las operaciones con cedentes no
socios, serian operaciones con terceros.

c) Por ultimo podria pensarse en la constitucién de una sociedad de capital, SL, llamada a
registrarse como IGC. En este caso, serian socios de la sociedad de nueva creacion — o
ya constituida previamente- los titulares de parcelas o explotaciones, teniendo la SL por
objeto la gestion o explotacidn en comun.

Seria a esa SL a la que los interesados en esa explotacion en comun, cediesen las fincas
y/o explotaciones. Cuestion diferente es si los socios de esa SL serian los socios de una
cooperativa — que dejarian de serlo- y terceros, o los socios de la SL seria la cooperativa
y esos terceros.... En este caso, ademas, la cesion podria entenderse como aportacion
no dineraria al capital de la SL. O podria establecerse una aportacion dineraria minima
para ser socio y por ejemplo, establecer como prestacion accesoria la entrega de la finca,
por parte de los interesados (seria una prestacion accesoria de dar), y una prestacion
accesoria de gestionar/explotar en comun por parte de la cooperativa (prestacion
accesoria de hacer). Cuestiones que ciertamente quedan abiertas y necesitan ser objeto
de mayor analisis.

b) Objeto de la IGC y actividades desarrolladas.

De nuevo acudiendo a la norma, el objeto de las IGC debe ser poner en marcha un plan de
gestion tendente al cultivo y la explotacion en comun. Es por esto que en nuestro andlisis
podemos distinguir dos “tipos” principales de IGC. En la linea sefalada antes, por tanto, y sin
perjuicio de que el desarrollo reglamentario clarifique — dando luz a esa falta de sincronia
optima entre el art. 34 y 35 de la norma- la necesidad de cesidn para poder registrar IGC, por
entenderse que lo buscado es una explotacion en comun, el objeto de la IGC sera:

1. CULTIVO EN COMUN, donde la titularidad de la explotacién sigue siendo del socio/
tercero. En este tipo de podria distinguir a la vez entre:

a) Prestacidn de servicios de la IGC, pero la gerencia de la explotacion es del socio/
tercero

b) Gerencia de la IGC

En este escenario, el principal interés lo plantea la calificacidn juridica de esa gerencia y su
extension. Podremos entender no obstante que estariamos en el &mbito de la prestacion de
servicios por parte de la cooperativa al socio.

2. EXPLOTACION EN COMUN, donde se cede la titularidad de la explotacidn a la iniciativa
(IGC). En este modelo a su vez, cabe distinguir segln esa cesion se haga:

a) Parcela por parcela, ya sea a corto o largo plazo (con o sin transformacion).
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b) Con agrupacién de parcelas en una Unica explotacion (normalmente, llevard
transformacion y sera a largo plazo)

Esas actividades por tanto, podrian realizarse por cada una de las tres formas juridicas en
las que, segun lo dicho, podria constituirse una IGC*.

1. Por la cooperativa sin que los socios cedan la titularidad /o por la cooperativa con cesién
de titularidad de explotacion a la misma.

2. Por la seccion de la cooperativa sin que los socios cedan la titularidad: estariamos
hablando de una seccién de cultivo en comun. En este caso la seccidn ofrecera servicio
de gestidn centralizada de tratamiento y servicios que requiere una finca en el modelo
minifundista /o por la seccidn con cesion de titularidad de explotacion, esto es, seccion
de explotacion en comun, con la problematica sobre relaciones ya vista. En este caso
interesa tener en cuenta los plazos de permanencia en la seccion.

3. Por la sociedad de capital participada o no por la cooperativa, con cesion de la titularidad/
sin cesion de la titularidad. Parece que sélo tiene sentido que entre en juego una SL si no
es porque va a haber cesidn de titularidad o incluso agrupacion de tierras.

Debe advertirse no obstante de la complejidad del andlisis, en particular, cuando como se
vera en las lineas que siguen, se da la cesion. Y ello por varias razones:

- En caso de cesion ésta puede hacerse por los socios cooperativa o terceros.

- Encualquier caso (haya cesion de terreno para explotar o cesion de explotacion), en el
andlisis contenido en estas lineas se parte de que lo cedido es la finca para explotar o
la explotacidn, en principio, por tanto no la propiedad de la tierra®.

- Concepto de agrupacion de parcelas que no coincide con el concepto administrativo de
agrupacion parcelaria, en la medida en que en ésta si hay transmisidn de propiedad y
por tanto cambio de titularidad de la tierra.

c) En caso de cesion: instrumentos juridicos.

Antes de entrar a desarrollar los instrumentos juridicos en que puede cristalizar la cesion,
en cuanto a lo que debe entenderse por este término, volviendo al art. 35 LEA, se habla de
parcelas que se aportan a la iniciativa, bien sea como capital o en forma de contratos de
cesion o arrendamiento.

Cesidn en términos por tanto amplios que ademas, llevara aparejada, por la propia finalidad
de la norma, en la mayoria de los casos, una actuacion en el objeto cedido, mejorandolo, de
cara a que, de la mano de la modernizacidn, economias de escala, mejoras varietales... Se
produzca un incremento del rendimiento.

40 Debe adelantarse aqui que nuestro analisis se centra principalmente en su caso, en los modelos de cesion
parcela a parcela, dejando en este primer anélisis la agrupacion parcelaria, con problematica especifica.

41 No se analiza por tanto en este trabajo la hipétesis en que el negocio juridico que permite a la IGC llevar a cabo
la actividad prevista en LEA sea una compraventa, aunque no puede descartarse.
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c.1l. Primera cuestion: FORMA

En cuanto a la forma del negocio juridico de la cesion, dependera de una parte de la
calificacion que se dé al mismo, segun se indica en el epigrafe siguiente, y de otra de quién
sea en cedente y si la cesion se da en el marco de una relacion cooperativizada o no.

En este sentido, por ejemplo, sin perjuicio de que no esta claro si en el caso de seccidn
de explotacion en comuin o CECT, haria falta algo mas alla del Reglamento de la seccion
o de los Estatutos, lo que si parece razonable afirmar es que el contenido de esa relacion
entre los socios y la cooperativa —que podria ser calificada de cooperativizada, segun se
ha dicho- debe delimitarse con claridad y detalle (régimen de mejoras, valoracion de la
finca o explotacion cedida,..). Eso implicaria un Reglamento muy amplio o unos estatutos
muy amplios, en caso de CECT. En cualquier caso, esa cesidn, por su naturaleza (por la
configuracién de mejoras, valoracion...) puede asimilarse a las figuras que se analizan en
las lineas que siguen, en cuanto al contenido, por mas que la forma entendamos quede
subsumida en el Reglamento de la Seccidn o Estatutos de la Cooperativa.

En al marco de las cesiones, de terceros, no socios, la forma del negocio juridico sera la
preceptiva en virtud de ese negocio, pudiendo recordar aqui que, en linea de principio, rige
el principio de libertad de forma de conformidad con nuestro Derecho, y sin perjuicio de las
normas de Derecho Foral.

c.2. Segunda cuestién: CONTENIDO Y CALIFICACION JURIDICA

Este es uno de los aspectos mas complejos del andlisis contenido en estas paginas.
Recordamos las posibilidades.

- que sea la propia cooperativa la IGC a la que los socios ceden la explotacidn,
- que sea la seccidn de la cooperativa a la que los socios cedan la explotacidn,
- que sea la sociedad de capital a la que se ceda la explotacion.

La calificacidn juridica (mercantil/civil/tributaria) de esa cesion, a la vista de los modelos
que se han analizado, debe hacerse tomando en consideracion diferentes aspectos, a saber:

- Periodo temporal de la cesidn.
- Amortizacion de los gastos de mejora hecha.
- Obligaciones de las partes: remuneracion socios y rendimiento cooperativa.
- Derecho del cedente a recuperar la explotacion (clausula penal).
Como se ha dicho, en el caso de plantearse una IGC en el marco del cultivo en comun, sin

cesion, no se daran importantes problemas de calificacidn juridica, aunque ciertamente, si
pueden entrar en juego varias calificaciones juridicas.

Por el contrario, en caso de darse la cesion, en los términos vistos, el contenido y calificacion
juridica de la misma dependera de si lo que se produce es una cesion de tierra para explotar
(abandonada o baldia) o si por el contrario estamos cediendo la explotacidn.
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En el primer caso, cesidn de tierra para explotar y tomando en consideracion las cuestiones
relevantes a tomar en consideracion para calificar la cesidn podria indicarse:

- En cuanto al periodo temporal de la cesion.
* Si la misma es parcela a parcela podria pensarse en un periodo de tiempo medio.
* Si es agrupacion de parcelas, periodos largos de tiemp.

- En cuanto a la amortizacion de los gastos de mejora hecha. Se plantea el problema de
qué debe calificarse como mejora -aliud pro alio-, esto es, si lo que el socio o tercero
recibe tras el periodo del contrato es un bien “diferente” al cedido, dadas las mejoras
hechas.

- En cuanto a las obligaciones de las partes, se plantea el problema de la remuneracion
del socio cedente/tercero y del rendimiento de la cooperativa. En cuanto a la retribucion
del cedente de terreno para explotar, ¢ seria canon arrendaticio? Si se trata de una cesion
para “transformar” en explotacion, el socio o tercero aportaria el terreno y la cooperativa
aportaria financiacion para transformarla en explotacion, ;como se repartirian los
beneficios? Como se vera en las lineas que siguen, son varias las calificaciones juridicas
que pueden tomarse en consideracion.

- Por ultimo, en cuanto al derecho del cedente a recuperar la explotacion (clausula penal).
¢No operaria en la medida en que no puede “recuperar” algo que no cedid?.

En el segundo caso, cesion de explotacion, el analisis nos llevaria a sefalar:
- En cuanto al periodo temporal de la cesion.

* Parcela a parcela: periodo medio de tiempo.

* Agrupacion de parcelas: periodo largo de tiempo.

- En cuanto a la amortizacion de los gastos de mejora hecha, podria pensarse en una
operacion mas cercana a la financiacion. EL andlisis por tanto podria llevar a figuras
como el préstamo parciario o el arrendamiento ad meliorandum, que se analizan en las
lineas que siguen.

- Encuanto a las obligaciones de las partes en particular la remuneracidn de los cedentes
y el rendimiento cooperativa, debe configurarse la recuperacion de la inversidn y el
reparto de los beneficios tras la mejora.

- Por dltimo, en cuanto al derecho del cedente a recuperar la explotacion (clausula
penal). Si operase, es necesario delimitar bien la naturaleza: ;derecho de desistimiento
del contrato?.

La interaccion de estos items, y la diferente naturaleza de lo cedido (tierra vs explotacion),
lleva a defender que el instrumento juridico (contractual) que puede darse es variado. En
nuestro analisis tomamos en consideracion los siguientes:
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a) Aparceria.

b) Arrendamiento.

c) Préstamo parciario.

d) Cuentas en participacion.
e) Mandato.

f) Aportacion a sociedad.

Es claro, antes de entrar en el andlisis de cada uno de ellos, y en su encaje en el ambito
de las diferentes manifestaciones y formas que, segun lo visto, puede adoptar la IGC, que
también puede darse una situacion de precario. Los elementos de esta posibilidad son:

Situacidn de hecho que implica la utilizacidn gratuita de un bien ajeno “sin pagar renta
ni merced”

La posesion juridica no corresponde al precarista, aunque se halle en la tenencia del
mismo.

El precario viene configurado como una mera situacion posesoria, que por lo tanto bien
puede tener su origen en un contrato, por el que se confiere la tenencia de la cosa, que
es el supuesto de posesion concedida, bien puede tener un origen no contractual, que es
el caso del precario en los supuestos de posesion tolerada, y posesion sin titulo.

Sin embargo, consideramos, no sera la situacion a tener en cuenta.

Por ello, podriamos acudir, en primer lugar, al régimen de aparceria. Esto es, considerar
que el contrato que permite a la cooperativa/seccién o de manera mas dificil de darse,
sociedad de capital, llevar a cabo su actividad como IGC se asimile a esta figura.

Debe recordarse que en virtud del contrato de aparceria el titular de una finca o explotacion
cede temporalmente su uso y disfrute o el de alguno de sus aprovechamientos, elementos,
ganado o maquinaria. En este contrato el reparto de los productos con el aparcero se
hace por partes alicuotas en proporcidn a sus respectivas aportaciones. El uso de este
contrato, por tanto, como vehiculo para que la IGC lleve a cabo su actividad se enmarca
en la aparceria asociativa regulada en el art. 1579 del CC — que remite a las disposiciones
relativas al contrato de sociedad y por las estipulaciones de las partes, y en su defecto por
la costumbre de la tierra- y del art. 32 LAR - cesion de uso y disfrute, asi como el resto de
elementos de la explotacion durante tiempo limitado, de tal manera que el cesionario y el
titular se reparten los beneficios- .

La IGC, por tanto, cooperativa, cooperativa con seccion o SL, como aparcero.

En segundo lugar, podriamos entender que el vehiculo contractual que permite a la
cooperativa desarrollar su objeto como IGC podria ser el arrendamiento. En este sentido,
es claro que no hay ninguin problema en considerar la IGC como arrendatario. Es claro,
aparentemente, que el régimen seria el de los arrendamientos rusticos: contrato mediante
el cual se cede temporalmente una o varias fincas, o parte de ellas para su aprovechamiento
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agricola, ganadero o forestal a cambio de un precio o renta. Estara sujeto a lo acordado
por las partes y la LAR, supletoriamente el CC y los usos y costumbres aplicables. Sin
embargo, debe recordarse en ese punto la diferenciacidn indicada lineas antes sobre el
objeto arrendado (tierra abandonada o baldia vs explotacion).

Si lo que se cede es una explotacidn para su aprovechamiento agricola o un terreno para
explotar a cambio de precio, en el ambito de la IGC, el arrendador seria el socio o terceroy
el arrendatario seria la sociedad cooperativa, con o sin seccidn, o la sociedad de capital en
los términos vistos.

En cuanto a las obligaciones de las partes, y mas alla de las cuestiones que especificamente
se contienen en laregulacionde los arrendamientos rusticos (derecho de tanteo y retracto...),
la cuestion mas relevante tiene que ver con la retribucion.

Y ello dependeria de si:

a) La cesion lo es de explotacion en marcha. En este caso podria considerarse un
arrendamiento de empresa. Asi el arrendamiento de explotacion podria asimilarse
analdgicamente al de establecimiento o arrendamiento industrial. Podria pensarse en
la existencia de un derecho — que no deber- del arrendatario (IGC) a mejorar. En este
sentido podria plantearse la eventual exoneracion del pago arrendaticio por la cooperativa
(o SL) hasta la amortizacion de las mejoras. Podria aplicarse por analogia la figura del
arrendamiento ad meliorandum.

Con este término se conocen los arrendamientos cuya caracteristica principal es el
pacto mediante el cual el arrendatario asume, como obligacion principal, la de mejorar o
acondicionar el bien arrendado, sustituyendo total o parcialmente el precio o la renta por
esta obligacion, con el compromiso de que, al finalizar el contrato, las obras quedaran en
propiedad del arrendador, sin indemnizacion alguna a su cargo. En este tipo de contrato,
el concepto de mejora hace referencia a una actividad realizada en interés propio, por
la que una persona realiza un gasto, sobre cosa ajena (como seria en nuestro caso) con
la finalidad de que su valor resulte aumentado de forma permanente. En este contrato,
reconocido en el art. 21 LAR, la diferencia entre propiedad y posesion es muy relevante
en la medida en que las mejoras realizadas por el arrendatario pueden afectar al estado
posesorio.

De considerar asi el contrato que posibilita a la IGC llevar a cabo su objeto, como
arrendatario, deberia quedar muy claro en el mismo, qué “mejoras” son las que se haran,
calificando de manera muy detallada que son mejoras obligadas por el contrato, por
contraposicion a las mejoras facultativas que puedan hacerse. Esa cuestion es delicada y
complicada, toda vez que el propio objeto del contrato de arrendamiento ad meliorandum
(en definitiva, insistimos, en linea con el objetivo perseguido por la creacion de la IGC) es
revalorizar, no en vano, en este tipo de contrato, el proyecto de obras, consensuado por las
partes, es parte del contrato de arrendamiento, normalmente como anexo. En este sentido
en nuestro caso es claro que se da ese pacto pudiendo afirmarse por tanto que quiza lo que
se produce es la sustitucion de la renta por introduccion de las mejoras (facere vs dare).
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Entendemos por otra parte que en nuestro andlisis, por mas que pudiese acudirse al
régimen del arrendamiento ad meliorandum no entrarian en juego otras implicaciones
tradicionalmente ligadas a este tipo de contratos, por ejemplo, el derecho de retencidn
(ius retentionis) #?, por remision al régimen del poseedor de buena fe del CC (que reconoce
la obligacidon por parte del propietario, al pago de gastos por mejoras que haya hecho el
poseedor de buena fe) porque al arrendatario de explotacidn agricola o finca, no es poseedor
de buena fe (tampoco es que sea poseedor de mala fe) es sélo que sabe que estda mejorando
un bien ajeno. En definitiva, la IGC arrendataria, mejora una explotacion ajena.

Cuestion importante también es la relacionada con la deuda por la mejora, y el debate
sobre si la misma es deuda nominal o deuda de valor. En el ambito de nuestro estudio, si en
el disefio del contrato de arrendamiento, sea este ad meliorandum, la valoracidn de esas
mejoras obligadas por contrato, que eximen del pago del canon arrendaticio a la cooperativa
o SL, toman como referencia el nominal de la mejora o el valor del bien mejorado.

b) Por el contrario si el arrendamiento lo es de terreno para explotar., entendemos que la
IGC, pagara al cedente (socio o tercero), canon arrendaticio por el terreno.

En tercer lugar, podriamos tomar en consideracion dos negocios “parciarios” en los que late
un componente de alineacion de intereses entre el agricultor o tercero (cedente) y la IGC
(cesionario): préstamo parciario y cuentas en participacion, en tanto que todo participe
en la ganancia que otro obtenga esta interesado en que ésta sea la mayor posible, lo que
supone a la vez una minima promocion del interés comun.

Lo que parece claro, como se ha dicho, es que la razdn de ser de la IGC, tiene que ver con
la promocidn de mejoras en las explotaciones, mejoras que los agricultores o terceros no
hacen a titulo individual, por lo que se prevé una cesidn. En definitiva, que la IGC realice las
mejoras (inversiones) que el cedente no puede hacer. La cuestion en este punto, y dejando
como se ha visto la calificacion de la relacion entre agricultor de IGC como aparceria o
arrendamiento es si seria una actividad de préstamo.

Pues bien cuando el prestatario y el prestamista acuerdan que la retribucion a percibir
por éste consista en una parte de la ganancia que aquél obtenga mediante la operacion
financiada nos encontramos ante un negocio parciario del que se discute si sigue mereciendo
la denominacidon de préstamo, si se convierte en un contrato de cuentas en participacion o
en un contrato atipico a caballo entre éstas y aquél.

De calificar de préstamo parciario®® el instrumento para ordenar las obligaciones de
las partes en una hipotética cesion en el marco de la IGC, estariamos en el marco de
un contrato sinalagmatico. La doctrina mercantil explica el préstamo parciario como un
contrato mixto, que tiene como base el préstamo (art. 1750, 1753 CC), al que se le afiade un

42 Retencion andmala o imperfecta...... lo retengo hasta que por beneficios me resarza de los gastos (ejm CC:
funcion compensatoria del derecho de retencion). “Ejercitando el derecho de retencidn ya no seria usufrutuario ni
arrendatario, sino poseedor en concepto de retencioén que basa su posesion en la mera tenencia de hecho de la
cosa) y a los que la Ley ( art. 453 CC para el arrendatario de la LAR/2003 y 502 para el usufructuario) les otorga
un derecho de retencion.

43 BASOZABAL ARRUE, X (2005), “Contrato parciario: Caracterizacion dogmatica,
legislacion aplicable, Indret: Revista para el Analisis del Derecho, ISSN-e 1698-739X, N¢. 1.
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pacto parciario, y cuya posibilidad y validez queda garantizada por el principio de autonomia
de la voluntad (art. 1255 CC). El pacto parciario consiste en el acuerdo entre el prestatario
y el prestamista para que la remuneracion a percibir por éste consista en una parte de la
ganancia que aquél obtenga mediante la operacidn financiada.

No hay por tanto en principio, participacion en pérdidas por parte del prestamista — de
manera tal que, en nuestro caso, la cooperativa no daria retorno al agricultor hasta la
amortizacion de la inversion, y se habla de retorno si, en linea con lo dicho se entiende
relacion cooperativizada la entablada araiz de la cesidn-, en el que ademas cabria posibilidad
de desistimiento unilateral (con clausula penal), resolviéndose asi el contrato.

Es cierto, que nada impediria, en el disefio que en su caso se hiciese de este contrato en el
marco de una IGC, la participacidn en pérdidas de la cooperativa (que adelanta la inversidn
en los términos vistos y arriesga asi el capital prestado**), cuestion diferente es si ese disefio
acercaria el préstamo parciario al &mbito asociativo, al de las cuentas en participacién.

Entrando en el andlisis de las cuentas en participaciéon como instrumento juridico en el
marco del LEA para posibilitar el objeto de las IGC, debe recordarse que este contrato
consagra el nacimiento de un tipo de sociedad interna (no en vano es muy grafico el
concepto que los alemanes utilizan para estos negocios parciacios de stille Gesellschaft).
Regulado en el art. 239 y ss. Ccom., en virtud de este contrato un sujeto (el participe o
cuentaparticipe) se “interesa” en el negocio de otro (el gestor), le entrega una cantidad de
dinero o unos bienes y recibe, a cambio, una parte de las ganancias del gestor. Segun se
recoge en laRDGRN de 29 de junio de 2006, en virtud de este contrato uno de los contratantes
(cuentaparticipe) aporta bienes o derechos al otro (gestor), quien las hace suyas para
dedicarlas a determinadas actividades empresariales o profesionales, que desarrollara en
nombre propio, sin intervencidn alguna del aportante salvo en la percepcion, en su caso, de
las ganancias que se obtengan (cfr. articulos 239 a 243 del Cédigo de Comercio).

En nuestro andlisis, las cuentas en participacidon implicarian que se crea una sociedad,
interna, entre el cedente y la cooperativa (o SL segun lo visto), y que ambas partes realizan
una aportan a esa sociedad interna: el cedente la finca o explotacion y la cooperativa (SL)
la inversidn para las mejoras. Lo que deberia analizarse con mas detalle es en el esquema
de funcionamiento de este contrato cémo operaria en el caso de la IGC. Entendemos que
podria pensarse que el socio o tercero aporta la explotacion y participa en la ganancia
obtenida por la mejora, hecha por la gestion, en nombre propio, por la cooperativa o SL.

A diferencia del préstamo parciario, no cabe desistimiento unilateral. Las cuentas en
participacion (que es una sociedad interna) se disuelven. En este sentido la amortizacion
anticipada es ajena a la figura de cuentas en participacion, porque sin perjuicio de que
vaya devengandose el derecho a participar en la ganancia segun lo pactado (al final de
cada ejercicio, por ejemplo), la recuperacion de la aportacion no se produce hasta la
liquidacion de la sociedad. No cabria, por tanto, retorno de la cesion. En nuestro analisis, el
cuentaparticipe (socio o tercero cedente) no podria recuperar el bien cedido hasta que se
liquide la sociedad interna.

44 Como ocurre en el préstamo a la gruesa cuando se pierden la nave y la mercancia.



INFORME SOBRE LA LEY 5/2018, DE 28 DE FEBRERO, DE ESTRUCTURAS AGRARIAS DE LA COMUNITAT VALENCIANA: 62
SU IMPACTO EN COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS.

En cualquier caso, por otra parte el mismo tratamiento fiscal entre los intereses del
prestamista y la participacion del socio cuenta-participe, se explica, a pesar del diferente
riesgo asumido por ambos, por la identidad de su funcién econémica.

Otra de las figuras que podrian tomarse en consideracién como instrumento para que la
IGC lleve a cabo su objeto, bien sea cuando no hay cesion, podria ser el mandato, regulado
en los articulos 1709 y ss CC, que lo define como aquél contrato por el que se obliga una
persona a prestar algun servicio o hacer alguna cosa, por cuenta o encargo de otra.

La sociedad cooperativa seria asi la mandataria, y se obligaria a gestionar o explotar
en comun, incluyendo una cldusula condicional en el contrato: la mandataria - a la que
se le ha mandado modernizar la explotacion en los términos que se digan- sdlo recibe
la remuneracion si el terreno da beneficios. Entrariamos en el ambito del mandato con
provision de fondos, recogido en el art. 1728 CC. En este sentido, en cuanto a las inversiones
necesarias para la ejecucion del mandato: si el mandatario las hubiese anticipado, debe
reembolsarlas el mandante, aunque el negocio no hubiera salido bien. En nuestro analisis,
por tanto, aunque no haya beneficios en la explotacion mejorada.

Por ultimo, podriamos acudir al concepto de aportacidn en términos estrictos, lo que Lleva
inevitablemente al &mbito societario y al concepto de aportacidn al capital. Esa aportacion
implicaria bien un aumento de capital en quien recibe esa aportacidn, o bien, estariamos
hablando de constitucion, en sentido estricto de una nueva forma juridica que seria la IGC
— constitucidn de una SL, segun lo visto, y calificar la cesidn de la finca o explotacidn, como
aportacion in natura.

A continuacidn, se presenta un cuadro esquematizando lo dicho.

Aparceria Arrendamiento  Préstamo Cuentas en Aportacion Mandato
parciario  participacion

Sin cesion
Con cesion

Con cesion
explotacion

3. EFECTOS JURIDICOS DE LA CESION.

Mas alla de lo que se ha podido decir en otras partes de este informe (REGEPA, pago unico...)
se realiza a continuacion un anélisis desde el &mbito de Derecho privado, juridico mercantil,
de los efectos de las cesiones descritas en lineas anteriores.

Como se ha indicado, son varios los instrumentos juridico-negociales que pueden utilizarse
para llevar a cabo la cesion a favor de la IGC para que pueda desarrollar su objetivo de
revalorizacion de parcelas y/o explotaciones.
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Como efectos juridicos ciertamente podrian de nuevo analizarse las consecuencias de tal
cesion, cuando el cedente es socio de la cooperativa o de la seccidn, en el marco de las
relaciones cooperativizadas. Remitiéndonos a lo ya dicho.

Por lo que respecta a las consecuencias ligadas a la transmision de riesgos, aun no habiendo
transmision de propiedad (pues como hemos visto no se contempla en nuestro andlisis que el
negocio de cesidn sea asimilable a la compraventa, y mas haya de la operativa en caso de real
aportacion de nueva sociedad de la parcela o explotacion en los términos vistos) en virtud de
como se configuren las relaciones inter partes en los distintos negocios juridicos analizados, es
interesante sefalar que, en la medida en que se encuentran, como se ha dicho, en unos casos,
elementos asimilables al préstamo, al arrendamiento, en su modalidad de arrendamiento “para
mejorar” —ad meliorandum-, o incluso a las cuentas en participacion, deberia tenerse en cuanta
las implicaciones, que posibles situaciones de crisis en alguna de las partes, se darian.

En efecto, dependiendo de cdmo se configura la cesidn, de si hay inversién mayor o menor
por parte de la IGC, de si la IGC busca asegurarse el retorno de esa inversion, de si el
cedente recibe canon, dinerario o en especie, de si realmente hay una “comunidad de
riesgos”, las implicaciones juridico privadas son diferentes. A la hora de disefiar bien la
IGC y como se van a llevar a cabo las actividades sobre lo cedido, no puede olvidarse que
se esta apostando, desde una perspectiva empresarial, y toda apuesta, o en términos mas
adecuados, toda opcion de desarrollo empresarial, tiene riesgo.

En este sentido, a modo de ejemplo, y como una primera llamada de atencion sobre el tema,
que sin duda requeriria un mayor analisis, podria pensarse en la calificacion de una parte,
de las fincas o explotaciones, como parte de la masa activa en caso de concurso; de otra,
en la calificacion de los créditos que, en su caso, se deriven de los negocios juridicos por los
que se ha producido la cesion.

Comenzando por la primera cuestion, y partiendo de nuevo de la premisa de que la cesidn se
hace en principio sin transmision de propiedad, en caso de concurso de la IGC cooperativa,
no podrian formar parte de la masa activa las fincas y/o explotaciones cedidas. Si, en su
caso, los derechos anudados a la posicidn de la cooperativa en el concreto negocio por el
que se ha producido la cesion (derechos como arrendatario...). Y esto es asi, al margen del
debate juridico sobre el concepto acufiado de “masa de gestion econdmica”#. Pues, ¢podria
pensarse que esas fincas/explotaciones cedidas pueden ser consideradas dentro de este
concepto? ¢y de estar en el ambito de las cooperativas de explotacién comunitaria de la
tierra? Esto es importante porque la regulacidn de la “masa de gestion econdmica” (que
puede entenderse englobada en las aportaciones que no forman parte del capital social —
art. 53.2 LCoop-), y la interpretacion doctrinal de la misma, lleva a la defensa de una licita
configuracion estatutaria como parte del patrimonio de la sociedad, y por tanto, susceptible
de formar parte de la masa activa en caso de concurso de la cooperativa.

Sin embargo, entendemos, esta no debe ser nuestra interpretacion en el caso de las IGC
cooperativas, pues las fincas/explotaciones cedidas, dificilmente pueden entenderse
encuadradas en el conjunto de productos, fondos o bienes de cualquier tipo, que entregan

45 Vid, por todos. PULGAR EZQUERRA, J., “El concurso de la cooperativa agraria y la sociedad agraria de trans-
formacion”, en PULGAR EZQUERRA, J, (Dir.) Cooperativas agracias y sociedades agrarias de transformacion”,
Dykinson, 2006, pp. 781y ss, es. 805y ss.
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los socios para su gestidn por la cooperativa en interés de sus socios, que es el concepto
doctrina de “masa de gestion econémica”.

En caso de IGC cooperativa con seccidon de explotacion, el problema de formacién de
la masa activa entronca con los efectos juridicos que se dan desde el punto de vista de
constitucién o no de patrimonio separado por el nacimiento de la seccidn.

Si concursa por tanto una IGC cooperativa con seccion de explotacion, podria debatirse,
si los acreedores de la misma, que lo son por una actividad de la seccion, que quiza es el
caso que debemos contemplar, deben cobrarse del patrimonio de la seccidn en primer lugar,
estableciendo un régimen de responsabilidad subsidiario de la cooperativa. O podriamos
plantear, si podria concursar la propia seccion (posibilidad de concurso de patrimonio
separado, aun sin personalidad juridica, por aplicacion analdgica de la solucidn legal prevista
en el art. 1.2 LC respecto de la herencia aceptada a beneficio de inventario). En este sentido,
por tanto, enlazariamos con el problema de delimitacion del patrimonio de la seccidn y si en
el mismo, como se dijo en el parrafo anterior, deben encontrarse las fincas o explotaciones
cedidas, lo que entendemos debe resolverse en sentido negativo segun lo dicho.

Por lo que respecta a la calificacidon de los créditos, que en su caso, se deriven de los
negocios juridicos por los que se ha producido la cesidn, en caso de concurso de alguna de
las partes en el negocio, hay que recordar, que en nuestro andlisis, el negocio por el que
se cede la explotacion de la finca, para mejorarla ademas, si es el caso, no se mueve en el
marco de la sociedad cooperativa, esto es, no estamos hablando de concurso de sociedad
cooperativa y eventual derecho de crédito de su socio, sino de eventual derecho de crédito
nacido del negocio de cesion.

Siconcursa la IGC cooperativa, podria existir un derecho de crédito contra ella por parte del
cedente de la finca o explotacidn en virtud de cdmo se han disefiado las relaciones juridicas
(canon arrendaticio,... ) o al contrario, si concursa el cedente, un derecho de crédito de la
IGC cooperativa contra el mismo (préstamo parciario....) o podria generarse un derecho
de crédito de cualquiera de los dos, en virtud de la liquidacién que como consecuencia del
concurso se produjese en las cuentas en participacion*®, pues debe recordarse como se
indicd, que en este negocio sin perjuicio de que vaya devengandose el derecho a participar
en la ganancia segun lo pactado (al final de cada ejercicio, por ejemplo), la recuperacion
de la aportacion no se produce hasta la liquidacidn de la sociedad, recuperacidn que puede
existir o no y por tanto no existir ese derecho de crédito.

De generarse esos derechos de crédito podria analizarse su clasificacion — privilegiado,
ordinario o subordinado- en el concurso (el de la IGC cooperativa o el del socio cedente).
Dado que este trabajo es una primera aproximacion a la figura de la IGC en el marco de la
LEA, no puede llevarse a cabo un estudio en profundidad, pero si plantear algunas cuestiones,
por ejemplo, de ser el negocio de cesion asimilable a un arrendamiento ad meliorandum,
ctendria la IGC cooperativa, arrendataria, un derecho de “retencion” hasta que se “paguen”
las mejoras? ¢la cooperativa— IGC, arrendataria- seria acreedora privilegiada del agricultor
arrendador en caso de concurso de éste?; en caso de préstamo parciario, ¢la cooperativa
—IGC- seria acreedor subordinado en caso de concurso del agricultor? La razén que se

46 Liquidacién que vendria bien por aplicacion del art. 170 en su apartado 32 del CC, a la sociedad interna que
como hemos analizado nace con el contrato de cuentas en participacion. Bien por denuncia unilateral tras la de-
claracion de concurso (en este sentido es interesante la SAP de Asturias de 20 de febrero de 2004).
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ha esgrimido para subordinar en este caso el crédito es la equiparacion del prestamista
participe al del socio que financia -de socios comunes se habla-, pero entendemos que esta
razon debe decaer, por no existir encaje del caso en los supuestos de subordinacidn de la
LC (art. 93) que son tasados y al tratarse de una norma restrictiva de derechos no puede
acudirse a la interpretacion analégica.”

Ahora bien, estas dudas interpretativas si quieren ponerse de manifiesto aqui en la medida
en que deben ser tomadas en consideracidn a la hora de disefar el proceso de surgimiento
de la IGCy el disefo de los contratos de cesidon. Pues a modo de ejemplo, la subordinacidn,
no es sélo un tema de interés en caso de concurso declarado, sino que, como otros
aspectos del derecho de las crisis econdmicas, condiciona la conducta de los operadores
econdmicos en momentos pre insolvencia, en particular, en el tema que nos ocupa, a la hora
de adoptar decisiones sobre la conveniencia o no de acometer determinadas operaciones
de “financiacidon” o mejora.

III. CONCLUSIONES: EN LA PRACTICA

- Se puede pensar a que en la practica se tendera a la solicitud de inscripcién como IGC
de cooperativas agroalimentarias ya existentes, bien sea la propia cooperativa, bien sea
a través de la creacion en su seno de una seccion de cultivo o explotacién en comun

- No se descarta que puedan constituirse sociedades nuevas — quiza preferentemente
SL- en la que participan los interesados en la explotacion en comun. En este sentido
podria darse una situacion en la que la cooperativa sea socia de esa SL, aportando las
fincas o explotaciones cedidas por sus socios, y en la que también participan terceros no
socios. O bien, los socios de la SL sean los socios de una cooperativa junto con terceros
no socios. En ese sentido deberia disefiarse correctamente los roles de esos socios,
o incluso acudir al diseno estatutario de prestaciones accesorias al margen de las
aportaciones a capital.

- Encaso de que la IGC sea la Cooperativa, podria ser el Consejo Rector quien solicite la
inscripcion de la misma como IGC.

- En la medida en que lo pretendido es la mejora de las fincas y explotaciones, se tendera
a gque haya una cesion de las mismas, por socios o terceros a la iniciativa. Esa cesion
debera contenerse en un concreto negocio juridico cuya naturaleza dependera de lo que
esté llamada a hacer la IGC. Los cedentes pueden ser socios de la cooperativa o terceros.

- Encasodecesion por parte de todos los socios, se plantea la posibilidad de transformarse
la cooperativa en cooperativa de explotacidn comunitaria de la tierra. En ese sentido,
deberan ser los EE los que perfilen con precision el régimen de cesion.

47 Un analisis del tema, GARCIA VILLARRUBIA. M. (2014), “Tres supuestos dudosos de créditos subordinados”,
en El Derecho. Revista de Derecho Mercantil, disponible aqui https://www.uria.com/es/publicaciones/articulos-ju-
ridicos.html?id=4048&pub=Publicacion&tipo=
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- Encaso de cesidn por parte de algunos socios, se plantea la posibilidad de constituir una
seccion de explotacidon comunitaria de la tierra. En ese sentido, debera ser el Reglamento
de la seccion donde se perfile con precision el régimen de cesion.

- Para poder calificar como relaciones cooperativizadas las llevadas a cabo por la IGC
cooperativa con los socios cedentes debe tenerse en cuenta que, o bien la cooperativa
se califica como cooperativa de explotacidn comunitaria de la tierra, o bien se constituye
una seccion entendiendo como objeto de la misma la utilizacion y explotacion de las
fincas cedidas.

- Pormas que en estos casos la cesion sea connatural al nacimiento de la seccién (adhesion
ala misma) o de la calificacion como cooperativa de explotacion comunitaria de la tierra,
quiza seria conveniente que se dé un documento que contenga el negocio juridico de esa
cesion, en la medida en que el contenido de la misma (valoracién de lo cedido, régimen
de mejoras...) es muy complejo y puede presentar muchas particularidades en virtud del
perfil de cedente y la actuacion que sobre lo cedido haga la cooperativa

- Esa finalidad pretendida en cualquier caso con la cesidn por tanto va anudada a
las caracteristicas de las fincas o explotaciones que se ceden a la iniciativa, y a las
actuaciones que sobre las mismas deban hacerse, eso es, si son terrenos baldios,
fincas a mejorar, fincas a explotar o explotaciones a mejorar, pudiendo calificarse
como aparceria, mandato, arrendamiento, arrendamiento ad meliorandum, préstamo
parciario, cuentas en participacion o aportacion.

- Todas estas figuras juridicas sefaladas —u otras que en virtud de la autonomia de la
voluntad pudiesen darse-, en las que enmarcar la gestion en comun o la cesidn de las
fincas o explotaciones para poder llevar a cabo la explotaciéon en comun, pueden ser
utilizadas en el marco de las IGC, debiendo llevarse a cabo un andlisis detallado de lo
pretendido en virtud de ese plan de gestion o explotacion disefiado, para optar por la
mas iddnea.

- Alahorade diseiar una IGC, y de decidir qué negocio juridico es el mas adecuado para
implementar las revalorizacion de las finas y las explotaciones que se pretende con este
figura, deben tenerse en cuenta las consecuencias juridicas, en particular, cuestiones
relacionadas con futuras y no deseables crisis empresariales.

V. PROPUESTAS:

- Clarificar los requisitos de inscripcidon de la IGC, en particular lo relativo a si cabe
registrarse como IGC iniciativas en las que sdélo se plantea una gestién en comun.

- Clarificar qué debe entenderse por plan de gestidon, y el alcance y grado de detalle de
ese plan.

- Clarificar si seria necesario un documento que contenga el negocio juridico de cesion
en caso de seccion de explotacion en comin o de transformacion en cooperativa de
explotacion comunitaria de la tierra con los socios.Clarificar si puede registrarse
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como tal una seccidn, por mas que el titular de derecho y obligaciones derivados de la
calificacion de IGC lo sea la cooperativa.

- Clarificar si las IGC ya constituidas deben comunicar las nuevas cesiones de fincas o
explotaciones al registro
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SUMARIO: I. INTRODUCCION. II. LA COOPERATIVA CON DEDICACION EXCLUSIVA
A LA GESTION EN COMUN. III. LA COOPERATIVA CON SECCION DE CULTIVO. IV.
LA COOPERATIVA CON SECCION DE EXPLOTACION EN COMUN. V. COOPERATIVA
QUE CONSTITUYE UNA SOCIEDAD MERCANTIL PARA REALIZAR LA INICIATIVA DE
GESTION EN COMUN

I. INTRODUCCION

Vamos a dedicarnos aqui a analizar las principales cuestiones de caracter fiscal que se
pueden plantear en los distintos modelos de Iniciativa de Gestion en comun (en adelante,
IGC), que se han definido en otras partes de este trabajo, y que son aquellos que parecen
tener mas probabilidades de constituirse, a la vista de las experiencias ya existentes en
nuestra Comunidad. Dado que en otro apartado de este trabajo se analizan los beneficios
fiscales localizados en la ley 5/2019, de Estructuras Agrarias de la Comunidad Valenciana,
y al hilo de ello, los existentes en la legislacion estatal y autondmica a la transmision de
parcelas y explotaciones en las que interviene una iniciativa de gestion en comun, nos
limitaremos en este apartado a tratar la calificacion fiscal de la cooperativa de acuerdo con
la ley 20/1990 de régimen fiscal de cooperativas, al tratamiento en el IRPF del socio de las
rentas que pudieran derivarse de la interaccion con la IGC, y en su caso, a las implicaciones
en el Impuesto sobre Sociedades y en el Impuesto sobre el Valor Aiadido de la cooperativa.

Asi, siguiendo el esquema planteado en otro punto de este trabajo, a efectos de determinar
el tratamiento fiscal, distinguiriamos varios supuestos que tomaremos, como hemos
explicado, de modelo, sin perjuicio de que puedan existir casos en que se mezclen supuestos,
o haya que plantear matices. Esto es, nos serviran a efectos expositivos:

En cuanto a la forma juridica de la Iniciativa de Gestién en comun, en la que interviniera al
menos una cooperativa, podriamos distinguir los siguientes supuestos:

a) Una cooperativa que se dedicase integramente a la explotacién en comun de las parcelas
de sus socios (y eventualmente, de terceros),

b) Una cooperativa que realizara la actividad de explotacion en comun no en su conjunto,
sino a través de una o varias secciones.

c) Una cooperativa que promoviera una actividad de explotacion en comun a través de una
sociedad de capital (sociedad limitada o similar).
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Por otra parte, esa “gestidn en comun” podria tener caracteristicas muy variadas. A efectos
de su tratamiento fiscal, a primera vista, los rasgos que nos parecen mas relevantes serian,
sobre todo, los siguientes:

EL primero, si la cooperativa gestiona en todo o en parte una explotacion que sigue siendo
titularidad del socio, o si, por el contrario, es la cooperativa la titular de la explotacion, en
cuyo caso se ha producido una cesion del terreno a la cooperativa por parte del socio.

El segundo, si esa cesidn, en el caso de que se haya producido, lo es de una explotacion
en funcionamiento que la cooperativa se limita a seguir gestionando o, por el contrario,
ésta tiene que hacer mejoras o transformaciones, y en el caso mas extremo, incluso una
reagrupacion para generar una Unica explotacidn con un conjunto de parcelas.

En tercer lugar, las distintas prestaciones y contraprestaciones en el caso de que exista
esa cesion: si la cooperativa paga o no un canon, o un porcentaje de los beneficios, o si ese
canon o porcentaje no se paga hasta que se ha cubierto el coste de las mejoras o de las
inversiones requeridas por la transformacion.

Pues bien, explicitados asi los criterios para delimitar los supuestos, pasemos a ver aquellas
cuestiones que nos parece podrian plantearse en el terreno tributario.

II. LA COOPERATIVA CON DEDICACION EXCLUSIVA A LA GESTION EN
COMUN

Resultaria complicado (aunque la cuestion excede al andlisis puramente fiscal) que una
cooperativa que se dedicara exclusiva o mayoritariamente a la gestion en comin de
explotaciones, pudiera considerarse, de acuerdo con la ley valenciana de cooperativas*® (en
adelante, LCCV), como una cooperativa agroalimentaria, en la medida en que dicho texto
legal, en su art. 87, considera que éstas “ ...estaran integradas por titulares de explotaciones
agricolas, ganaderas o forestales o de actividades conexas a las mismas, asi como por las
personas que aporten bienes, productos o servicios para la realizacidn de las actividades
recogidas en el punto 1.e de este articulo.”

Por lo tanto, si la cooperativa gestiona en mayor o menor medida explotaciones que siguen
siendo titularidad de los socios, el tratamiento fiscal seria similar al que expondremos,
seguidamente, para la cooperativa con seccion de cultivo, si bien se aplicaria a la totalidad
de las operaciones y resultados de la cooperativa.

Ahora bien, si por el contrario, la cooperativa explotara en su propio nombre, parcelas,
terrenos o explotaciones cedidos por sus socios (y/o terceros) seria muy dificil calificarla
como cooperativa agroalimentaria, ya que sus socios no serian “titulares de explotaciones
agricolas, ganaderas o forestales”. De hecho, salvo lo que se dira seguidamente, ni siquiera
resultaria clara su naturaleza de cooperativa, dado que no parece identificarse actividad
cooperativizada tipica alguna con los socios.

Seria mas facil, en su caso, calificarla como Cooperativa de Explotacion comunitaria de
la Tierra (en adelante CECT), que estan reguladas en el art. 88.1 de la ley valenciana de
cooperativas.

48 Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que aprueba el texto refundido de la Ley de
Cooperativas de la Comunitat Valenciana.
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“Articulo 88. Cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra y otras cooperativas
de explotacién en comun.

1. Las cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra tienen por objeto la puesta
en comun de tierras u otros medios de produccidn agraria a fin de crear y gestionar una
Unica empresa o explotacion. (...)"

Si ese fuera el caso, la CECT podria ser considerada, en el plano fiscal, cooperativa
especialmente protegida, si cumpliera con los requisitos establecidos en el art. 10 de la
ley 20/1990, consistentes, basicamente, en que sus socios sean o titulares de derechos de
uso de tierras, o prestadores de trabajo, y que no superen determinados limites relativos al
uso de trabajadores por cuenta ajena, al importe de la base imponible del Impuesto sobre
Bienes inmuebles de los terrenos (en adelante, IBI), a la comercializacion de productos
ajenos a sus explotaciones. Asimismo, ningutin socio podra aportar terrenos que supongan
mas del 30% del total de los gestionados por la cooperativa.

III. COOPERATIVA CON SECCION DE CULTIVO

Hablaremos de “seccidn de cultivo” para referirnos a aquellas secciones a través de las
cuales la cooperativa presta al socio (0, eventualmente, a terceros) servicios de gestion de
la explotacidn, de la que sigue siendo titular el socio/duefio de los derechos de explotacion.

a) Proteccion fiscal.

En cuanto a la proteccidn fiscal de una cooperativa que tuviera una seccidn de este tipo, no
hay nada que sefalar en cuanto a la proteccion fiscal general, ya que no parece que exista
ningun problema para que la cooperativa con una seccién de cultivo disfrute de la misma.
Enelart. 13 de la ley 20/1990 no hay ninguna causa de pérdida de la condicion de protegida
en la que incurran estas cooperativas intrinsecamente por razén de esta actividad.

En relacidn con la proteccion fiscal especial, varios son los requisitos que exige el art. 9 de
la Ley 20/1990 que podrian verse afectados:

En primer lugar, que se trate de una “Cooperativa agroalimentaria”, lo que requiere que
pueda encuadrarse en lo que considera tal su ley reguladora.

En principio, la cooperativa que tiene una seccién de cultivo con gestion en comun, si los
socios son titulares de explotaciones agricolas, se considerara cooperativa agroalimentaria
segun el art. 87.1 de la ley valenciana de cooperativas (D.L 2/2015, de la CV), ya que entre
su objeto se contempla:

“...cualquier servicio o funcidon empresarial ejercida en comun, en interés de sus socios
y socias, y muy especialmente... d) Adquirir, mejorar y distribuir entre las personas
socias 0 mantener en explotacidn en comun tierras y otros bienes susceptibles de uso
y explotacidén agraria.”

Por su parte, en cuanto a la condicidon de los socios, la ley 20/1990 (art. 9.1) establece que
las cooperativas agroalimentarias especialmente protegidas deberian asociar a “...titulares
de explotaciones agricolas, forestales, ganaderas o mixtas, situadas dentro del ambito
geografico al que se extienda estatutariamente la actividad de la Cooperativa.”
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Este requisito se cumpliria, en la medida en que los socios seguirian siendo titulares de las
explotaciones.

b) Tratamiento en la imposicidn directa (IS/IRPF).

Silos socios siguen siendo titulares de la explotacidn, la cooperativa podria estar realizando,
respecto de los socios afectados por la seccidn, dos actividades:

* Comercializacion de los productos agrarios
* Gestion (gerencia) de la explotacidn, con prestacidn de servicios para dicha explotacion.

En el caso de que la configuracidn de la seccidn estableciera los parametros de la gestion
por parte de la cooperativa, no parece que hubiera que acudirse a una figura contractual
adicional para regular la relacion entre la cooperativa y el socio.

En la imposicion directa, el tratamiento deberia ser el mismo que en una cooperativa
“normal”, en la medida en que lo Unico que incluye es una mayor intensidad en la prestacion
de servicios agrarios, incluyendo en su caso la gerencia de la explotacion, que pasarian a
ser, bien una prestacion en si misma, o un componente de los costes repercutidos al socio
al liquidar el “valor neto de realizacion”.

Se podrian plantear cuestiones respecto de la valoracion, pero en todo caso, se aplicaria
el art. 15 de la ley 20/1990, con lo que el valor a efectos del retorno obtenido por el socio
para su imputacion en la base imponible del IRPF seria el efectivamente obtenido, una vez
deducido el coste de los servicios de gestidn, y se calificarian de rendimientos de actividades
econdmicas (art. 36 ley IRPF).

c) Tratamiento a efectos del IVA

Depende de cémo se configuren los Estatutos en la regulacion de la seccion, el tratamiento
en IVA puede ser diferente, ya que caben dos posibilidades:

* La cooperativa factura por sus servicios separadamente respecto de la liquidacion del
producto comercializado del socio.

* La cooperativa liquida al socio el importe del producto comercializado descontando
los gastos generados para su produccion (esto es, la gestion de la explotacidn), de la
misma forma que lo hace con la transformacion, depdsito y comercializacion.

La DGT en algunos casos, ha considerado que se trataba de una Unica operacion compleja
(gastos asociados a la operacion de comercializacion), y por tanto, el régimen era el de la
entrega de los productos agrarios del socio a la cooperativa.

“..sobre si habria que facturar el secado de cereales como un servicio prestado al
socio, de acuerdo con los antecedentes facilitados en la consulta, la cooperativa
no presta tal servicio a los socios cooperativistas, por cuanto su objeto social es
la comercializacion de los productos de éstos”.

Y asi, en la Consulta V0474-09 sobre una cooperativa vitivinicola, llega a la conclusién
de que la base de la compensacidn a realizar al socio (REAGP) debe ser el precio pagado
finalmente.
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Ahora bien, en el caso de una cooperativa que establecia cada una de las actividades por
separado en los Estatutos, y que facturaba separadamente, la DGT considerd bien hecha la
facturacion separada, lo que implicaba:

* La cooperativa compensaba al socio al 12% por la entrega del producto agrario (en este
caso, también maiz) (art. 130.Tres 12 LIVA), ya que el socio estaba en el REAGP.

* La cooperativa repercutia al socio al 10 % el importe del servicio de secado de dicho
maiz, aplicando el articulo 91, apartado uno.2, numero 32 de la Ley 37/1992, que
establece la aplicacidn del tipo reducido del 10 por ciento, entre otras, a las siguientes
prestaciones de servicios:

“39, Las efectuadas en favor de titulares de explotaciones agricolas, forestales
0 ganaderas, necesarias para el desarrollo de las mismas, que se indican a
continuacion: plantacion, siembra, injertado, abonado, cultivo y recoleccion; embalaje
y acondicionamiento de los productos, incluido su secado, limpieza, descascarado,
troceado, ensilado, almacenamiento y desinfeccidon de los productos; cria, guarda y
engorde de animales; nivelacion, explanacién o abancalamiento de tierras de cultivo;
asistencia técnica; la eliminacion de plantas y animales dafinos y la fumigacién de
plantaciones y terrenos; drenaje; tala, entresaca, astillado y descortezado de arboles y
limpieza de bosques; y servicios veterinarios. Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera
aplicable en ningun caso a las cesiones de uso o disfrute o arrendamiento de bienes.

Igualmente se aplicara este tipo impositivo a las prestaciones de servicios realizadas
por las cooperativas agrarias a sus socios como consecuencia de su actividad
cooperativizada y en cumplimiento de su objeto social, incluida la utilizacion por los
socios de la maquinaria en comun.”.

Asi también en la consulta V2180-14, si bien sefala:

“Finalmente, del escrito de consulta parece deducirse que los servicios de secado del
maiz prestados, referidos en el mismo, no minoraran dicho precio de venta a efectos de
la aplicacion de la mencionada compensacion. “Esto es, que la DGT se pronuncia sobre
la base de que la cooperativa ha separado ambas actividades.

Esto se ve particularmente claro en la Consulta V2471-10, de 17 de noviembre de 2010, en
que el consultante es titular de un olivar, socio de una cooperativa que le abona la aceituna
entregada, pero también le entrega aceite para consumo.

“Por ultimo, el consultante también pregunta en la cuestion b), sobre la base y el tipo
impositivo aplicable en las ventas de aceite que la cooperativa le hace para su propio
consumo. Aunque tampoco puede determinarse del texto de la consulta, parece
deducirse que estas ventas de aceite son independientes de las entregas de aceitunas
y no constituyen contraprestacion de las mismas. En este supuesto, dado que existe
vinculacion entre las partes y es de aplicacion lo establecido en el apartado cinco del
articulo 79 de la Ley del IVA, la base imponible sera el valor de mercado. Respecto
del tipo impositivo aplicable a la operacion, este sera el tipo reducido vigente en cada
momento (7% hasta el 30 de junio de 2010 y el 8% a partir de esta fecha) a tenor de lo
establecido en el articulo 91.uno 1, 12 de la Ley. “
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Por lo tanto, parece depender de la forma en que se articule en los Estatutos, si como
prestacion accesoria a la comercializacidn, o independiente de ésta, aunque es muy habitual
facturar por separado la prestacion de servicios.

¢Cual sera la base de la compensacion IVA? Intentaremos una aproximacion breve al tema:

1) Todas las consultas de la DGT sobre casos similares hacen referencia al precio de venta
de las entregas como base para la compensacion, no al precio pagado finalmente por
la cooperativa (que seria resultado de descontar el importe de los servicios prestados),
incluso la VO474-09. Asi, en el caso de aquellas relativas al maiz, separa el precio del
servicio de secado (al 10%) y el precio de las entregas de maiz (compensacion al 12%).

2) En el caso del maiz, vino y situaciones similares, los servicios que presta la cooperativa
podrian descontarse del precio de las entregas (forzando un poco las normas de
facturacion) si hablaramos de socios en régimen general, pero es mucho mas complicado
que pueda hacerse para socios en REAGP.

Por lo tanto, en el caso de comercializacion + gestidn, la DGT, en materia de IVA, parece
considerar que son dos servicios diferentes y el tratamiento deberia ser éste:

* servicio de gestidn al 10%, facturado por la cooperativa al socio,

ey precio de las entregas de productos naturales para la comercializacion como base
de calculo para la compensacion.

IV. LA COOPERATIVA CON SECCION DE EXPLOTACION EN COMUN

Entendemos por seccion de “explotacion en comun” aquella en la que los socios ceden a
la cooperativa la tierra para su explotacion por la cooperativa, prestando o no su trabajo
para dicha explotacion, pero en todo caso perdiendo la titularidad de la misma, si se hubiera
poseido con anterioridad.

Esta seccion podria ser de dos tipos:
* 0 bien una seccion de explotacion comunitaria de la tierra (CECT)

* 0 bien una seccidén de “explotacion en comun”, que no se configurara con las
caracteristicas de la CECT.

4.1. Calificacion fiscal de la cooperativa

Existe un grave inconveniente en la cooperativa que explota directamente la tierra de los
socios a titulo propio en una seccion, para ostentar la cualidad de cooperativa especialmente
protegida:

La dificultad, sobre todo, ya expuesta, se centra en que los socios no serian titulares de
explotaciones agrarias, que es el requisito que establece el art. 9.1 de la ley 20/1990, y
que asume la Administracion y la jurisprudencia. En, efecto, en cuanto a la necesidad de
que todos los socios sean titulares de explotaciones agrarias se pone de manifiesto en
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la STSJ Castilla y Ledn n? 113/2006, de 28 de febrero (JUR/2006/118690), asi como en
la del mismo Tribunal nim. 393/2006 de 15 septiembre (JT 2006, 1370) y eliminaria la
calificacion de especialmente protegida si uno sélo de ellos no lo fuera. En ese sentido, en
las citadas sentencias se indica:

“que la recurrente no ha acreditado que los socios de la cooperativa agraria X sean
titulares de explotaciones agricolas, siendo de suponer que si asi fuera, la sociedad
cooperativa les compraria o les venderia algin producto, atendida la naturaleza
juridica de las cooperativas agrarias...”

Segun el TEAC, corresponde a la cooperativa la carga de la prueba de que efectivamente
los socios son titulares de explotaciones, ya que es la beneficiaria de un régimen fiscal
especial (Resolucion de 17 marzo 2005, JT\2005\871). Debe tenerse en cuenta que lo que
exige la ley es la titularidad de la explotacion, no el pleno dominio de la tierra en la que ésta
se asienta.

Debe tenerse en cuenta que basta con que s6lo uno de sus socios no sea titular de explotacion
para que la cooperativa deje de ser especialmente protegida.

Una posible alternativa, como hemos indicado, seria la constitucién de una seccidn de
“explotacidn comunitaria de la tierra”. Sin embargo, esto no solucionaria el inconveniente,
ya que segun la DGT, en el caso de cooperativas que desarrollan varias actividades, para ser
consideradas especialmente protegidas, deben cumplirse dos condiciones:

* Todas las actividades cooperativizadas deben ser capaces de calificar a la cooperativa
en el listado de cooperativas de los arts. 8-12 de la ley 20/1990, lo que si ocurre en
este caso,

e Deben cumplirse los requisitos de los distintos tipos de cooperativas que se integran
en la misma. Esto no sucederia, ya que algunos socios no serian titulares de
explotaciones agrarias.

Por ejemplo, en el caso de una cooperativa agraria y de consumo a la que es aplicable la Ley
8/2003, de 24 de marzo, de Cooperativas de la Comunidad Valenciana, la Direccion General
de Tributos, en Resolucion num. 1967/2004 de 4 noviembre (JUR 2005\4712), considera
que:

“..la cooperativa consultante debera cumplir todos los requisitos exigidos en los articulos
9y 12 de la LRFC para tener la consideracion de cooperativa especialmente protegida. Si
no se cumpliese con alguno de los requisitos sefialados, la cooperativa no tendria dicha
consideracion, aunque si la de protegida a los efectos de la citada LRFC siempre que se
ajuste a los principios y disposiciones de la Ley General de Cooperativas o de las Leyes de
Cooperativas de las Comunidades Auténomas que tengan competencia en esta materia y no
incurriese en ninguna de las causas previstas en el articulo 13 de la LRFC.”

Esta consecuencia se produciria, tanto si se realizara “parcela por parcela” como en el caso
de una reestructuracion parcelaria o una explotacion en comun.

Una cuestion adicional estribaria en el cumplimiento de los limites de “operaciones con
terceros” contenidos en los arts 13 y 9 de la ley 20/1990, ya que habria que determinar cual
es la actividad cooperativizada que se esta realizando con el socio a través de la seccidn.
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Desde nuestro punto de vista, y a salvo de mejor opinidn, esta actividad cooperativizada
podria ser una de dos:

* La de gestion y comercializacion del terreno del socio (en la que la gestion en comtn
seria un mero acto “preparatorio” de dicha comercializacion).

* La propia de la explotacién en comun, esto es, el ser receptor de la cesion de terrenos
para su explotacidn. Esta seria, sin duda, la de una seccion de Explotacion comunitaria
de la tierra.

La definicidn de la actividad cooperativizada es importante para determinar la incursién o no
en los limites de operaciones con terceros (art. 13.10 y 9.3 de la ley 20/1990), y en la propia
calificacion de la renta obtenida de las ventas de los productos obtenidos de la explotacidn,
como ingresos cooperativos o extracooperativos, en el Impuesto sobre Sociedades (arts.
17 y 21 de laley 20/1990). En efecto, la cesidn de terceros a la cooperativa de parcelas para
la explotacién comun podria ser considerada, en el segundo de los casos, como operacion
con terceros.

En cambio, la primera configuracion supondria que la “explotacidon en comun” no seria en
realidad tal, sino una explotacidn propia de la cooperativa, sobre la base del alquiler/cesién
de terrenos de socios (y/o de terceros), pero en ese caso el problema es determinar cual es
la actividad cooperativizada que desarrolla la seccidn.

4.2. Imposicion directa

La cesion del uso del terreno a la cooperativa en el caso de la seccidn de explotacion
podria realizarse directamente, a través de la adhesion a la seccion, o bien mediante la
interposicion de un contrato adicional a la misma, pero en todo caso, dicho contrato
apareceria indisolublemente ligado al contrato societario. En cualquier caso, las
prestaciones y contraprestaciones que se derivan de esta relacidn, en la medida en que se
realicen entre el socio y la cooperativa, deben calificarse teniendo en cuenta que se trata de
una actividad (cooperativizada, con las indicaciones antes realizadas) con socio, con lo que
habria que aplicar las reglas fiscales relativas a los rendimientos obtenidos por la actividad
cooperativizada.

Esto seria posible en la medida en que el art. 87.1. d) de la ley valenciana de cooperativas
contempla que las cooperativas agroalimentarias puedan desarrollar explotaciones “en
comun”. En ese caso ¢,qué parte de lo abonado por la cooperativa al socio seria en concepto
de contraprestacion (a la que aplicaremos el titulo juridico que sea, para su calificacion en
el IRPF), y qué parte en concepto de retorno, ya que este Gltimo concepto se califica en todo
caso de rendimiento de capital mobiliario.

Debe tenerse en cuenta que se considerara de forma equivalente al dividendo el exceso
sobre la “contraprestacion” al socio, tal y como indica el art. 28.2 Ley 20/1990:

“2. A estos efectos, se asimilaran a dividendos la parte del excedente disponible del
ejercicio econdmico que se acredite a los socios en concepto de retorno cooperativo.

Tendran la consideracion de retorno anticipado las cantidades y excesos de valor
asignados en cuenta, que se definen en el articulo 20 como gastos no deducibles.”
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Para distinguir unay otra partida, deben aplicarse las reglas de valoracién de la ley 20/1990,
para determinar la imputacién de rendimientos a cooperativa y socio. Asi, se aplicaria el art.
15, que establece que debe valorarse por el precio efectivamente pagado, con el limite
del coste. Con lo que, en principio, y salvo dicho limite, todo el importe abonado por la
cooperativa al socio se excluye de la condicidn de “retorno”, y del tratamiento equivalente
al dividendo, teniendo el ingreso para el socio la naturaleza resultante de la operacion que
ha generado el ingreso a efectos de su calificacion en la base imponible del IRPF.

Esto es, el canon o rendimiento que la cooperativa abone al socio, en caso de hacerlo,
constituira, en principio, un gasto deducible en la base imponible del impuesto sobre
Sociedades de la cooperativa, y un ingreso en el IRPF del socio, y ese ingreso debe
calificarse de alguna manera en su base imponible.

En efecto, el art. 18.1 de la ley 20/1990 establece:

“Art. 18. Supuestos especiales de gastos deducibles.

En la determinacidon de los rendimientos cooperativos tendran la consideracion de
gastos deducibles los siguientes:

1. Elimporte de las entregas de bienes, servicios o suministros realizados por los socios,
las prestaciones de trabajo de los socios y las rentas de los bienes cuyo goce haya sido
cedido por los socios a la cooperativa, estimados por su valor de mercado conforme a
lo dispuesto en el articulo 15, aunque figuren en contabilidad por un valor inferior. (...)"

Por ello, resulta muy relevante la pregunta: ¢en concepto de qué se abona esa renta al
socio? Porque dependiendo de la respuesta, el tratamiento tributario sera uno u otro.

Por otra parte, en cuanto a la cooperativa, es posible que el limite del coste establecido
en el art. 15.3, en la medida en que se interprete, como lo hace alguna jurisprudencia, que
pudiera impedir la generacion de pérdidas en la cooperativa, pudiera plantear problemas
en la base imponible del IS en los supuestos en que la cooperativa soportara pérdidas
por las parcelas gestionadas, lo que puede plantearse con bastante probabilidad en los
primeros afos de cesidn, en el caso de que la parcela requiera transformacion para su
aprovechamiento y explotacion.

Este eventual problema podria quedar subsanado en el caso de que se especificara
un régimen de compensacion de las pérdidas en el canon arrendaticio, que, aun cuando
cubriera varios ejercicios, garantizara que la cooperativa no asumiria dichas pérdidas. En
caso contrario, se podria plantear que tuviera que regularizar los ejercicios con pérdidas,
sin compensar con ajustes negativos en aquellos en que se produjeran beneficios.

4.3. El titulo de la cesion

En efecto, habria que determinar el titulo por el que la cooperativa adquiere la titularidad
de la explotacion, esto es, el concepto por el que se efectla la cesidn. En una primera
aproximacién, pensamos que podria reconducirse, tal y como se expone en otras partes de
este trabajo, y sin perjuicio de otras posibilidades, a alguno de los siguientes negocios (que
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nos parecen los mas probables), dependiendo de cémo se configure la relacion entre la
cooperativa y el socio (o tercero) y las contraprestaciones reciprocas entre ambos:

e arrendamiento de terreno,
e arrendamiento de negocio,
e aparceria,

e cuentas en participacion.

a) La asimilacion de la relacidn al arrendamiento.

A efectos de la Base imponible de la cooperativa, en su Impuesto sobre Sociedades, ambas
posibilidades daran lugar a la consideracion del pago al socio como un canon arrendaticio,
y seria un gasto deducible (art. 18 Ley 20/1990) por el importe del precio efectivo pagado
(art. 15.3 Ley 20/1990).

Ahora bien, como hemos indicado, a efectos del IRPF del socio, resulta determinante la
calificacion juridica, ya que:

* El arrendamiento de terreno (u operacion asimilada) tributara como rendimiento de
capital inmobiliario (art. 22 LIRPF), sin someterse a retencion.

 El arrendamiento de negocio, en cambio, se calificara como rendimiento de capital
mobiliario (art. 25-4.c) LIRPF), con retencion del 19%.

En efecto, si de la lectura de las clausulas del contrato se deduce que lo que se arrienda
es «una unidad patrimonial con vida propia y susceptible de ser inmediatamente explotada
o pendiente para serlo de meras formalidades administrativas», estaremos ante un
rendimiento del capital mobiliario, contemplado en el art. 25.4.c) LIRPF*® (Res. DGT num.
V2510-15 de 05/08/2015 (JUR 2015, 240735), y Consulta vinculante num. 1268/2012 de
13 junio (JUR 2012, 269527).

También resulta relevante la calificacion en relacion con el Impuesto sobre el Valor Aiiadido:

A. Arrendamiento de terreno rustico, con explotacion activa previa al arrendamiento o no:

En la medida en que la entrega de la explotacion a la cooperativa se fundamente en un
contrato asimilable al arrendamiento de inmueble, se aplicara al caso la exencion de IVA
contenida en el art. 20. Uno.232 LIVA

23.2 Los arrendamientos que tengan la consideracion de servicios con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 11 de esta Ley y la constitucidon y transmision de derechos
reales de goce y disfrute, que tengan por objeto los siguientes bienes:

a) Terrenos, incluidas las construcciones inmobiliarias de caracter agrario utilizadas
para la explotacion de una finca rustica.

Se exceptuan las construcciones inmobiliarias dedicadas a actividades de ganaderia
independiente de la explotacion del suelo.”

49 Véase en este sentido, Res. DGT ndm. V2197-10, de 04/10/2010 (JUR 2010, 394845) y num. V0530-18 de
26/02/2018 (JUR 2018, 93113).
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Debe destacarse que la mencidn expresa que contiene el precepto a las construcciones
de caracter agrario permite desechar cualquier duda acerca de si la exencion alcanza a
los arrendamientos de terrenos sobre los que va a desarrollarse una explotacidn agricola,
aunque sea una actividad empresarial, ya que si la exencion comprende, como algo
accesorio, el arrendamiento de las construcciones utilizadas en una explotacion agraria es
porque también alcanza a lo principal, que es el alquiler del terreno®.

Por citar ejemplos de las Consultas de la DGT: en esta exencion se incluyen , por
ejemplo, el arrendamiento para su explotacion agricola de terrenos con viiias plantadas
[JUR 2009, 367658]), los arrendamientos de pastos (JUR 2003,36282) y, en particular,
el denominado contrato de «montanera», por el que se cede el aprovechamiento, para
el ganado, del pasto de bellotas y otros frutos vegetales existentes en un terreno [JUR
2014, 20009], el arrendamiento de una finca rustica incluyendo los invernaderos,
construcciones inmobiliarias para favorecer los cultivos de la explotacion [JUR 2014,
43040], el arrendamiento de la parte de una finca para dedicarla al cultivo de olivar
[JUR 2016, 16635] y la constitucion del derecho de servidumbre de paso aéreo sobre
un terreno, por lo que no tiene que repercutirse el IVA con ocasidn de la constitucion de
este derecho [JUR 2014,267040].

Debe tenerse en cuenta que el titular de la finca, al no ser titular de la explotacién, no podra
aplicarse el REAGP, ya se instrumente mediante un contrato de arrendamiento, aparceria,
o similares.

B. Arrendamiento de negocio:

Aqui hay que tener en cuenta que el principio es el contrario: salvo que el arrendamiento
del terreno y sus edificaciones se separara del conjunto de la operacidn, no estaria exento,
porque no se comprenderia en la exencidn descrita.

Asi lo ha sefialado por la DGT: no esta exento el arrendamiento de una finca rustica con
todos los elementos necesarios para su explotacion, dado que no se arrienda sélo una finca
rustica, y estamos en presencia de un arrendamiento de industria o negocio [JUR 2009,
367787] y (JT 2015, 14) y (JT 2017, 673).

Con lo cual, cuando hay cesion de elementos para la explotacidn, distintos de las
construcciones, se considera arrendamiento no exento. Sin embargo, no es facil aplicar este
criterio: resulta paradigmatico de la dificultad de determinar uno y otro caso el supuesto
resuelto en la Consulta V2343-18, de 20 de agosto, que remite a la doctrina vertida en
V0547-10y V0792-11:, y donde indica que:

“...cualquier arrendamiento de una finca rustica en el que conjuntamente con el terreno
y las construcciones inmobiliarias de caracter agrario necesarias para la explotacion de
la finca, se arriendan otros elementos necesarios para el desarrollo de la explotacion
como, por ejemplo, los elementos de riego, la maquinaria agricola o los aperos, ya no
sera aplicable la exencidn porque lo que subyace es el arrendamiento de un negocio,
constituyendo una operacion sujeta y no exenta del Impuesto.”

50 La duda podria plantearse porque los arrendamientos de terrenos no estan exentos cuando sobre los mismos
vaya a desarrollarse una actividad empresarial [letra b’) del art. 20.Uno.23).
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Sin embargo, también indica que llevado este criterio a su extremo “...la practica totalidad
de las operaciones de arrendamiento de fincas rusticas susceptibles de explotacion
agropecuaria quedarian excluidas de la referida exencion.” Con lo que la DGT remite
finalmente al andlisis del caso concreto “...sin que el hecho de que, conjuntamente con el
terrenoy las construcciones inmobiliarias de caracter agrario utilizadas para la explotacion
de la finca rustica, se ceda o arriende otro elemento, sea determinante para la no aplicacion
de la exencion.”

Esto es, que no en todo caso en que le arriende algun otro elemento se eliminara la aplicacion
de la exencion, sino que se requiere un andlisis del caso concreto para determinar si se
arrienda una auténtica explotacion.

Mencidn especial merece el tratamiento en el IVA de la Cesion de derechos de la PAC:

En principio, la cesidon de los derechos de pago Unico seria una operacion sujeta y no
exenta a IVA. Asi, la Consulta vinculante nim. V0948/17 de 17 abril. JT 2017\673, que
niega que se trate de operaciones financieras exentas, y que las somete a IVA®.,

Ahora bien, cuando dichos derechos se transmiten junto con los terrenos a los que estan
ligados, la DGT considera que la operacion consistente en la cesidn de derechos de ayuda,
cuando va acompanada de la cesidn de un nimero equivalente de hectareas admisibles,
ya sea con caracter temporal (arrendamiento) o definitivo (venta), no constituye un fin en
si mismo, por lo que seguira el mismo régimen que la operacién principal de cesidn del
terreno. Por lo que si la operacion de cesion del terreno esta exenta (como ocurre en el
arrendamiento) también lo estara la de los derechos de la PAC®2,

b) En el caso de que se calificara como aparceria (porque el socio obtuviera un porcentaje
de los beneficios de la explotacion):

Normalmente, el tratamiento para el socio de la cooperativa en su IRPF sera el propio
de las actividades econdmicas, ya que el aparcero participaria del riesgo y ventura de
la empresa. Segun la DGT, de acuerdo con el art. 27 LIRPF, los contratos de aparceria
generaran rendimientos de actividades econdmicas para el cedente cuando éste intervenga
en la ordenacién de medios de produccion y/o de recursos humanos, con la finalidad de
intervenir en la produccidn de bienes.

51 En el mismo sentido, consultas de fecha 8 de julio de 2015 y nimeros V2095-15y V2096-15.

52 Esta doctrina es conforme con la emitida por la Comision Europea, que se ha pronunciado en el documento de
trabajo nim. 630 de 9 de septiembre de 2009, en el sentido siguiente (traduccion propia): “Cuando los derechos
de pago Unico se transfieren conjuntamente con tierra, en base a un contrato de arrendamiento, el tratamiento
a efectos del Impuesto de los derechos de pago Unico seguira normalmente el aplicable a la cesion del terreno,
porque el arrendamiento de la tierra y de los derechos van juntos. Si el arrendamiento del terreno esta exento, de
acuerdo al articulo 135.1.1) de la Directiva de IVA, la transferencia de los derechos de pago Unico estara exenta
también”. Asimismo, en el documento de la Comision ya mencionado, tras hacer una referencia a la jurisprudencia
comunitaria relativa al caracter accesorio o complementario de productos o servicios que se venden conjuntamen-
te o respecto del caracter independiente de prestaciones de servicios que se realizan como una Unica prestacion,
asuntos C-231/94, Faaborg-Gelting y C-349/96 CPC, de 25 de febrero de 1999, la Comisidn, respecto a la venta
de derechos de pago Unico y tierras conjuntamente sefiala que (traduccién propia): “es probable que en la mayor
parte de los casos, la transferencia de los derechos de pago unico se calificara como prestacion accesoria a la del
terreno y por tanto, estara cubierta por la exencion del articulo 135.1.k) de la Directiva de IVA (...)"
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Esto ocurre, por ejemplo, en el caso en el que la propietaria se reserve la direccion técnica
de la explotacidn agricola y la organizacion y direccidon de todas las labores a realizar
(Consulta V0718-06, de 12 de abril de 2006). La calificacion también se aplica, en su caso,
a los ingresos derivados de la ayuda por la PAC.

Esta actividad, ademas, en el caso de que se califique como Actividad econdmica, puede
someterse a la Estimacidn Objetiva Singular (en adelante, EOS) en el IRPF por el concepto
«Aprovechamientos que correspondan al cedente en las actividades agricolas desarrolladas
en régimen de aparceria» (véase Orden HAC/1264/2018, de 27 de noviembre, por la que se
desarrollan para el afio 2019 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor
Anadido).

Ahora bien, no puede descartarse que en el caso de que no haya ninguna implicacidén en la
gestion, se pueda calificar como equivalente al arrendamiento (con canon variable segtn
los beneficios). Este parece que podria ser el caso mas frecuente en las Iniciativas de
Gestién en comun, siendo la primera de las calificaciones mas posible en las que hemos
denominado “secciones de cultivo”.

En relacidn con el Impuesto sobre el Valor Ahadido, sefalar dos especialidades:

e La DGT en Consulta V1281-08, de 17/06/2008°%, ha aclarado que en la aparceria el
aparcero no presta al cedente un servicio que deba someterse al Impuesto.

e Por otra parte, el titular de la finca no podria aplicarse el REAGP (Direccion General
de Tributos Consulta vinculante nim. V0730/15 de 6 marzo. JUR 2015\143731),
en virtud de lo dispuesto en el art. 124 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Aiadido (en adelante, LIVA):

En relacion con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas (en adelante,
ITPAJD), el articulo 7.4 del TRITPyAJD hace equivalente la aparceria al arrendamiento, y
lo trata como tal, aunque en la medida en que la cesidn se realizara a una IGC, disfrutaria
de los beneficios determinados en la LEA, y que se refieren en otro apartado de este trabajo,
al que nos remitimos.

c) En el caso de que se configurara como Cuentas en participacion:
Para el tratamiento fiscal de las cuentas en participacion, hay que distinguir dos planos:

A. La tributacidn de las aportaciones realizadas y la devolucidn de las mismas.

53 SUPUESTO: La entidad mercantil consultante tiene firmado un contrato de aparceria en calidad de aparcero,
en virtud del cual las cosechas que se obtengan de las tierras, créditos, subvenciones o derechos de todo tipo se
partiran por partes iguales entre la entidad cedente y el aparcero.

Al finalizar el ejercicio se suman ingresos (venta de cereal que factura el cedente mas las subvenciones recibidas
por el cedente), y lo que resulte se divide entre dos y es lo que factura el aparcero a la cedente en concepto de
servicios realizados en la cosecha del ejercicio.

CONTESTACION: “Con independencia de la forma en que se instrumente el contrato de aparceria, en ningtin caso
el aparcero presta al cedente servicio agricola alguno sujeto al Impuesto sobre el Valor Aiadido, por lo que en el
supuesto planteado en el escrito de consulta la entidad consultante aparcera no debera repercutir el Impuesto
sobre el Valor Aiadido al cedente de la explotacion agricola.”



INFORME SOBRE LA LEY 5/2018, DE 28 DE FEBRERO, DE ESTRUCTURAS AGRARIAS DE LA COMUNITAT VALENCIANA: 81
SU IMPACTO EN COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS.

Debe tenerse en cuenta que como reconoce Consulta Vinculante V2234/2011, del 23-09-
2011, de la DGT a efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales (art. 22.2.2 del
RDLeg. 1/1993 (TR Ley ITP y AJD), el contrato de cuentas en participacion se equipara a
una sociedad, lo que conlleva que determinadas operaciones referentes a dicho contrato
tributen por la modalidad de operaciones societarias del ITPAJD en los mismos términos
en que lo harian tales operaciones referidas a sociedades.

Por lo tanto, respecto a las aportaciones por parte de los participes estan sujetas pero
exentas de ITPAJD (y se les aplicara lo dispuesto en la ley de Estructuras agrarias),
mientras las operaciones de retiradas de fondos estan sujetas a la modalidad de OS del
ITPAJD, teniendo que tributar al 1%.

B. Fiscalidad de la rentabilidad obtenida por los participes.

Respecto a la tributacion de la rentabilidad obtenida por los participes, hemos de diferenciar
si los participes son personas juridicas (IS) o personas fisicas (IRPF) a efectos de la
normativa aplicable, pero el tratamiento es similar.

En el caso de que los socios sean personas fisicas, el art. 99.2 LIRPF y el art. 75 RIRPF
establecen la obligacidn de retencidn a los rendimientos de capital mobiliario, entre los que
se encuentran los dividendos (art. 25.2 LIRPF).

Pues bien, la Consulta Vinculante V2234/2011 establece: “dada la configuracion del contrato
de cuentas en participacidn en virtud del cual una parte cede a otra la utilizaciéon de un
capital con la finalidad de intervenir en sus operaciones mercantiles, participando ambos
(gestor y participe) en los resultados présperos o adversos de la operacion en la proporcion
pactada, constituye una cesion a terceros (gestor) de fondos propios (participe), por lo
gue los rendimientos obtenidos por tal cesion por parte de los cuenta-participes, personas
fisicas, procede calificarlos, a efectos del, como rendimientos del capital mobiliario, tal
como establece el articulo 25.2 de la LIRPF".

Lo mismo ocurre en el Impuesto sobre Sociedades, en los arts, 128 LIS y 60 RIS.

Por lo tanto, la cooperativa, como gestor del contrato de cuentas en participacion debera
practicar retencidn sobre las rentas que abone al participe socio no gestor, persona fisica o
juridica, con arreglo a lo dispuesto en la normativa del IRPF asi como del IS:

- Tipo de retencidn a aplicar a personas fisicas: 19 % (art. 90.1 RIRPF) tributando en
IRPF como rendimientos del capital mobiliario.

- Tipo de retencidn a aplicar a personas juridicas: 19 % (art. 66.a) RIS) tributando
como ingresos a incluir en la base imponible del impuesto.
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En resumen
CONTRATO CALIFICACION RETENCION IVA
IRPF SOCIO
Arrendamiento Rendimientos de No hay retencion Exento art.20.
terreno rustico capital inmobiliario Uno.23
Arrendamiento de Rendimiento de 19% art. 101.9 No exento
negocio agricola capital mobiliario LIRPF
Aparceria Rendimiento de 2% Actividades No hay servicio
actividad econdmica agricolas y prestado por el
si hay intervencion ganaderas en aparcero.
del cedente. Se general (art. 95.4
puede someter a RIRPF) El aparcero no
EOS puede estar en
REAGP, pero
si en régimen
simplificado de IVA.
Cuentas en Rendimiento de 19% art. 25.1,101.4 = -
participacion capital mobiliario LIRPF y 90 RIRPF
derivado de

participacion en
fondos propios

V. COOPERATIVA QUE CONSTITUYE UNA SOCIEDAD MERCANTIL PARA
REALIZAR LA INICIATIVA DE GESTION EN COMUN

Existen muchas férmulas posibles en cuanto a la utilizacidn por parte de la cooperativa
de una sociedad limitada instrumental para la canalizacion de la Iniciativa de gestion
en comun. Dado que tenemos que limitarnos a algunas posibilidades, vamos a analizar
brevemente dos posibles modelos:

a) La sociedad mercantil es una unipersonal en la que el capital (en su mayoria o en su
totalidad) lo posee la cooperativa, que “arrienda” los terrenos de socios y/o terceros de
la cooperativa, para realizar una explotacion en comun.

b) La sociedad mercantil estéd participada por los socios de la cooperativa y/o terceros
titulares de la tierra, que aportan el uso de la misma.

5.1. Proteccidn fiscal.
5.1.1. En el caso de que la sociedad mercantil esté participada por la cooperativa:

La mayor dificultad que se encontrara la cooperativa que constituya una sociedad de capital
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para canalizar la iniciativa de gestion en comun, en torno a la proteccion fiscal, sera no
incurrir en la causa de pérdida de la condicidn de protegida por participar en una sociedad
no cooperativa.

9) “Participacion de la cooperativa, en cuantia superior al 10 %, en el capital social
de entidades no cooperativas. No obstante, dicha participacion podra alcanzar el 40 %
cuando se trate de entidades que realicen actividades preparatorias, complementarias
o subordinadas a las de la propia cooperativa. El conjunto de estas participaciones no
podra superar el 50 % de los recursos propios de la cooperativa...”

En cuanto al concepto de “Actividades preparatorias, auxiliares o complementarias”, la
Administracion suele referirla al fin tipico de la cooperativa.

Segun el art. 13.9 de la ley, el conjunto de estas participaciones no podra superar el 50 % de
los recursos propios de la cooperativa. Este limite conjunto, para todas las participaciones
en Entidades de naturaleza no cooperativa poseidas por la cooperativa, y referido a la
situacion de Fondos propios de la misma, se superpone al anterior, que era individual para
cada participacidn, y relativo al capital social de la Entidad participada.

Se prevé la posible autorizacion por el Ministerio de Hacienda de participaciones superiores,
si bien sélo para el caso de actividades subordinadas, complementarias, etc., incluso aunque
supongan participaciones del 100% del capital social (Direccién General de Tributos,
Resolucion nim. 1411/1998 de 31 julio). Debe solicitarse antes de constituir la sociedad.

El Director general de Tributos es el encargado de emitir las autorizaciones, por delegacion
efectuada por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 18 de noviembre de 1999,
y su tramitacion corresponde a la Subdireccion General de impuestos sobre las Personas
Juridicas.

En general, para obtener la autorizacion que permita superar los limites establecidos en el
precepto, ha de tratarse de participaciones en sociedades que:

- redunden en beneficio de los socios cooperativistas,
- que no desarrollen actividades concurrentes con la cooperativa

-y que contribuyan a alcanzar los fines de ésta (Res. DGT 28 de abril de 2000).

¢Qué plazo tiene la Administracion para resolver? ELl art. 21.3 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas
establece que “Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo
mdximo, éste serd de tres meses.” Dicho plazo se contard, en los procedimientos iniciados a
solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro
electronico de la Administracion u Organismo competente para su tramitacion.

Porlotanto, a partir de lavigencia de esta ley, el plazo sera de 3 meses (paralos procedimientos
iniciados con anterioridad, el plazo era de 6 meses®) . En caso de que no se resuelva en

54 Disposicion transitoria tercera. Régimen transitorio de los procedimientos.
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dicho plazo, debe entenderse que se produce silencio positivo, ya que el art. 24 del mismo
texto legal, establece este efecto en los casos de procedimientos iniciados a solicitud del
interesado.

5.1.2. En el caso de que esté participada por los socios de la cooperativa:

Aqui el problema puede venir determinado por las operaciones con terceros (art. 13.10 y
art. 9.2 de la ley 20/1990) en la medida en que la cooperativa comercialice los productos
derivados de la explotacion de la sociedad mercantil.

En ese caso, el problema podria solucionarse si la sociedad de capital fuera socia de la
cooperativa. Podria incluso plantearse una participacion cruzada.

5.2. Imposicion directa

La cooperativa obtendra, previsiblemente, dos tipos de resultados de la sociedad mercantil
constituida:

a) Por una parte, podra comprar producto agrario para su comercializacion conjuntamente
con el de los socios la cooperativa.

Estas compras, salvo que la sociedad mercantil fuera socia de la cooperativa, seran
“operaciones con terceros” y daran lugar a ingresos extracooperativos, a efectos fiscales
(art. 21 ley 20/1990) sometidos al tipo general del impuesto.

b) Por otra, puede obtener dividendos, en el caso de que la cooperativa participe en la
sociedad de capital.

Estos dividendos, aunque el art. 67.1 d) de la ley valenciana los considere ingresos
ordinarios cooperativos, a efectos del Impuesto sobre Sociedades seran siempre
ingresos extracooperativos (art. 21 Ley 20/1990), y debera realizarse el correspondiente
ajuste en la base imponible.

En el caso de que la sociedad de capital sea la socia de la cooperativa, no tiene ninguna
especialidad resefable.

a) A los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley no les sera de aplicacion la misma,
rigiéndose por la normativa anterior.
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I. INTRODUCCION. PROBLEMAS QUE PRETENDE COMBATIR LA LEA Y
MEDIDAS FISCALES PARA MITIGARLOS

La Ley 5/2019, de 28 de febrero, de estructuras agrarias de la Comunitat Valenciana (LEA),
aborda dos dérdenes de problemas en cierto modo interconectados, la infrautilizacion y
abandono del suelo agrario y la deficiente estructura de la propiedad agraria.

A tal fin contempla, de forma correlativa, diversos tipos de herramientas a las que se
asocian, en su caso, ciertas medidas de caracter fiscal.
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Por una parte, la LEA pretende movilizar el suelo agrario infrautilizado, bien a iniciativa
de los particulares, bien a través de un nuevo instrumento publico denominado la Red de
Tierras (RdT); por otra, la mejora de estructuras productivas se impulsa a través de una
herramienta tradicional en este ambito, la reestructuracion parcelaria (RP), a la que se
suma una segunda féormula de caracter mas novedoso, las denominadas iniciativas de
gestidn en comun (IGC).

Todos estos instrumentos implican, en mayor o menor medida, actos y contratos sujetos al
sistema tributario, lo que abria al legislador, logicamente, la posibilidad de arbitrar medidas
tributarias con fines extrafiscales mediante la concesion de beneficios que minoren el
importe de los tributos aplicables y que coadyuven, de tal forma, en la promocidon del uso
productivo del suelo rustico, la concentracidn parcelaria y la mejora de las explotaciones
agrarias.

Un supuesto paradigmatico de utilizacidn extrafiscal del tributo, es decir, de regulacion
del mismo con fines no exclusivamente recaudatorios, sino con otras finalidades
merecedoras de proteccion desde el punto de vista constitucional, es el relacionado
con el aseguramiento de la funcién social del derecho de propiedad (art. 33.2 CE)%,
habiendo llegado el legislador a alumbrar impuestos especificamente disefiados con
el fin primordial de penalizar la infrautilizaciéon de determinados tipos de inmuebles
por parte de sus titulares. Los ejemplos que podemos encontrar en el ordenamiento
juridico espafol en este sentido son diversos y bien conocidos, desde el que dio lugar
a la doctrina fundacional del Tribunal Constitucional acerca de la admisibilidad de esta
forma de utilizacidn extrafiscal del tributo, es decir, el impuesto andaluz sobre tierras
infrautilizadas (STC 37/1987, de 26 de marzo), pasando por el impuesto extremefio sobre
dehesas calificadas en deficiente aprovechamiento, también avalado constitucionalmente
por el TC en su sentencia 186/1993, de 7 de junio, hasta los ejemplos mas recientes
relacionados con la promocidn del derecho a una vivienda digna a través de la aplicacién
de gravdmenes o recargos sobre viviendas vacias®®.

Ahora bien, la LEA sélo establece medidas positivas de incentivo con una finalidad
promocional, es decir, no contempla ningun tipo de gravamen sobre la infrautilizacion
de tierras contraria a la funcidn social de la propiedad (art. 33.2 CE), lo cual, aun siendo
constitucionalmente admisible, en general, de acuerdo con tales precedentes, no habria
resultado razonable en este caso atendiendo a los factores causales del problema de
infrautilizacién de la propiedad agraria que trata de combatir la LEA.

55 Vid. CHECA GONZALEZ (2016), pg. 11.

56 Las dudas de constitucionalidad ya han sido despejadas también por el TC en relacion con el recargo que, a
imagen y semejanza del previsto, pero nunca activado por estar pendiente de desarrollo reglamentario, en el arti-
culo 72.4 del TRLRHL, se establece en el art. 14.5 de la Norma Foral 12/1989, de 5 de julio, del impuesto de bienes
inmuebles de Guipuzcoa. Asi, los Autos del TC 109/2017, 110/2017 y 111/2017, todos ellos de 18 de julio de 2017,
rechazan por manifiestamente infundadas las cuestiones prejudiciales elevadas sobre dicha norma, declarando su
compatibilidad tanto con los principios de reserva de Ley tributaria y de seguridad juridica, como con el principio
de capacidad econdémica y de igualdad tributaria.
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II. INCENTIVOS FISCALES ESTABLECIDOS POR LA LEA: RELACION CON
OTROS INCENTIVOS ESTATALES Y AUTONOMICOS

2.1. Antecedentes.

Las disposiciones de naturaleza fiscal contenidas en la LEA no cuentan con precedentes en
la derogada Ley de la Generalitat 8/2002, de 5 de diciembre, de ordenacién y modernizacion
de las estructuras agrarias®, si bien bajo la vigencia de esta ley ya resultaban aplicables
los beneficios fiscales previstos en la normativa estatal especificamente relacionados con
algunos de los problemas que pretenden atajar estas normas autondmicas.

Asi lo recuerda la LEA, cuyo preambulo sefiala que “se introducen incentivos fiscales en la
adquisicion, cesion y arrendamiento de fincas rusticas que amplian considerablemente los
beneficios contemplados en la normativa estatal”, es decir, los siguientes:

¢ Exencidn en concentraciones parcelarias en ITPAJD (articulo 45.1.B)6 LITPAJD)%.

* Beneficios fiscales previstos en Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de
Explotaciones Agrarias (LEMEA).

e Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas (LRFC),
en relacion con las cooperativas especialmente protegidas, como pueden serlo las
agrarias y las de explotacidn comunitaria de la tierra.

e Incentivos fiscales en ISD para las transmisiones de empresas individuales y de
empresas agricolas individuales.

57 Remitia a norma reglamentaria para el reconocimiento de “incentivos econdmicos” a las permutas y ventas
voluntarias de fincas (arts. 53-54). En los supuestos de concentracion parcelaria: remision a estos preceptos y a
la normativa sectorial correspondiente.

58 En cuanto a la exencion del ITP-AJD en procesos de reestructuracion parcelaria y permutas voluntarias,
ya estaba prevista en el articulo 45.1.B.6 de Real decreto legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documen-
tados. En dicha norma se establece la exencién en las transmisiones y demas actos y contratos a que dé lugar la
concentracion parcelaria, las permutas forzosas de parcelas rusticas, las permutas voluntarias autorizadas miedo
el Instituto de Reformay Desarrollo Agrario, asi como las de acceso a la propiedad derivadas de la legislacion de
arrendamientos rusticos y las adjudicaciones del Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario a favor de personas
agricultoras en régimen de cultivo personal y directo, conforme a su legislacion especifica. El efecto de estas
exenciones ha sido limitado, probablemente miedo la necesidad de clarificar el procedimiento de autorizacion
miedo parte del drgano competente al que puedan acogerse las personas titulaste de parcelas rusticas, que no se
otro que la consejeria competente en materia de agricultura.



> INFORME SOBRE LA LEY 5/2019, DE 28 DE FEBRERO, DE ESTRUCTURAS AGRARIAS DE LA COMUNITAT VALENCIANA: 88
SU IMPACTO EN COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS.

CUADRO I. BENEFICIOS FISCALES NORMATIVA ESTATAL

e 90% reduccién en ISD o
ITPAJD

* 100% reduccién en ISD
si a favor del conyuge
superviviente

* 100% reduccién en ISD o
ITPAJD si adquirente es
persona agricultora joven
o asalariada agrariay la
transmision o adquisicion
se realiza dentro cinco
afos posteriores a primera
instalacion (art. 20.2 LEMEA)

En favor de o por el titular
de otra explotacion
prioritaria o que logre
esa condicién como
consecuencia de la

adquisicion.

La transmisién no
tiene que alterar la
condicion de prioritaria
de la explotacion de la
adquirente.

Transmision mediante
escritura publica.

Las fincas no pueden
alienarse, arrendarse o
cederse en plazo de cinco
afnos.

Exencion en ISD o ITPAJD

Reduccion 50% en ISD o ITPAJD

Transmision en
documento publico
donde se haga constar
indivisibilidad de finca
resultante durante un
plazo de cinco afios.
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e Reduccion 75% en ISD o
ITPAJD

Reduccion 85% en ISD o
ITPAJD si adquirente es
persona agricultora joven

o0 asalariada agraria y la
transmision o adquisicion

se realiza dentro cinco

afos posteriores a primera
instalacion (art. 20.2 LEMEA)

En favor de persona
titular de explotacion
prioritaria que no pierda o
que alcance esa condicion
como consecuencia de la
adquisicion.

Transmision mediante
escritura publica

Las fincas no pueden
alienarse, arrendarse o
cederse en plazo de cinco
afos

Exencion en ITPAJD

Autorizadas por
organismo competente
CA.

Exencion en ITPAJD

Autorizadas por organis-
mo competente.

Al menos uno de los per-
mutantes tiene que ser
persona titular de explo-
tacion agraria prioritaria.

La permuta tiene que rea-
lizarse con determinadas
finalidades: eliminar par-
celas enclavadas, supri-
mir servidumbres de paso
o reestructurar explota-
ciones agrarias (incluyen-
do permutas multiples en
concentracion parcelaria
privada).

Tiene que documentarse
en escritura publica.
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Transmision o adquisicion Exencién en ITPAJD o ISD * En favor de persona
por cualquier titulo de pleno agricultora joven o
dominio o usufructo vitalicio asalariada agraria
de explotacion agraria, parte .

de la misma o finca rustica * Para su primera
(art. 20.1 LEMEA) instalacion en una

explotacion prioritaria

¢ Transmision mediante
escritura publica.

e Las fincas no pueden
alienarse, arrendarse o
cederse en plazo de cinco

anos.
Adquisicion de bienes y Exencién en ITPAJD * Bienes o derechos
derechos por cooperativas destinados directamente
especialmente protegidas (art. al cumplimiento de sus
34.1 LRFCoop). finalidades sociales y
estatutarios.
Adquisiciones lucrativas Reduccion 95% ISD * Requisitos “empresa
mortis causa o inter vivos de familiar™.
empresas individuales (art.
20.2.c) y 20.6 LISD) * Mantenimiento empresa
por adquirente durante
10 afos.

Debe sefalarse, ademas, que la disposicion adicional 22 LEA establece que, cuando en
la base imponible de una transmision onerosa sea aplicable alguna de las reducciones
previstas en la LEMEA que acabamos de mencionar en relacion con este tipo de
transmisiones, se aplicara una deduccidn en la cuota por el importe necesario para que este
beneficio fiscal alcance el 99 % del valor del bien objeto de reduccion, en linea con una de
las constantes de la LEA en esta materia, es decir, la mejora del régimen de incentivo fiscal
de las operaciones que regula teniendo en cuenta la extensidn y alcance de los beneficios
fiscales preexistentes y las innovaciones que introduce de acuerdo con sus fines, tal y como
iremos sefialando oportunamente.

A tal efecto, la LEA, como la LEMEA, contempla diversos beneficios fiscales aplicables
en ITPAJD e ISD, impuestos cedidos por el Estado a la Generalitat y sobre los que ésta
dispone de cierta potestad normativa para, entre otros aspectos propios del régimen
juridico de dichos impuestos, establecer beneficios fiscales, cuya relacidn con los previstos
en la normativa estatal conviene, por ello, poner de manifiesto con caracter previo a su
andlisis pormenorizado.

2.2. Potestad normativa de la Generalitat sobre los impuestos estatales cedidos
concernidos y relacion con los beneficios fiscales previstos en la normativa estatal.

De acuerdo con la LOFCA y el Estatuto de Autonomia, y conforme a los articulos 48 y 49
de la Ley 22/2009 de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de
las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y
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se modifican determinadas normas tributarias, y el articulo 2 de la Ley 23/2010, de 16 de
julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunitat Valenciana, la Generalitat
puede regular distintos aspectos del régimen juridico tanto del ITPAJD como del ISD.

En relacion con el ITPAJD, la Generalitat puede establecer el tipo de gravamen y crear
bonificaciones y deducciones en la cuota compatibles con las previstas en el TRITPAJD (o
en normas estatales sectoriales como la LEMEA) y que se aplicaran con posterioridad a las
mismas.

Enrelacién con el ISD, la Generalitat puede, entre otras medidas, y por lo que aqui interesa:

 Establecer reducciones especificas, siempre que respondan a circunstancias de
caracter econémico o social propias.

* Regular las reducciones previstas en la LISD manteniéndolas en condiciones analogas
0 mejorandolas mediante el aumento del importe o del porcentaje de reduccion, la
ampliacion de las personas que puedan acogerse a la misma o la disminucion de los
requisitos para poder aplicarlas.

 Establecer bonificaciones y deducciones en la cuota: la Generalitat puede crearlas
siempre que sean compatibles con las establecidas en la LISD, no pueden suponer una
modificacion de las previstas en la LISD y se aplicaran con posterioridad a éstas.

Por otra parte, si las reducciones autonémicas sobre la base imponible del ISD son propias
se aplican con posterioridad a las estatales, si constituyen una mejora las sustituyen,
debiendo indicarse en la norma autondmica el caracter de las reducciones que regula.

De acuerdo con tales disposiciones, los beneficios fiscales previstos en la LEA y sus
caracteristicas generales son los que se indican en el Cuadro ITy en el grafico I siguientes.

CUADRO II.BENEFICIOS FISCALES PREVISTOS EN LA LEA

SUPUESTO LEA BENEFICIO FISCAL Requisitos adicionales
Transmisiones onerosas Bonificacion 99% cuota ITPO | Mantenimiento durante un
de propiedad y cesiones periodo minimo de cinco afos
realizadas con la mediacién de del destino agrario del terreno.

la Red de Tierras, a través de
mecanismos LEA (art. 32)

Transmisiones, actos y Bonificacion 99% cuota ITPO | Autorizacion por el 6rgano
contratos y permutas competente en materia de
voluntarias en procesos de reestructuracion parcelaria.
reestructuracion (art. 75.1)

Adquisiciones por sucesién o Bonificacion 99% cuota ISD | Autorizacion por el 6rgano
donacidn de fincas rusticas en competente en materia de
procesos de reestructuracion reestructuracion parcelaria.

(art. 75.2).
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Reduccion 99% base A favor de determinados
imponible ISD familiares que sean, segtn el
caso, personas agricultoras
profesionales o socias de IGC
que sea titular de explotacion
agraria a la que quedan afectes
los elementos transmitidos o
cedidos o transmision en un
afo a quien lo sea.

Mantenimiento por el
adquirente durante cinco afos

REMISION
Reduccion 99% base Dando con edad de 65 afios
imponible ISD 0 mas o en situacion de

incapacidad permanente
absoluta o gran invalidez.

A favor de determinados
familiares que sean persones
agricultoras profesionales o
socias de IGC que sea titular
de explotacion agraria a la que
quedan afectes los elementos
transmitidos o cedidos

Mantenimiento por el
adquirente durante cinco afos

REMISION

Deduccion 99% cuota ITPO Adquirente o cesionario tiene
que ser persona agricultora
profesional titular de
explotacion agraria o socia

de IGC que sea titular de
explotacion agraria a la que
quedan afectes los elementos
transmitidos o cedidos.

Deduccion del 99 % en la -
cuota que corresponda en

AJD, documentos notariales,
que recaiga sobre este suelo.

Deduccion en cuota en el -
importe necesario para que
la reduccion logre 99% del
valor de bien transmitido.




INFORME SOBRE LA LEY 5/2018, DE 28 DE FEBRERO, DE ESTRUCTURAS AGRARIAS DE LA COMUNITAT VALENCIANA: 93
SU IMPACTO EN COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS.

GRAFICO I. BENEFICIOS FISCALES PREVISTOS EN LA LEA

A TRANSMISIONES ADQUISICIONES
BONIFICAC(I:: 9:;; ENITPAJD ONERDSAS LUCRATIVAS ADQUISICION
: LUCRATIVA
REDUCCION 99% EN ISD MORTIS CAUSA
(art. 80.1) EXPLOTACION
CON VOCACION
AGRARIA
) ADQUISICION
TRANSMISION O TRANSMISIONES, ACTOS LUCRATIVA
CESION ONEROSA MORTIS CAUSA
REALIZADA A TRAVES CONTRATOS Y PERMUTAS REDUC((:IrOthsoasze ENISD ELEMENTOS
DE RED DE TIERRAS VOLUNTARIAS EN art. 80.2) AFECTOS CON
VOCACION
PROCESOS DE ) AGRARTA
REESTRUCTURACION
PUBLICA Y PRIVADA,
ADQUISICION
TRANSMISIONES LUCRATIVA
ONEROSAS Y REDUCCION 99% EN ISD MORTIS CAUSA
ARRENDAMIENTOS (art. 80.3) FINCA RUSTICA
CON VOCACION CON VOCACION
AGRARIA AGRARIA
BONIFICACION 99% EN ITPAJD
(art. 75.1) ENISD (art. 75.2)
ADQUISICION
LUCRATIVA
INTER VIVOS DE
REDUCCION 99% EN ISD EXPLOTACION
(art. 81) AGRARIA O FINCA
DEDUCCION 99% EN ITPAJD RUSTICA CON

VOCACION

(. £2) AGRARIA

A continuacidn, analizamos con mayor detalle el régimen de cada uno de dichos beneficios
fiscales con indicacion de cudl es su relacion con los aplicables segun la normativa estatal
0, en su caso, segun la Ley de la Generalitat 13/1997, de 23 de diciembre, por la que se
regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes
tributos cedidos.

III. BONIFICACION EN LA CUOTA DEL ITPAJD EN RELACIéN CON
CUALQUIER TRANSMISION O CESION DE TERRENOS A TITULO ONEROSO
REALIZADA A TRAVES DE LA RED DE TIERRAS (ART. 32 LEA).

La transmision a titulo oneroso de terrenos rusticos, asi como el arrendamiento y la
constitucion y transmision de derechos reales de goce y disfrute sobre los mismos son
operaciones normalmente sujetas a gravamen en ITPO, bien porque el transmitente no
actlia como empresario o profesional, bien porque, aun siendo asi, resultan aplicables las
exenciones previstas en el articulo 20.Uno.202 y 232 LIVA®®, quedando sujetas entonces al
ITPO de acuerdo con los articulos 4.Cuatro LIVA y 7.5 LITPAJD®C. En su caso, la sujecion
a este impuesto supondra, ademas, la no sujecion a la cuota variable del impuesto sobre
actos juridicos documentados notariales (articulo 31.2 LITPAJD)S.

59 Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido.

60 Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

61 EL dnico supuesto en el que procedera la aplicacion del IVA y, por tanto, es el de transmisidn de suelo rustico
por un sujeto pasivo de este impuesto que renuncie a la exencion en los términos del articulo 20.Dos LIVA, exi-
giéndose para ello que el adquirente sea otro sujeto pasivo del impuesto con derecho a deduccion total o parcial
del mismo, algo que no resulta habitual en un ambito como éste en el que los adquirentes suelen ser agricultores
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Pues bien, el articulo 32 LEA establece una bonificacién en la cuota de un 99% del ITPO
en relacidn con cualquier transmision o cesion de terrenos a titulo oneroso que se realice a
través de la Red de Tierras, condicionadndose su consolidacion a que el adquirente mantenga
el destino agrario del terreno durante cinco afos, salvo que fallezca dentro del citado plazo
o salvo en los supuestos de expropiacidn para la construccion de infraestructuras publicas
o para la edificacion de instalaciones o construcciones asociadas a la explotacion agraria.

Cabe entender, por ello, que el cumplimiento de este requisito exige, en los casos de mera
cesion, que el correspondiente contrato tenga una duracion minima de cinco afos. Lo que
no se contempla, como en el caso de otros beneficios fiscales que regula la LEA, es que
el cese del destino agrario del terreno por el adquirente o cesionario se produzca por la
concurrencia de circunstancias excepcionales debidamente acreditadas que imposibiliten
el ejercicio de una actividad agraria o complementaria (p.e., art. 80.2 LEA).

Por otra parte, puesto que el objetivo de este incentivo es primar la movilizacion de fincas a
través de la Red de Tierras, resulta Légico que no se establezcan requisitos adicionales mas
exigentes como los previstos en articulo 82 LEA, que requiere que la transmision se realice
con “vocacion agraria” en los términos que luego se sefalaran.

El beneficiario de este incentivo, es decir, el adquirente del bien o derecho sobre el
mismo, puede ser, por ello, cualquier persona, sea o no profesional, sea o no titular de una
explotacidn prioritaria, que adquiera la propiedad o un derecho de uso a titulo oneroso a
través de la Red de Tierras con la finalidad de afectarla, ya sea de forma directa o indirecta,
a un destino agrario. Es evidente, ademas, que la Red de Tierras se convierte, asi, en el
mecanismo de movilizacidn de la tierra que se pretende promocionar indirectamente con
este incentivo fiscal.

Puede decirse, en cualquier caso, que es el beneficio fiscal previsto en la LEA de mayor
alcance y que cuenta con un caracter mas novedoso, no sdlo por su vinculacion a esa nueva
herramienta que constituye la Red de Tierras, sino porque, al no vincularse a procedimientos
de reparcelacion agraria ni condicionarse a requisito de profesionalidad alguno en la
persona adquirente, sino a la mera afectacion a un destino agrario durante un periodo de
cinco anos, carece de precedentes®?.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que, puesto que el objetivo de este precepto es premiar
fiscalmente la movilizacidn de fincas rusticas a través de la Red de Tierras, mientras no
se cree este mecanismo es evidente que su aplicacion no es posible, lo que supone en la
practica una vacatio legis de duracién indeterminada®.

personas fisicas acogidos en este impuesto al régimen especial de la agricultura, la ganaderia y la pesca, dentro
del cual no es posible la deduccion del IVA soportado (art 130.Uno LIVA).

62 Es mas generoso, en tal sentido, que la bonificacion prevista, aunque pendiente de desarrollo, en el articulo 47
de la Ley 5/2018, de 6 de marzo, de la Generalitat, de la Huerta de Valencia, que se circunscribe a “las transmi-
siones del dominio de una finca rustica situada dentro del &mbito del plan de accion territorial, si el adquirente es
una persona dedicada a la agricultura o una empresa agraria, inscritas en el inventario de explotaciones agrarias
profesionales, y destina la finca rustica al cultivo, se aplicara una bonificacion del impuesto de transmisiones pa-
trimoniales que se regularad mediante el instrumento legal conveniente”.

63 Algo similar a lo que ocurre en el caso de la bonificacién en ITPO prevista en el articulo 47 de la Ley 5/2018,
de 6 de marzo, de la Generalitat, de la Huerta de Valencia, al supeditarse su aplicacion a que la finca transmitida
esté incluida en el inventario de explotaciones agrarias profesionales de la Huerta de Valencia. Debe sefalarse, no
obstante, que este beneficio fiscal esta pendiente de concrecion normativa en cuanto a su importe, mientras que
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I\{.INCENTIVOSFISCALESDURANTELOSPROCESOSDEREESTRUCTURACIéN
PUBLICA Y PRIVADA, PREVIA AUTORIZACION DE LAS TRANSMISIONES
CORRESPONDIENTES POR EL ORGANO COMPETENTE (ART. 75 LEA).

El articulo 75.1 LEA también prevé una bonificacion en la cuota del ITPO de un 99% en
relacion con todas las transmisiones, otros actos y contratos y permutas voluntarias que
se produzcan en el transcurso de los procesos de reestructuracion parcelaria publica
y privada previstos en la LEA, si bien debe tenerse en cuenta que el articulo 45.1.B)6
TRITPAJD ya contempla una exencidn en el mismo sentido que abarca tanto a las
permutas forzosas como a las voluntarias autorizadas por el organismo competente y
que el articulo 12 LEMEA también establece una exencion en el caso de las permutas
voluntarias aunque con sujecidn a criterios mas estrictos. En cualquier caso, estas
exenciones resultaran aplicables si, como establece aquel precepto, resultan mas
favorables.

Idéntico beneficio prevé dicho precepto legal en relacion con el ISD, es decir, una
bonificacidn en la cuota de un 99%, en el caso de las adquisiciones por sucesion o donacidn
de fincas rusticas igualmente autorizadas en el curso de los procesos de reestructuracion
parcelaria publica y privada previstos en la LEA.

Obsérvese, en primer lugar, que se trata de beneficios de los que cabe disfrutar por actos
o contratos que tengan lugar “durante” un proceso de reestructuracion, y no sélo como
consecuencia o en aplicacion del mismo, lo que cobra mayor relevancia en el caso de
las adquisiciones a titulo gratuito, en particular las que se produzcan mortis causa, que
tengan lugar durante su tramitacidn.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que, frente a los beneficios previstos en los articulos
32,80,81y82LEA, estas bonificaciones no se condicionan a ningun otro requisito que no
sea la autorizacidn de los actos y contratos merecedores de incentivo en los términos de
los apartados 3 y 4 del articulo 75, segun se trate de procedimientos de reestructuracion
publicos o privados. No se supeditan, siquiera, a su afectacion a una explotacién agraria
durante un periodo determinado, lo que pone de manifiesto que su Gnico objetivo es facilitar
la concentracidon parcelaria de acuerdo con los procedimientos de reestructuracion, que
se convierten en un fin deseado por la norma en si mismo atendiendo al mayor potencial
en términos de productividad que habran de presentar las fincas resultantes y cabe
suponer, en consecuencia, que también por su mayor atractivo para la explotacién agraria
de caracter profesional.

En cualquier caso, la aplicacion de estos beneficios fiscales requerira un desarrollo
reglamentario del precepto a fin de regular el procedimiento de autorizacidon de los actos
susceptibles de ser bonificados. Seria conveniente, ademas, que se aprovechara dicho
desarrollo reglamentario para clarificar el procedimiento de autorizacion de las permutas
voluntarias que se formalicen al margen de estos procesos de reestructuracion y que
pueden acogerse a las citadas exenciones en el ITPO previstas en el articulo 45.1.B)6
TRITPAJD Yy en el articulo 12 LEMEA.

la LEA agota la regulacion legal de los que establece.
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V. INCENTIVOS FISCALES A LA MOVILIDAD DE TIERRAS APLICABLES A
TRANSMISIONES Y CESIONES DE PARCELAS CON “VOCACION AGRARIA”
(ARTS. 79 A 82 LEA).

Por ultimo, los beneficios previstos en este grupo de preceptos tratan, en general, de
fomentar la continuidad y/o concentracion de explotaciones agrarias (individualmente o a
través de determinadas entidades como las cooperativas o de una IGC) a pesar de que no se
canalicen a través de la Red de Tierras o de que no tengan lugar en el contexto de procesos
de reestructuracion parcelaria, pero a condicidn, en cambio, de que las transmisiones y
cesiones de parcelas beneficiadas se realicen con “vocacion agraria” (art. 79.1 LEA), lo que
significa, en sintesis, que los adquirentes de explotaciones, elementos afectos a las mismas
o fincas rusticas, segun los casos, sean “personas agriculturas profesionales en cuanto
a la dedicacidn profesional y procedencia de rentas”, afadiéndose, en su caso, requisitos
adicionales en cuanto a la afectacion de los bienes adquiridos que iremos sefalando
oportunamente.

Salvo en el caso del beneficio previsto en el articulo 83 LEA en relacion con el IAJD, se
trata de un régimen de incentivos mas exigente que los anteriormente analizados®, pero
debe tenerse en cuenta que el legislador tampoco disponia de mucho margen para la
innovacion, tratandose, en todos los casos, de medidas que pueden suponer una cierta
mejora de beneficios fiscales preexistentes, por lo que representan un plus de incentivo
fiscal a actos y contratos que se consideran particularmente deseables desde la dptica de
la politica agraria de la Generalitat plasmada en la LEA. Cuestidn distinta es que existan
aspectos técnicamente mejorables a los que haremos oportuna referencia.

Por lo que se refiere a ITPO, se regula una deduccion en la cuota del 99 % en la modalidad
de transmisiones patrimoniales onerosas inter vivos y arrendamientos de fincas rusticas
(art. 82 LEA).

En el caso del ISD los beneficios previstos constituyen una mejora de reducciones
preexistentes con requisitos mas estrictos en cuanto a profesionalizacién y concentracion
de las explotaciones agrarias. Se trata de reducciones de un 99% de la base imponible
aplicables tanto en adquisiciones lucrativas mortis causa (art. 80 LEA) como inter vivos
(art. 81 LEA).

Por ultimo, en relaciéon con el IAJD se establece una deduccién en la cuota variable
aplicable en la modalidad de documentos notariales en caso de agrupacion de parcelas que
contengan suelo rustico (art. 83).

En los apartados siguientes analizamos separadamente y con mayor detalle este
conjunto de beneficios, teniendo en cuenta, no obstante, que alguno de los requisitos

exigidos a los adquirentes para la aplicacion de los beneficios fiscales en el ISD son
coincidentes con los que vamos a analizar, inmediatamente a continuacidn, en relacion
con el ITPO.

64 Encargandose de recordar, el apartado 2 del articulo 79 LEA, que en caso de incumplimiento de las condiciones
relativas al destino de la parcela transmitida o cedida, la persona beneficiaria habra de ingresar el importe del
beneficio disfrutado y los intereses de demora, mediante la presentacion de una autoliquidacion complementaria,
en el plazo de treinta dias habiles desde el incumplimiento de la condicidn.
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5.1. Deduccidn en la cuota del ITP y AJD por transmisiones onerosas con vocacion
agraria.

Segun el articulo 82.1 LEA:

1. Se establece una deduccidn en la cuota del 99 % en la modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas inter vivos y arrendamientos de fincas rusticas ubicadas en la
Comunitat Valenciana del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, siempre que las personas adquirientes o cesionarias sean persona
agricultora profesional en cuanto a la dedicacién de trabajo y procedencia de rentas y sean:

— bien personas titulares de una explotacién agraria a la cual queden afectos los
elementos que se transmiten o ceden,

— 0 bien personas socias de una sociedad agraria de transformacién, cooperativa,
sociedad civil o agrupacién registrada como IGC que sea titular de una explotacién
agraria a la que queden afectos los elementos que se transmiten o ceden.

La transmisién o cesién podrd realizarse también directamente a la IGC o a la Red
deTierras.

A partir de ahi, la futura aplicacion del beneficio fiscal que contempla este precepto exigira
que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Requisito objetivo. Transmision patrimonial onerosa o arrendamiento de fincas rusticas
ubicadas en la Comunitat Valenciana®.

Aunque este beneficio parece circunscribirse a la transmision de la propiedad y al
arrendamiento, resultaria incomprensible que no se admitiera su aplicacion a la cesion por
otros titulos juridicos como la constitucion de un usufructo u otras férmulas analizadas
en este informe. Pese a su imprecision técnica deberia entenderse, por ello, que, como
el beneficio previsto en el articulo 32 LEA, resulta aplicable a cualquier supuesto de
transmision o constitucion de derechos, sean de naturaleza real o personal, sujetos a
la modalidad TPO del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados. Seria conveniente, con todo, que se mejorara técnicamente este precepto
y se clarificara esta cuestion.

Lo anterior sin perjuicio, obviamente, de que resulte aplicable el beneficio fiscal previsto
en el articulo 32 LEA, que, como ya hemos comentado, exige que la transmision de la
propiedad o la cesion del terreno se realice a través de las oficinas gestoras de la Red
de Tierras.

Por otra parte, el beneficio ahora analizado no resulta aplicable a elementos afectos a
explotaciones agricolas distintos de las fincas rusticas, si bien esto resulta logico, dado que
estas transmisiones estan, en general, sujetas y no exentas de IVA, con excepcion de las

65 Este requisito es logico, puesto que la potestad tributaria valenciana no se extiende, en este impuesto regido
por el principio de territorialidad, a bienes o derechos sobre bienes ubicados fuera de su territorio, sin que esto
plantee problemas desde el punto de vista de la igualdad entre territorios, puesto que el beneficio sera aplicable
con independencia de dénde se encuentre la residencia del titular de la explotacion agraria al que quede afecta
la finca.
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edificaciones que también estan sujetas pero exentas cuando se trata de segunda o ulterior
transmision. No obstante, el apartado 2 del articulo 82 afiade que, en el supuesto de que
sobre el suelo rustico exista una construccion, la deduccion se extendera a la parte de la
cuota que se corresponda con el valor en la base liquidable de dicha construccién y del suelo
sobre el que se asienta, siempre que la construccion sea parte esencial de la explotacion
agropecuaria, como pueden ser naves ganaderas, naves de almacenaje de maquinaria, silos
o cualquier otra construccién vinculada a las actividades de produccidn, transformacién o
comercializacion que claramente indiquen que la transmisidn se refiere al conjunto de la
explotacidn agropecuaria.

b) Requisito subjetivo. Que la persona adquirente, contribuyente de este impuesto, sea
agricultora profesional en cuanto a la dedicacion de trabajo y procedencia de rentas.

Como luego sefialaremos, no debe tratarse, a nuestro juicio de una persona fisica que retna
todos los requisitos, tanto materiales como formales, de la definicidn del articulo 4.6 LEA,
precepto al que no se remite in toto, sino, estrictamente, los de caracter material sefialados,
es decir, dedicacion de trabajo y procedencia de rentas®®.

Debe tenerse en cuenta, no obstante, que, puesto que la transmisidon o cesion puede
realizarse también directamente a una IGC (y no necesariamente, por tanto, a sus socios o
miembros) o a la Red de Tierras?, el beneficio fiscal también sera susceptible de aplicacidn
a personas juridicas, aunque s6lo en estos casos.

c) Requisito material. Afectacion de la finca rustica a una explotacion agraria, que puede
ser:

a. Una explotacion propia de la persona agricultura profesional.

b. Una explotacidn de alguna de las entidades o agrupaciones a las que se refiere el
precepto de la que la persona agricultora profesional adquirente sea socia.

Es decir, este requisito de afectacion a una explotacion puede cumplirse directamente
por el adquirente o indirectamente a través de una sociedad agraria de transformacion,
cooperativa, sociedad civil o agrupacion registrada como IGC.

Respecto de esta alternativa de afectacion indirecta cabe preguntarse si se restringen
indebidamente las formas juridicas de empresa a través de las que se admite. En este
sentido, aunque es evidente la voluntad del legislador de priorizar, al menos nominalmente,
a empresas de la economia social, como sociedades agrarias de transformacion y

66 Segun el articulo 4.6 LEA, persona agricultora profesional es “la persona fisica que, siendo titular de una
explotacion agraria obtenga al menos el 50 % de su renta total de actividades agrarias o de actividades agrarias
complementarias, siempre y cuando la parte de renta procedente directamente de la actividad agraria realizada
en su explotacion no sea inferior al 25 % de su renta total, el tiempo de trabajo dedicado a actividades agrarias
o0 agrarias complementarias sea igual o superior a la mitad de una unidad de trabajo agrario (UTA), y que debera
estar dada de alta en el régimen de la seguridad social que le corresponda en funcion de su actividad agraria”.

67 Aunque esta posibilidad no parece deducirse claramente de su regulacion, pues, del articulo 22 LEA no parece
desprenderse que la Red de Tierras tenga entre sus funciones la gestion de tierras infrautilizadas mediante la
adquisicién de la propiedad, de derechos de usufructo o arrendamiento. En cualquier caso, dada su naturaleza
juridico-publica (art. 21.2 LEA), y ya adquiera o no personalidad juridica propia, como adquirente, cesionaria o
arrendataria estara exenta en todo caso (art. 45.1.A).a) TRITPAJD). En cualquier caso, cabe suponer que la ad-
quisicion de tierras por la Red se realizara a fin de que ésta transmita o ceda las fincas posteriormente a cualquier
titular de una explotacion agraria.
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cooperativas, la referencia a las agrupaciones registradas como IGC, dada la amplitud con
la que se define esta figura en los articulos 34 LEAS®®, permitiria abarcar a cualquier tipo
de entidad, goce o no de personalidad juridica propia®, que tenga reconocida tal condicion
de acuerdo con el articulo 35 LEA y a través de la que la persona agricultura profesional
realice su explotacidn agraria. Cuestion distinta, a la que se dedican otros apartados de este
informe, es cudles seran las férmulas juridicas de afectacion indirecta en estos casos y qué
implicaciones fiscales tendran para cedente y cesionario.

Por otra parte, se suscita la duda de si es incompatible la condicién de persona profesional
agraria y la cesion a alguna de las entidades mencionadas, como las cooperativas, o a una
IGC, como titular de la explotacidn.

d) Requisito temporal. La aplicacion de este beneficio fiscal queda condicionada al
mantenimiento, durante un periodo minimo de cinco afos, del destino agrario del
terreno, salvo que dentro del citado plazo fallezca la persona adquirente, en caso
de expropiacion forzosa o concurran circunstancias excepcionales debidamente
acreditadas que imposibiliten el ejercicio de una actividad agraria o complementaria
(art. 82.3 LEA).

Si no se trata de transmisidn de la propiedad, sino de cesion del derecho de uso, cabe
entender que la duracién minima del contrato debera ser la de cinco afos de destino
agricola exigidos mediante este requisito.

Por ultimo, analizados todos los posibles beneficios aplicables en ITPO en las distintas
hipdtesis de transmisidn o cesion previstas por la LEA, y teniendo en cuenta también los
previstos en la LEMEA, en los siguientes cuadros tratamos de sintetizar de forma grafica
cual o cudles podrian resultar aplicables segun las circunstancias concurrentes en cada
caso, con unas conclusiones posteriores.

68 Segun el cual, “[u]na IGC estara formada por un conjunto de personas fisicas o juridicas titulares de parcelas
o derechos de uso y aprovechamiento de las mismas que expresen su voluntad de poner en marcha un plan de
gestion tendente al cultivo y la explotacion en comun, la realizacion en comun de actividades complementarias
agrarias relacionadas, la ayuda mutua entre explotaciones a través de la utilizacion de nuevas tecnologias, el uso
en comun racional de los medios para la realizacion de actividades agrarias y complementarias, u otro tipo de
iniciativas innovadoras que ainadan valor al conjunto de parcelas y producciones afectadas por el plan de gestion”.

69 Como podria ser el caso de aportacion a una comunidad de bienes.
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CUADRO III. Transmision a titulo oneroso del pleno dominio o usufructo vitalicio de
EXPLOTACION AGRARIA (ITPOAJD).

Adquirente Adquirente
titular de Adquirente persona L, Transmision
explotacion titular de agricultura Q‘:\?Z;Scll?:?neg autorizada en Beneficio
agraria explotacion joven o . proceso de fiscal
profesional o prioritaria asalariada de Tierras reestructuracion
socio de IGC agraria
Exencion
(art.
45.1.B)6
TRITPAJD o
12 LEMEA)
st st st st st °
100%
reduccion
(arts.9
y 20.2
LEMEA)
st st st st NO 100%
reduccion
(arts. 9
st st st NO NO LyE ﬁl%i)
st st NO NO NO Deduccién
en cuota
: 99% (art. 82
SI NO NO NO NO LEA)
NO NO NO NO NO NINGUNO

. Bonificacion
NO NO NO SI NO 99% (art. 32
LEA)
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CUADRO 1V. Transmisidn a titulo oneroso del pleno dominio o usufructo vitalicio de FINCA
RUSTICA (ITPOAJD)

Adquirente: Adquirente:
titular de Adquirente persona
explotacion titular de agricultura
agraria explotacion joven o
profesional o prioritaria asalariada

socio de IGC agraria

A través Autorizado en
de Red de proceso de Beneficio fiscal
Tierras reestructuracion

Exencidn (art.
10.1 LEMEA) si
es transmision
para completar
umbral de EP
0 permuta

, , , , , voluntaria (art.
SI SI SI SI SI 12 LEMEA).

En otro caso,
bonificacion
99% (art.
75LEA) o
deduccion 99%
(art. 82 LEA)

Exencidn (art.
10.1 LEMEA) si
es transmision
para completar
dintel de EP.
SI SI SI SI NO En otro caso,
bonificacion
99% (art.
75LEA) o
deduccion 99%
(art. 82 LEA)

st st st NO NO
st st NO NO NO
st NO NO NO NO
NO NO NO NO NO NINGUNO

Deduccion 99%
(art. 82 LEA)

) Bonificacion
NO NO NO SI NO 99% (art. 32
LEA)
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5.2. Beneficios aplicables en IAJD a las agrupaciones de parcelas que contengan suelo
rustico.

En relacion con el IAJD (documentos notariales), el articulo 83 LEA prevé que a las
agrupaciones de parcelas que contengan suelo rustico se les aplicara una deduccion del 99
% en la cuota que recaiga sobre dicho suelo.

Este beneficio fiscal no depende de requisitos adicionales en cuanto a la condicion del sujeto
pasivo, aunque si, al menos implicitamente, en cuanto a la afectacion del suelo rustico
agrupado a una explotacion agraria, puesto que, segun dicho precepto, en el supuesto de que
sobre el mismo exista una construccion no afecta a la actividad agraria de la explotacioén, la
deduccidn no se extendera a la parte de la cuota que se corresponda con el valor en la base
liguidable de dicha construccion y del suelo sobre el que se asienta.

5.3. Beneficios fiscales aplicables en ISD a la transmisidn de explotaciones agrarias,
elementos afectos y fincas rusticas.

Los articulos 81 y 82 LEA regulan diversos beneficios fiscales de particular interés por su
relacidn con la finalidad de facilitar el relevo generacional en la titularidad de explotaciones
agrarias, uno de los principales escollos a los que se enfrenta el mundo agrario y al que
no resultan ajenos, desde luego, otros beneficios preexistentes relacionados con el relevo
generacional en las empresas familiares en general y con la de empresas agrarias en
particular.

Aungue estos beneficios fiscales se regulan con requisitos similares por lo que se refiere
a las personas adquirentes, contribuyentes del ISD, su analisis debe realizarse de forma
separada segun se trate de adquisiciones mortis causa o inter vivos, sin perjuicio de las
remisiones que realizaremos a fin de evitar reiteraciones innecesarias en la exégesis de
requisitos coincidentes.

5.3.1. Beneficios aplicables en adquisiciones “mortis causa” (art. 80 LEA).

Ademas de las reducciones aplicables segun la LEMEA, hay que tener en cuenta, en primer
lugar, que, tanto el articulo 20.2.c) LISD, como el articulo 10.uno.c).3? de la Ley 13/1997,
establecen ya generosas reducciones del 95% en la base imponible aplicables sobre el
valor de empresas o participaciones societarias (“régimen de la empresa familiar”) que
también resultan aplicables, obviamente, a las adquisiciones de empresas agrarias en el
ambito del Pais Valencia.

Debe tenerse en cuenta, en particular, que la reduccion aplicable a la transmision de
empresas segun el articulo 10.uno.c)3? de la Ley 13/1997 flexibiliza algunos requisitos
(como la reduccidon del plazo de mantenimiento de la actividad por el adquirente de 10
a 5 afos), aunque, en sentido contrario, también se limita su aplicacidn, actualmente, a
la adquisicion de empresas de reducida dimensidn, a diferencia de lo que ocurre con la
reduccidn prevista en el articulo 20.2.c) LISD.

Por otra parte, la aplicacion de dichas reducciones exige que el ejercicio de la actividad
empresarial individual o de funciones de direccidn en la entidad cuyas participaciones se
adquieren fuera la principal fuente de ingresos del causante, requisito que no se cumple
usualmente por los agricultores a tiempo parcial o no profesionales, condicidn ésta bastante
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frecuente entre los titulares de explotaciones agrarias del Pais Valencia, debido, entre otras
razones, a la fragmentacidn de la propiedad agraria.

Entendemos que es éste el motivo por el que el articulo 10.uno.c).12 de la Ley 13/1997 ya
prevé, adicionalmente a las anteriores, una reduccion autonémica propia, mucho menos
exigente, que resulta aplicable, precisamente, cuando la explotacion agraria no constituyese
la principal fuente de renta del causante, y que cabe comparar, por ser la especificamente
dirigida a la transmision de empresas agrarias, con las que introduce ahora la LEA en
su articulo 80 a fin de poner de manifiesto sus aspectos diferenciales, tal y como puede

apreciarse en el cuadro siguiente:

CUADRO V. COMPARACION ENTRE LAS REDUCCIONES AUTONOMICAS APLICABLES
EN ISD EN CASO DE ADQUISICION MORTIS CAUSA DE EMPRESAS AGRARIAS

REDUCCION

OBJETO DE LA
TRANSMISION

REQUISITOS CAUSANTE

LEY 13/1997 (art.
10.uno.c)19)

95%

Empresa individual

agricola / bienes del
causante afectos al
desarrollo de la actividad
empresarial agricola del
conyuge superviviente

1) Que la actividad no
constituya la principal

fuente de renta del
causante; 2) Que el

causante (o parientes
adquirentes en caso de
jubilacién) haya ejercido
esta actividad de forma
habitual, personal y
directa; 3) Que el importe

neto de la cifra de

negocios de la empresa
posibilite la aplicacion
de los incentivos fiscales

para entidades de

reducida dimensién (<10

millones €).

LEA (art. 80.1)

99%

Explotacion
agraria situada
en la Comunidad
Valenciana o

de derechos de
usufructo sobre
esta

No se establecen

LEA (art. 80.2)

99%

Elementos de
una explotacion
agraria situada
en la Comunidad
Valenciana o

de derechos de
usufructo sobre
estos

No se establecen

LEA (art. 80.3)

99%

Fincas rusticas
situadas en

la Comunidad
Valenciana o

de derechos de
usufructo sobre
estas

No se establecen
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REQUISITOS ADQUIRENTE

Cdnyuge, descendentes,
adoptados, ascendientes,
adoptadores y parientes
colaterales, hasta

el tercer grado, del
causante.

Cdényuge,
descendentes
o adoptados,
ascendientes o
adoptadores y
colaterales, por
consanguinidad
hasta el

tercer grado
inclusivamente,
de la persona
causante.

Tener la condicion
de persona
agricultora
profesional

en cuanto a

la dedicacidn

de trabajoy
procedencia de
rentas.

a) Que la
adquisicion
corresponda

al conyuge,
descendentes
o adoptados,
ascendientes o
adoptadores y
colaterales, por
consanguinidad
hasta el

tercer grado
inclusivamente,
de la persona
causante.

b) Que en la fecha
del devengo

las personas
adquirentes o sus
conyuges tengan
la condicion

de persona
agricultora
profesional

en cuanto a

la dedicacidn

de trabajoy
procedencia de
rentas y sean:

— bien personas
titulares de una
explotacion
agraria a la cual
queden afectos los
elementos que se
transmiten,

— 0 bien personas
socias de una
sociedad agraria
de transformacion,
cooperativa,
sociedad civil

0 agrupacion
registrada como
IGC que sea
titular de una
explotacion
agraria a la cual
queden afectos los
elementos que se
transmiten.
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No se establecen:
cualquier
adquirente “mortis
causa” que
cumpla el requisito
adicional.
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REQUISITO MANTENIMIENTO POR ADQUIRENTE

Que la empresa, por
esta via adquirida,
se mantenga en el

patrimonio del adquirente

durante los cinco afos

siguientes a la defuncion
del causante, salvo que

aquel muera, a su vez,
dentro de este plazo.

Que la persona
adquirente
mantenga en su
patrimonio la
explotacion agraria
durante los cinco
anos siguientes

al devengo del
impuesto, salvo
que dentro de este
plazo muera la
persona adquirente
o0 en caso de
expropiacion
forzosa de las
parcelas.

Que la persona
adquirente
mantenga los
elementos
adquiridos afectos
a la explotacion
agraria durante
los cinco afios
siguientes al
devengo del
impuesto, salvo
que dentro del
citado plazo
muera la persona
adquirente, se
produjera la
expropiacion
forzosa de los
elementos
adquiridos

0 concurran
circunstancias
excepcionales
debidamente
acreditadas que
imposibiliten el
ejercicio de una
actividad agraria o
complementaria.

El tiempo de
afectacion de las
parcelas o derechos
transmitidos

no podra ser
inferior a cinco
anos siguientes

al devengo del
impuesto, salvo que
dentro del citado
plazo muera la
persona adquirente
o las parcelas se
vean afectadas

por un expediente
expropiatorio.

A estos efectos,

se equipara la
transmision a la
cesion por cualquier
titulo que permita a
la parte cesionaria
la ampliacion de

su explotacion
agraria. También se
tendra derecho a

la reduccion si las
parcelas estan ya
cedidas a la fecha
de devengo y si esta
cesion se mantiene
en las condiciones
sefnaladas
anteriormente.
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OTROS REQUISITOS

Transmisién por
el adquirente
“mortis causa”,
en el plazo de un
afo, a quien tenga
la condicidn de
persona agricultora
profesional

en cuanto a

la dedicacidén

de trabajoy
procedencia de
rentas, y sean:

—titulares de

una explotacion
agraria a la cual
queden afectos los
elementos que se
transmiten,

— 0 bien personas
socias de una
sociedad agraria
de transformacion,
cooperativa,
sociedad civil

0 agrupacion
registrada como
IGC que sea titular
de una explotacion
agraria a la cual
gueden afectes los
elementos que se
transmiten.

La transmision
podra realizarse
también
directamente a la
IGCoalaRedde
Tierras, con los
mismos requisitos
de plazos sefnalados
anteriormente.
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Como puede apreciarse facilmente, las reducciones previstas en el articulo 80 LEA suponen,
en primer lugar, una mejora del porcentaje de la reduccién aplicable (99%), presentando
requisitos mas o menos restrictivos, en comparacién con la prevista en el articulo
10.uno.c)1? de la Ley 13 /1997, segun la naturaleza de los bienes y derechos adquiridos, es
decir, segun se trate de una explotacion agraria, de elementos patrimoniales afectos a una
explotacidn agraria o de fincas rusticas.

En ninguno de los tres casos se establecen requisitos relativos al causante, pero es
evidente que la existencia de una explotacion agraria objeto de transmision o la condicion
de determinados elementos como afectos a la misma permiten presuponer en el causante
la condicidn de titular de una explotacion de este tipo. Lo que no se exige, en ninguin caso, es
que el causante tenga en el momento de su fallecimiento la condicidn de persona agricultora
profesional o, ni siquiera, que ejerciera directamente la explotacion agraria.

En cuanto a los requisitos de las personas adquirentes, la norma se muestra mas exigente
en el caso de las reducciones por adquisicion de una explotacion agraria completa o de
elementos afectos a la misma (art. 80.1 y 2 LEA, respectivamente) que en el de mera
adquisicion de fincas rusticas (art. 80.3 LEA), limitando en aquellos casos el derecho a la
reduccidn a contribuyentes con determinado vinculo de parentesco con el transmitente y
que, ademas, sean personas agriculturas profesionales, aunque en el segundo caso también
se admite que lo sea el cdnyuge del causahabiente o legatario.

No se contempla, como en el articulo 9 LEMEA, la posibilidad de que la persona adquirente
devenga agricultora profesional, precisamente, con ocasién de la adquisicion de la
explotacidn agraria o de elementos afectos a la misma, lo que, a nuestro juicio, supondria
una restriccion irrazonable, por lo que deberia admitirse por la via interpretativa o, a fin de
evitar controversias al respecto, mediante una modificacion de la norma.

Ahora bien, también se exige adicionalmente que los elementos adquiridos queden afectos
a la explotacion agraria propia del adquirente o de su conyuge o, indirectamente, a la de una
entidad o IGC de la que sean socios o participes y que sea titular de una explotacién agraria,
en los mismos términos que hemos comentado en relacion con el articulo 82 LEA para las
transmisiones onerosas. En ambos casos se exige, ademas, continuidad de la explotacion
agraria o afectacion a la misma de los elementos adquiridos durante un periodo de al menos
cinco anos, salvo que dentro de dicho plazo fallezca la persona adquirente, se produjese la
explotacidon forzosa de los elementos adquiridos o, aunque sélo en el caso de adquisicion de
elementos afectos, concurran circunstancias excepcionales debidamente acreditadas que
imposibiliten el ejercicio de una actividad agraria o complementaria, sin que se entienda
muy bien por qué esta posible causa de cese (por otro lado, un tanto indeterminada y que
puede, por ello, generar inseguridad y controversias) no se contempla en caso de adquisicion
de una explotacion agraria completa, por lo que también entendemos razonable que se
modifique la norma en este punto.

Ningun requisito parece establecerse en relacién con el causahabiente o legatario, en
cambio, cuando se trata de la adquisicidn de fincas rusticas o de derechos de usufructo
sobre las mismas (art. 80.3 LEA). Sin embargo, en este caso se exige que el adquirente
transmita las parcelas en el plazo de un afo desde el devengo del impuesto a quien tenga la
condicidn de persona agricultura profesional que afecte la finca a su explotacién o que sea
socia de una entidad en los mismos términos ya vistos para las transmisiones patrimoniales
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onerosas segun el articulo 82 LEA, pudiendo realizarse también la transmisién directamente
a una IGC o a la Red de Tierras. En esta transmision ulterior a la adquisicién mortis causa
resultara aplicable, en consecuencia, el beneficio fiscal previsto en el articulo 82 LEA para
este tipo de transmisiones.

Ahora bien, debe sefalarse que este supuesto de reduccion aplicable a la transmision
de fincas, cuya regulacion se completa en los apartados 4 y 5 del articulo 80 LEA, esta
regulado de forma notoriamente confusa. Y ello, por varias razones.

En primer lugar, no se entiende muy bien por qué se supedita este beneficio a la transmisidn
de la finca o del derecho de usufructo por el causahabiente en el plazo de un afio y no se
admite expresamente la posibilidad de afectacion directa, si es el caso, a una explotacién
propia. Evidentemente, si la finca cuya propiedad o usufructo se adquieren estaba afecta a
una explotacién agraria del causante, podra aplicarse la reduccién del articulo 80.2 LEA,
pero podrian plantearse dudas si la finca no estuviese siendo explotada en el momento de
la sucesion.

En segundo lugar, resultando aplicable tanto sobre el valor de fincas adquiridas en
propiedad como sobre derechos de usufructo sobre las mismas, el requisito de transmision
ulterior aparece referido Uinicamente a las “parcelas” y no, -0 no expresamente-, al derecho
de usufructo sobre las mismas si es éste el Unico derecho adquirido por el potencial
beneficiario de la reduccién. Ahora bien, por mera coherencia con el presupuesto de
hecho del beneficio fiscal analizado, debe entenderse que este requisito también afecta al
supuesto de adquisicion del derecho de usufructo.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que el apartado 5 del articulo 80, que parece referirse
exclusivamente al beneficio fiscal ahora analizado, afade que “a estos efectos, se
equipara la transmision a la cesion por cualquier titulo que permita a la parte cesionaria
la ampliacion de su explotacion agraria”. Resulta ldgico, en cualquier caso, que asi se
prevea, pues obligar a transmitir la propiedad o el derecho de usufructo adquirido, y no
permitir otras formas de cesion que permitan mantener su titularidad al causahabiente,
podria resultar disuasorio y seria poco coherente con la finalidad de esta norma de
incentivo, que no es otra, a fin de cuentas, que propiciar el uso agrario efectivo de las
fincas adquiridas, aunque sea por un tercero.

Por ello se afiade, igualmente, que también se tendra derecho a la reduccion si las parcelas
ya se encuentran cedidas a la fecha del devengo del impuesto y si dicha cesidén se mantiene
en las condiciones sefialadas en el apartado 4 del articulo 80, lo que es igualmente légico y
acorde con la finalidad de este beneficio fiscal.

En tercer lugar, como en el caso de los otros dos beneficios aplicables en ISD segun
los apartados 1y 2 del articulo 80, el apartado 4 de este articulo establece también en
relacion con el regulado en su aparatado 3 el requisito material de afectacién a una
explotacidn agraria de las parcelas o derechos transmitidos y un requisito temporal
de mantenimiento de dicha afectacion durante cinco afios que no resulta facilmente
comprensible.

Asi, es evidente que no puede exigirse a quien transmite la propiedad, después de adquirirla
a titulo sucesorio, que mantenga su afectacion a una explotacidn agraria tras desprenderse
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de la misma, como tampoco parece que tenga sentido que el beneficio fiscal aplicable en
dicha adquisicién dependa del cumplimiento de tal requisito por un tercero, es decir, la
persona agricultura profesional a quien se transmita la propiedad asi adquirida.

Por tanto, parece que dicho requisito sdlo tiene algun sentido si el objeto de la adquisicion
a titulo gratuito es un derecho de usufructo, en cuyo caso debera entenderse que el mismo
debe poder cederse por el heredero o legatario, y éste cederlo efectivamente a personas
agricultoras profesionales, con una duracién minima de cinco afos, aunque sea mediante
contratos sucesivos a lo largo de dicho periodo, si bien la afectacion efectiva a una
explotacidn agraria por el o los sucesivos cesionarios es un requisito que, de todos modos,
s6lo pueden cumplir éstos, no el cedente, lo que podria resultar problematico.

5.3.2. Beneficios fiscales aplicables en adquisiciones gratuitas “inter vivos” (art. 81 LEA).

Las mismas consideraciones iniciales realizadas en el subapartado a) anterior debemos
hacer en éste, pues también existen sendas reducciones, una estatal (art. 20.6 LISD) y otra
autondmica (art. 10.bis.32 Ley 13/1997), aplicables en caso de adquisicion a titulo lucrativo
inter vivos de empresas en general, y, del mismo modo que en el caso de adquisicidn
“mortis causa”, la Ley 13/1997 también establece una reduccidn especifica en relacion con
la adquisicion mediante donacién de empresas individuales agricolas, reduccion esta que
tiene de nuevo como principal ventaja, frente a aquellas dos de caracter general, que no
requiere que la actividad haya constituido para el donante la principal fuente de renta. Es
también aplicable, por lo tanto, en el supuesto habitual de empresarios agricolas a tiempo
parcial o no profesionales.

Pues bien, teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 81 LEA también introduce una
nueva reduccidn aplicable por un porcentaje mayor que dichos beneficios fiscales (99%),
pero supeditada, de nuevo, a algunos requisitos mas exigentes acordes con la finalidad
especificamente perseguida, que no es otra que primar la continuidad de la explotacion
agraria, directa o indirectamente, por personas agriculturas profesionales.

Antes de abordar el andlisis de esta nueva reduccidon, ofrecemos de nuevo en el siguiente
cuadro una comparacion entre la misma y la ya prevista para la adquisicion de empresa
individual agricola a titulo gratuito inter vivos en el articulo 10bis.32 de la Ley 13/1997 al
gue acabamos de hacer referencia.
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CUADRO V. COMPARACION ENTRE LAS REDUCCIONES AUTONOMICAS APLICABLES
EN ISD EN CASO DE ADQUISICION INTER VIVOS DE EMPRESAS AGRARIAS

REDUCCION

OBJETE/BASE DE LA
REDUCCION

REQUISITOS
DONANTE

LEY 13/1997 (art. 10bis.32)

95% (90% si donante jubilado
entre 60 y 64 afios)

Empresa individual agricola

/ valor neto de los elementos
patrimoniales afectos a la empresa
transmitida

1) Que la actividad no constituya
la principal fuente de renta del
donante; 2) Que el donante haya
ejercido esta actividad de forma
habitual, personal y directa; 3)

Que el importe limpio de la cifra de
negocios de la actividad posibilito
la aplicacion de los incentivos
fiscales para entidades de
reducida dimensidn.

En el supuesto de que el donante
se encontrara jubilado de la
actividad empresarial agricola

al momento de la donacidn, esta
actividad tendra que haberse
ejercido de forma habitual,
personal y directa por el donatario.

LEA (art. 81)
99%

“participaciones” en una
explotacidon agraria o fincas
rusticas situadas en la Comunidad
Valenciana o de derechos de
usufructo sobre estas/ valor de
adquisicion

Que la persona donante tenga
sesenta y cinco o mas afos o
esté en situacion de incapacidad
permanente en grado de absoluta
o gran invalidez.
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REQUISITOS
ADQUIRENTE

REQUISITO
MANTENIMIENTO
POR ADQUIRENTE

A favor de los hijos o adoptados

0, cuando no existan hijos o
adoptados, de los padres o
adoptadores del donante, y nietos,
con los mismos requisitos, siempre
que su progenitor, que era hijo

del donante, hubiera muerto con
anterioridad al momento del
devengo.

Que la empresa, por esta via
adquirida, se mantenga en el
patrimonio del adquirente durante
los cinco afos siguientes a la
donacidn, salvo que aquel muera
dentro de este plazo

A favor del conyuge, personas
descendentes o adoptadas y
colaterales, por consanguinidad
hasta el tercer grado
inclusivamente, de la persona
dando.

Que en la fecha del devengo
las personas adquirentes o sus
conyuges tengan la condicion
de personas agricultoras
profesionales en cuanto a

la dedicacidn de trabajo y
procedencia de rentas, y sean:

— bien titulares de una explotacion
agraria a la cual quedan afectes
los elementos que se transmiten,

— 0 bien personas socias

de una sociedad agraria de
transformacidn, cooperativa,
sociedad civil o agrupacion
registrada como IGC que sea
titular de una explotacion agraria
a la cual quedan afectes los
elementos que se transmiten.

Que la persona adquirente
mantenga los elementos
adquiridos afectos a la explotacion
agraria durante los cinco afios
siguientes al devengo del
impuesto, salvo que dentro del
citado plazo muera la persona
adquirente, se produjera la
expropiacion forzosa de los
elementos adquiridos o concurren
circunstancias excepcionales
debidamente acreditadas

gue imposibiliten el ejercicio

de una actividad agraria o
complementaria.

Lo primero que debe sefalarse es que la delimitacion del presupuesto de hecho de este
beneficio regulado en el articulo 81 LEA presenta alguna dificultad.

Asi, desde el punto de vista de los requisitos objetivos exigidos para su aplicacién, la norma
se refiere a las transmisiones de “participaciones” inter vivos de una explotacion agraria o
de fincas rusticas ubicadas en la Comunitat Valenciana o de derechos de usufructo sobre
éstas. El término entrecomillado, que no utiliza el ya analizado articulo 80 en relacién con
ninguna de las reducciones que regula, resulta sorprendente, por cuanto parece aludir a
participaciones en entidades que desarrollen una explotacidn agraria, y no a explotaciones
econdmicas de caracter individual.
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Ahora bien, entendemos, por coherencia, que la norma se refiere igualmente a explotaciones
o fincas rusticas de propiedad del donante o de derechos de usufructo que ostentara éste
sobre las mismas, y no a participaciones en entidades que sean las titulares directas de
tales bienes o derechos, lo que parece ldgico, porque en tal caso son éstas entidades las
que pueden garantizar la continuidad de la explotacidn agraria, sin perjuicio de que el
adquirente de dichas participaciones tenga derecho a algun otro de los beneficios aplicables
en la transmisidn de empresas en general a los que ya nos hemos referido.

Por otra parte, en este caso se imponen determinados requisitos subjetivos relacionados,
no salo con las personas adquirentes, sino también con la persona donante.

En relacion con el donante, resulta légica la exigencia de que haya alcanzado la edad de
jubilacién o de que se encuentre en situacion de incapacidad permanente en grado de
absoluta o gran invalidez, en la misma linea que el resto de reducciones aplicables en
estos casos de transmision inter vivos de empresas de acuerdo con las normas estatales o
autondmicas citadas.

Por lo que se refiere a las personas adquirentes, ademas de un determinado vinculo de
parentesco con el donante, se exige que, en la fecha del devengo, aquéllas, o sus conyuges,
tengan la condicidn de personas agricultoras o profesionales y sean, una vez mas, titulares
de una explotacion agraria a la que queden afectos los elementos adquiridos o bien socias
de entidades o IGC titulares de una explotacidn agraria a la que queden afectos los mismos
(requisito material).

Por dltimo, la norma también establece un requisito temporal, puesto que la afectacidn a la
correspondiente explotacion agraria debe mantenerse durante al menos cinco afos desde
el devengo del impuesto.

5.3.3. Una ultima cuestion de caracter general: sobre la ubicacion territorial en la Comunitat
Valenciana de los bienes y derechos transmitidos con derecho a reduccién en ISD.

Aunque ya hemos hecho una somera referencia a esta cuestion en el caso de la deduccidon
en cuota del ITPO prevista en el articulo 82.1 LEA, donde, dado el caracter real de este
impuesto y la aplicacion de un criterio espacial de territorialidad estricta, no surge, a
nuestro entender, ningln problema’®, la limitacion de los beneficios fiscales previstos
en la LEA en relacion con el ISD al valor de bienes y derechos ubicados en la Comunitat
Valenciana podria suscitar algun problema de constitucionalidad o de incompatibilidad con
el ordenamiento comunitario.

Al respecto debe tenerse en cuenta, en primer lugar, que, de las dos modalidades de
sujecion al impuesto, la personal para sujetos pasivos residentes (y los no residentes que
contribuyen por IRPF en Espaiia), y la real para los no residentes en general, Gnicamente
estad cedida a las Comunidades Auténomas la primera (excluidos, en su caso, los no
residentes por obligacion personal), y, en segundo lugar, cuales son los puntos de conexidn
determinantes, segun el articulo 32.2 de la Ley 22/2009, de la atribucién del rendimiento

70 Si bien es evidente que los beneficios aplicables en dicho impuesto no podran disfrutarse en relacion con
inmuebles no ubicados en el Pais Valencia aunque el contribuyente sea residente y/o cuente con una explotacién
agraria mayoritariamente ubicada en su territorio.
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cedido a cada Comunidad Auténoma, y cudl es, en su caso, la normativa aplicable segun el
apartado 5 de este mismo articulo.

De acuerdo condichos preceptos, los hechos imponibles sujetos a gravamen en la Comunitat
Valenciana y la normativa aplicable en cada caso son esquematicamente los siguientes:

CUADRO VI. Criterios de sujecion a gravamen por ISD en la Comunitat Valenciana y

Hecho imponible

Adquisiciones ““mortis
causa’’ y cantidades
percibidas por los
beneficiarios de seguros
sobre la vida que se
acumulen al resto de bienes
y derechos que integran

la porcion hereditaria del
beneficiario.

Donaciones de bienes
inmuebles, incluidas las
transmisiones a titulo
gratuito de los valores a que
se refiere el articulo 108

de la Ley 24/1988, de 28 de
julio, del Mercado de Valores.

Donaciones de los demas
bienes y derechos.

normativa aplicable.

Criterio sujecion a gravamen
en la Comunitat Valenciana

Residencia habitual del
causante en la Comunitat
Valenciana a la fecha del
devengo.

Bienes inmuebles que radiquen
en el territorio de la Comunitat
Valenciana

Residencia habitual del
donatario en la Comunitat
Valenciana a la fecha del
devengo.

Normativa aplicable

Normativa de la Comunitat
Valenciana o la de la Comunidad
Auténoma en la que el causante
hubiese permanecido un

mayor numero de dias durante
el periodo de los cinco afos
inmediatos anteriores, contados
de fecha a fecha, que finalice el
dia anterior al de devengo, en el
Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.

Normativa de la Comunitat
Valenciana

Normativa de la Comunitat
Valenciana o la de la Comunidad
Autonoma en la que el donatario
hubiese permanecido un

mayor niimero de dias durante
el periodo de los cinco afos
inmediatos anteriores, contados
de fecha a fecha, que finalice el
dia anterior al de devengo, en el
Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.

Pues bien, dado que los articulos 81 y 82 LEA circunscriben la aplicacion de las reducciones
en ISD que regulan al valor de explotaciones agrarias, elementos afectos a las mismas y
fincas rusticas, asi como derechos de usufructo sobre los mismos, que estén ubicados en la
Comunitat Valenciana, y, habida cuenta de que la aplicacidn de la normativa autondmica del
impuesto queda circunscrita en los términos sefalados, cabe preguntarse si esto plantea
algun problema de inconstitucionalidad o, singularmente, de incompatibilidad con las
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normas comunitarias que garantizan la libre circulacidn de capitales’!, controversias que
se han planteado en tiempos todavia recientes en relacién con el ISD pero que parecen
haber quedado resueltas en los términos que sefialamos a continuacidn.

En primer lugar, los obstaculos derivados de la aplicacion a los no residentes, en todo caso,
de la normativa estatal habrian quedado resueltos, tras la STUUE de 3 de septiembre de 2014
(asunto C-127/12), por la disposicion adicional segunda de la LISD en la redaccién que le dio la
disposicion final tercera de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre’?, en el caso de los residentes
enla UE y el EEE, y por la sentencia del TS de 18 de febrero de 2018 (rec. Ord. 62/2017), en el
de los no residentes extracomunitarios, al considerarse que también éstos estan protegidos
por la libre circulacion de capitales de acuerdo con el TFUE y merecer, por tanto, la aplicacion
de las normas correctoras que incluye dicha disposicion adicional segunda de la LISD.

Asi, esta disposicion adicional, sin modificar los puntos de conexion con la potestad tributaria
autonomica previstos en la Ley 22/2009, establece nuevos criterios de determinacion de la
normativa aplicable que tratan de impedir tratamientos discriminatorios restrictivos de la
libre circulacion de capitales de acuerdo con la citada STJUE.

Ahora bien, con tales criterios no parecen resolverse todos los posibles casos conflictivos
que pueden derivar de la aplicacidon de reducciones como las aqui analizadas desde la
perspectiva de la no discriminacién y de la libre circulacion de capitales. Los posibles
supuestos conflictivos serian los siguientes:

- Contribuyentes del Impuesto sobre Sucesiones por obligacidn personal (residentes en
Espafa) que deban tributar en la CAVal (causante residente en la misma o causante no
residente en territorio espanol cuando el mayor valor de bienes y derechos del caudal
relicto se encuentren en la CVAL) y que adquieran fincas o elementos afectos a una
explotacidn ubicada fuera del territorio de la Comunitat Valenciana, ya sea en otra CA
(lo que plantearia una cuestion puramente interna), ya sea en el extranjero (lo que
podria constituir un obstaculo a la libre circulacion de capitales en el marco del TFUE).

- Contribuyentes del Impuesto sobre Sucesiones por obligacion real (no residentes en
Espafa) que adquieran fincas o elementos afectos a una explotacion ubicada en el
territorio de la CVal. Podran aplicar estos beneficios fiscales si el causante hubiese
sido residente en CVal o si hubiese sido no residente en Espaifa pero el mayor valor
del caudal relicto estuviera ubicado en la CAVal. No podran si el causante hubiese sido
residente en otra CA y no resultase aplicable la normativa de la CVal.

71 Como puede leerse en la STJUE de 3 de septiembre de 2014, caso Comision Europea contra el Reino de Espaiia
(asunto C127-12): “Asi pues, la normativa de un Estado miembro que hace depender la aplicacion de una reduccion
de la base imponible de la sucesion o de la donacidon del lugar de residencia del causante y del causahabiente en el
momento del fallecimiento, o del lugar de residencia del donante y del donatario en el momento de la donacién, o
también del lugar en el que estd situado un bien inmueble objeto de sucesidn o de donacién, cuando da lugar a que
las sucesiones o las donaciones entre no residentes, o las que tienen por objeto bienes inmuebles situados en otro
Estado miembro, soporten una mayor carga fiscal que las sucesiones o las donaciones en las que sélo intervienen
residentes o que sélo tienen por objeto bienes inmuebles situados en el Estado miembro de imposicién, constituye
una restriccion de la libre circulacion de capitales (véanse, en este sentido, en materia de donacion, la sentencia
Mattner, EU:C:2010:2186, apartado 28, y, en materia de sucesion, la sentencia Welte, EU:C:2013:662, apartado 25)"
(apartado 58).

72 Por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias.
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Obsérvese, en cualquier caso, que no se trata de un problema derivado de los puntos de
conexion establecidos en la Ley 22/2009, sino, exclusivamente de un requisito objetivo
exigido por la norma autondmica, de manera que el problema ya no lo plantea una
norma estatal (como se suscité y resolvié en la STUUE de 3 de septiembre de 2014
-asunto C-127/12-), sino una norma autonomica, por lo que la cuestidn quizas deberia
abordarse desde la perspectiva de las ayudas de Estado de caracter selectivo prohibidas
por el TFUE.

Debe tenerse en cuenta, en cualquier caso, que la aplicacion de estas reducciones de la
base imponible de la sucesion o de la donacidon no se hacen depender del lugar de residencia
del causante y del causahabiente en el momento del fallecimiento, o del lugar de residencia
del donante y del donatario en el momento de la donacion, y, aunque si se hacen depender
“del lugar en el que esta situado un bien inmueble objeto de sucesidn o de donacidn”, no
puede decirse que ello dé lugar a que “las sucesiones o las donaciones entre no residentes,
o las que tienen por objeto bienes inmuebles situados en otro Estado miembro, soporten
una mayor carga fiscal que las sucesiones o las donaciones en las que sélo intervienen
residentes o que solo tienen por objeto bienes inmuebles situados en el Estado miembro de
imposicion”, que es lo que constituiria una restriccion de la libre circulacion de capitales,
segun la STJUE de 3 de septiembre de 2014, caso Comision Europea contra el Reino de
Espafa (asunto C127-12).

Obsérvese, en definitiva, que el hecho de que se exija para la aplicacion de las reducciones
la ubicacidén en el territorio de la CVal, ya no pone en distinta situacién a no residentes
respecto de los residentes que se encuentren en la misma situacion (adquisicion de fincas
o elementos afectos a explotaciones econémicas ubicados o no ubicados en CVal), ni
a adquirentes de fincas en el extranjero respecto de adquirentes de fincas en territorio
espanol no valenciano.

Por otra parte, también podria implicar alguna restriccion el hecho de que la aplicacion
de las reducciones analizadas, aunque no dependa de la residencia del contribuyente en
la CVal (como ocurria en el caso abordado por la STC 60/2015, de 18 de marzo de 2015),
si exija determinados requisitos subjetivos que pueden llegar a ser de dificil cumplimiento
en otro caso, al menos para los no residentes en Espafa, al depender de calificaciones
que derivan de la normativa autondmica o estatal en materia agraria, como la condicidn de
“persona agricultura profesional” o de socia de determinados tipos de entidades o miembro
de una IGC.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la aplicacion de las reducciones analizadas no se
hace depender exactamente, en su caso, de la consideracion formal del adquirente como
“persona agricultura profesional” en los términos del articulo 4.6 LEA, sino a que tenga tal
condicion (debe o puede entenderse que materialmente), “en cuanto a dedicacidon de trabajo
y procedencia de rentas”, algo que podria ser demostrado por el contribuyente no residente
aunque no pueda alcanzar la consideracion formal de persona agricultura profesional en
los términos de dicho precepto por no poder cumplir todos sus requisitos. Del mismo modo
que deberia admitirse, en su caso, la demostracidon de que es socia de alguna entidad o
estructura de explotacion colectiva analoga a las que prevén las normas analizadas.



INFORME SOBRE LA LEY 5/2018, DE 28 DE FEBRERO, DE ESTRUCTURAS AGRARIAS DE LA COMUNITAT VALENCIANA: 16
SU IMPACTO EN COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS.

VI. EN PARTICULAR, BENEFICIOS FISCALES RELACIONADOS CON
LAS INICIATIVAS DE GESTION EN COMUN Y LAS COOPERATIVAS
AGROALIMENTARIAS.

En otro lugar de este informe se discute sobre la delimitacidn de esta nueva figura que crea
la LEA con el fin de promocionar la gestién comunitaria de la tierra, lo que ha de contribuir
a generar economias de escala en la explotacion agraria y es, sin duda, susceptible de
incentivo fiscal, sea directa o indirectamente.

Mas alla de que las IGC, en cuanto que adquirentes de parcelas rusticas o participes en
procesos de concentracidon parcelaria, podran beneficiarse de los incentivos previstos,
respectivamente, en los articulos 32 y 75 LEA, lo que interesa subrayar ahora es que, tal
y como hemos sefalado precedentemente, el legislador también ha querido fomentar
fiscalmente, de forma indirecta, la aportacion a las mismas de fincas y explotaciones por
sus adquirentes con derecho a los incentivos reconocidos a las transmisiones con vocacion
agraria.

Asi, las personas adquirentes a titulo gratuito u oneroso que cumplan el resto de requisitos
exigidos por la norma, no deben afectar directamente los elementos adquiridos a una
explotacidn agraria propia, sino que pueden optar, alternativamente, por cederlas si son
socias (80.2 y 3, 81 y 82) o, en su caso transmitirlas (art. 80.3), a una cooperativa, SAT o
sociedad civil o IGC titular de su explotacion directa. No obstante, tal y como ya hemos
manifestado anteriormente, si dicha cesion implica pérdida de la condicion de persona
agricultora profesional podrian plantearse dudas que resultaria conveniente clarificar.

Conviene subrayar, en tal sentido, que dichos preceptos podrianinterpretarse de dos formas.
0 bien entendiendo que contemplan una dicotomia entre cooperativas (y SATs o sociedades
civiles), por un lado, y agrupaciones registradas como IGC, por otro; o bien entendiendo que
el papel de coadyuvantes en la obtencidn del beneficio fiscal por los socios se supedita en
todo caso a la condicidn de IGC de la entidad. De tal manera que, si prevalece la primera
interpretacion, las cooperativas no necesariamente deberan tener la condicion de IGC
para facilitar a sus socios, adquirentes de fincas u otros elementos con derecho potencial
a tales incentivos, el cumplimiento del requisito de afectacién a una explotacion agraria.
Si prevalece la segunda, en cambio, si se requerird que la cooperativa tenga reconocida
la condicidn de IGC por la Administracion, con independencia de las dudas que suscita el
articulo 35.1 LEA acerca de la posibilidad de que sea una seccion de la cooperativa, y no
ésta en su conjunto, la que obtenga dicho reconocimiento.

Por otra parte, ya sea la cooperativa, ya sea sélo una de sus secciones la que alcance la
condicion de IGC, en tal caso podrian ser beneficiarias directas de algunos de los beneficios
fiscales asociados a la adquisicion de elementos patrimoniales que queden afectos a sus
explotaciones en comun en los términos expuestos.

Pues bien, sin perjuicio de otros beneficios que pudieran resultar aplicables de acuerdo con
la legislacion estatal, singularmente la exencion en ITPAJD a favor de las cooperativas
especialmente protegidas (art. 34.1 LRFCoop), en el siguiente cuadro sindptico se presenta
la relacion de las cooperativas agroalimentarias con los distintos incentivos fiscales que
regula la LEA.
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CUADRO VII. Beneficios fiscales de la LEA relacionados con las cooperativas
agroalimentarias.

Beneficio fiscal LEA

Bonificaciones fiscales de las transmisiones y
cesiones (art. 32)

Incentivos fiscales durante los procesos de
reestructuracion publica y privada (art. 75)

Incentivos en transmisiones onerosas con vo-

cacion agraria (art. 82)

Incentivos en adquisiciones gratuitas por causa
de muerte con vocacidn agraria (art. 80)

Incentivos en adquisiciones gratuitas por causa
de muerte con vocacion agraria (art. 81)

Relacion de las cooperativas agroalimentarias
con el beneficio fiscal

Beneficiarias del incentivo si adquirentes o
cesionarias de tierras a través de la Red de
Tierras

Beneficiarias de los incentivos previstos si pro-
pietarias de tierras afectadas por los procesos

de reestructuracion en el transcurso del proce-
dimiento.

Facilitan a sus socios que sean personas agri-
culturas profesionales el cumplimiento de re-
quisito de afectacion, ¢tengan o no la condicion
de IGC?

Si tienen la condicion de IGC, beneficiarias en
sus adquisiciones a titulo oneroso.

Facilitan a sus socios que sean personas agri-
culturas profesionales el cumplimiento de re-
quisito de afectacion en el caso de adquisicion
de elementos de una explotacion agraria, ¢ten-
gan o no la condicién de IGC?

Facilitan cumplimiento de requisito de trans-
mision o cesion en el plazo de un afio de fincas
rusticas por parte de adquirentes mortis causa
gue sean socios y personas agriculturas profe-
sionales, tengan o no la condicion de IGC?. Si
tienen condicion de IGC pueden ser adquirentes
o cesionarias dentro de dicho plazo, en cuyo
caso podran ser beneficiarias del incentivo del
articulo 82 o del 32 LEA (si la adquisicion se
realiza a través de la Red de Tierras).

Facilitan a sus socios que sean personas agri-
culturas profesionales el cumplimiento de re-
quisito de afectacion en el caso de adquisicion
de una explotacion agraria o una finca ristica o
derechos de usufructo sobre las mismas, ¢ten-
gan o no la condicion de IGC?.
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VII. CONCLUSIONES.

Sobre los beneficios fiscales aplicables a las transmisiones patrimoniales onerosas:

La LEMEA incentiva fiscalmente la transmision de la propiedad y la constitucion de
usufructos relacionados con explotaciones prioritarias y, particularmente, a favor
de personas agricultoras jovenes o asalariadas agrarias por primera instalacion o
ampliacion en cinco afios de explotacidn prioritaria.

La LEA amplia los supuestos con derecho a beneficios fiscales de acuerdo con sus
finalidades:

o Prima las transmisiones y cesiones a titulo oneroso a través de la Red de Tierras, sin
mas requisitos que el mantenimiento del destino agrario del terreno durante cinco
afos (hay que entender que aunque no sea por persona agricultora profesional)
segun el art. 32.

o Prima la reestructuracion, afadiendo a los beneficios previstos en el TRITPAJD,
beneficios en ITPOAJD si la adquisicion se produce y se autoriza en el transcurso de
un proceso de reestructuracion.

o Mas alla de los anteriores casos, el articulo 82 no exige que los adquirentes sean
personas titulares de explotaciones prioritarias o que vayan a constituirlas conforme
a la LEMEA, pero si personas agricultoras profesionales o socios de IGC a las que se
afectan los bienes o derechos adquiridos, siendo trascendental concretar las férmulas
de explotacion a través de esta novedosa féormula asociativa que regula la LEA.

o En relacion con el beneficio previsto en el articulo 82 LEA deberia clarificarse su
presupuesto de hecho objetivo para despejar toda duda sobre su posible aplicacion
a supuestos distintos de la transmision de la propiedad y de la constitucion de
arrendamientos.

Sobre beneficios fiscales aplicables en adquisiciones a titulo gratuito:

En general, existia poco margen para mejorar los beneficios fiscales preexistentes
en cuanto a la adquisicion a titulo lucrativo de empresas agricolas individuales por
personas con el vinculo de parentesco en cada caso exigido.

A fin de mejorar tales beneficios, la LEA incrementa el porcentaje de las reducciones
que crea hasta un 99%, sujetdndolas, no obstante, a requisitos y condiciones que
pueden considerarse mas exigentes que los requeridos por las reducciones en la base
imponible ya existentes.

Asi, en el caso de adquisicion de explotaciones o elementos de explotaciones agrarias
exige que el adquirente sea persona profesional agricola.

En el caso de adquisicién mortis causa de fincas rusticas, tal condicidn no se exige en
el adquirente o en su conyuge, pero, a cambio, se establece un requisito de transmisién
o0 cesion en el plazo de un afo que garantiza la movilidad de la tierra a efectos de su
efectiva explotacion por quienes si la tengan.
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e La regulacion de estas reducciones presenta algunas deficiencias técnicas y
ciertas dificultades interpretativas que deberian ser clarificadas bien mediante el
correspondiente desarrollo reglamentario, si fuera posible sin vulneracion del principio
de legalidad, bien, en caso contrario, mediante una modificacidn de la LEA.

¢ Desde el punto de vista de la prohibicion de discriminaciones arbitrarias, entendemos
que circunscribir la aplicacion de estas reducciones a fincas o elementos afectos a
explotaciones agrarias ubicadas en la Comunitat Valenciana no plantea problemas,
salvo, quizas, en el caso de adquisicion inter vivos de elementos de naturaleza
mobiliaria por contribuyentes por obligacion personal residentes en otras Comunidades
Autdnomas, si bien el problema estaria ocasionado por la norma determinante del
punto de conexidn con la potestad tributaria autondmica o por el criterio determinante
de la norma autondmica aplicable, no por la norma autondmica que circunscribe
territorialmente el elemento objetivo del presupuesto de hecho de la reduccidn.

Sobre la relacidn entre los beneficios fiscales, cooperativas e Iniciativas de Gestion en
Comun

¢ Ademas de los beneficios fiscales de los que pueden disfrutar las cooperativas, tengan o
no la condicidn de IGC, como adquirentes de fincas rusticas de acuerdo con los articulos
32 (adquisiciones a través de Red de Tierras) y 75 LEA (adquisiciones en procesos
de reestructuracion agraria), las cooperativas pueden facilitar a sus socios que sean
personas agricultoras profesionales el cumplimiento del requisito de afectacion a una
explotacidn agraria en sus adquisiciones con derecho a los incentivos fiscales para
transmisiones con vocacion agraria aunque puede plantearse la duda de si para ello
deben tener necesariamente la condicién de IGC.

¢ No obstante, en el caso de cesion por la persona agricultora profesional beneficiaria
del correspondiente incentivo a una cooperativa o IGC que realiza la explotacion
econdmica, se suscitan dudas interpretativas que deberian clarificarse.



